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Kapitel 1

Politische Fihrungsgruppen in der Forschung: Eine Bestandsaufnahme

Be der Befassung mit dem Werdegang von Regierungspolitikern 63 man unweigerlich auf
die Tatsache, dass Mitglieder der Regierung heutzutage regdmédg Berufspolitiker snd (Hes
se/Ellwein 1997: 299f.). Damit wird auch schon die Kernfrage diessr Arbet berthrt: Grund-
legend fir das Forschungsdesign ist die Untersuchung des Prozesses der politischen Professi-
onaliserung: Wie kommt ene bestimmte Person Uber welche Karierdetern auf seine Pogti-
on ? Welche Karieremuster sind herausgebildet worden ? Haben sch die Mugter politischer
Karieren im higorischen Zetablauf verandert und worauf l&sst sch dies womaglich zurtick-
flhren ?

Politische Professondiserung  kennzeichngt in diesem  Zusammenhang den Prozess des
Uberwechsens von einem politikfernen Beruf in den politischen Beruf. Diese Periode beginnt
mit der Ubernahme einer hauptberuflichen politischen Postion: Hier ist das Standardwerk
von Dietrich Herzog zu nennen (1975). Untersucht wurden 1968 die Karrieremuster der poli-
tischen FUhrungsschicht in Regierung, Parlament und Parteien der Bundesrepublik Deutsch
land. Dabel arbeitete Herzog drel Karrieremuster heraus, die sich durch das Verhdtnis von
beruflicher Laufbahn und politischer Karriere unterschieden: die Standardlaufbahn, in der en
Wechsd in die hauptamtliche Politik erst nach langerer Berufdtétigkeit erfolgte; die Cross
over-Kariere aus ener beruflichen in ene politische Spitzenpostion; sowie die reine politi-
sche Karriere, in welcher der erlernte Beruf vor dem Wechsd in die professionele Politik nur
kurz oder gar nicht ausgelibt wird (Herzog 1993b: 118f.).

Dea Ansatz von Herzog wurde mehrfach aufgegriffen: etwa fir den Landtag von Baden
Wirttemberg (Holl 1989), fir Landesregierungen (Lange 1976), fur Parlamentarier in den
neuen Bundedéandern (Derlien/Lock 1994; Lohse 1999) oder fur Hinterbankler im Deutschen
Bundestag (Golsch 1998).

Ein eng vewandter Forschungszwelg der Elitenforschung befast sich mit den Rekrutierungs-
wegen der Legiddive (,Legidative recruitment®): In der amerikanischen Forschung dom-
niet dabe en akteurszentrierter Ansatz, was mit den Mechanismen des amerikanischen
Wahlsystems zusammenhéngt. Die meden Politiker handdn ds ,politische Unternehmer”
und die Bindungen an die Patel bleiben im Vergleich zu Europa schwach. Grundlegend fir
die Andyse amerikanischer Berufgpolitiker ist die sogenannte ambition theory (vgl. Schlesin
ger 1966, 1991): Sie besagt, dass die Karriereambitionen des einzelnen Politikers durch Kos-



ternt Nutzen- Abwégungen determiniert snd. Daran anschlief?end konzentrieren sich die Unter-
suchungen auf die Rekrutierung und die Karieren von Abgeordneten (vgl. Fowler 1993,
Fowler/McClure 1989; Williamg/Lascher 1993). Auch Fragestedlungen zur Unterreprésentati-
on von ethnischen Minderheiten und Frauen gewinnen an Gewicht (vgl. Burdl 1994; Caroll
1994; Darcy/Wedsh/Clark 1994; Swain 1993).

Im britischen, beziehungsweise europdischen Kontext spiden vor dlem die Arbeten von
Norris und Lovenduski ene grole Rolle (vgl. Githeng/NorrisLovenduski 1993; Loven
duski/Norris 1993; NorrisLovenduski 1995; Norris 1997; Lovenduski 1998). Die beiden Ax
torinnen versuchen, die individudle Dimenson der Entscheidung der enzenen Person zur
Kandidatur mit der ingtitutionellen Ebene der Kandidatenauswahl zu verbinden.

Fur die Erforschung der Karrierewege von Ministern im europdischen Kontext sand die Arbei-
ten von Blondel wichtig (Blondel 1985, 1990, 1991). In der deutschen Forschung haben dazu
eéne Rehe von Autoren einen Betrag geleistet (Armingeon 1986; Derlien 1991; Kempf/Merz
2001; Schmidt 1992a). Einen higtorischen Abriss Uber die Entwicklung und Zusammenset-
zung der Regierung im Kasarech und in der Wemaer Republik liefert ein amerikanischer
Autor (Knight 1972).

Sat d@nigen Jahren gibt es im Gesamtzusammenhang des Aufbaus von politischen Flhrungs-
gruppen Bedtrebungen, den Begriff der ,politischen Klasse* fir den wissenschaftlichen Ge
brauch nutzbar zu machen. Im deutschen Forschungskontext sind dazu in den letzten Jahren
ene Fille von Publikationen verdffentlicht worden (vgl. Beyme 1993, 1996, 1997; Borchert
1999; Borchert/Golsch 1995; Golsch 1998, Herzog 1991, 1992, 1993a; Klinge-
mann/Stoss’'Wessdls 1991a und b; Lef/Legrand/Klein 1992; Lohse 1999; Mayntz 1999; Wes-
sels 1992, 1997).

Die Literaur Uber Regierungamitglieder im konzeptiondlen Zusammenhang verbindet dch
mit dem Namen Hans-Ulrich Derlien: Im Rahmen enes DFG-Projektes hat Derlien die Le-
bendaufe samtlicher 900 Personen, die zwischen 1949 und 1984 in der Regierung Amter ke
kleideten, untersucht (vgl. Derlien 1987, 1989, 1990). Dabei kommt er zu dem Ergebnis, dass
dch sogenannte Mischkarrieren bel Spitzenbeamten — damit Snd mehr ds vier Jahre Téigke-
ten auRerhdb des Offentlichen Dienstes gemeint — gehauft beobachten lassen. Erklarungen
fir diesen Sachverhdt gibt es aber nicht; weitgehend bleibt es bei der bloRen Darlegung der
empirischen Daten.

Dargdlungen Uber die Funktion und Entwicklung des Staatssekretdrsamtes sind vorhanden,
aber Uberwiegend dteren Datums (Echtler 1973; Fromme 1970; Gdlois 1983; Kugde 1976;
Laufer 1969): Weil Cross-overs aus Spitzenpostionen der Minigeridverwdtung in das Ant



des Minigers oder des Parlamentarischen Staatssekretars vorkommen (vgl. Derlien 2001: 56),
ig es dnnvoll, die Beamteten Staaissekretére ds Spitze der Minigeridverwdtung in die Un
tersuchung mit einzubeziehen. Fir die Karierewege der Beamteten Stastssekretére auf Bun-
desebene liegen die Arbeiten von Derlien (Derlien 1987, 1989, 1990a, 1990b, 1991, 2001)
vor; die parteipolitische Durchdringung der Karierewege der Spitzenbeamten wird hier je-
doch nicht néher erklart.

Damit verbinden sch mit der Fragestellung der vorliegenden Arbeit — Rekrutierungswege und
Karieeemuster der Kanzler, Miniger und Staatssekretére (Parlamentarische und Beamtete)
auf Bundessbene — unterschiedliche Fachgebieter Politikwissenschaft und  Verwatungswis-
senschaft (néheres dazu bel Ellwein 1990: 23ff.).

Abhandlungen zu den Karierewegen von Kanzlern, Minigern, Parlamentarischen Staatssek-
retéren und der Vewadtungsspitze im Zusammenhang gibt es in der Literatur nur sehr sdten
(Derlien 2001; Konig 1992). Eine wissenscheftliche Dargtellung Uber die Karrierewege von
Kanzlern, Minigern, Parlamentarischen und Beamteten Staatssekretdren unter dem Agpekt
von Politik ds Beruf existiert nicht.

Bevor nun der Gang der Untersuchung skizziert wird, ist es erforderlich, die zentrden Begrif-
fe dieser Arbeit zu kldren und dabel den Stand der Forschung ausfihrlicher darzulegen.

1.1. Das Konzept der politischen Fihrungsgruppen

Sat jeher haben sch die Sozidwissenschaften mit Fragestdlungen zum Aufbau und dem
Verhdten von poalitischen Fihrungsgruppen beschéftigt. Im deutschen  Forschungskontext war
dabel der Begriff der politischen Klase bis vor wenigen Jahren nicht gdaufig. Um en fir
diese Arbet geeignetes theoretisches Instrumentarium zu entwickeln, i es notwenig, die Be-
grifflichkeiten und Konzepte darzulegen, welche sch mit dem Werdegang von Politikern be-
schéftigen.

Zunéchst wird der Fihrungsbegriff in der klassschen Elitentheorie zu kldaen sein (1.1.1),
bevor der Begriff der politischen Elite (1.1.2.) und der politischen Klasse (1.1.3.) voneinander
abzugrenzen snd. Danach wird die Vewendung der egenen Begrifflichket in dieser Arbeit
diskutiert (1.1.4).

1.1.1. Der Fuhrungsbegriff in der klassischen Elitentheorie

Der Beyiff der ,politischen Elite ds auch der ,politischen Klass? gehen auf die beden ita
lienischen Theoretiker Vilfredo Pareto (1955) und Gaetano Mosca (1955) zuriick. Beide ge-
hen von der Grundannahme enes dichotomen Aufbaus der Gesdlschaft aus. Zentrdes Inte-



rese gilt der Frage, wie eine herschende Minderheit Macht Uber eine beherrschte Mehrheit
audibt. Diese gemensame Ausgangsiberlegung macht es unerlddich, die wichtiggen Thesen
von Pareto und Moscain ein und demsdalben Kontext darzustellen.

Pareto beschéftigte dch besonders mit dem historischen Prozess der Elitenzirkulation. Er
verdand darunter das Auswechsen einer Herrscherdlite durch eine andere. Unter dem Begriff
der Elite subsumiet Pareto dle auf enem Gebiet heraugagenden Personen, zum Bespid
Politiker und Rechtssnwdte. Von einer Dichotomiserung diesr Gruppen ausgehend, unter-
telteer in eine, regierende und ene, nicht-regierende’ Elite (vgl. Pareto 1955: 221ff.).

Laut Pareto muss ene vdllige Abschlieffung einer Herrscherdite Uber kurz oder lang zu ei-
nem Verlus der Herschaftsfahigkeit fuhren, wahrend Prozesse der Neurekrutierung zur Er-
hdtung der Macht unauswvechlich sind. Er betonte in seiner berihmten Theorie vom Kres-
lauf der Eliten vor dlem die Dynamik der Elitenzirkulation (vgl. Beyme 1993. 13). Diese
Prozesse sind dabei fur Peareto relative Konstanten.

Der Begriff der ,politischen Klasse wurde von Gaetano Mosca gepragt. Im Gegensatz zu
Pareto hat bel Moscas theoretischer Konzeption offenbar der Marxsche Einfluld eine groliere
Rolle gespidt (vgl. Mesd 1962: 213). Leider verwendet Mosca die Begriffe ,palitische Klas-
s oder auch ,herrschende Klasse' rdativ undifferenziert. Eine klare Definition, was genau er
darunter vergeht, erfolgt nicht. Er soricht von der politischen Klase ds ener ,organiserten
Minderheit’, die die nichtorgarniserte Mehrheit beherrscht und kontrolliert. Gepragt i sein
Bild von politischer Klasse durch die politischen und gesdlscheftlichen Zugténde im Italien
des spaten 19. und beginnenden 20. Jahrhunderts. Die Marxsche Unterscheidung von |, Klasse
an dch* und ,Klasse fur dch*, wobe die letztere in der Redité as kollektiver Akteur auftritt
(vgl. Fetscher 1979: 58), liefert den Ansatzpunkt fir seinen Verwes darauf, dass die politi-
sche Klasse nicht nur mit der ,Staatsfuhrung”, sondern auch mit dem egenen ,Lebensunter-
hat* (vgl. Mosca 1950: 53) beschéftigt ist. Durchgesetzt hat sich Moscas Definition in der
Folge vor dlem deshdb nicht, well der Klassenbegriff zu sehr in der Néhe von Marx” Termi-
nologie gesehen wurde (vgl. Beyme 1993: 12). Ba Moscas Theorie ig die Vorgdlung vor-
handen, dass be dlen ,politischen Klassen' eine Nagung besteht, aristokratische Strukturen
hervorzubringen (vgl. Mosca 1950: 61). AulRerdem werden die innere Strukturen seiner |, poli-
tischen Klasse und deren Wechsdbeziehungen nicht néher andysert. Dem geht der Grund-
gedanke ener Untertellung in ,Herrscher’ und ,Beherrschite entgegen. Damit kann e ,die
tatsachlichen Vorgange der Elitenbildung in demokratischen Systemen® nicht verstehen (vgl.
Stammer 1951: 520).



Die Konzepte von Pareto und Mosca hatten und haben fir die spétere Elitenforschung nur
noch sehr beschrénkten Wert, well ba beiden Ansitzen die zatgeschichtlichen Gegebenhel-
ten die Theoriebildung stark beeinflusst haben und ,jede Vorgdlung enes gesdlschaftlichen
Strukturwanddls fehlt* (vgl. Herzog 1975: 24). Trotzdem wurde hier ersdmas die ,kollektive
Formation von Herschenden zum Themda' (vgl. Herzog 1982: 12). Diese Fragestdlungen
beschéftigen auch die heutigen Soziawissenschaften.

1.1.2. Der Begriff der politischen Elite

Fragestelungen Uber die ,unvermedliche® Herschaft ener Minderhet Uber die Mehrhat
gehdren der Vergangenheit an: Im Gegensatiz zu den Klasskern geht es der modernen theore-
tischen und empirischen Elitenforschung meist darum, nationde politische Fihrungsgruppen
empirisch zu andyseren.

Fur die Repréasentanten und publizisischen Begleiter der zwelten deutschen Demokrétie war
es dabe wichtig zu efahren, ob auch ,persondl neue, demokratisch-frehdtlich orientierte
Krédfte in die Machtpodtionen gelangt waren® (vgl. Herzog 1982: 64). Das Scheitern der
Wemarer Republik hatte gezeigt, dass demokratische Inditutionen dleine nicht den Fortbe-
dand der Demokratie schern konnten. Die ,,Republik ohne Republikaner* sirzte nicht zu
letzt Uber den Mangd an demokratisch gesnnten Flhrungsgruppen. So war es nicht welter
verwunderlich, dass dch die ersten Studien in der noch jungen Republik mit Fragen nach der
Struktur der Macht in der Gesdlschaft und der Rolle der Eliten beschéftigten. Hier verbanden
gch wissenschaftliches Interesse mit politischen Abschten, denn der Erfolg der Entnazifizie-
rungsmalinehmen wurde mit Hilfe der Sozidwissenschaften andysiert!, sowohl von deu-
schen as auch von amerikanischen Forschern.

Im deutschen Kontext setzte sch Stammers Begriff der ,Funktionsditen’ durch: Nach ihm
snd Hliten in demokratischen Systemen ,,die mehr oder weniger geschlossenen sozialen und
politischen Einflussgruppen, welche sich aus den breiten Schichten der Gesellschaft mit ihren
grofReren und kleineren Gruppen auf dem Wege der Delegation oder der Konkurrenz heraus-
|6sen, um in der sozialen oder politischen Organisation des Systems eine bestimmte Funktion
zu Ubernehmen® (Stammer 1951: 521). Hier efolgt eine Absage an Vorgdlungen ener ,,im
Grunde unkontrollierten* Wertdite; vidmehr wird die Rolle der Eliten in ihrer ,funktionaen

! Erfolg hatten die Ma3nahmen nur teilweise. Es gab in Deutschland kaum so etwas wie eine , Gegenelite', die
den Aufbau des demokratischen Gemeinwesens hétte allein tibernehmen kénnen. Von einer solchen , Gegenelite’
war man ausgegangen: Sie besagte, dass in jedem Zwangssystem eine antiautoritére Fuhrungsschicht vorhanden
ist, die den Kern der neuen demokratischen Elite darstellen sollte. Davon konnte aber in Deutschland keine Rede
sein, denn entweder waren diese potentiellen Gegeneliten ermordet worden, beziehungsweise es hatte ein Grol3-
teil der Eliten in Wirtschaft und Birokratie mit dem Naziregime kooperiert (vgl. Edinger 1960, 1961).
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Mittlerstellung zwischen Fuhrung und Volk® gesehen (vgl. Stammer 1951 521). Die ausge-
Ubte Funktion einer Person oder auch Gruppe und das damit verbundene Ma3 an Macht und
Einfluss sehen im Vordergrund der Definition.

Der Funktionsditerdlitenbegriff von Stammer diente der Tubinger Forschergruppe um  Zgpf
und Dahrendorf in den 1960iger Jahren ds Orientierung. Im Mittelpunkt des Interesses stand
die Zusammensetzung und Entwicklung der deutschen Elite Zapf (1965) efasst in saner
Studie die Entwicklung der Fihrungsgruppen in Deutschland zwischen 1919 und 1961. Er
untersuchte ,,ausgewdhite Inhaber von Macht- und Einflusspogtionen (Zapf 1965. 61). Be-
sondere Brisanz erhidt seine Untersuchung durch die Tatsache, dass er ein zur damdigen Zeit
heikles Thema aufgriff, namlich die Transformation von Eliten durch die deutschen System+
briche hindurch. Zgpf verglecht die Sozidsruktur der Eliten in zetlicher Abfolge wéhrend
der verschiedenen politischen Systeme in Deutschland. Die zentrde Aufmerksamkeit bel sa-
nen Analysen gilt der Machtposition der jewells ausgesuchten Personen.

Berthmt geworden is Dahrendorfs Buch ,Gesdlschaft und Demokratie in Deutschland”
(1965) durch die vidztierte These vom ,Kartel der Angst® (Dahrendorf 1965; 306). Damit
war vor dlem die mangende sozide Kohdson der deutschen Fihrungsgruppen gemeint.
Darendorf verwendet die Begriff ,Elite, ,Klasse oder ,politische Klasse® oftmads synonym.
Grundlegend fir sein Versdndnis der Fihrungsgruppen snd jedenfdls die Begriffe Macht
und Herrschaft, denn die Geschichte kennt keine politische Fihrungsschicht, ,die ihren Be-
gtzdand an Herschaft frawillig abgetreten hétte’ (vgl. Dahrendorf 1965 245). In sainen
Darlegungen zur Geschichte und Struktur der deutschen Fuhrungsgruppen wird vor dlem
deren mangendes Sdlbstbewusstsein und ihre negative Rolle in der jingeren deutschen Ge-
schichte beschrieben.

In den 1960er Jahren kam es ,zu ener neuen Schwerpunktsetzung der Forschung® (Burklin
1997 19), die ene breite empirische Datenbasis erarbeitete (vgl. Herzog 1975; Hoffmann-
Lange/Neumann/Steinkemper  1980;  Wildenmann  1968;  Wildenmann/K aase/Hoffmann-
Lange/Kutteroff/Wolf 1982). Zentrdes Anliegen it dabel die Frage nach der Machtstruktur in
der Gesdlschaft. Hoffmann-Lange (1992) wie auch Burklin (1997) beziehen sch be ihren
Arbaten auf einen ,formaen Begriff’ von Macht: ,So bleibt offen, ob es Sch be ener be-
dimmten Elite um eine herschende Klasse, eine kohésve Machtdite oder um eine Konfigu-
ration weltgehend autonomer und plurdistischer Fuhrungsgruppen handdlt, aus welchen Ba
ssgruppen und aufgrund welcher Kriterien ihre Mitglieder rekrutiert werden, oder ob diese
ihre Macht zum Wohl oder Wehe einer Gesdlschaft ensetzen® (Hoffmann-Lange 1992: 20).
Hauptsichlich geht es darum, den formden Begriff von Macht mit empirischem Materid auf-



zufillen. Dahrendorfs These vom mangelnden Ausmal der Elitenintegration wird von Hoff-
mann-Lange vom Standpunkt der frihen 1990iger Jahre zurlickgewiesen. Das brate , Tétig-
keits und Kontaktspektrum und ihre dezidierten politischen Préferenzen [sorechen] gegen die
Annadhme edner defendven Hdtung der Eliten in der Bundesepublik®  (Hoffmann-Lange
1992: 405). Vom higorischen Standpunkt aus konnte davon fur die 1950iger und frihen
1960iger Jahre durchaus gesprochen werden; insofern ist Dahrendorfs These nicht abwegig.

Das Zid der Potsdamer Elitestudie (Burklin 1997) war es — wie auch in den Vorgangerstudien
von 1968, 1972 und 1981 (vgl. dazu Hoffmann-Lange 1992: 85f.) — eine Vollerhebung der
Inhaber dler Fuhrungspostionen der Bundesrepublik Deutschland zu  erreichen (vgl. Ma
chatzke 1997: 37). Die Grundkonzeption lehnte sch dabel weitgehend — auch aus Grinden
der Vergleichbarket — an die Mannheimer Studie von 1981 an (vgl. Hoffmann-Lange 1992:
9Q0ff.). Fur Burklin umfast die politische Elite in ,horizontder Abgrenzung® den Personen
krels der ,indirekt oder nur vermittet auf den Prozef3 der Willensbildung einwirkt® (vgl.
Burklin 1997: 17).

Die Untersuchungen befassen dch eher in dlgemener Art und Welse mit den Eliten dler
gedlschaftlicher Sektoren (Politik, Wirtschaft, Medien, Wissenschaft, Kirche); die Frage der
Professondiserung im Politikbereich und den daraus ewachsenden Konsequenzen spidt
keine gesonderte Rolle. Die thematischen Schwerpunkte der Potsdamer Elitenstudie sind
»Konsens und Konflikt ds Rahmenbedingung fir Elitenhanddn® und , Elitentransformation
nech der Wiedervereinigung® (vgl. Burklin 1997: 21ff.). Als wichtigdes Ergebnis kommt zum
Vorschein, dass ,es in der deutschen Elite zwar erhebliche |ebenszyklische Anpassungen an
das représentative Modell gegeben hat, dald sich aber die Mitglieder der Wohlstands- und Pro-
testgeneration [...] deutlich von diesem Modd| entfernt haben [...] (vgl. Burklin 1997: 414).

Die Frage der Entwicklung von Politik ds Beruf bringt aober erst ein anderer Autor auf den
Punkt: Von zentrder Bedeutung fir den Zusammenhang von Elitenr und Abgeordnetenfor-
schung sind die Werke von Dietrich Herzog (besonders Herzog 1975). Er untersucht die In-
haber von Fuhrungspogtionen im Deutschen Bundestag. Besonders interessant ist die ,ver-
laufsoziologisch®  (Dietrich Herzog) angdegte Untersuchung der Karrierewege von Abge-
ordneten und Regierungamitgliedern: ,Dabel handdt es sch um Politiker, die im Frihjahr
1968 folgende Pogdtionen innehatten: Mitglied der Bundesregierung; Parlamentarischer
Staatssekretar; Vordgtzender, Stdlvertretender Vordgtzender und parlamentarischer  Geschéfts
flhrer der Bundestagdfraktion; Vorstzender und gedlvertretender Vorstzender eines Bundes-
tagesausschusses;, Vordtzender enes Arbetskreises der Bundestagsfraktion; Mitglied des
Présdiums von CDU, SPD und FDP; Bundesgeschéftsfihrer und Referent (bzw. Abteilungs-



leiter) in der Bundesgeschéftsstelle dieser drei Partelen; aulRerdem wurden in die Erhebungs-
gruppe digenigen Mitglieder des Deutschen Bundestages einbezogen, die zu den Geburts-
jahrgangen 1930ff gehdren® (Herzog 1975: 55). Das Vorgehen wird dabel von einer Sicht-
wese beanflust, die von enem Funktionsvandd des Palaments im politisch
adminigrativen System ausgeht (vgl. Loewenberg 1971). Durch diesen Funktionswandd zur
verdédrkten Kontrolle der Regierung werde ein spezifisch qudifiziertes Persond in der Volks
vertretung bendtigt. Herzog verfolgt nun die Fragestellung, ob und inwieweit die Mechanis-
men der Abgeordnetenrekrutierung in der Lage dnd, diese ,wichtige Gruppe von Berufspoli-
tikern“ (Loewenberg 1971: 11) hervorzubringen.

Herzog unterteilt die Kariereverlaufe aufgrund seiner empirischen Beobachtungen in die |, po-
litische Standardkarriere’, die ,Cross-over-Kariere und die ,reine politische Kariere. Im
Kontext dieser Arbeit ist der Ansatz Herzogs besonders hilfreich, well er sch be sanen B
fragungen fast ganz auf Mitglieder der Fihrungsgruppen im Deutschen Bundestag kor:
zentriert? und damit in die Nahe der in dieser Arbeit verfolgten Fragestellung riickt. Die Be-
amteten Staatssekretire nimmt e in seine Untersuchung dlerdings nicht mit auf, obwohl ,,U-
berlappungen* in den egentlichen politischen Bereich auch damdls schon zu beobachten
waren. Wie Hoffmann-Lange und Bulrklin bezient sch auch Herzog bel seinem Begriff von
Elite auf den Funktionsditenbegriff von Stammer: Dies wird vor dlem mit der , Auswetung
der Regulierungsfunktionen* und der ,Spezidiserung und Vefachlichung politischer Ent-
scheidungsvorgange” begriindet (vgl. Herzog 1975: 9).

Die Kategorie der palitischen Elite wurde aber in den letzten Jahren von Tellen der Wissen+
schaft und der Offentlichkeit as unbefriedigend empfunden, well die ,begriffliche Eindeutig-
keit [..] deutlich reduziet® sai (vgl. Golsch 1998. 28). Dieser Argumentation konnte sich
auch Herzog nicht verschliel3en: Er verwendete den Begriff der politischen Klasse sat Anfang
der 1990iger Jahre im Kontext eines Forschungsprojektes Uber die gesdlschaftliche Veranke-
rung von Bundestagsabgeordneten  (Herzog/Rebengtorf/Werner/Wessdls  1990; Her-
zog/Rebengorf/Wessels 1993). Dabel bleibt er der Grundlinie seiner Argumentation in den
1970iger Jahren treu und geht in der Untersuchung der politischen Flhrungsgruppen von e-
nem Funktionsvandd des Palaments aus Die PFurdiderung gesdischaftlicher Konflikte
efordere in zunehmendem Ma3e ene politische Integrationdeisung; daflr sai die parlamen
tarisch-gesdIschaftliche Kommunikation eine zentrde Bedingung. Die Féhigkeit zur Konver-
son gesdlschaftlicher Konflikte in drategische Entscheidungen gewinne zunehmend an Be

2 Wieso die Referenten in der Bundesgeschaftsstelle in die Befragung mitaufgenommen werden, erscheint nicht
recht plausibel.



deutung (vgl. Herzog 1993a: 28). Ein bloler Parte- oder Interessenvertreter im Parlament
gerigte zur Fehlbesstzung. Des weiteren kontastiert Herzog eine Entwicklung, in der das Par-
lament durch en Sysdem der ,gemeinsamen Saatdetung’ an Einfluss gewinne und koopera-
tiv mitregiere. Wichtig it die Féhigkeit, an Prozess der ,soziopolitischen Steuerung®  aktiv
tellzuhaben (Herzog 1993a 44). Wozu dafir der Begriff der politischen Klasse eingefihrt
werden muss, bleibt in Herzogs Argumentation undeutlich. Offenbar seht er durch die zu-
nehmende ,Differenzierung und Mobiliserung® (Herzog 1992: 130) der Gesdlschaft die
Notwendigkeit gegeben, den Begriff der politischen Elite gleichsam auszuweiten. Die Frage
bleibt, ob und inwiewet dies snnvoll is, denn auch der Begriff der politischen Elite deckt
,0ziopolitische Steuerung® und |, Einflussnehme® ab. Dazu auRet dch Herzog nicht dez-
diert: Offengchtlich geht es ihm darum, den Beyiff der politischen Klasse im Sinne ener
~grundsiizlicheln] Kooperationsfahigkelt* der , Fihrungsschicht®  anzuwenden (vgl. Herzog
1992: 135). In der klassschen Elitentheorie b Mosca gibt es auch nach der Argumentation
Herzogs keine Einscht in die Moglichket enes ,gesdlschaftlichen Strukturwandds® (Her-
zog 1975. 24). In den neueren Vedffentlichungen wird nun gerade in die andere Richtung
agumentiert: Der politische Klassebegriff soll den politischen Elitebeyiff erganzen, es geht
um ene , Funktions-Erweiterung® (vgl. Herzog 2000ac 178) fur die 1980iger und 1990iger
Jahre. Im Prinzip jedoch blebt Herzog mit seiner Betonung der , Steuerungskapazitét” (vgl.
Herzog 1992 134) bel der Begriffsdefinition der politischen Elite. Eine eigengténdige theore-
tische Kategorie wird nicht entwickelt.

1.1.3. Der aktuelle Begriff der politischen Klasse

Der Begriff der ,palitischen Klassg war aullerhab Itdiens bis in die jingste Zet in den aka
demischen und publizigischen Diskussonen nicht mehr présent (vgl. Recchi/Verzichdli
1999a 255ff.). Nur Geoerges Burdeau présentierte einen Ansatz, in dem er Elemente in Le-
bensweise und Denken hervorhob, die alen modernen Politikern gemein saen und damit Un-
terschiede beziiglich der Parteizugehtrigkeit, ldeologie und soziden Herkunft Ubertiinchen
(vgl. Burdeau 1975: 251ff.). Nicht gering zu schédzen ig sein Hinwes darauf, dass die Mit-
gliedschaft zur politischen Klasse nicht notwendigeweise mit politischer Macht verbunden it
(vgl. Burdeau 1975: 263).

Zu Beginn der 1990iger Jahre begann nun eine breite wissenschaftliche Diskusson Uber den
Wert des Begriffes der politischen Klasse (vgl. Borchert 2003: 115f.). Dabel haben sch dre
Forschungsansdize herausgebildet: Hilke Rebenstorf mit ihrem  klassentheoretischen Modédll
(Rebengtorf 1995) sowie vor dlem Klaus von Beyme mit ssinem parteiensoziologisch zert-



rieten Ansatiz (Beyme 1993, 1996, 1997) und Jens Borchet und Lutz Golsch (Bor-
chert/Golsch 1995; Golsch 1998; Borchert 1999a; Borchert 2003) mit ihrem parlamentsfoku-
Serten Forschungsdesign.

Als Grundlage fur ihr Konzept benutzt Hilke Rebengorf das Klassenmodel von FPierre Bour-
dieu (vgl. Rebengtorf 1995 64ff.). Es konne zeigen, ,,welche Macht Flhrungsgruppen haben,
woher se diese bezehen, wiewdt de ihre Macht enzusetzen vermégen und wie Fihrungs
gruppen verschiedener Bereiche miteinander kommunizieren® (Rebengtorf 1995. 62). Be-
grindet wird dies mit der fehlenden theoretischen Fundierung bei der Erforschung der Fihr
runggruppen: Eine Staatdixiertheit gehe enher mit der fehlenden Erklaung fir die ihrer
Menung nach eforderliche Kohdson ds Begandsmerkma ener politischen Klasse/Elite,
Nur bel Herzog, so ihr Hinwels, werde dieser Mangd teilweise dadurch kompensiert, dass er
die karierebedingte Sozidisaion bei einem Tell der nach ihrer Definition eingegrenzten poli-
tischen Klasse untersuche,

Die Mitglieder der politischen Klasse haben, so Rebendorf, einen gemeinsamen Habitus, be-
dimmte Verhdtens- und Benimmregen, wdche im Laufe der politischen Sozidisation und
Professondisgerung entstehen. Dadurch bildet sch ds Ergebnis ener ,Kapitastruktur® in
diesem Fdle ,politisches Kapitd“. Die nach Bourdieu unterschiedenen Kapitdaten —
sozides, kultureles und 6konomisches Kaitd — determinieren durch ihre Struktur und Grole
die Stellung im soziden Raum; dadurch entstehe eine Klasse, welche den Habitus teile,

Die politische Klase, welche von Rebengorf definiert wird, ist grofenteils ene Klasse der
professondiserten Palitiker, die im Laufe ihrer politischen Laufbahn einen bedimmten Ha-
bitus angenommen haben. Als Zentrum wird der Deutsche Bundestag ausgemacht sowie die
Bundess und Landesvorgdnde der Pateen und die Bundesregierung (Rebengtorf 1995:
195f.). Die besondere Lasung von Rebendorf liegt darin, mit dem Ruckgriff auf die Theorie
Bourdieus die Entsehung ener spezifischen Kohésion der politischen Klasse durch den
sozialisationsbedingten gemeinsamen Habitus ihrer Mitglieder begrinden zu konnen. Es gdlt
dch jedoch folgendes Problem: Der theoretische Betrag kann empirisch kaum Uberprift wer-
den. Die Konzeption ig ausgerichtet auf die Darlegung und Erkl&ung von gegebenen Struk-
turen und deren Einfluss auf die Rekrutierung von Mitgliedern der politischen Klasse; und
gerade in Bezug auf die ,vorfindbaren Strukturen’ gibt es die Schwierigkeit, dass es Indituti-
onen, welche die Sdektion der Fihrungsgruppen verenheitlichen, in Deutschland auf3erhab
der Parteien kaum gibt. Anders ds in Grofdritannien (Oxford, Cambridge) oder in Frankreich
(die ,grandes écoles sind hier von grof3er Bedeutung) sind hierzulande keine dlgemein aner-
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kannten ditdren Bildungsstétten, welche Rekrutierung mit politischer Sozidisation verbinden,
vorhanden.

Im Gegensatiz dazu hat Klaus von Beyme den Versuch gemacht, das Konzept der politischen
Klase aus Scht der Pateenforschung abzugrenzen: ,Der Ausdruck ,politische Klasse muss
im Gegensatiz zu Mosca und Pareto den Aspekt der Parteiorganisation ins Zentrum stelen®
(Beyme 1993: 25). Beyme seht das ,gemeinsame Karriereinteresse bel der politischen Klas-
s ds entscheidendes Kriterium an. In das Zentrum der Betrachtung rickt damit das Interesse
der Politiker an der eigenen politischen Kariere und der Beanflussung der Indtitutionen des
politischen Systlems, an dem Sch diesss Interesse manifestiert: |, Die Politische Klasse [..] ig
sbdreferentidl in des Wortes wortlichser Bedeutung angelegt. Sie igt innerhdb der politi-
schen Flhrungskréfte gleichsam eine Interessengruppe fur sch sdbst” (Beyme 1993 31). Die
politische Klasse gewinne diese Autonomie durch Eingriffe zu ihrer Exigenzscherung (Dié
tengesetze, Pateenfinanzierung) und durch den Ausbau der eigenen Machtpodtion in ande-
ren Bereichen der Gesdlschaft (Verwatung, Medien, Wirtschaft). In Beymes Konzept der
politischen Klasse spiden die Partelen beal der Durchsetzung der Kariereinteressen die en-
scheidende Rolle Die gemeinsame Klammer der politischen Klasse s8 der Pateiendaat.
Damit ricken Fragestdlungen bezliglich der Rekrutierung der Politiker, ihrer finanzidlen und
karrieretechnischen Absicherung in den Mittelpunkt des Erkenntnisnteresses. Beide Ansdize,
jener der politischen Klasse und jener der politischen Elite thematiseren nach Beyme faktisch
durchaus die gleiche Personengruppe (Beyme 1993: 32). Damit umschliefld die politische
Klasse auch Akteure, die eben nicht primé& an den politischen Entscheldungsprozessen betei-
ligt snd; Spitzenpogdtionen in der kommunden Vewatung und der kommunaen Wirtschaft
sowie Aufdchtsrée in Rundfunkangaten (Beyme 1993 58ff.). Dies versucht Beyme an dem
Beispid der ,Durchdringung der dffentlichen Inditutionen durch den ,Pateengaat” aufzu-
zeigen. Fir das politische Sysem in Deutschland it dies naheliegend, well hier die politische
Rekrutierung nahezu ausschligdich Uber die politischen Pateen verlauft. Beyme differen
ziert die politische Klase, in dem e die Hinterbdnkler mit enbezieht: ,Die politische Klasse
umfast auch Hinterbénkler, die an politischen Entscheidungen nur peripher beteligt snd,
wohl aber teilhaben an den Privilegien® (Beyme 1993: 31).2

Genau an diessem Punkt schlielfen die Uberlegungen von Jens Borchert und Lutz Golsch an
(Borchert/Golsch 1995). Fir die vergleichende Forschung habe die Fokusserung auf den Par-
teenstaat Nachtelle. Politische Systeme wie die USA mit schwachen Parteien wirden von

% Diesen Versuch der Definition von politischer Klasse nimmt er allerdings spéter wieder zuriick (vgl. Beyme
1997: 42).
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vornherein ,aus der Reichweite des Konzepts' (Golsch 1998: 33) entfernt. Deswegen emp-
fehlen die beden Autoren eine Zentrieeung auf die Mitglieder der Parlamente ,,Se entschel-
den Uber Wahlrecht, Finanzierung, Ressourcen oder den organisatorischen Zuschnitt der eige-
nen Inditution* (Golsch 1998: 33). Borchert und Golsch gehen davon aus, dass das nationde
Palament fir Berufspolitiker das entscheidende Berufszid ist. Dafir werden folgende Grin
de angefuhrt: Ergens bedinge dessen zentrde Funktion im politischen System sowohl den
Zidpunkt ds auch die Ausgangsposgtion politischer Laufbahnen. Zwetens s8 das Parlament
der ,Krigdlationspunkt’ der politischen Klasse, well sch dort die eigenen Interessen der poli-
tischen Akteure am besten durchsetzen lief3en.

Wie auch be Beyme — aber mit stérkerer Betonung — wird der Anspruch erhoben, die Karrie-
rewege von Politikern mit der Frage des Wandels der inditutiondlen Rahmenbedingungen zu
verbinden. Darin liege das besondere Potentiad des Konzeptes der politischen Klasse. In An
knipfung an die Bemerkungen Moscas beziglich des egenen ,Lebensunterhdts’ (Mosca
1950: 53) wird ein Vergandnis von politischer Klasse propagiert, das diese ds egengtandig
agierenden Akteur zur Sicherung der eigenen Interessen seht (vgl. Borchert 1999a 10). In
enem weteren Schritt stecken Borchert/Golsch den wissenschaftlichen  Gesamtrahmen  ab:
Die konkurrierenden Forschungsperspektiven enes historisch-inditutiondlen und enes indi-
vidudl-longitudinden Ansatzes sollen miteinander verbunden werden (vgl. Borchert/Golsch
1995: 616ff.; vgl. auch Herzog 1993b: 112).

Das Zid des higorisch-ingtitutionellen Ansatzes ist die Andyse des Prozesses, der die Entste-
hung des egengéndigen Beufsddes ,Berufgpalitiker’ ermiglichte Hidtorisch gesehen wur-
den Amateurpolitiker in der Regd ds Honoraioren bezeichnet, welche von ihrem egenen
Vermogen lebten und Politik nicht zum Lebensunterhat betrieben. Berufspolitiker dagegen
dreben en Verblelben im politischen Betrieb an und snd auf eine Alimentierung durch Di&
ten angewiesen. Die grofle Stérke dieses Ansatzes liegt in der Beachtung struktureler Verdan
derungen, die dch auch im Palamentsbetrieb bemerkbar machen. Das Zid des individudl-
inditutionellen Ansatzes id die Andyse des Kariereweges des enzelnen Politikers Jedes
politische System gibt enen gewissen inditutiondlen Rahmen vor, in dem dch die Kariere-
maoglichkeiten der Politiker bewegen. Es entstehen Karieremudter, die sch typologiseren
lassen (Herzog 1975, 1993b: 118f.). Dieser Ansatz von Herzog tendiert nach Borchert/Golsch
zu ener ahigorischen Sichtweise und sehe die Struktur des Parlamentes ds weltgehend dta
tisch an. Die higorischrinditutiondle Sichiwelse wiederum s durch enen strukturdistischen
Determinismus geprégt, in dem dSch politischer Wandd ohne Akteure vollziehe (vgl. Bor-
chert/Golsch 1995: 617). Diese Schlussfolgerung it jedoch so origingl nicht, denn bereits
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Herzog ddlite fest: ,,Die Andyse politischen Personds sollte nicht von der Andyse ihres ge-
slscheftlichrinditutionelen  Handlungskontexts  getrennt werden. Das  gilt auch im  umge-
kehrten Sinne; die Andyse politischer Inditutionen oder Organisationen bedarf der Bertick-
gchtigung der in ihnen tétigen Akteure* (Herzog 1993b: 125).

Fur den Ansaiz von Borchert/Golsch sind die Parlamente in Anknipfung an Herzog das ert-
scheidendende Untersuchungsobjekt: ,Das Konzept der politischen Klasse findet hier seinen
genuinen Anwendungsbereich: Es dient zur Analyse der Prozese, die das Sdbsterhatungsn
teresse professondler Politiker unter den gegebenen inditutiondlen Bedingungen umsetzen
in die (Um)Gestdtung eben diesr Bedingungen® (Borchert/Golsch 1995: 617). Zu enem
solchen Ergebnis kommen Borchert/Golsch aufgrund der Auswertung der  Sekundérliteratur
vor dlem zur amerikanischen Kongressforschung. In der amerikanischen Politikwissenschaft
dominiert dabe en akteurszentrierter Ansatz, welcher den einzenen Politiker as ,eigengtan
digen Unternehmer’ fir seine politische Laufbahn deht (vgl. ewa Ehrenhdt 1991, Loomis
1988; Schlesnger 1966). Be den Bedingungen des politischen Systems in den Verenigten
Staaten mit seinen schwachen Parteistrukturen ist das nicht Uberraschend. Es gibt einen gro-
fen Diendleisungssektor fur politische Zwecke und Wahlkampfspenden efolgen in vid
stérkerem Mal3 durch private Geldgeber.

Be der deutschen Parlamentsforschung wird die Zentrierung auf Staatsrechtliche Kategorien
kritigert: ,Ihr konnte eine Perspektive, die den Abgeordneten as Akteur in der Inditution
Palament und innerhab des Inditutionensysems seht, nur zugute kommen [..]° (Bor-
chert/Golsch 1995: 624f.). Durch die Einbeziehung der Akteursebene enerseits und politisch
soziologischer  Kriterien anderersaits konne der Sprung von Inditutiondismus dter Prégung
Zu enem ,ozidwissenschaftlich aufgeklaten Neo-Inditutiondismus® gdingen®  In diesem
Kontext steht das Konzept der politischen Klasse im Sinn von Borchert/Golsch. Der Nutzen
des Konzeptes liege in sainer integrativen Kraft sowie dem Wert fir die historische und ver-
gleichende Forschung politischer Systeme. Indem es den einzelnen Abgeordneten, das Parla
ment und das politische Inditutionensystem miteinander verbinde, kdnne es helfen, besser zu
versehen, warum der Staat 0 sai wie e it (vgl. Borchert/Golsch 1995: 625; Borchert 2003:
131).

Borchert (1999a) versucht mit diesem Konzept in vergleichender Perspektive anhand von
sechs  Untersuchungsmerkmaer die politische Klasse von Berufspolitikern in 19 westlichen

* Damit bezieht Borchert auf einen Beitrag von Kathleen Thelen und Sven Steinmo (1992: 1ff.).
® Dabei handelt es sich um den historischen Prozess politischer Professionalisierung, die institutionellen Rah-
menbedingungen, die Ausdehnung und de Strukturmerkmale der politischen Klasse, die typischen Rekrutie-
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Demokratien sowie den neuen Demokratien Mittd- und Osteuropas zu analyseren. Die S
die von Golsch (1998) wendet das Konzept der politischen Klasse bel der Untersuchung der
Karrieremuster von Bundestagsabgeordneten fiir zwel Wahlperioder® im Vergleich an. Dabei
kommt ds Hauptergebnis heraus, dass Vorderbankler ihre Karieren stérker auf den politi-
schen Bereich ausgerichtet haben as Hinterbénkler. Gerade die Letztgenannten seien es, die
dafir Anlass gében, von ener ,, ,palitischen Klase im Palament’™ zu sprechen (vgl. Golsch
1998: 294), well die finanzidle Vollversorgung der Abgeordneten maligeblich von ihnen be-

aenflusst worden s2.

1.1.4. Politische Elite oder Politische Klasse ? — Welcher Begriff tragt als Untersuchungs-
grundlage fur diese Arbeit ?
Bevor ene Entscheidung getroffen werden kann, welcher Fihrungsgruppenbegriff der geeig

nete ist, muss zunéchst Uber das Fur und Wider diskutiert werden.

In saner Studie gdlt Golsch fest: ,Nur die empirische Andyse kann [..] feststellen, ob eine
kollektiv im Eigeninteresse agierende politische Klasse exidiert, oder ob de en blof3es anay-
tisches Kongrukt ist” (vgl. Golsch 1998: 38). Ob der Ansatz dazu fur die Forschung Fort-
schritte bringen kann, erscheint fraglich. Der Versuch, die Sdbsterhdtungsinteressen der poli-
tischen Klase und die Palamentseformen in enen Zusammenhang zu bringen, wirkt wenig
Uberzeugend und geht Uber die Dalegung von Allgemenplézen nicht hinaus In Fragen der
Gewdhrung von Mitteln fur die persdnlichen Mitarbaeter der Abgeordneten sowie ener par-
lamentarischen Altersversorgung selen die Hinterbénkler die ,treibenden Kréfte® (vgl. Golsch
1998: 294) gewesen. Daba wird, in Anlehnung an Beyme, von einem besonderen materidlen
Eigeninteresse der Hinterbénkler ausgegangen. In diesem Zusammenhang kann Herzog zuge-
gimmt werden: ,Das aber ig trivid. Schlieldich ig jede Berufsgruppe darauf aus, ihre Res
sourcenausstattung zu verbessern® (Herzog 2000b: 739). Ein solches Vergtdndnis beweist eine
Schiwese, die an anderer Sdle deutlich wird: ,Und die politische Klase ig gleichzeitig
Klasse in dem Sinne, dal3 sch ihre Angehdrigen vom Rest der Bevolkerung absondern, dal3
ge kollektive Interessen und en kollektives Bewuldsein Uber Parteigrenzen hinweg entwi-
ckeln[...]" (vgl. Borchert 2003: 131, Hervorhebung im Origind).

Fesgdlen liee sch dies zum ersen — wenn Uberhaupt — dlerhtchgens mit sysematischen
Befragungen: Es bleibt dann aber immer noch sehr fragwirdig, ob die Interviewpartner die
»gewuinschten“ Antworten schon aus Grinden des Eigeninteresses geben wirden. Zum zwel-

rungs- und Karrieremuster von Politikern, die Finanzierung und das Einkommen der politischen Klasse sowie
die Legitimationsprobleme und die aktuellen Reformdebatten.
® Der 5. und der 13. Deutsche Bundestag.
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ten missten ,Veranderungen inditutiondler Faktoren® (Golsch 1998: 55) eindeutig mit dem
Ageren eines , kollektiven Akteurs® (Borchert 1999a 10) erklart werden konnen.

In vergleichender Perspektive (Borchert 1999a) wird die Kategorie der politischen Klasse
z2wecks BlUnddung und Strukturierung historischer  Entwicklungen von nationden  Flhrungs-
gruppen eingefihrt: So konne eine Moglichkeit entstehen, die unterschiedlichen Entwick-
lungdinien in den enzenen Landern aufzuzeigen. Es gdlt d9ch nur die Frage, ob es hierfir
des Begriffes der politischen Klasse bedaf oder ob der Elitebegriff nicht schon vollsténdig
den Untersuchungsgegenstand abdeckt. Die einzelnen Beitrdge des Bandes legen diee Ver-
mutung nahe.

Die Grundfrage bleibt, ob die Andyse der Professondisierung von Politik” des Konzeptes
der politischen Klasse bedarf. In ener Antwort auf seine Kritiker verweist Borchert daraf,
dass Stammer seinen Funktionsditenbegriff vor dlem deswegen engefihrt habe, um ,,Demo-
kratie und die Rolle von Eliten miteinander zu versbhnen® (Borchert 2003: 98). Damit wird
mehr oder weniger der Vorwurf erhoben, dass Stammer die Gefahr des Fehlverhdtens von
politischen Eliten nicht zur Kenntnis nehmen will. Das trifft nicht zu, denn sehr wohl geht
Stammer auf diese Problematik ein (vgl. Stammer 1951: 521ff.).

Ein weterer Schwachpunkt des Konzeptes der politischen Klasse im Sinne von Bor-
chert/Golsch igt die Zentrierung auf die nationden Parlamente. So fragt denn auch Herzog:
,Wedche Bedeutung kommt der Regierung, der Minigteridblrokratie, bestimmten foderativen
Ingtitutionen oder bestimmten gesdlschaftlichen Machtgruppen zu ?7* (Herzog 2000b: 740).
Genau an diesem Punkt gerét die Kategorie der politischen Klasse in Erklarungsnot, denn die
Benennung der ,Grauzonen' ig ungenigend. Die oft ztierte ,Kolonidiserung der Gesdl-
schaft durch den Partelengtaat” (Beyme 1993: 58; vgl. auch Borchert 1999a 25f.) kann nicht
eindeutig nachgewiesen werden. Golsch goricht bel der Benennung der Grauzonen davon,
dass ,ein Tel der politischen Beamten in der Exekutive’ zur politischen Klasse gehdre
(Golsch 1998: 38).2 Eine genauere Definition unterbleibt. Nun kann man argumentieren, dass
diese Eingrenzungsproblematik natirlich auch beim Funktionsditenbegriff besteht. Der Un
terschied besteht aber darin, dass bem Begriff der politischen Klasse im Sinne von Bor-
chert/Golsch (1995) ein ambitioniertes Konzept verfolgt wird, um Verénderungen des inditu-
tiondlen Unfddes fedzugdlen. Solchen weitgehenden Interpretationen auf unsicherer
Grundlage enthdlt Sch Stammer (1951).

" Der Fragekomplex Professionalisierung und Politik wird im nachsten K apitel behandelt.
8 Nur im Frankreich-Kapitel von Borchert (1999a) wird die franzésische Ministerialbiirokratie als Teil der politi-
schen Klasse behandelt.
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Des weiteren argumentiert Golsch, dass die ,Erhdlung’ der Grauzonen der politischen Klasse
enen ,wertvollen Gegengdand fir Teldudien® bieten kann (vgl. Golsch 1998: 38). Wenn
darunter die Mitglieder der Regierung verstanden werden, besteht Skepss gegentiber dem
Konzept von Borchet/Golsch, well unklar bleibt, wie man hier bel einer empirischen Anayse
die Karierewege im Sinne von vorherschendem Eigeninteressefversus Steuerungsinteresse
theoretisch unterscheiden und interpretieren soll. Ein objektivierbares Kriterium ist das nicht.
Das Konzept der politischen Klasse rickt vom Machtbegriff im Sinne Stammers ab und be-
Zieht gch verstakt auf berufliche Eigeninteressen (so auch Borchert 2003: 102). Dagegen
wae zunachs nichts zu sagen, wenn nicht hiermit oft indirekt abwertende Einschéizungen
Uber die FUhrungsgruppen schon durch die Begriffsvahl vorherrschten. Damit entsteht gleich
sam ene ideologische Aufladung des Konzeptes der politischen Klasse, der durch die begriff-
liche Unschérfe noch eine zusiizliche negative Gewichtung erféhrt.

Aus dem Grund wird in diessr Arbeit von e@nem Begriff von Elite in der Definition von
Stammer ausgegangen (vgl. Stammer 1951 521), well die Eingrenzung durch den Faktor
Macht eine bessere i, Stammer spricht davon, dass ,,nur die Uber die blrokratischen Appara
turen hinaus Einflul3 bestzenden héheren Gruppen der Birokratie® zur Elite gezéhlt werden
(vgl. Stammer 1951: 526). Als Inhaber der hdchsten Fihrungspostionen in der Minigerial-
verwatung werden die Beamteten Stastssekretére deswegen in die Untersuchung miteinbezo-
gen. Be da Besimmung der politischen Elite wird von ener horizontden Abgrenzung ge-
gorochen: Es geit um die Auswahl von Personen, die ,unmittelbar an den Entscheidungen
mitwirken, aso die politische Elite im engeren Sinne, oder auch der Personenkrels, der indi-
rekt oder nur vermittelt auf den Prozeld der Willensbildung einwirkt® (Birklin 1997: 17). Die
Kanzler, Miniger und Parlamentarischen Staatssekretdre gehdren damit zum  erstgenannten
Personenkreis. Zur zweitgenannten Gruppe zéhlen die Beamteten Staatssekretdre auf jeden
Fall.

1.2. Das Konzept der politischen Professionalisierung

In den folgenden Kapiteln geht es um ene exakte Eingrenzung des Berufsbildes Politiker.
Dazu ig es ndtig, Sch zunéchst mit den Kategorien der Berufssoziologie ausainander zu set-
zen: Denn dieser Forschungszwelg beschéftigt Sch mit dem Zugtandekommen des neuzeitli-
chen Berufsbegriffes. Die Frage gdlt sch, ob und in welcher Wese Politik as Beruf oder

Profession bezeichnet werden kann und was die Forschung dazu sagt.
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1.2.1. Die berufssoz ol ogische Forschung und der Professionalisierungsbegriff

In der Berufssoziologie wird zwischen Arbet und Beruf in dem Sinne unterschieden, dass
Arbat ene Tatigket id, die kene spezidle Ausbildung erfordere, und Beruf ene ,nur nach
Absolvierung einer egenen Berufsaushildung auszulbende Arbeit dargtellt. Die hochste Ste-
gerungsform in dieser Reihe ig dann die Professon. Berufe missen et einen Prozeld der
Professondiserung durchmachen, um ds Professonen anerkannt zu werden” (Mikl-Horke
1994: 201). Hanglirgen Daheim geht davon aus, dass Arbet in verschiedenen Bereichen ge-
leigtet werden kann (im Familienbetrieb, ds Ehrenamt, ads Nebenberuf, Hauptberuf): , ,Be-
ruf’ in diesem Sinne wéae en Endpunkt auf enem Kontinuum mit den Extremen der berufli-
chen und der nichtberuflichen Organisation menschlicher Arbet* (Daheim 1977: 10).

Die Definition von Beruf nach Max Weber lautet: ,,Beruf soll jene Spezifizierung und Kom:
binaion von Lestungen ener Person helRen, welche fir de Grundlage einer kontinuierlichen
Versorgungs- oder Erwerbschance it* (Weber 1972 80). Die Berufswahl und Spezidise-
rung aus zweckraionden Grinden wird gleichsam ds Phdnomen der Neuzeit angesehen:
,D& Geag dear Aufklarung bewirkt ene Individudiserung, Rationdigerung und auch S&ku
larigerung der bisher sozid, traditiond und religiés gebundenen Berufsdeen® (Mikl-Horke
1994: 196).

Die wissenschaftliche Entschlissdung von  Professondiserung ig vid  weniger  eindeutig
und in der Forschung umsgtritten.’ | Verberuflichung und ,Professondiserung’ gehen dabei
im deutschen Forschungskontext in der Art und Weise einher, dass die letztgenannte Katego-
rie die Fortsetzung der erdgenannten sa (Hartmann 1972 40f.). Verwiesen wird auf die zwel
Dimendonen der Andyse edens die Funktiondiserung und zwetens die Vergesdlschaf-
tung. Unter Funktiondiserung is die ,Sysemdiserung von Wissen und Kombination von
Arbetsverichtungen® (Mikl-Horke 1994: 201) zu vergehen. Als interessanter stdlt sch die
gedIschaftliche Dimenson dar: Hierbel geht es um die wachsende Bedeutung des Sozial-
prestiges und des gesdlschaftlichen Kontextes, in dem Berufsgruppen agieren und definiert
werden. Die gesdischeftliche Legitimation des eigenen Berufes wirkt sch nicht zuletzt auf
den Verdienst aus.

Unter Professondiserung versgeht man, wie oben schon ewédhnt, eine Fortentwicklung in
diese Richtung: ,Professondiserung bedeutet die Verdnderung von einer ausgeprégten zu
ener besonders starken Systematik des Wissens und die Ausweitung der soziden Orientie-
rung vom Mittdmald zur ausgesprochenen Kollektivitésorientierung®  (Hartmann 1972: 40f.).

® Zur Geschichte der soziologischen Befassung mit den Professions und deren Stellung in der Gesellschaft siehe
Rischemeyer (1980) und Neal/Morgan (2000).
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Es efolgt eine sérkere Augrichtung auf die Belange der Gesdlschaft. Die Interdependenz von
beruflicher Legsung fir das Gemeinwesen und deren Anerkennung durch die Gesdlschaft
erlangt eneimmer grol¥ere Wichtigkeit.

Im angesichdschen Forschungszusammenhang stehen Professonen vor dlem fir besondere
Berufsgruppen.’® Die Unterschiede sind historisch bedingt und werden treffend beschrieben
durch folgende Differenzierung: ,Moderniserung von Vewadtung, Wirtschaft usw. durch
den Staat vs. Generaliserung des Moddlls des Markttauschs und der kapitalistischen Produk-
tion“ (Daheim 1992: 25).}! Im Gegensaz zu den Vereinigten Staaten und England geb es in
den groferen deutschen Staaten — insbesondere Preul3en — die Entwicklung, dass das Entste-
hen der neuzetlichen Bulrokraie sch zetglech mit der Professondiserung der Berufe voll-
zog. Diese ,Oberaufscht’ hat es so in den angesichdschen Landern nicht gegeben: ,,Die Un
terschiede zeigen sch vor dlem ads verschiedenatige Akzentuierungen des Kontrollprob-
lems Sadliche Lizenzierung gibt es auch in den USA, Autonomie auch in Deutschland”
(Daheim 1992: 25). Durch die stiarkere Betonung ,freier Berufe (Arzte und Anwdte) ds
,1dedfdlle einer Professon”, von denen ,dle anderen untersuchten Berufe mehr oder weniger
stark abweichen* (Borchert 2003: 151) ergeben sch damit versténdlicherweise Probleme bel
der Vergleichbarkeit mit der Entwicklung in den kontinental europ&ischen Landern.

Pragend fir den angdséchsschen Bereich war das funktiondistische sogenannte ,, Goode-
Moddl“ (Goode 1972). Es besagt, dass ,Professons durch ein spezidisertes Wissen defi-
niert snd, welches se beféhigt, Diendlesungen zu offerieren: Damit aber entseht ein Prob-
lem, denn ,Expertise macht Laienkontrolle unmdglich; aber der Laie hat ein starkes Interesse
an kompetenter Leistung, wie auch der Professondle auf Vertrauen und Mitarbeit des Klien
ten flr beruflichen Erfolg nicht verzichten kann® (Daheim 1992: 23).

Im srukturfunktiondistischen Modell wird diesem Problem durch kollegide Sdbskontrolle
Rechnung getragen, was nichts anderes bedeutet, as dass Berufsverbande eingefihrt werden:
»,Regdmdldg entwickdt die ,Elit¢ ene Professon en dezidiertes zlnftisches Bewusstsain;
und in dnlicher Weise sucht die Elite solcher Berufe, die den Staius von Professonen erst
andreben, berats frihzatig, diess nach dem Vorbild professondler Gemenschaften umzu-
srukturieren“ (Goode 1972: 158). Durch diese Umdirukiurierung, sprich standesmédige Or-
ganiserung, entsand dann ene Art Monopolgelung am Arbetsmarkt, die die Gesdlschaft
dazu zwingt, be der Bewdtigung ihrer Probleme jewells die betreffende Professon mit en
zubeziehen.

10 Zum Vergleich von kontinental-européischer und angelsachsischer Forschung siehe Daheim (1992: 24) und
Collins (1990: 15ff.).
M Das erstgenannte gilt fiir Europa, das zweitgenannte fir Nordamerika.
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Auch hier — wie im Moddl von Hatmann — wird darauf verwiesen, dass die Privilegien der
Professonen auf ,,Bewertungen und Prioritdten der Gesamtgesdlschaft (Goode 1972: 159)
beruhen: Dadurch entsteht zwischen der Gesdlschaft und den Berufsorganisationen der Pro-
fessonen ene wechsdsdatige Beanflussung und auch Abhéngigket. In Fragen der soziden
Kontrolle ist davon auszugehen, dass die Professonen zwar im Prinzip ihre gingige Situation
ausbeuten konnen, es aber in der Rege nicht tun, well dadurch das gesdlschaftliche Ansehen
gemindert werde und ein solches Verhdten somit kontraproduktiv wére.

Diee Schiweise ig  kritidert worden, well die Negativsaiten der kapitdistischen Ordnung
ausgeblendet worden seien (vgl. Larson 1977, 1990). Aus dieser Kritik entstand dann das
Machtmoddl der Professondiserung: ,Es geht von ener Ideologiekritik der strukturfunktio-
ndigischen Professonssoziologie aus. Professonen snd danach Ergebnis enes efolgreich
durchgefihrten ,Mittdschicht-Projekts® der Mitarbeiter von vermarktbarer Expertise. Durch
Kontrolle der entsporechenden Mérkte ist es ihnen gelungen, Einkommen, Prestige, Autonomie
und Sdbsverwirklichung in ihrer Tétigkeit zu ereichen” (Daheim 1992 23). Betont wird
dso folglich das ,egengténdige Handeln der besagten Berufsgruppe. Die Fortschritte dieses
Models gegentber der drukturfunktiondistischen Sichtweise [&gen ,in der Thematiserung
der gesdlschaftlichen Agpekte der Professonaliserung wie auch in der historischen Perspek-
tive® (Dahem 1992: 24).

Mit der Konzeption des ,professond project” (Larson 1977: 40ff; 60ff.) wird eine Verbin
dung zur Geschichte der hoheren Bildung hergestelt. Der Gesamtvorgang der Professiondli-
gerung delt dabe ,eine komplexe Mischung von ideologischen, organisatorischen, erziehe-
rischen, politischen und wirtschaftlichen Ressourcen dar, die fir die einzenen Berufe und in
verschiedenartig  drukturierten  Gesdlschaften  unterschiedliche Formen  annimmt®  (RUsche-
meyer 1980: 324). Einhergehend mit dieser Festgtellung attestiert Daheim, ,,dass die Entwick-
lung des Machtmodells den ersen Schritt der Generdiserung des angdséchsschen Profess-
onsmoddlls dargdlt” (Daheim 1992: 24).

Zusammengefasst hat der Professionsbegriff nach Wilensky folgende Kriterien zu erfiillen:*

1. Die Tatsache, dass ein bestimmiter Tétigkeitskomplex as Hauptberuf die Existenz sichert.

2. Die Berufsausbildung, représentiert durch ene spezifische Schule, Disziplin, etc., wobe
be den dten Professonen die Universtésausbildung der Entstehung der Berufsverbande
vorausging, bel den neuen hingegen it es oft umgekehrt.

2 Wodurch Professionen bestimmt sind, ist in der Forschung umstritten. Im Prinzip jedoch beziehen sich die
meisten weitergehenden Definitionen auf die dargel egten Basi skomponenten von Wilensky (1964: 142ff.).
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3. Beufsverbande, die das Tatigkeitsfeld definieren und abgrenzen gegentiber Nachbarberu-
fen und Aullensatern.

4. Mdnahmen zum Schutz und zur Werbung fir den Beruf wie daetliche Lizenzen, Konzes-
gonen, Titd, etc.

5. Die Formulierung der Berufsethik, die bel dten Professonen héufig die Vollendung der
Entwicklung dargelt, wéhrend Berufe, die erst Professonen werden wollen, damit oft begin
nen.

Die Beyifflichkat ,Professonaliserung kann dabel insgesamt dre Fragestellungen  betref-
fen: Ergens — wie oben behanddt — die Frage der vorhandenen oder nicht vorhandenen Pro-
fesson fir en Berufded, zwetens die gesondete Frage der Verberuflichung und drittens
die Frage der Karieremudter.

Ergaunlicherweise &ul¥ert dch die Berufsoziologie nicht direkt zum an sch doch sehr inte-
ressanten Feld der Professondiserung von Politik (vgl. Hohm 1987 80f.). Einzig Daheim
ddlt an Rande dlgemaner Bemekungen fest: ,Veberuflichung im egentlichen Snne
meint den Ubergang von nichtberuflichen [..] erenamtlichen Formen der Arbeit zu beruf-
lich-betrieblichen. Politik as Beruf ig en Begpid fir ene Verdnderung diesr Art, die sch
im Ubrigen auf die gesdlschaftliche Ebene bezient, wo se sch ds Ergebnis des Handens
vider individudler und kollektiver Akteure sozusagen ,naturwichsg durchsetzt® (Dahem
1982: 381). Damit bezieht er sch ganz explizit auf den Begriff der , Verberuflichung'.

Im politikwissenscheftlichen Kontext haben die berufssoziologischen Kategorien nur  sehr
begrenzte Anwendung gefunden. Dies kann ba den schwierig zu bestimmenden definitori-
schen Abgrenzungen nicht verwundern. In der Literatur wird egentlich immer von ,Profes
gondiserung gesprochen und nicht von ,Verberuflichung (vgl. Borchet 2003: 150; Herzog
1975: 183ff., 1993b: 112ff.; Rebengtorf 1991: 226f.). Uber die Frage, ob der Begriff der Pro-
fessondigerung fur das Berufsdd Politik die geeignete Kategorie idt, entsehen jedoch kon
troverse Menungen: Im Folgenden wird man sch im deutschen Forschungskontext vor dlem
mit den Podtionen von Herzog (1975, 1993b) und Wiesendahl (2001) auseinanderzusetzen
haben.

Wodurch Professonen bestimmt snd, ist auch ,nach jahrzehnntdanger berufssoziologischer
Debatte” (Wiesendahl 2001: 152) — wie schon fesigestellt wurde — nicht eindeutig geklart.
Damit beginnt auch schon die Problematik. Wiesendahl sdlt in diesem Zusammenhang fest,
dass , Veberuflichung, dso die dauerhafte und vollzeitliche Inanspruchnehme und Bezahlung
politischer Tétigket® fir ene Beyriffdsestimmung nicht vid hergebe, wel ,sch hierdurch
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noch nicht ma entfernt der professonelle Status einer sich etablierenden Gruppe von Berufs-
politikern begrinden liel¥* (Wiesendahl 2001: 151). Herzog wiederum Ubernimmt die Defi-
nitionsmerkmae von Daheim (1967) fUr eine, Profession’:

,1 ES exidiet en Berufsverband, dessen Satzung Bestimmungen enthdt, die ,Unbefugten
den Zugang verwehrt.

2. Es gibt ene prestigereiche Berufsbezeichnung und damit enen Anspruch auf en bestimm:
tes Tatigkeitsgebiet.

3. Esgibt einen ethischen Verhatenscodex, und die interne Konkurrenz wird eingeschrankt.

4. Der Berufsverband ewirkt eine dtaatliche Sanktionierung bestimmter Mainahmen, darun
ter die Bindung des Rechts auf eine bestimmte Berufsbezeichnung, an das vom Verband ge-
forderte Examen und das Verbot der Berufsausibung durch ,Unbefugte’. Pardld dazu wird
eéne spezidle Ausbildung inditutiondisert, in der der Zugang durch Zulassungs- und Pri-
fungsbestimmungen kontrolliert wird, die ihrersats der Zusimmung des Verbandes bedir-
fen" (vgl. Herzog 1990: 33).

Herzog bezieht den Aspekt des Vollzeterwerbs bel dem Ubernommenen Merkmaskataog fir
dne Professon nicht mit ein'® Im Gegensaz dazu verstarkt Wiesendahl das Merkma: Fir
ihn gilt ds zu untersuchendes Kriterium ener Professon deren ,gesdlschaftliche Geltung
durch Telhabe an wat Uberdurchschnittlichen Einkommensverhdtnissen® und ihr  herausge-
hobener ,,Status und Lebenswandd® (Wiesendahl 2001: 154). Dieses Merkma wirkt etwas
kongruiert und die anschlief3ende Diskusson befremdet, wenn davon gesprochen wird, dass
die ,politische Klassg* dch sorgsam davor scheut, durch ,offene Zurschaustellung ihrer Bes
sergelung und durch demondrativen luxuriosen Lebensvandel herauszukehren, dass se zu
den gehobenen Kreisen der Gesdlschaft zdhlen wirde® (Wiesendahl 2001: 158) und damit
das Kriterium verneint wird.

Dann kommt Wiesendahl zu der Andcht, dass die Problemldsungsféhigkeit der heutigen Poli-
tiker unter der ,Globdiserungsfuchtel (Wiesendahl 2001 155) deutlich gditten habe. Damit
wird bezweifelt, dass politisches Handeln noch ,zentrde Werte der Gesdlschaft manipuliert”
und somit sogar die , Kollektivitésorientierung® (Daheim 1977 12) in Frage gesdlt. Ein wis-
senschaftliches Anforderungsprofil  fur  Politiker exidiere nicht und von einem , Definitions-,
Deutungs- oder Problemldsungsmonopol in politischen Fragen” konne keine Rede sein; auch
die ,Taigkeit und Berufspraxis des Berufspolitikers as solche® sa hierfir kein zureichender
Grund (vgl. Wiesendahl 2001: 156). Dieser Anscht muss widersprochen werden. Das Merk-

13 Die tibernommene Definition von Daheim steht in der deutschen Tradition der Berufssoziologie, wo Verbe-
ruflichung und Professionalisierung getrennt behandelt werden.
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ma der Spezidiserung und damit der Angpruch auf ein besimmtes Tatigkeitsfeld wird in der
politischen Praxis erworben und nirgendwo songt (so auch Herzog 1990: 34). Die Erfahrung
mit politischen Sdteneingeigern und deren geringen Erfolgsausschten (vgl. Kepite 4.6.)
bestétigt das. So sehr die heutige Welt durch ihre Uniberschtlichkeit gekennzeichnet ist, so
wenig kann se auf Berufspolitiker verzichten. Das Absprechen der Kompetenz fihrt zu
nichts

Fur die Frage der akademischen Aushildung ist zu konzedieren, dass diese fir eine politische
Kariere nur mittedbar von Bedeutung is. Der hohe Akademikerantell im Palament und in
der Regierung (vgl. Schindler 1999) |&sst jedoch den Schluss zu: Es igt ene ,Ressource, die
ihren Inhabern deutliche Vorteile bringt® (Borchert 2003: 153). Fir Wiesendahl it dies nur
ene ,entliehene Professonditét”, denn es gibt kenen ,hochkardtigen Ausbildungsgang”, der
den ,Zugang zur Berufspolitikerlaufbahn lizenzieren wirde® (Wiesendahl 2001: 157). In die-
sem Zusammenhang i Borchert zuzusimmen, der zu bedenken gibt: ,Wirden bestimmte
Bildungsabschlisse ds Voraussstzung fur die Waéhlbarkeit verlangt, wirde dies das Ende
glecher Blrgerrechte bedeuten“ (Borchert 2003: 153). Die Dominanz bestimmter Ausbil-
dungsgange (Jura, Volkswirtschaft, Lehramt) zumindest fir die westdeutschen Politiker er-
laubt es hier, von einem Professonsmerkma zu sprechen.

Das Fehlen von ,wirklichen* Berufsverbdnden wie bel Arzten, Rechtsanwdten oder Hand-
werkern fuhrt be Wiesendahl dazu, dass e das Argument der Gleichheit genau umgekehrt
verwendet wie ba der Frage der Aushildung: ,Auch setzt das Glechheitsprinzip voraus, dass
Politik prinzipidl jedermann, jeder Frau offen gteht, und nicht auf die geschlossene Verandd-
tung von Berufspoliikern hinaudéauft® (Wiesendahl 2001 156). Entgegengehdten werden
kann dieser Argumentation, dass fUr Deutschland die Patelen ds eine Art Berufsverband
fungieren, well in der Regd nur Uber Se dar Weg in hauptamtliche politische Postionen mog-
lich wird (vgl. Rebengtorf 1991: 226). Golsch spricht in diesem Zusammenhang von ,,demo-
kratisch gebundener Zulassungskontrolle zum politischen Beruf, die rechtlich in Art. 21 GG
und dem Parteiengesetz kodifiziert ist (Golsch 1998: 43). Es gibt ,,de facto eine Art Monopol
fur die Rekrutierung und Sozidisation des politischen Fihrungsnachwuchses® (Herzog 1990:
34). Dieser Tatsache kann man sch nicht verschlief3en.

Deutlich eflllt Podlitik die Bedingungen ener Professon im Bereich des Verhdtenscodex:
Hier gibt es scherlich so etwas wie en, ausgesprochen oder unausgesprochen, gemeinsam
empfundenes  Verantwortungsgeftihl  von  Politikern in - Partelen und  Parlamenten  gegentiber
dem Land und der Bevolkerung. Kandisert wird diesss Merkmal beispidsvese fir die Bun-
desrepublik Deutschland durch den 1972 vom Bundestag beschlossenen Verhdtenscodex fir
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die Abgeordneten des Bundestages (Troltsch 1985). Be Wiesendahl hat die Diskussion in
diesem Bereich wieder enen negativ wertenden Grundton, wenn er davon spricht, dass , nicht
enma mit ener hochwertigen und verbindlichen Berufsathik [..] fir Politiker dch profess-
ongpolitisch vid Staat mechen [lief3g]” (Wiesendahl 2001: 157). Dies wird begrindet mit den
»Zwangen* der Politik. Dieser Menung kann sch hier nicht angeschlossen werden, well da-
mit implizit der politische Berech mit Unmord gleichgesstzt wird. Die auddifferenzierten
Professonskennzeichen ba Wiesendahl tragen insgesamt nicht wirklich zur Begriffsklérung
ba (vgl. Wiesendahl 2001: 152ff.).

Zusammengefast ergibt Sch enhergenend mit Herzog, dass ,auch im politischen Bereich
von der Exigenz ener politischen ,Professon’™ gesprochen werden kann (Herzog 1993b:
114).

Dabel snd nun fir die Forschung zwel unterschiedliche Stol¥richtungen entscheidend:

- die ene bexchéftigt Sch mit der Andyse des Makroprozesses der politischen Profess-
ondigerung im Snne ener hidorischrinditutiondlen Durchleuchtung der  Entwick-
lung der Politik zur hauptsachlichen Betétigung, und

- die andee andyset die individudle Dimenson von Professondiserung, weche die-
se dsane bestimmte Stufe in der Karriere eines Politikers begrelft.

1.2.2. Die historische Dimension von politischer Professionalisierung

Die Andyse des hidorischen Verlaufs der politischen Professondiserung beschéftigt sch
vor dlem mit der Tasache, dass gegen Ende des neunzehnten und zu Beginn des zwanzigsten
Jahrhunderts die Honoratioren durch Berufspolitiker abgeldst wurden. Wie vidfach in der
Literatur erwdhnt, unterscheidet Max Weber: ,Es gibt zwei Arten, aus der Politik seinen Be-
ruf zu machen. Entweder: man lebt ,fir die Politik, — oder aber: ,von' der Politik® (\Weber
1988: 513). Dieser Gegensatz war fir Weber aber nicht ausschlieldich. Er spricht fir die ers-
genannte Kategorie auch von der Gruppe der ,Gelegenheitspolitiker’ (Weber 1988: 512). Die
Webersche Unterscheidung ist nicht trennscharf: Zum Typus des Honoratioren konnen so-
wohl nebenberufliche ds auch hauptberufliche Politiker gezahlt werden.

Entschedend fir ene definitorische Trennung is die ersdmdige Andyse des historisch
inditutiondlen Prozesses der Professondiserung von Politik in Deutschland. Die Honoratio-
ren, wie se zur damaligen Zeit im Rechdag vor dlem auf Saten der konsarvativen Parteien
anzutreffen waren, snd auf Einkinfte aus ihrer politischen Téatigkeit nicht angewiesen, wéh
rend Berufspolitiker im Weberschen Sinne ihren Lebensunterhat durch die Politik bedtritten.
Dabel geht es Weber um folgende Unterscheidung: ,,In der Regd vidmehr tut man, mindes-
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tens idedl, meis aber auch maeridl, bedes wer ,fir die Politik lebt, macht im innerlichen
Sinne ,s8in Leben daraus: e genigld entweder den nackten Besitz der Macht, die er audibt,
oder e sped s@n inneres Gleichgewicht und Sdbsgefihl aus dem Bewusstsein, durch
Diend an ene ,Sache sanem Leben enen Sinn zu velehen. In diesem innerlichen Sinn
lebt wohl jeder ernste Mensch, der fir eine Sache lebt, auch von dieser Sache. Die Unter-
scheidung bezieht dch dso auf eine vid massvere Sate des Sechverhdts auf die dkonomi-
sche* (Weber 1988: 513).

Die Verdréngung der Honoratioren durch diesen neuen Typus i nicht verkirzt auf den Ein
kommensaspekt zu betrachten. Dabei spiden mehrere Faktoren eine Rolle: Die Anderungen
des Wahirechts snd ein wichtiger Aspekt. Weterhin i die Stellung des Parlaments im Ver-
fassungefiige zu beschten. Als letzter und vidleicht wichtigger Punkt wird die Entwicklung
der politischen Parteien zu untersuchen sein.

Der Anteill adeliger Abgeordneter — diese waren die klassschen Vertreter des von Weber ke
schriebenen Honoratiorentypus — wurde gegen Ende des neunzehnten Jehrhunderts geringer:
,Diesr Wandd ig nicht nur den Zugewinnen der SPD zuzuschreiben; auch bem Zentrum
(1877: 50 Prozent, 1912: 15 Prozent) und den Konservativen (1874: 86 Prozent, 1912:36 Pro-
zent) gingen die Addsantelle bis zum Ausgang des Kasareichs dragtisch zurtick. Tatsachlich
nehm Deutschland hier an einem sch in ganz Westeuropa vollziehenden Prozef3 der Eliten
trandformation teil* (Best 1989: 189). Dies wurde begingtigt durch die Einfihrung des dlge-
meinen Wahlrechts fur die Reichstagswahlen ab 1871. Hatten sch vorher die klassischen H-
noratiorengruppen (Grundbesitzer, Unternehmer, Freiberufler) — auch abgestiitzt durch das
vorherrschende Dreklassenwahirecht in Preuf3en — ds dominant erwiesen, wurden nun auch
nicht privilegierte Schichten der Bevdlkerung vor dlem duch die SPD im Reichdag vertre-
ten. Damit enher ging ene Veadnderung der Rekrutierungsmechanismen in der Politik: ,,An
ders ausgedriickt waren die Pateien im Kaiserreich (und auch noch in der Weimarer Repu-
blik), was die Schaffung hauptamtlicher politischer Postionen angeht, wetgehend auf sich
sbgs und ihr jewelliges Milieu mit sanen — wie man heute sagen wirde — ,Vorfedorganisa-
tionen’ angewiesen” (Borchert 1999b: 80). Die konservativen und liberden Parteien blieben
weitgehend Honoratiorengebilde, warend die SPD ihren eigenen ,Persondapparat’ entwi-
ckelte — Prototyp war der Parteisekretér und der Gewerkschaftsfihrer — und in der Zentrums-
partel wirkte die katholische Kirche ganz direkt ds Forderer der Professondiserung des ei-
genen politischen Personds, auch ,, Kaplanokratie® (Max Weber) genannt.

Der Zugang zu Regierungsdmtern oder gehobenen Postionen in der Burokratie blieb den Par-
telen vorenthdten: ,Seit den Tagen des Frihparlamentarismus hatte in Deutschland eine be-
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soidlos hoch entwickelte Blrokratie dem Parlament, seinen Mitgliedern und Parteien den
Weg zur Exekutive versperrt und es verstanden, se [...] fast ausschlieldich auf das Gebiet der
Gesetzgebung zu beschrénken® (vgl. Fraenked 1991: 39; Fenske 1994: 107). Erd in der
Schlussphase des Ersten W tkrieges 8nderte sich diese Praxis.

Unter dem ReichskanzZler Bismarck wurde dem Parlament nur sovid Gewicht zugestanden,
wie unbedingt ndtig: ,Denn eben diese politische Nichtigkeit des Parlaments und der Parte-
politiker hatte er gewoallt und abschtsvoll herbeigefihrt® (Weber 1988: 313). Auch dies trug
zur schleppenden poalitischen Professondigerung im Kaisarreich ba.

Insgesamt erhthte sch der Antell jener Abgeordneter, die Mitglieder von Gewerkschaften,
Korporaionen und Unternehmerverbdnden waren, sat Reichsgrindung  kontinuierlich. Damit
enher ging der ,Funktionswande parlamentarischer Reprasentation vom Honoratioren zum
Interessenparlamentarismus® (Best 1989: 190). In Verbindung dazu stand auch die Beobach
tung von Max Weber, dass beispiesweise Patelangestellte und Gewerkschaftssekretére sowie
gerade fUr die Soziddemokratie die Redakteure der parteieigenen Zeitungen gleichsam den
Kern ener neuen Schicht von Berufspolitikern bildeten. Deswegen sah er auch die SPD in
diessm Bereich an da Spearspitze ener neuen Entwicklung sehend: ,,Diesem idyllischen
Zudand der Herrschaft von Honoratiorenkreisen und vor dlem: der Parlamentarier, stehen
nun die modernsten Formen der Parteorganisation scharf aoweichend gegentiber [..]. Die
Honoratiorenherrschaft und die Lenkung durch die Parlamentarier hort auf. ,Hauptberufliche
Politiker aul¥erhab der Parlamente nehmen den Betrieb in die Hand® (Weber 1988: 532). Das
wirkliche Zentrum der Macht ssh Weber be diesen ,Pateibeamten” und nicht im Parlament:
»[S]ie und nicht die Parlamentsabgeordneten kondtituierten fir ihn den Typ des neuen Be-
rufspolitikers* (Herzog 1990: 32).

Ein Instrument, die Demokraiserung des Palaments zu verhindern und damit den Aufdieg
der ersten Massenparteien mit weltanschaulichem Hintergrund, sprich SPD und Zentrum (vgl.
Losche 1992,1993: 20ff.,34ff.; Rohe 1992: 73ff.) zu bremsen, war der Versuch, die Profess-
ondiserung des Parlaments durch die bis 1906 andauernde Didtenlosgkeit des Reichstages
zu verzdgern. Der Reichstag besal? keine Entscheidungsautonomie in diessr Frage und wurde
lange Zait vom Bundesrat daran gehindert, Didten einzufiihren.

Letztendlich bleibt festzuhdten, dass Webers Andysen zur Professondiserung und seine
daraus abgeleitete Annahme enes zukinftigen parteizentrierten Karrieremusters vor dlem auf
den Beobachtungen der zetgentssschen Soziddemokratie beruhten. Beispiehaft dafir war
die Tatsache, dass 1920 von den 113 soziademokratischen Reichstagsabgeordneten 87 Be-
rufgpolitiker waren (Meyer 1992: 180). Diese Entwicklung war auch dadurch angestof3en
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worden, dass eine Kandidatur fur die SPD im Kasarreich fast immer mit Restriktionen seitens
der staatlichen Obrigkeit beantwortet wurde.

Was fir die Soziddemokratie die birokratisch-hierarchische Herausbildung einer egenen
Parteiorganisation war, wurde fur die birgerlichen Pateen das sch entwickednde Verbands
wesen (vgl. v.a Nipperdey 1961). Die wichtigse Rolle nahm dabel der Bund der Landwirte
(BDL) en: Vor dlem in den agrarisch geprégten Gebieten Ostdbiens erlangte er schndl ene
Hegemonidgelung. Vide der dortigen Kandidaten fir den Reichdag wurden finanzidl un
terstiitzt; aulerdem Ubte der Verband enen grol¥en Einfluss auf die konservativen und natio-
ndliberden Pateien aus und trug zur Modeniserung der birgerlichen Parteien insgesamt
be. Das spiegete sch unter anderem auch in der Zusammensetzung der Mitglieder des letz
ten gewdhlten Reichstages vor dem Ersten Weltkrieg von 1912 wieder: ,In 1912, 74 Percent
of the Social Democrats, 18 Percent of the Left Liberals, 16 Percent of the Nationd Liberds,
23 Percent of the Conservatives and 13 Percent of the members of Centre Party in the
Reichgag were functionaries or party journdists® (Best/Hausmann/Schmitt 2000: 168). Gut
ggchtlich be den dagdegten Zahlen wird die noch verhdtene Schrittmacherfunktion der
Soziddemokretie fur die anderen Parteien.

Mit dem Zusammenbruch des Kasarreiches im Gefolge der Niederlage im Ersen Weltkrieg
trat ene grundlegende Anderung im Vefassungsgefiige en: Das absolute Mehrheitswah-
recht mit Stichwahl wurde durch en reines Verhdtnisvahirecht abgedst; auch durch die Ein
flihrung des dlgemeinen und gehemen Wahlrechts im Reich fir Frauen und der Abschaffung
des Drelklassenwahirechts in PreuRen wurde eine sait langem geforderte Wahlrechtsreform
implementiert. Der eigentliche Motor der Heranbildung einer neuen politischen Fihrungs-
gruppe lag nun in Preul¥en: ,Im Reich, das ,nur vom dlgemeinen und gleichen Mannerwah-
recht zu enem wirklich dlgemeinen und glechen Wahlrecht Uberging, war die Z&sur von
1918/19 in dieser Hingcht sehr vid weniger tief und die Kontinuitdt in der Zusammensetzung
der palamentarischen Flhrungsschicht entsprechend grof3* (vgl. Winkler 1994: 598). Damit
enhergehend war das Preullische Abgeordnetenhaus der Ort, wo sich die Professondiserung
am Sérkgten vollzog.

Hatte der Reichstag im wilheminischen Deutschland nur eine untergeordnete Rolle gespielt,
0 anderte sch dies durch die Weimarer Reichsverfassung deutlich: Von nun an bestand eine
parlamentarische Kontrolle der Regierung und die Gesatzgebungskompetenzen wurden erheb-
lich eweitert. Die Mitwirkung des Reichstages bel der Auswahl der Regierungsmitglieder
beschrankte sch in der Praxis jedoch auf ,informelle Vorschidge fur die Person des Kanzlers
und die Prasentation von Minigerligen in Koditionsvereinbarungen. Ein eigenes Entschei-
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dungsrecht kam ihm erst bel der Abstimmung Uber die Vertrauensfrage zu* (Gusy 1997 131).
Gefragt waren jetzt Abgeordnete, die sch mit den immer anspruchsvolleren arbeitgeligen
Anforderungen ener palamentarischen Demokratie auskannten. Allerdings hidt diessr Zu-
gtand nur bis zur Agonie der Weimarer Republik ab 1930 an. In den Kabinetten der Spétphase
der ersten deutschen Demokratie dominierte ein Kartel der sogenannten Fachleute, die in
ihrer Mehrzahl parteilos waren (Best 1989: 220). Das Parlament stand der Regierung ds ,un-
verbundenes Handlungsfeld® (Best 1989: 194) gegenuber: Die Trennung war Stérker, ds se
je im Kasarech hétte sein kdnnen. Bedingt wurde dies durch den Aufstieg von systemfeind-
lichen Pateien und die Unfahigkeit der demokratischen Patelen zur Zusammenarbeit. Der
Rickgriff auf die Notsandsrechte in Art. 48 der Weimarer Reichsverfassung sorgte in der
Endphase der Wemarer Republik  fir einen Bedeutungsverlust der Legidative Es ermdglich-
te be der Regierungshildung en ,Regieren ohne das Palament und schliefdich auch gegen
das Parlament” (Gusy 1997: 108).

Die Ablésung des absoluten Mehrhetswahirechts durch en reines Verhdtnisvahlrecht be-
wirkte folgendes Es wurde die Kontrollmoglichkeit der Partefihrung durch die eben jetzt
eforderliche Aufgdiung der Kandidatenlisten gestérkt und damit einhergehend zweitens -
nem ,enormen Zentrdiderungseffekt® (Borchert/Golsch 1999: 117) Vorschub geleistet. Da
durch war die Kandidatenauswvahl von birokratischhierarchisch organiserten Parteizentralen
betimmt und ener gewissen lokden ,Autonomi€ zunehmend die Grundiage entzogen wor-
den.

Nach wie vor Ubten die Verbande und Gewerkschaften Einfluss aus. In der Weimarer Natio-
naversammlung waren 62 Prozent der Abgeordneten entweder gewerkschaftlich oder in Un-
ternehmerverbénden organisert. Interessanterweise wurde dieser Angtieg vor dlem von den
nichtsozididischen Fraktionen ausgeldost (Best 1989: 192). Dieses Bild anderte sich gegen
Ende der Weimarer Republik wieder: Die Abgeordneten der NSDAP hatten eine nur geringe
Verbindung zum Verbdndewesen aufzuweisen. Hier offenbate sch auch die — schon ange-
sprochene — politische Blockierung der Weimarer Demokratie, denn das Parlament hatte mit
der Anwendung der Notverordnungen ab 1930 kaum noch politische Gestatungskraft.

Im Gegensaiz dazu sieg der Antel von Partefunktiondren und Partajourndisten gtetig an:
»After the November dection of 1932, 44 Percent of the Centre Party, 46 Percent of the
NSDAP, and 62 Percent of the Communist parliamentary party’s seets were taken by party
journdigts and functionaries [..]” (Best/Hausmann/Schmitt 2000: 168). Durch ihre berufliche
Selung waren diese Abgeordneten weitgehend abhangig von den Parteizentrden. Die politi-
sche Professiondiserung ging in diesem spezidlen zatgeschichtlichen Kontext enher mit

27



ene fortschreitenden Ideologiserung und damit auch Entdemokratisierung des politischen
Systems (Best 1989: 218f.).

Die zwolf Jahre des , Tausendjahrigen Reiches’ unterbrachen den Prozess der palitischen Pro-
fessondiderung. Mit dem Wiederaufbau demokratischer Strukturen und Inditutionen nach
der Niederlage des Deutschen Reiches im Ma 1945 durch die westlichen Besatzungsméchte
begann eine neue Phase fUr die Heranbildung des palitischen Fihrungspersonds. Art. 21 GG
rafumt dabe erdmas den Pateen Vefassunggang en. Diexe inditutiondle Verankerung
wird ds Beginn der Etablierung der Parteiendemokratie angesehen. Die Mugter von politi-
scher Professondiserung snd von nun an vom Eintritt in das Parlament geprégt, denn Be-
rufspolitiker and jetzt in dler Regd Abgeordnete.

Die Kontrolle Uber den Prozess der Nominierung haben die Partelen dlein und der Schwer-
punkt professondler politischer Karrieren wurde in den Bundestag und spéter auch in die
Landerparlamente verlagert. Dadurch, dass die meisten Lander vor der Grindung der Bundes-
republik Deutschland 1949 kondtituert worden waren, konnten dabel die Landesverbande
enen politischen Freraum ereichen, der bis in die heutigen Tage nachwirkt. Die Kandida
tenaufgelung fir den Bundestag wird durch die Landes -und Kreisorganisationen der Parte-
en vorgenommen (vgl. Zeuner 1970). Mit anderen Worten, die foderative Struktur der Bun-
desrepublik  beglngdigte ene deutlich dezentrdere Kandidatenaufstellung, as noch zu We-
marer Zeiten Ublich war. Die Einwirkung der Verbande auf die Rekrutierung des politischen
Personals der Parteien ging merklich zurlick (vgl. Kapitd 4) und beschrénkt sch nun wetge-
hend auf die Beeinflussung der Palitikgestatung.

Die Pateendemokratie der Bundesrepublik Deutschland markierte damit die Vollendung
eneg mehr ads en habes Jahrhundert lang andauernden Entwicklung in Richtung politischer
Professondigerung. Im néchden Kapitd seht nun die individuele Ebene von politischer

Professondiserung im Mittel punkt.

1.2.3. Dieindividuelle Dimension von politischer Professionalisierung

Ohne eine snnvolle sysgemdische Typologiserung der enzenen Aufdiegsvege der Regie-
rungsmitglieder kann es nicht gdingen, en gedgnetes Werkzeug fir die Andyse des Prozes-
sesder politischen Professondisierung in die Hand zu bekommen.

Erwdhnen muss man in diesem Zusammenhang die aus den Geschichtswissenschaften be-
kannte biographische Methode, welche aber mehr literarisch-beschreibend it oder sich  ener
phdnomenologischen Sichtweise widmet (vgl. Nolte 1963). Fir ene sysematisch
generdiserende Andyse, wie die politologisch-soziologische Elitenforschung se  vorzieht,
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ergeben sich daraus zu vide Ungereimtheiten: ,Davon abgesehen seht die biographische Me-
thode in besonderem Madle vor der Schwierigkeit, individueles Verhdten und soziden Ko
text in enen sysematischen Zusammenhang zu bringen” (Herzog 1975 18). In diesem Zw-
sammenhang wurde von Herzog die berufssoziologische Kategorie der Karriere eingefihrt.
Er veseht daunter ,typische Rekrutierungsmuster fir politisches Fihrungspersond”, die
,uber die verschiedenen Ebenen des palitischen Systems’ bis in Spitzenpodtionen verlaufen
(vgl. Herzog 1990: 35). Im weiteren wird davon ausgegangen, dass ,Karieren [..] nur eine
begrenzte Anzahl von Vaidionen aufweisen, die das jewelige politisch-gesellschaftliche
Sysem emoglicht. Se bilden Muster (pattern), von verschiedenen Individuen sets in der
gleichen Weise wiederholte Postionssequenzen (Herzog 1975: 45, Hervorhebung im Origi-
nd). Bestimmt werden die Karieremdglichkeiten durch die sogenannte ,structure of opportu-
nities (vgl. Borchert 1999a: 20ff.; Schlesinger 1991: 47ff.). Bezogen wird sch dabe auf den
inditutiondllen Rahmen von politischen Karrieren. Borchert unterscheidet sechs Komponen-
ten: die Staatsstruktur, die Rolle des Parlaments, die Parlamentsstruktur, das Wahlsystem, die
Rolle von Pateien und Vebdnden und die Politikfinanzierung. Diese Strukturdemente pro-
duzieren ,in ihrem Zusammenwirken systematisch unterschiedliche Typen von Berufspolit-
kern* (Borchert 1999a: 23).

Die Zusammenhdnge zwischen individudlen Karieren und dem inditutiondlen Rahmen des
politischen Systems haben vide Untersuchungen zum Thema!® Im amerikanischen For-
schungszusammenhang ergibt dch dabel ene grole Anzahl von unterschiedlichen Frageste-
lungen zum Thema Karrierewege: ,, The literature on careers and career paths is disparate and
far-flung, and magtering the diverse reaults found in the fidds of politicd recruitment, politi-
cd dites, persondity and politics, political biogrgphy, legidative dudies, and the numerous
other bits and pieces scattered elsewhere presents something of an organizationd nightmare®
(Prinz 1993: 11). In den Verenigten Stasten wurde in diesem Kontext die sogenannte ,ambi-
tion theory’ entwickelt. Eng verbunden damit it der Name Joseph A. Schlesinger: ,,Ambition
lies a the heart of palitics. Palitics thrive on the hope of preferment and the drive for office"
(Schlesnger 1966: 1). Diese Scht der Dinge hangt mit den spezifischen Anforderungen und
Gegebenheiten des politischen Systems der USA zusammen, wo die Kariereplanung des en
zdnen politisch ambitionierten Akteurs eine grofiere ,individudle Komponente aufwes.
Schlesinger unterscheidet zwischen , discrete ambition® — damit it gemeint, dass eine Person
en politisches Amt nur fir eine bestimmte Zet innehat, um dann die politische Sphére wieder

14 pippa Norris geht in ihrer Literaturiibersicht auf die sich oft iiberschneidenden Traditionsstrange in der For-
schung ein (Norris 1997: 3ff.).
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Z2u verlassen —, ,gatic ambition* — fir solche, die das Zid vefolgen, in eénem Amt s0 lange
wie moglich zu verwelen —, und , progressve ambition — jenes bedeutet das Bestreben, n
das néchghohere Amt zu gdlangen (Schlesnger 1966: 6ff.). Seine Arbeit war vor dlem fir
die dtere Forschung wichtig; modifiziet wurde de dennoch schon frihzetig (Black 1972;
Rohde 1979).

Bea dlen theoretischen Andrengungen dnd jedoch grundsddiche Mangd unverkennbar:
,But while a number of sudies have sought to build upon the foundation of ambition theory
or to verify its prediction, little effort has been made to present descriptive sudies of career
paths and the dructure of opportunities since Schlesnger’s work” (Prinz 1993: 32). Nur ene
jungere Verdffentlichung macht da ene Ausnahme Hier wird auf Theoriebildung vollkom:
men vezichtet und anhand eniger Beispide der Aufsieg von Politikern exemplarisch be-
schrieben (Ehrenhalt 1991).

Hibbing bezeichnet die Theorie Schlesingers eher ds ,opportunity theory’ denn as ,ambition
theory’, well der Titd missversténdlicherweise implizieren konnte, dass es in den Verenigten
Staasten gar keine Strukturen gebe, die politische Karieren determinieren und beschranken
(Hibbing 1993: 131). In ener spéateren Arbet erhebt Schlesinger den Angpruch, die ,ambition
theory’ mit einer komparativen Theorie der Partelen zu verbinden (Schlesnger 1991: 201ff.).
Kann diese Theorie nun auf andere politische Systeme Ubertragen werden ? Trotz einiger Av
satzpunkte sind die Rekrutierungswvege in den USA im Vergleich zu den Staaten, wo die Par-
tden ene vid dakee Role spiden, ds zu unteschiedlich anzusshen (vgl. Nor-
rigLovenduski 1995; 22; Williams 1993: 1).

Die Periodiserungen politischer Laufbahnen werden in der anglo-amerikanischen Forschung
meigens in dre Abschnitte untertellt: ,One is to divide the politicadl career into identifiable
dages. recruitment, advancement, retirement” (Prinz 1993: 16). Die Phase der Rekrutierung
(recruitment) markiert hier den Zetpunkt der ersmaigen Bewerbung fir ein Wahlamt.

Im Fokus des Erkenntnignteresses stehen Motivations-, Sozidisations- und Ambitionsfragen
(vgl. Eulaw/Czudnowiski 1976;Fowler/McClure 1989; Schlesinger 1966, 1991) oder der An-
sz bezieht dch auf die inditutiondle Ebene in komparaiver Perspektive (vgl. Galagher
1988: 1ff.). Die Phasen des ,recruitment’ und des ,advancement’ snd im Versandnis der
anglo-amerikanischen Forschung oft nur schwer voneinander abzugrenzen (Prinz 1993: 16).
Es gibt Untersuchungen sowohl fur das politische System der USA mit seinen verschiedenen
politischen Inditutionen und Ebenen (WilliamgLascher 1993), ds auch Uber die ,internd
career” innerhalb des Kongresses (vgl. Hibbing 1991, 1993: 120).

30



Im britischen Kontext haben NorrigLovenduski mit ihrer Studie Uber dle Kandidaten der
britischen Unterhauswahlen 1992 versucht, die kandidatenzentrierte mit der inditutiondlen
Sichiwese zu verbinden (NorrigLovenduski 1995). Basis dafir ist das sogenannte ,supply
and demand modd’. Hier wird davon ausgegangen, dass der Prozess, in wechem sich die
Schritte des enzelnen ambitionierten Politikers zu ener parlamentarischen Kariere vollzie-
hen, in vier Analyseebenen zerlegt werden kénnen:

- das politische System, welches durch sain spezifisches Parteen und Wahisysem die Op-
portunitétsstruktur strukturiert;

- der ,recruitment process‘, welcher durch die Vefahrensveisen der einzdnen Parteen be
der Kandidatenaufstellung bestimmt wird;

- das Angebot an Kandidaten, die willens sind, fur ein Wahlamt zu kandidieren, und

- die Anforderungen der ,Gatekeepers’ (entweder Wahler, Parteimitglieder, finanzielle Unter-
diitzer, die jewellige politische Flhrung) an die Kandidaten; auch se sdektionieren den Aspi-
rantenpool.

Des weteren ig dieses andytische Gerligt auch in Fragestdlungen der Unterreprésentation
von Frauen in der Politik eingegangen (Lovenduski/Norris 1993; Lovenduski 1998). In der
deutschen Forschung snd beziiglich Rekrutierungsfragen von Frauen in der Politik die Arbei-
ten von Beate Hoecker zu nennen (Hoecker 1995, 1998). Auch die Représentation ethnischer
Minderheiten ist zunehmend in der Diskussion (Swain 1993).

Die Literatur Uber den Verbleb politischer Flhrungskréfte nach dem Ausscheiden aus der
Politik beschrankt sch auf den angelsichsschen Bereich, weil es in den deutschen Sozidwis-
senschaften dartiber Uberhaupt keine Studien gibt (vgl. Frantzich 1978; Hdl/van Houwding
1995; Hibbing 1982; Livingstor/Friedman 1993).

In Deutschland hat Zeuner die Rolle die Rolle der politischen Partelen ba der Sdektion von
Kandidaten fur die Bundestagswahl untersucht (Zeuner 1970; vgl. auch Kaack 1971). Das
Vorgehen ig wetgehend deskriptiv, wel ,es dlenfdls Umrisse einer empirischen Theorie der
innerpartellichen Willensbildung [...], aus denen dch jedoch nur wenige Hypothesen fir den
Spezidfdl Kandidatenaufgtdlung ableiten lassen* (Zeuner 1970: 18). Weder gibt es bis heute
im deutschen Forschungskontext einen  theoretischen  Gesamterklarungsversuch, noch ene
Weiterentwicklung der Erkenntnisse Zeuners, die Uber 30 Jahre zurlickliegen.

Explizit mit den Karierewegen von Minigern beschéftigt Sch Jean Blondd (Blondd 1985,
1990, 1991). Wichtig in diesem Zusammenhang is die Festselung: , The political route,
through parliament and a political party, is the most common of al, egpecidly in Western
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countries* (Blondel 1990: 267). Fur die Bundesrepublik, wo die Parteien durch das Grundge-
Stz eine garke Stellung haben, gilt dasin jedem Fdl.

Fur den Forschungszusammenhang dieser Arbeit wird der Ansaiz von Herzog entscheidend
sin, weal hier en gedgnetes Phasenmodel entworfen worden ist, das auch die Regierungs-
mitglieder in die Untersuchung mit enbezieht (vgl. Herzog 1975). Aufgrund der parteistaatli-
chen Tradition in Deutschland i das Minigeramt auf das Engste mit einer Patel- und Parla-
mentskarriere verknipft und von daher hat dch der Bundestag ds wichtigde Rekrutierungs-
bass fir Miniger erwiesen (Kempf/Merz 2001 21). Fur Parlamentarische Staatssekretére gilt
das aufgrund des rechtlichen Status des Amtes (vgl. Kapitd 2) sowieso. Folgerichtig ist es das
Konzept der politischen Professondiserung im Sinne von Herzog, an dem sich die empiri-
sche Andlyse orientiert.

Blondd (1991) geht be seiner Untersuchung der Karrierewege der westeuropédischen Minister
von dnlichen Fragestelungen aus wie NorrigLovenduski (1995) und in gewisser Art und
Weise auch Herzog (1975). Wéahrend Herzog eher von einem mikrosoziologischen Ansaz im
Rahmen des westeuropédischen Partelensystems ausgeht, erheben NorrisLovenduski mit i
rem ,supply and demand modd® (Norris 1997: 159) den Anspruch, ,die kandidatenorientierte
und die inditutiondle Perspektive miteinander zu verbinden® (Golsch 1998: 36). Blondd be-
handdt die rdevanten Fragestdllungen aber mehr unter komparativ-makrosoziologischen Ge-
schtspunkten, und der spezifische Prozess des Uberganges von nebenberuflicher zu haupt-
amtlicher Politik wird nicht néher behandet.

Wie deht nun aber Herzogs Moddl konkret aus ? Sein Phasenmodd| unterscheidet mehrere
Abschnitte (1) Die Sozidisationsphase, (2) die Phase der politischen Rekrutierung, womit
angesichts der dominierenden Rekrutierungsfunktionen der Partelen und der Bedeutung der
Parteimitgliedschaft im politischen Sysem der Bundesrepublik spezidl der Patebatritt ge-
ment is, (3) die Phase der palitischen Karriere und (4) die Phase der Elitenrekrutierung im
engeren Sinne, d.h. die Rekrutierung von Personen aus ,Vorpodtionen' in die (jewels unter-
suchten) Spitzenpositionen® (Herzog 1975: 48).

Die beden letztgenannten Punkte fasst Herzog spéater unter ,politischer Professondiserung”
zusammen (Herzog 1975: 181).

Die Phase der politischen Sozidisation konne in drei Teilphasen zerlegt werden: Familie,
Schule, Univerdtéd. Normdewese folgen diese Entwicklungschritte nacheinander (Herzog
1975: 49). Die (zundchgt) vor dlem passve politische Sozidisation wird nattirlich durch das
Elternhaus bestimmt, wo starke emctionde Bindungen ein ,dlgemenes Normensystem® er-
zeugen, ,das enen Referenzrahmen fir politische Orientierungen abgibt. Politisches Lernen
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in der Familie ig in erger Linie indirekt* (Rebengtorf 1991: 221). Der Freundeskrels, soge-
nannte ,peer groups, sowie die Schule wirken auch auf die politische Menungsbildung en.
Daran anschlief?en kann sich schon das politisch-praktische Handeln, beispidsweise in paliti-
schen Jugendgruppen. Der Ubergang von politischer Sozidisation zu der Phase der politi-
schen Rekrutierung kann auch sehr verzogert dattfinden; dann namlich, wenn die politische
Rekrutierung nicht unmittelbar an die politische Sozidisation anschlidd: ,In diesem Fdle
snd die Sozidisationssrukturen fir die politische Rekrutierung kaum noch von Einfluld Die
Rekrutierung wird viedmehr von beruflichen Erfahrungen oder spezifischen Interessen moti-
viert* (Herzog 1975: 49).

Somit kann die Phase der politischen Sozidisation hintangestelt werden, well damit eher das
Gebiet der Sozidpsychologie gestreift wirde. Deshdb i die politische Sozidisaion eine zu
vernachldssgende Grole fir den Forschungszusammenhang dieser Arbeit.

Mit dem Partebatritt beginnt fir Herzog die Phase der politischen Rekrutierung as Zwi-
schenschritt von politischer Sozidisation zu politischer Karriere. Die politischen Jugendorge
nisionen, deren Mitgliedschaft nicht automatisch deckungsgleich i mit der in der Mutter-
partei, konnen dabe nach Herzog as ,Herabsstzung der politischen Rekrutierungsschwelle
angesehen werden. Der Partelbaitritt determiniert nicht unbedingt ene politische Kariere,
Vide Partemitgliedschaften bleiben weitgehend passv auf das Parteibuch beschrénkt, bezie-
hungsweise die Karriereambitionen reichen tiber kommunae Amter nicht hinaus.

Mit der Ubernahme ,politisch verantwortlicher Positionen beginnt die Phase der politischen
Kariere® (Herzog 1975: 50). Nun sind es vor dlem die politischen Inditutionen, welche den
welteren Werdegang determinieren. Dabel gibt es zwel mogliche Hierarchien: in den politi-
schen Parteien und in den offentlichen Amtern der Legidative und Exekutive auf den ver-
schiedenen staatlichen Ebenen (Rebenstorf 1991:227).

Die Phase der politischen Professondiserung sartet mit der ,erstmdigen Ubernahme  einer
[..] hauptberuflichen politischen Position, also dem Uberwechseln oder cross-over von enem
privaten in den politischen Beruf* (Herzog 1975: 181, Hervorhebung im Origind). In dem
Zusammenhang i auf die Langfridigkeit des Prozesses der Aneignung des politischen
Handwerkzeugs (Aushanden von Koditionen, Umgang mit der Bass und den politischen
Gremien, usw.) hinzuwesen: Dies beginnt natrlich schon mit dem erdmdigen politischen
Engagement, ereicht aber mit dem Eintritt in den politischen Beruf ene neue Dimenson.
Politik wird zum Beruf und damit auch zur okonomischen Grundlage des Daseins. Dieser
Vorgang i nicht ensatig zu sehen: Je gro3er die Verweldauer in der hauptberuflichen Poli-
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tik, desto schwieriger wird es, in den angestammten Beruf zurlickzukehren. Eine ,,schleichent
de Deprofessondiserung” (Herzog 1993b: 117) beginnt.

Mit der Elitenrekrutierung endet die persondle Flhrungsauswahl. Diese Phase, in der die spe-
zifische politische Qudifikation noch md vedakt ,elent* wird, vefedtigt die Identifikati-
on mit der politischen Tétigkeat. Elitenrekrutierung bedeutet hier der Weg in die Fihrungs
gremien der Partelen, der Fraktionen und in Regierungsamter.

Die mit diesem Moddl gewonnenen Ergebnisse von Herzog sammen aus der 5. Wahlperiode
(1966-1969) und wurden bis heute lediglich durch die Untersuchung von Golsch (1998) er-
ganzt. Herzog beziffete 1975 den Antell derjenigen, die die ,politische Standardlaufbahn’
beschreiten (der Wechsd in die hauptamtliche Politik erfolgt erst nach langerer Berufdtétig
keit) auf etwa 60 Prozent. Die ,Cross-over-Karieren' der Sateneinsteiger (Wechsd aus einer
gehobenen beruflichen Pogtion in ene politische Spitzenpodtion ohne die songt Ubliche in
nerparteiliche ,Ochsentour’) snd mit etwa 10 Prozent angegeben. Die redtlichen 30 Prozent
entfdlen auf die ,reine politische Kariereé (der erlernte Beruf vor dem Wechsd in die haupt-
berufliche Politik wird nur kurz oder gar nicht ausgelibt) (vgl. Herzog 1975: 222ff.). Golsch
differenziert diese dre Karrieremuster weiter aus und vergleicht dabel die Abgeordneten der
13. mit denen der 5. Wahlperiode. In dieser Arbet lag der Schwerpunkt des Erkenntnisinte-
resses aber ba den Hinterbanklern und weniger bel den parlamentarischen Fihrungsgruppen.
De Ansatz von Hezog wurde im deutschen Forschungskontext vidfech aufgegriffen und
modifiziet (vgl. Derlien/Lock 1994; Holl 1989; Lange 1976; Lohse 1999; Schittemeyer
1999; Welsh 1996).

Anders et sch die Lage bel den Beamteten Staatssekretéaren an der Spitze der Ministerial-
bUrokratie dar (vgl. Aberbach/Putnam/Rockman 1980; Konig 1992; Page/Wright 1999;
Torgendahl 1991). Hier kann im egentlichen Sinne schwerlich von | politischer  Professona
liserung’ gesprochen werden, well die Karrierewege von Kanzlern, Minigtern, Parlamentari-
schen Staatssekretéren auf der einen Seite und Beamteten Stastssekretdren auf der anderen
Sate frihzeitig auseinandergehen. In der Literatur herrscht Einigkeit darlber, dass bel denje-
nigen Spitzenbeamten, die Podtionen aulerhdb des Minigeriddienstes vorzuweisen haben,
Politik als Beruf sdlten vorkommt (vgl. Derlien 1990a 111ff.; Goetz 1999: 158, Konig 1992
115). Etwas anderes ist es, wenn nach ,palitischer Erfahrung gefragt wird: Darunter konnen
auch Beamtete Staatssekretdre im Bund gefasst werden, die bespiedsweise vorher auf Lan
descbene diesdlbe Postion ausiibten. In dler Regel wird hier aber zu erwarten sain, dass eine
ausgesprochene Partei- und Palamentskarriere nicht héufig vorkommt (vgl. dazu Kapitd
54).
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Ausgehend von dieser Sachlage wird darauf verzichtet, das Konzept der politischen Professio-
ndiserung gesondert fir die Karrierewege der Beamteten Staatssekretéare anzuwenden.

1.3. Die Bundesregierung: Eine Untersuchung der Karrierewege

1.3.1. Vorgehensweise

Bevor die Fragestdllungen erlautert werden, sollen in enem vorhergehenden Schritt die bisher
vorgestellten Konzepte zusammengefasst werden. Ausgegangen wird dabel von enem Begyriff
von politischer Professionalisierung, der mit Herzog einhergeht. Er betrifft das grundsitzliche
Verhdtnis von beruflicher und politischer Karriere: ,Diese Periode [der Professondisierung,
ASA] beginnt mit der ersmaigen Ubernahme ener [..] hauptberuflichen politischen Pos-
tion, also dem Uberwechsdn [..] von einem privaten in den politischen Beruf“ (Herzog 1975:
181). Fir den Zetraum der Zugehorigkeit zu ener politischen Inditution, die ene hauptamt-
liche Berufsausibung ermoglicht, is en Politiker as professondler Politiker zu bezeichnen,
Eine besondere Rolle kommt dabel dem Parlament zu. In den dlermeigen Félen ist der Ein
dieg in den politischen Beruf fir die Regierungsmitglieder mit dem Bundestagsmandat ver-
bunden (vgl. Merz/Kempf 2001).

Politik as Professon schliefd damit salbstversténdlich en, dass der Politiker &b diessm Zeit-
punkt sein Einkommen aus der politischen Tétigkeit bezieht.

Als néchgen Schritt gilt es 9ch mit den in der Literatur oft Uberschneidenden Begriffen ,Re-
gierung’, ,Kabinett’ und , Exekutive’ ausainander zusetzen.

Am endeutigden ig hier noch die Definition fur ,Kabinett’, das den Regierungschef und die
Miniser umfasst (vgl. Schittemeyer 1998c. 546). Die ,Exekutive seht in der Staatsrechtli-
chen Telungdehre neben der gesetzgebenden ,Legidative und der  rechtsprechenden |, Judi-
kative fur die ,Rechtssnwendung (Audfthrung) (vgl. Steffani 1997a 39). Zu ihr gehdren in
~jedem Typus demokratischer Regierungssyseme die Minigeridbirokretie und die Verwa-
tungshehdrden* (Schittemeyer 1998b: 170). Nach Steffani obliegt der Exekutive eine zweifa
che Funktion: ,Ausfihrung [..] und Letung [..]. Letung ig eine primée Regierungsfunkti-
on, Ausfilhrung die Funktion der Verwatung® (Steffani 1997a 39). Dies bedeutet, dass Mi-
nigeridverwdtung und Regierung unter Exekutive gefasst werden. Im weteren gibt er zu
bedenken, dass ,eine Regierung — die strukturdl der ,Exekutive zugeordnet wird, auf Grund
ihrer  Planungsfunktion jedoch dgets im  Funktionsbereich der ,Legidative  richtungsweisend
tétig werden mui3 — immer Uber die Chance der Gesstzesnitiative verfigen [mufd, gleichgll-
tig, ob se ihr verfassungsrechtlich zugestanden it oder nicht* (vgl. Steffani 1997a 40, Her-
vorhebung im Origind). Die Regierung wird dso zum ,entscheidenden Bindeglied* zwischen
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der ,letztendlich zusimmenden Gewadt der Legidaive und dem audfUhrenden [...] Zweig der
Exekutive, der Veawdtung® (Steffani 1997a 40). Damit einher geht en Begriff von Regie-
rung in politikwissenschaftlicher Sichtweise, nachdem hierzu das Kabinett (Regierungschef
und Minigter), die Regierungszentrae (fir die Bundesrepublik das Kanzleramt, die Minigteri-
abirokratie sowie das Presse- und Informatiionsamt der Bundesregierung) und im weiteren
Snn auch die Palamentarischen Staatssekretére gehdren (vgl. dazu Schittemeyer 1998c:
546). Im verfassungsrechtlichen Sinn besteht nach Art. 62 GG die Bundesregierung nur aus
dem Bundekanzler und den Minigern. Im politikwissenschaftlichen Sinn wird der Begriff
jedoch in der oben dargelegten Weise erweltert. Fir die Minigeridverwatung bietet es sich
an, die Beamteten Staatssekretére auszuwéahlen, well fir Se ene ,egene Verantwortung in
Regierungsangelegenheiten  festgeschrieben is®  (vgl. Konig 19920 107). Aul¥rdem wird in
der Literatur — wie schon erlautert — Uber cross-overs aus Spitzenpostionen in der Minigteri-
dverwdtung in Miniger- und Parlamentarische Staatssekretdrsdmter berichtet (vgl. Derlien
2001). Der Bundesprasident gehdrt nicht zur Bundesregierung, ist aber Tel der Exekutive.
Seffani spricht in diessm Zusammenhang von ,doppelter Exekutive fir die parlamentari-
schen Regierungssysteme: Damit ist die Eigensténdigkeit von Stastsoberhaupt (Bundesprés-
dent) und Regierungschef (Bundeskanzler) gement. Im Fal der Bundesrepublik Deutschland
efolgt ene ,ensdatige Kompetenzverlagerung zugunden des Regierungschefs'  durch die
»Kanzlerdominanz* (vgl. Steffani 1992; 292f.).

Zusammenfassend werden in diesr Arbet unter ,Bundesregierung’ dle Kanzler, Minider,
Parlamentarischen und Beamteten Staatssekretére verstanden.

Der Begriff von politischer Elite im Sinne von Burklin wiederum bedeutet, dass darunter auch
die Spitzen der Vewdtung gefasst werden (vgl. Burklin 1997: 17). Im Gegensatz zum Beg
riff der politischen Klasse gerd man damit nicht in Erkl&ungsnot, wenn von ,Grauzonen der
politischen Klasse" (Golsch 1998: 38) gesprochen wird: Denn die Orientierung an dem Funk-
tionsditenbegriff (Otto Stammer) mit sener Betonung von Macht und Einfluss ds entschel-
dende Kriterien macht es moglich, die Beamteten Staatssekretére eindeutig as Tell der politi-
schen Elite zu definieren.

Bevor nun die endglltige Darlegung der Grundfragestelungen efolgt, i noch en kurzer
Blick auf den Bereich dar Stastssekretére zu werfen. Bis zur Schaffung der Indtitution des
Parlamentarischen Stastssekretérs waren die Beamteten Staatssekretdre die engsten paliti-
schen Mitarbeiter der Bundesminister (Gallois 1983; Laufer 1969). Durch die EinfUhrung des
Amtes des Parlamentarischen Staatssekretérs ollte die Verstérkung der Verbindungen zwi-
schen Parlament und Regierung erreicht werden. Schliellich wurde die Erwartung gedul3ert,
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es konne die Heranbildung von geeignetem Minigernachwuchs (Minigerschule) geférdert
werden (Fromme 1970: 53). Sie sollen nicht nur den Minister gegenliber dem Parlament ent-
lagten, sondern dienen auch der besseren Abstimmung innerhab der Kodlition und der regio-
naen Ausbdancierung des Kabinetts (Gdlois 1983: 103). Es ergab sch dann folgende Ent-
wicklung: ,Fast einem Dritted der 45 bis 1976 ernannten parlamentarischen Stastssekretére
glickte spdter der Wechse zum Bundesminigter; bem Sand 31.August 1997 igt diese Er-
folgsquote auf unter 16 Prozent gesunken® (Schindler 1999 I: 1114). Eine plausble Erklaung
dafUr gibt esin der Literatur nicht.

Gleichzatig dieg die Zahl der Parlamentarischen Staatssekretére deutlich an: ,,1967 waren es
insgesamt sieben, 1991 33 Parlamentarische Staatssekretére” (Patzelt 1997: 191) und die In
terpretationsversuche dafir falen recht dirftig aus und snd vor dlem nicht empirisch belegt
(vgl. Arim 1998; Konig 1992; Pilz/Ortwein 1997).

Be den Beamteten Staatssekretéren kommt Derlien zu dem Ergebnis, dass ,Mischkarrieren’
bel Spitzenbeamten — gemeint Snd mehr ds vier Jahre berufliche Tatigkeit auRerhdb des Of-
fentlichen Dienges — gehauft vorkommen (vgl. Derlien 1987, 1989, 1990a). Eine néhere Er-
[&uterung zu den Griinden erfolgt nicht.

Gesonderte Untersuchungen zu den Karriereverlaufen von Parlamentarischen ds auch Beam
teten Staatssekretaren gibt es ebenfdls nicht. Beziglich des Werdeganges von Ministern liegt
die Vedffentlichung von Kempf/Merz vor (Kempf/Merz 2001). Diese befasst sich aber auch
nicht mit Fragen von politischer Professondliserung.

Dasdbe gilt fir andere Untersuchungen von deutschen Autoren (Armingeon 1986; Derlien
1991; Schmidt 1992). In den Arbeiten von Blonde werden die Zusammensetzungen der eu
ropdschen Regierungen im Verglech fur die Jahrzehnte nach dem Zweten Wdtkrieg analy-
det, ohne dlerdings af Fragen des Ubergangs von nebenberuflicher zu hauptberuflicher
Tétigkeit in der Politik einzugehen (Blondd 1985, 1990, 1991).

Be ener Andyse der deutschen Regierungen vor 1945 ginge es eher um Kontinuitéten und
Diskontinuitdten von politischen Karieren ds um Karieremuder im  egentlichen  Sinne.
Deswvegen wird der Zeitraum von 1949 bis 2002 gewdhlt, denn damit vollzieht sch die Unter-
suchung der Rekrutierungswvege innerhdb  des politischen Sysems der  Bundesrepublik
Deutschland. Politiker aus Oddeutschland spiden insofern eine Rolle, ds im Gefolge der
deutschen Vereinigung 1990 enige Miniger und Parlamentarische Staatssekretére aus den
funf neuen Bundeddndern stammen und deren Karrierewege eine gesonderte Beachtung ver-

dienen.
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Nun wird die Vorgehensweise so aussehen, dass in einem ersten Schritt Erkenntnisse Uber die
Karrieremuster von Mitgliedern der Bundesregierung gewonnen werden missen. Danach it
ene Karieretypologie zu entwicken, die dem Verhdtnis von beruflicher und politischer
Laufbahn Rechnung tragt (vgl. Herzog 1975: 222ff.).

Der Untersuchungszeitraum von 1949-2002 sollte Erkenntnisse dartber bringen, inwieweit
sich die Rekrutierungswvege im Zeitverlauf gedndert haben. Als Unterpunkt hierzu bietet sich
an, eéne wetere Differenzierung vorzunehmen, die auf der Grundfrage der Verdnderung von
Politik ads Beuf aufbaut: Der von Teilen der Offentlichkeit oft gewiinschten Quereingteiger-
karriere — ohne die Ubliche ,Ochsentour’ Uber die unteren Parteiorganisationen — wird beson-
dere Aufmerksamkeit geschenkt.

Die Selung der Landtage hat Sch sait den sechziger Jehren fundamentd gewanddt. In den
esen zwe Jahrzehnten nach dem Zweten Wetkrieg war ein Landtagsmandat weitgehend
ene Talzatbeschdftigung. Die Entwicklung zu einem Fulltimgob bedingt, dass die materiel-
len Anreize heute kaum geringer sind as bel enem Bundestagsmanda. Dies ig fur Golsch
ene Erkldrung, warum im Veglech der 5 mit der 13. Wahlperiode die Anzahl ehemdiger
Landtagsabgeordneter unter den Bundestagsmitgliedern stark zurtickgegangen ist (vgl. Golsch
1998: 292). Aufgrund diesr empirischen Befunde wird im Forschungskontext dieser Arbeit
gesondert nachzuforschen sein, was das fur die Karieremuster der Regierungsmitglieder be-
deutet.

Zusammengefasst entsehen aus der Fokusserung auf die Entwicklung des Berufsfeldes Poli-
tik im Berech der Kanzler, der Miniger, der Parlamentarischen as auch der Beamteten
Staatssekretdre damit folgende Grundfragen, deren Beantwortung sch diese Arbat zum Zid
gesetzt hat:

- Se will untersuchen, wie sch ba den Kanzlern, Minisern und Parlamentarischen Staatssek-
retéren der Prozess der politischen Professondiserung verdndert hat. Dabe will se erdrtern,
ob die ,reine politische Laufbahn’, in der der erlernte Beruf vor dem Wechsd in die profess-
ondiserte Politik nur kurz oder gar nicht ausgelibt wird, eine immer grol3ere Wichtigket er-
langt.

- Es w0l eforscht werden, ob sich die Kariereverldufe der Parlamentarischen Staatssekretére
in zeitlicher Hingcht verdndern; konkret, ob sch das anwisete Zid der ,Minigerschule em-
pirisch nachwe sen 1ass.

- Sie will fesstellen, ob sch die Karrierewege der Beamteten Staatssekretére seit 1949 gedn
dert haben: Spidt der ,politische Hintergrund' der betreffenden Beamten eine immer grof3ere

Radlle?

38



- Se will durchleuchten, ob eine ,Cross-over-Kariereé gleichbleibend eine zu vernachldss-
gende Grofee blebt; mit anderen Worten, dass Spitzenpolitiker, die aus Bereichen aul¥erhalb
der politischen Sphére kommen, ene Ausnahme bilden und sch dies im Zetverlauf nicht
verandert hat.

Diese Fragestdlungen sollen den Latfaden bilden fir die Auswertung und Beurtelung des
Datenmaterias.

De Gang der Untersuchung gelt sch damit folgendermalien dac Nachdem bisher in Kapitel
1 der Stand der Forschung, die zentrden Begriffe der Arbet und die Fragestdlung dargestellt
wurde, ist noch eine kurze Beschreibung der Daenlage vonndten In Kapite 2 wird die Ent-
wicklung des Miniger- und Staatssekretérsamtes verfolgt. Im Anschluss daran soll in Kapitel
3 der ingtitutionelle Rahmen politischer Karrieren herausgearbeitet werden.

Kapited 4 widmet sich der empirischen Erhebung der Karrieren und dann der Herausarbeitung
von Mudern dler Minisger und Parlamentarischen Staatssekretére auf Bundessbene von
1949-2002. Audfihrlich werden hier die einzelnen Phasen und Elemente beruflicher und poli-
tischer Karieren untersucht und in einer Typologie zu einem Gesamtbild verdichtet. In Kapi-
tel 5 soll dies fur die Beamteten Staatssekretdre von 1949-2002 auf Bundesebene geschehen.
Kapitd 6 gibt abschliel}end einer Gesamtbetrachtung Plaz.

1.3.2. Datenerhebung

Als empirische Grundlage der Arbeit dienen die biographischen Daten dler Kanzler, Bun-
desminigter, Parlamentarischen und Beamteten Staatssekretére, die sait 1949 ernannt wurden
(bis zum1.3.2002).

Es gibt grundsizlich zwel Methoden, um die eforderlichen Angaben zu erlangen: die Aus-
wertung biographischer und anderer Publikationen oder die direkte mindliche oder schriftli-
che Befragung. Letzteres erscheint fUr das Projekt as relativ abwegig. Eine direkte miindliche
Befragung be einem solch grol¥en Personenkrels ware en riesges Unterfangen, das zum e-
nen den Rahmen dieses Projektes sprengen wirde und zum anderen , bedingt durch die mmer
grolere Medienrdevanz, eine gewisse Scheu der Bereffenden zum Vorschein bringen durfte,
gch auf kritische Nachfragen hin zu offenbaren.

Be der direkten schriftlichen Befragung kann die Datenerhebung sozusagen kandisert wer-
den, indem egene Kiriterien und der Untersuchungsschwerpunkt in den Fragenkatalog mit
enfliefen. Jedoch schliefld der higtorischrsystematische Ansatiz der Arbeit diese Vorgehens
weise aus Vide der betreffenden Personen sind nicht mehr am Leben beziehungsweise im
hohen Lebensdter und somit nicht oder schwer ereichbar. AuRRerdem it die erfahrungsge-
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ma hohe Sdektions- und Interpretationsneigung von Menschen beziiglich der eigenen Erin
nerung hinderlich. Ein machiavellistisches Bestreben kommt hinzu; dies bedeutet, dass die
Regierungamitglieder in enem Interview kaum andere Angaben machen wirden ds in ihren
chriftlich niedergelegten Kurzbiographien. '

Zweckmddg und damit auch handhabbar fir die Daenerhebung ist die Auswertung biogra-
phischer Materidien. Golsch greift dabel auf die Amtlichen Handblicher des Deutschen Bun-
destages zuriick, was bei seinem Forschungsobjekt auch sinnvoll ist.*

Fir den Ansaiz diesr Arbet snd die Angaben der Amitlichen Handbicher aus mehreren
Griinden unzureichend: Ergens i die Darlegung des parlamentarischen Kariereweges oft zu
gpérlich und zweitens Sind die Beamteten Staatssekretare nicht aufgefthrt.

Desndb hildet das ,Internationde Biographische Archiv'  (Munzinger-Archiv) die Grundlage
des Datensaizes. Es sdlt die beste verfligbare Basis fur die beabsichtigte Untersuchung dar.
Hinzuzuziehen snd ferner das deutsche ,Who's Who' und separate Biographien Uber Spit-
zenpolitiker, aus denen sich wichtige Informationen ziehen lassen.’

Gerade das Munzinger-Archiv ig mit sener Detalstérke und der in den meisen Fdlen aus-
fuhrlichen Darlegung der enzelnen Lebendaufe ene idede und dlgemein anerkannte Bass
fur empirische Studien. Fir die Biographien der Bundesminider liegt eine hervorragende und
aktudle Studie vor (Kempf/Merz 2001), die dlen Anspriichen dieser Arbeit genligt. Trotzdem
besteht nach wie vor das Problem, dass sehr dlgemein gehdtene Daten und diverse Licken
den Forscher vor Schwierigkeiten stellen. Beispidswveise ist in den Biographien vider Beam:
teter Staatssekretére der Zetpunkt des Parteibetritts nicht eindeutig benannt, was aber fir
diese Arbat von grof3er Wichtigkeit ist. Im Fal der Parlamentarischen Stastssekretére ist fest-
zuddlen, dass die palamentarische Karierdeter oftmas nicht deutlich genug dargestdlt
wird. Ebenfdls von grofl3em Interesse fUr den Prozess der politischen Professondiserung
snd die Postionen auf Landesebene und in den Jugendorganisationen, worlber aber oft nur
am Rande berichtet wird.

15> Darauf hat schon Golsch hingewiesen (Golsch 1998: 59).

18 Golsch vergleicht die Karrierewege der Abgeordneten der 5. und der 13. Wahlperiode. Er weist auch auf die
auftretenden Problematiken mit seinem Datensatz hin: Die Kurzbiographien der Abgeordneten sind von diesen
selbst verfasst und dementsprechend oft sehr knapp gehalten. Gerade bei Abgeordneten, die im Sinne eines , er-
warteten Karriereweges' nicht allzu viel ,vorzuweisen haben, besteht die Neigung, die Angaben eigentimlich
knapp zu halten (Golsch 1998: 59). Bestes Beispiel hierfir ist der amtierende AulRenminister Fischer.

17 Der von Torsten Oppelland herausgegeben Sammelband ist eine solche wichtige Erganzung mit seinen bio-
graphischen Skizzierungen von deutschen Politikern, die in den zwei ersten Jahrzehnten der Bundesrepublik eine
wichtige Rolle spielten, heute aber vielfach vergessen sind (vgl. Oppelland 1999).
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Fur den Bereich Politik ds Beruf und fir den Erfahrungshintergrund ig die Angabe ,Ge-
schéftduhrer  Anlass zu Kummer: Damit kann en Geschéftsfuhrerposten in e@nem Unter-
nehmen, in einer Gewerkschaft oder in einer Parteiorganisation gemeint sain.

Insggesamt it jedoch trotz adler Kritikpunkte die Daenlage ads gut zu bezeichnen. Be den
Regierungamitgliedern, deren Laufbahn schon lange zurlickliegt, is der Kariereweg ja in
jedem Fdle abgeschlossen (Ruhestand oder Tod). Aber auch bel den dlermeisten anderen
Regierungsmitgliedern it die empirische Bass, wie sthon ausgefuinrt, gut. Die Sekundéraus-
wertung der genannten biographischen Qudlen gelt den besten Zugang zur Bearbeitung der
Fragestellung dieser Arbeit dar.

Bevor wir uns jedoch in Kapitd 4 und 5 den Ergebnissen und Schlussfolgerungen des Datent
satzes widmen, bedarf es der Konkretiserung der ,Structure of Opportunities, adso des ingti-
tutiondllen Rahmens, indem dch die politischen Karieren abspiden. Aullerdem igt es wich
tig, darzustellen, was der besondere Status eines Ministers und Staatssekretérs ist: Die higtori-
sche Komponente spiet dabei eine grole Rolle. Diesen Fragen soll in den nun folgenden Ka-
piteln nachgegangen werden.
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Kapitel 2

Minister und Staatssekretare

»Regierungen gibt es sat jeher” (Patzdt 1997. 183). Der Begriff von Regierung kann defi-
niet werden ds ,Wahrnehmung der politischen Letungsaufgaben, die der Staatdtétigkeit die
Richtung geben* (Stern 1980: 681). Parlament und Regierung stdlen bekanntlich den Kernbe-
rech der politischen Fihrung im politischen Sysem da: ,Dabe ig die Regierung as der
aktive, geddtende Tell zu sehen, wahrend das Parlament unterstiitzt, kontrolliert oder behin-
dert" (Hesse/Ellwein 1997: 290).

In diesem Kapitd geht es nun nicht um die Darstdlung dessen, was Manfred G. Schmidt das
Zusammenspid  zwischen |, politischen Indtitutionen  (polity), politischen Konflikt- und Ko
sensprozessen (politics) und Inhdten politischer Entscheidungen (Staststétigkeit oder policy)”
genannt hat (Schmidt 1992: 11). Viemehr konzentriert sch das Interesse auf die Darstelung
higorischer Prozesse der Entwicklung des Miniger- ds auch des Staatssekretérsamtes, die
Funktionen dersdben und die Darlegung von inditutiondlen Hierarchien, welche immer vor
dem Hintergrund der egentlichen Fragestdlung dieser Arbeit nach den Prozessen von politi-
scher Professondisgerung im zeitgeschichtlichen Ablauf gesehen werden miissen.

2.1. Zur Entwicklung des Kanzler- und Ministeramtesin Deutschland

Das Amt des Bundekanzlers hat higtorisch gesshen seinen Vorlaufer in der Kreation des
Norddeutschen Bundes von 1867. Der Vorsitz des Bundesrates war dem Bundeskanzler Uber-
tragen; dieser wurde vom preuldischen Konig ernannt. Otto von Bismarck ds preuf3ischer Mi-
nigerprésdent Ubernahm ds erser das Amt und gab ihm kraft seiner Stelung und Person
lichkeit Gewicht. Damit war der Grundstein gdegt fur die Einrichtung ener eigenen bundes-
dadtlichen Behdrde ,Mit Ausnahme der Angdegenheiten des Auswértigen und der Marine,
die weterhin von preufdschen Ministerien wahrgenommen wurden, war diese Behdrde Ver-
waltungsspitze fir dle Bundesangdegenheiten” (Busse 1994: 12).

Im deutschen Kaisarreich von 1871 wurde das Bundeskanzleramt in Reichskanzleramt umbe-
nannt. Die Rechtstelung blieb dieselbe wie zu Zeiten des Norddeutschen Bundes. Bereits
1870 war das Auswértige Amt geschaffen worden. Hieraus ging spéter auch das Reichskolo-
nidamt hervor. Nach und nach wurden aus der obersten Bundesbehdrde , Speziazustandig-
keiten (Busse 1994: 16) ausgegliedert:

- 1873 das Reichsaisenbahnamt
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-1876 das Reichspostamt

-1877 das Reichgustizamt

-1879 das Reichsschatzamt

Jedoch waren diese Inditutionen keine eigensténdige Ressorts. Dem Rechskanzler unterge-
ordnet, wurden se in der Regd von Staatssekretéren gdeitet (vgl. Pinder 1963). Bismarck
sah 9ch mit Forderungen der liberden Pateen nach ener verantwortlichen Reichsregierung
konfrontiert: Er lehnte dieses Anliegen jedoch immer wieder &b, denn damit wére en ver-
dakter Einfluss des Reichdages moglich gewesen  (vgl. zu den Einzdheten Morsey 1957:
287ff.).

Bedingt durch die immer grofere Arbeitdast efolgte in den néchsten Jahren enersaits eine
Verlagerung und anderersaits eine Spezidiserung der Aufgaben: Die Staatssekretére erlang
ten dadurch eine gewisse Eigengandigkeit, denn sie konnten ,zu dandigen Vertretern des
Reichskanzlers auf ihren jeweligen Aufgabengebieten bestdlt werden® (Busse 1994 16). Im
Laufe der Zeit entstanden dabe immer komplexere Vewadtungsainheten. ,Der wesentliche
Schritt hin zur Regierung im heutigen Sinne wurde getan, ds sch im aufkommenden Kongti-
tutiondismus die Rege durchsetzte, dald rechtmdlige Akte des Monarchen der Gegenzeich-
nung durch enen Miniger oder den Minigterprésdenten bzw. Kanzler bedurften” (Patzelt
1997. 185). Im Kaisareich behiet dabei der Monarch das dleinige Recht zur Ernennung und
Entlassung von Minigtern, was ihm eine Uberlegene Stellung im Verfassungsgefige gab.

Die inhdtliche Struktur des Reichskanzleramtes d&nderte sch dergedtat, dass es nicht mehr,
wie e gedacht, das Machtinsrument des Kanzlers fir die zentrde Letung dler politischen
Angelegenheiten war, sondern nur noch ,eine den neuen Rechsdmten gleichgestdlte
Reichsbehorde® (Pinder 1963: 1). Das Reichskanzleramt hief3 mit kaiserlichem Erlass vom
Dezember 1879 jetzt ,Reichsamt des Inneren* (Morsey 1957: 210). Die Notwendigkeit eines
personlichen Biros fur den Reichskanzler bestand jedoch fort, und so wurde schon 1878 eine
Art Zentrdblro fir den Kanzler engerichtet, weches in seinem persondlem Ausmal dler-
dings &ulers bescheiden blieb. Trotzdem erhidt die Reichskanzle adsbad ene nicht zu un
terschétzende Bedeutung ds ,Zwischenglied’; das bedeutete, durch die oftmdige Abwesen
heit des Reichskanzlers in der Hauptstadt wurde eine Person gebraucht, die fur die Koordinie-
rung der Politik Sorge trug und die politischen Ziele auch gegeniiber der Presse vertrat (Mor-
sey 1957: 221f.).

Insggesamt hat es in der Kaiserzeit zehn Leter der Reichskanzlel gegeben. Erster Chef des
Amtes wurde Landrat Tiedemann aus Mettmann, ein ehemdiger frekonsarvativer Abgeord-
neter des preuldschen Landtages. Wichtig ist in diessm Zusammenhang die folgende Feststd-
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lung: ,lhre Zuddndigkeit hatte keinerle Vertretungsbefugnis zum Inhdt, die Rechskanzle
war keine den Reichsamtern Ubergeordnete Behdrde, sondern nur ein Organ des Kanzlers'
(PUnder 1963: 2).

AulRerdem vollzogen dch folgende Entwicklungen: ,Mit der Errichtung des Rechsschatzam:
tes und des Stral3burger Minigeriums fir Elsalé-Lothringen (1879) sowie mit der im gleichen
Jahre vorgenommenen Umwandlung des ReichskanzZleramtes in das Reichsamt des Inneren
hatte der Aufbau der obersten Reichsverwdtung seinen Abschiul? gefunden® (Morsey 1957
313). Die Abhangigkeit der Staatssekretére vom Reichskanzler hatte auch mit Bismarcks aus-
geklligdtem Machtsystem zu tun, wo es viderle Interessen zu berlickschtigen gdt, die dem
jungen Staatsgebilde sein Gerligt gaben. So untersagte er beispidsveise den Staatssekretéren,
ohne Genehmigung direkt mit dem Monarchen und den preuf§schen Ministern zu korrespon-
dieren. Andererseits konnten die preul@ischen Ressortchefs nur Uber Bismarck as Reichskanz-
ler und preuldischem Aulenminister an das ,,Reich® und an den Bundesrat herantreten. Gerade
die siddeutschen Staaten sollten nicht adlzu sehr das Gefiihl bekommen, dass Reich und Preu
[3en ,enssden” und sSe Ubergangen und dominiert wirden®* (Witt:1983a 243).

Von den 23 Staatssekretéren bis 1890 waren 12 adelig; die estlichen birgerlichen Staatssek-
retére erhidten entweder wahrend ihrer Amtszeit oder danach den Addditd (Morsey 1957
2441 ).

Die rddive Offenhet des Zugangs zur hoheren Verwatung nahm spdtestens sait den 1880er
Jahren en Ende Die Rekrutierungsmechanismen in der preulischen wie auch in der Reichs
verwatung sorgten dafir, dass konservative Kandidaten bevorzugt wurden, ,bis in der End-
phase des wilheminischen Deutschlands auch die partelkonservative Ausiichtung dominant
wurde" (Witt 1983a 236).

Die Regierungsmitglieder der Kasarechs vermieden zwar meigt aktive Parteipolitik, an ihrer
prinzipid| , saatstragenden” Gesnnung konnte jedoch kein Zweifd bestehen: ,,On the whole
they tended to avoid party, regarding themselves as spokesmen of the State rather than of any
tendency. Indeed, 60 percent of them belonged to no party. Though they claimed to be above
paty, ther politicd views were clearly of the right, and those who had party affiliations were
overwhamingly of that tendency” (Knight 1952: 48).

So kann es nicht verwundern, dass sich mit dem Postulat der ,, Uberparteilichkeit konservati-
ve Kréfte nach 1918 gegen eine stérkere Vertretung bisher ausgeschlossener sozider Schichr
ten, politischer Uberzeugungen und konfessiondler Richtungen wehrten. Schon davor war ein
Funktionsvandd der Rechskanzlei vollzogen worden; weg vom rein persinlich politischen
Sekretariat zur politischen Letungsstelle einer parlamentarischen Regierung, sprich zu dem,
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,Was s bisher nur dem Namen nach gewesen war: zur Zentralbehdrde des Reiches' (Schone
1968: 76). Die Grinde dafUr hatten in den Erfordernissen durch den Wetkrieg gelegen, die zu
enem Machtverlus des Reichskanzlers fuhrten. Gleichzetig vollzog sch ene Versdbsstan
digung der Reichsdmter, was daran lag, dass der Kriegseinsatz zu einer immer Stérkeren
Regelung der dffentlichen Aufgaben durch die Reichsinganzen fihrte (Witt 1983a 247).

Die Weimarer Vefassung gsdlte eine grundlegende Anderung der Verhdtnisse dar: Ergmals
gab es ene Regierung, die nicht nur dem Staatsoberhaupt verantwortlich war, sondern auch
gegenitber dem Parlament (vgl. Forshoff 1967 172). Dadurch erhthte sch die Einflussmog
lichkeit des Parlaments, das Staatsoberhaupt in Form des Rechsprésdenten konnte gegen
ene von den Volksvertretern gedtiitzte Regierung kaum mehr opponieren. So vollzog sich
eine Parlamentariserung der Regierung.

Jedoch hette die ganze Entwicklung einen Pferdeful in Gestdt der mit weitrechenden Kom-
petenzen ausgedtatteten, gleichsam monarchendhnlichen Figur des Reichsprésdenten: ,In der
Staatspraxis entwickelte sich sofort das Recht des Staatsoberhaupts, den Regierungschef zu
enennen, dsbad zum Recht fort, die Kandidaten fir das Amt auszuwéhlen. Die Mitwirkung
des Reichstags be der Auswvahl der Regierungsmitglieder beschrankte sch satdem auf in
formdle Vorschidge fur die Person des Kanzlers und die Présentation von Minigerlisen in
Koditionsvereinbarungen* (Gusy 1997: 131). Somit war die verfassungsrechtliche Stellung
der Reichsregierung und des Reichskanzlers rdaiv schwach und die zwefache Verantwort-
lichkeit gegeniiber dem Rechsprésdenten und dem Palament barg folgende Gefahr in sch:
»olche doppdte Abhdngigkeit ener Regierung fuhrt grundsitzlich zum Versckern von zu-
rechenbarer Verantwortung. In Deutschland flhrte Se Uberdies zur Systemblockede, as der
Reichsag die Verantwortung fur die Politik einer von ihm getragenen Reichgregierung nicht
mehr Ubernehmen wollte und dergestdt eine vorparlamentarische Regierungswveise neu en-
gand (,Présdiakabinette’ )’ (Patzdt 1997: 185f.). Zusammengenommen mit der parteipoliti-
schen Zeaglitterung der Wemarer Demokratie ergab sch hieraus ene &ulerst ungingtige
Lage fur die Kabinettshildung. Ingtabile und schwache Regierungen waren die Folge, so dass
eine dringente Politik kaum maglich war.

Das Amt des Rechskanzlers haite in der ersen deutschen Republik nicht mehr jene vollstan
dige Machtzentrierung aufzuweisen wie noch im Kaserreich. Wéahrend in der Bismarckschen
Vefassung der Reichkanzler der einzige Minister war, kam es nach Ende des Ersten Welt-
kriegs zur Bildung ener Regierung. In diesr Reichsegierung bedimmte zwar der Kanzler
die Richtlinien der Politik, aber schon die Weimarer Nationalversammlung beschloss, dass es
von nun an vom Rechgoréadenten zu berufende Reichaminiser zu geben habe, die im Ge-

45



gensatiz zu den friheren Staatssekretdren das Ressort eigenverantwortlich zu leiten  hétten.
,Das Unterordnungsverhdtnis der Reichsamter gegeniber dem Reichskanzler nach der Bis
marckschen Verfassung wurde dso ersgmads durch ene eigene Ressortverantwortung selbst-
gandiger Ministerien ersetzt” (Busse 1994 19).

Artikd 55 der Wemarer Reichsverfassung bestimmte eine Geschéftsordnung der Reichsre-
gierung. Der Chef der Reichskanzle wurde dadurch nicht mehr nur Gehilfe des Reichskarez-
lers, sondern gewissermal3en der gesamten Reichsregierung (Pinder 1963: 2). Neu war auch,
dass dieser an dlen Kabinettsstzungen und Ministerbesprechungen tellnahm.  Sait Frihjahr
1924 hatte er den Rang eines Staatssekretars. In der Zeit der Weimarer Republik gab es zehn
Chefs der Reichskanzlel. Die weitaus langgte Zeit amtiete Hermann Pinder, namlich von Juli
1926 bis Juni 1932.

Durch die verfassungsrechtliche Neuordnung wurden nicht nur die Staatssekretére der Kaiser-
zeit zu Minigern, sondern die bisher leitenden Beamten von Unterstastssekretéren in Staats-
sekretére umbenannt: ,,Das Minigeramt war ein politisches Amt und nicht mehr die Kroénung
ener Beamtenlaufbahn” (Gusy 1997: 141).

Die Zahl der Minigerien beschrankte sch wetgehend auf die ,zehn klassischen Ressorts'
(Pinder 1963 4). Dies erscheint umso ungewohnlicher, as doch zu bedenken i, dass die
Wemarer Regierungskoditionen aus bis zu finf Parteden bestanden mit oft héchst unter-
schiedlichen weltanschaulichen Grundpositionen (genaue Aufstelung bel Knight 1952: 9).

Da héte es sich angeboten, aus Griinden der Amterpatronage das ,Angebot* an Ministerien
zu erhohen. Uberraschendeweise ist es dazu aber nicht gekommen und diese Entwicklung
geht damit im auffaligen Kontrast zur sonstigen politischen Ungeordnethelt jener Tage.

Ergmds wurden Soziddemokraten ministrabe: Aber die Besstzung von Schilissdpostionen
wie Rechskanzler, Rechsvehrminiger und Rechsnnenminider hidt nicht lange an. Schon
mit dem Auseinanderbrechen des Kabinetts Bauer nach dem Ende des Kapp-Putsches im
Mé&z 1920 und der darauffolgenden Reichstagswahl, welche mit schweren Verlusten fur die
SPD endete, verschwanden soziddemokratische Politiker weitgehend von den Schathebeln
der Macht. Es dominierten wieder birgerliche oder gar addige Politiker.

Dabe ergab sch gerade gegen Ende der Wemarer Republik ein eigentiimliches Paradoxon:
Waéhrend enersaits be den Abgeordneten des Reichstages der Antell der Parteifunktiondre
immer mehr zunahm und damit auch die unmittelbare Kontrolle der Partelen Uber deren be-
rufliche Exigenz (vgl. Best 1989 219), fand anderersats eine Entflechtung zwischen Legida
tive und Exekutive dait. In der Spéphase der ersten deutschen Demokratie dominierten in
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den Kabinetten ,parteilose und parlamentsferne Technokraten” (Bet 1989: 220; vgl. auch
Minigter-Ploetz 1964: 145ff.).

Als problematisch erwies sch vor dlem das Fehlen enes verbindlichen Kanons von Verfah
renegeln und enes demokratischen Gemensamketsgeflinls ,,Die zahlreichen Regierungen
der Wemarer Zeit hatten deshdb wenig Ahnlichkeit mit den Kabinetten eines parlamentari-
schen Regierungssystems  britischer Préagung, sondern waren eher ds en Ausschuld des Par-
laments zu vergehen, in dem Abgesandte verschiedener Fraktionen unter Leitung enes pri-
mus inter pares den Gang der Regierungsgeschéfte bestimmten. Die Abgesandten blieben mit
dieser Delegierung in die Regierung in erger Linie Mitglied der Fraktion und waren gezwun
gen, Se in dlen wichtigen Fragen vor der Abstimmung im Kabinett zu konsultieren® (Schone
1968: 109). Was das ba den unklaren Mehrhetsverhdtnissen der Weimarer Regierungen
bedeutete, lasst dch leicht ausmden: Der ReichskanzZler ddlte gleichsam 0 ewas wie en
Geschéftsfuhrer der Regierung dar, ohne wirkliche Machtbefugnis (Rustow 1959: 87fff.).

Durch die grole Macht der Partelen entdand eine Art Zwitterrolle: Einersaits waren die Mi-
niger ihrem Kabinett verpflichtet, anderersaits aber der eigenen Fraktion. So konnte es vor-
kommen, dass en Kabinett Beschlisse gefasst haite, welche von ener Regierungspartel nicht
gehilligt wurden. Dabel war es nicht ungewohnlich, dass en Koditiongpatner die Regierung
velied, aber ,s8nen” Miniger ds ,,Fachmann® im Kabinett beie3 Um diesen Problematiken
entgegenzuwirken, bestand seit 1926 der sogenannte interfraktionele Ausschuss', welcher
zur besseren Zusammenarbeit von Kabinett und den daran beteiligten Fraktionen eingerichtet
wurde. Mit diesem Gremium war jedoch die schwierige Beziehung von Regierung und den
Regierungsfrektionen keinesfdls in enem bessren Zudand: ,Es zegte sSch immer wieder,
dass die politischen Gegensdize zwischen den Parteien nicht durch technische Kontakte geost
werden konnten “ (Schone 1968: 114). Auch in den Zeiten der sogenannte Prasididkabinette
nach Auseinanderbrechen der Regierung Miller im Frihjahr 1930 fanden solche Zusammen
kinfte datt, ohne frellich das Sechtum der ersen deutschen Demokratie verhindern zu kon
nen.

Zusammenfassend lést gch fir die Phase der Wemarer Republik folgendes attestieren:
Ergdmds wurden egenverantwortliche Minigterien beziehungsweise Minigerposten  geschaf-
fen; das hdte nicht zuletzt damit zu tun, dass vide offentliche Aufgaben ergmds auf das
Reich Ubergegangen waren (vgl. Witt 1983ac 248). Durch die Geschehnisse des Wdtkriegs
und den darauffolgenden Zusammenbruch war es zu ener Vefassung gekommen, was zwar
eneasats die Trennung von preuldscher und Reichsregierung durchsetzte — und dabel den

Reichanganzen eine hthere Bedeutung zumald wie im Kasarreich — , aber andererseits gera
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de dadurch den gesdlschaftlichen Konflikistoff auf die Reichsebene trandformierte. Zusam:
men mit der recht schwachen Stelung des Reichskanzlers und dem Unvermogen der Parteien
zum Konsens ewuchs hieraus eine geféhrliche Kongdlation, die zu politischer Ingabilitét
fuhrte.

Gekennzeichnet waren die 20 Kabinette zwischen 1918 und 1933 durch meist recht kurze
Lebenszeiten. Die grole Kodition von 1928 bis 1930, von dem Soziddemokraten Hermann
Muller gefiihrt, war das |etzte Kabinett, in dem Parteipolitiker in der Regierung dominierten.

Auf sogenannte Fachleute innerhdb wie aulerhdb des Palaments zurlckzugreifen, war
schon unter den burgerlichen Kabinetten von 1924-1928 die Tendenz; Brining sorgte dann
endglitig daftr (ab 1930), dass nicht mehr nur ,Uberpartellich” regiert wurde, sondern gegen
die Pateien (Witt 1983b: 137). Die Rechgagsraktionen waren in der Weimarer Republik
»,mehr denn je der verlangerte Arm der Parteien” (Borchert 1999b: 81), was diesen immense
Sanktionsmoglichkeiten einrdumte. Durch das Verhdtniswahlrecht mit Ligen konnte Ab-
weichlern schnell die Grenze ihrer Macht aufgezeigt werden. Das gdt natrlich auch fir die
Regierungamitglieder. Durch das wetgehende Verblelben der Pateen in ihren soziden Mi-
lieus (zum Begriff Rohe 1992) blieben diese vorrangig deren Représentanten und Interessen-
vertreter, ohne einen wirklich ,, Ubergreifenden” Politikgestaltungsanspruch.

Die Machtibernahme der Nationalsozidisgen am 30. Januar 1933 beendete dann das Macht-
vakuum an der Spitze des Staates. Die Reichskanzle firmiete zum Hilfsorgan des Reichs
kanzlers ,Dieser traf die Entscheidungen oft ohne Betelligung seiner Fachminider, dlenfdls
nach Beratung mit senen Untergebenen in der Reichskanzld. Dies gab der Rechskanzle
zeitwelse ene sérkere Stellung ds den Fachministern® (Busse 1994: 21).

Zum Chef der Reichkanzle wurde mit Hitlers Machtantritt Hans-Heinrich Lammers ernannt.
Er blieb dies bis zum Ende des Regimes (Einzeheten zu der Ernennung vgl. Franz-Willing
1984: 15ff.; Rebentisch 1986: 68f.).

In der Anfangszeit der Herrschaft der Nationdsozidigen bis zum Tode Hindenburgs im Au
gust 1934 &nderte Sch an der Sielung der Reichskanzle nicht vid. Solange der Reichstag
und das Kabinett noch tagten, blieb die Aufgabengdlung wetgehend gleich: ,Hatte zu Be-
ginn die Abhéngigkeit Hitlers von der fachlichen Beratung durch den Staatssekretér der
Reichskanzle die Stellung dieser Inditution erhdten, so war es spéter, as der Reichskanzler
Regierungsbeschitisse mehr oder weniger ohne Beteiligung seiner Kabinettsmitglieder fasste,
immer mehr das Bedreben Hitlers, die Rechskanzle zur zentrden Vewdtungsstele des
Reiches zu machen® (Behrendt 1967: 22f.).
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Im Laufe der Zeit verlor Hitler das Interesse an einer geregdten Regierungsarbeit; dies erhoh-
te gleichsam die Bedeutung von Lammers. ,Je sdtener Kabinettsstzungen daitfanden, um so
mehr war Hitler ds Regierungschef darauf angewiesen, dal3 er Uber die Erledigung der Auf-
gaben in den verschiedenen Ressorts durch den Chef der Reichskanzle unterrichtet wurde®
(Rebentisch 1986: 73). Dieser Prestige- und Kompetenzgewinn, be dlem Wirrwarr der nati-
ondsozididischen Regierungsstruktur mit seinem  Nebeneinander von Pate- und Staatsin
danzen, erhidt seinen Ausdruck in der Ernennung von Lammers zum Staatsminister im Jahr
1937.

Damit sollte offenbar die Wichtigkeit des Reichskanzleichefs deutlich gemacht werden, well
Hitler dch zunehmend den direkten Korrespondenzwinschen der Rechsminiser entzog,
wenn es nicht um Schlussefragen ging, die ihn interesserten.  Spétestens ab 1942 forderte er
messv den Aufbau von Padldinditutionen auf adlen daatlichen Ebenen durch die Pate: Ein
Vorgang, der schon nach 1933 einsetzte (Behrendt 1967: 24). Besonders Bormann als Chef
der Reichskanzlel und ab 1943 ,Sekreté&r des Flhrers' sorgte dafr, dass Lammers vorlber-
gehende Sonderstdlung mit der zunehmenden Kriegsdauer sein Ende fand (Rebentisch 1986:
95). Interessant it in diesem Zusammenhang die Tatsache, dass Bormann und Lammers trotz
ihrer Rivditdten einen Pakt schlossen gegen die Machtgdiste anderer NS-Grofen (Himmler,
Goring, Ley); Bormann brauchte Lanmers, um seinen eigenen Machtanspruch zu behaupten
(Rebentisch 1986: 98).

Ein weiteres interessantes Phdnomen ist die Besetzung der Kabinette wéhrend der NS-Zeit: Es
gab ein Nebenher von wichtigen Personen im Ministerrang (Goebbels, Goring, Speer) und
»Nebendarstelern” (Schwerin-Krosigk, Gurtner, Funk, Kerrl) in der Regierung. Von daher it
Behrendt zu widersprechen, wenn er behauptet, dass der Einfluss dler Ressortminister so zu-
rickgedréngt worden sd, ,,dald ihre Stdlung mit derjenigen verglichen werden kann, welche
die unsebggdndigen, an die Weisungen des Reichskanzlers gebundenen Staatssekretére der
einzelnen Reichsbehdrden vor 1918 ennahmen” (Behrendt 1967: 23). Offendchtlich war das
Vorgehen Tel der Machttechnik Hitlers, um nationalkonservetiven Kreisen das Gefuhl der
Eingebundenheit zu geben (Knight 1952: 50).

Widerstand gegen die NS-Politk und den zunehmend offenschtlich werdenden Amoklauf
des Regimes gegen Ende des Krieges war aus dieser Richtung genauso wenig zu erwarten wie
von Sdten der klassschen Verwdtung, die bis zum Schluss mit ergaunlicher Effizienz arbel-
tete (Ruck 1998: 72). So verwundert es nicht, dass das Ende des Dritten Reiches fir die Be-
amten der Rechkanzlee mit der Gefangennahme im Alpengebiet im Frihjahr 1945 die typi-
sche Andienung der konservativen Eliten in Regierung und Verwatung symbolisert.
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Von den Mitgliedern der Reichsregierung wurden — je nach der Schwere ihrer Schuld — in den
NUrnberger Prozessen einige zum Tode oder zu langjdhrigen Haftstrafen verurteilt.

2.2. Die Funktion und Struktur der Regierung in der Bundesrepublik

Die Seger des Zweten Wdtkrieges tellten Deutschland in Besatzungszonen; schon bad
wurden die Differenzen zwischen den Westméchten und der Sowjetunion Schtbar. Mit der
Errichtung eines Verwdtungsates in der sogenannten Bi-Zone war der erse Schritt getan in
Richtung Ersatzregierung unter amerikanischer und englischer Aufscht. Vorstzender wurde
der ehemdige Staatssekretér der Reichskanzlel, Dr. Pinder. Ihm unterstanden sechs Verwal-
tungseinheiten;  Wirtschaft (Erhard), Erndhrung, Landwirtschaft und  Forsten  (Schlange-
Schoningen), Verkehr (Frohne), Post- und Fernmeldewesen (Schuberth), Finanzen (Hart-
mann), Arbeit (Storch). Von diesen Mitgliedern sind Erhard, Schuberth und Storch as Minis-
ter ins erste Kabinett Adenauer berufen worden.

1948 wurde eine Direktoriakanzlel gebildet, welche nach dem Vorbild der Reichskanzle ert-
gand. Diese exigtierte noch bis 1950 fort, dso auch nach den Bundestagswahlen 1949 und der
Bildung der ersten Bundesregierung unter Konrad Adenauer.

Zur Kodition von 1949 z&hlten neben der CDU/CSU die FDP und die Deutsche Partel. Das
Kabinett bestand anfangs aus 13 Ressorts;, das Bundesamt des Auswértigen (ab Marz 1951)
wurde in Persondunion von Bundeskanzler Adenauer besetzt. Auch hierin kam die prégnante
Stelung des Bundeskanzlers im Regierungssystem der Bundesrepublik zum Ausdruck.

Die Mehrheit der Mitglieder des parlamentarischen Rates entschied sch |, fir ene parlamenta
rische Demokratie mit einem ,sarken’ Kanzler und einem ,schwachen’ Bundesprésidenten
als Staatsoberhaupt” (Schone 1968: 143). Damit sollten aus den Strukturfehlern der Weimarer
Verfassung die Lehren gezogen werden.

In der Literatur wird oft von ener ,Kanzlerdemokratie* gesprochen (vgl. Niclaul3 1988), well
es geade Adenauers Personlichkeit war, welche der jungen Demokratie ihren prégenden
Stempd aufdriickte. Durch das Besatzungsstatut war es vonndten, dass die ,deutsche Seite
gechlossen gegentber den Hohen Kommissaren auftrat, um Erlechterungen und Zugesténd-
nise zu erechen: ,Die aff Grund des Grundgesetzes schon starke Stellung des Bundeskanz-
lers fand hierdurch noch ene wesentliche Unterstiitzung, die sch auch in der Struktur des
Bundeskanzleramtes niederschlug” (Schone 1968: 186).

Waéhrend der Zeit der Weimarer Republik gab es 13 Kanzler; fur die mittlerweile Uber 50 Jah
re des Bestehens der Bundesrepublik waren sieben Kanzler im Amt. Die Anzahl der Ministe-
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rien wiederum schwankte im Zeitverlauf zwischen 13 und hdchgens 20 (vgl. Schindler 1999:
1030ff.).

Im Gegensatz zur Weimarer Republik dominierten in den Kabinetten der Bundesrepublik bis
auf wenige Ausnahmen Parteipolitiker. Dadurch konnte auf die Struktur und Entwicklung der
neu beziehungsveise wiedergegrindeten Miniderien ganz anders eingewirkt werden wie in
der erden deutschen Demokratie Im Gegensatz dazu war jetzt der Minister regdmd3g pri-
ma aus politischen Erwégungen auf seinen Posten berufen worden. Die fihrende Rolle der
Parteien bel der Neugestaltung von Staat und Gesdlischaft stland aul3er Frage. Aul3erdem wur-
de nun sehr vid Wert darauf gelegt, dass in der Minigeridverwatung keine antidemokreti-
schen Kréfte in verantwortliche Pogtionen gelangen konnten (vgl. Dyson 1979). Es gdt nicht
mehr, was in Weimar noch ene durchgangige Entwicklung war: Die Kontinuitét der Ministe-
riabirokratie bel raschem Wechsd der Regierungen. Die Stabilitét der Regierungen in der
Bundesrepublik hatte Konsequenzen fur die Reichweite von Parlament und Parteien: Se wa-
ren jetzt in der Lage, ihrem politischen Kursin der Regierung zum Durchbruch zu verhdfen.

Als Bagpid gt dabe im weteren der Aufbau und die Entwicklung des Auswartigen Amtes
sowie des Vetedigungsminigeriums. Nach der Errichtung des Minideriums fir auswvértige
Gedegenhaiten 1951 Ubernahm Adenauer sdbst im Rahmen seiner Richtlinienkompetenz das
Amt, obwohl es von Seten der Ministerprasdentenkonferenz starke Widerstdnde dagegen
gab (Schone 1968: 190). Interessanterweise blieb sein Einfluss auf die AuRenpolitik auch
nech der Ernennung von Heinrich von Brentano zum Aulenminiser besimmend: Die beiden
Beamteten Staatssekretdre Halstein und Blankenhorn behielten den direkten Draht zu Ade-
nauer.

Ahnliches vollzog sch im Berdich der Vertedigungspolitik, ,die mit den Auswéatigen Ange-
legenheiten eng verzahnt waren® (Schone 1968: 190). Schon sait 1950 gab es einen ,Beau-
tragten des Bundeskanzlers fir die mit der Vermehrung der dliierten Truppen zusammenhan
genden Fragen. Diesss Amt wurde von dem CDU-Bundestagsabgeordneten Theodor Blank
ausgefillt. Auch hier sorgte Adenauer daflr, dass eine Art Diendele des Kanzleramtes ent-
gand (Wildenmann 1963: 252), bis nach den Pariser Vertréggen von 1955 en eigenes Verte-
digungsministerium erichtet wurde, dessen erster Chef Blank wurde.  ,,Welche Verflechtun
gen zwischen dem Bundeskanzleramt und dem Ressort Verteidigung bis zu diesem Zetpunkt
bestanden hatten, wurde dadurch offenbar, dass mehrere hdhere Beamte der Zentralbehtrde
die Schiisddgdlungen im  neugegrindeten  Bundesvertedigungsminigterium  Ubernahmen”
(Schone 1968: 192). Die Struktur der neuen Ministerien war bestimmt durch die Parteien und

die Se vertretenden politischen Fihrer.
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Als mehr oder weniger ,klasssch’ lassen sch dabe Innen, Aullen, Judtiz-, Vertedigungs-
und Fnanzminigerium bezeichnen. Aus dem Bereich des Innenminiseriums wurden Spéter
das Kultus-, Wirtschafts, Landwirtschafts, und Sozidminigerium herausgeost.  Ausdruck
der zunehmenden gesdischaftlichen Differenzierung war dann die Einrichtung weterer Res-
sorts (Forschung, Verkehr, Umwet, Bau, Familie). Eine wie auch immer geartete , Theorie
der Ressortgliederung” ist dabel nicht in Sicht (so Becker 1989: 678; vgl. auch Sedentopf
1976: 1ff.).

Aufgdost wurden  endgliltig das Bundesrasminigerium (1969), das Schatzminigerium
(1969), das Vetriebenenministerium (1969), das innerdeutsche Ministerium (1990) und das
Pogminigerium (1996); dauerhaft dazugekommen sind das Entwicklungsminigterium (1961)
und das Umwetministerium (1986) (vgl. Derlien 1996: 559).

Der Stellung und Funktion des Bundeskanzlers it es dabel zutréglich, dass in Art. 63, 64 und
Art.67 GG das materidle Kabinettshildungsrecht sowie in Art. 65 GG mit der sogenannten
Richtlinienkompetenz die Bedeutung des Regierungschefs verankert wird: ,,Beide Befugnisse
ergdnzen dch und machen die Selung des Bundeskanzlers gegenlber Ministern und Kabi-
nett zu einer durchaus eigengténdigen und leitenden, begriinden fir den Kanzler die Funktion
des letenden Stastsmannes in der Bundesrepublik (Bockenférde 1998: 140). Somit it en+
deutig, dass die ,Organisationsgewdt® fur die ,Einrichtung der Minigerien® bem Kabinetts-
chef liegt (Hesse/Ellwein 1997: 297).

Des weteren regelt 8 9 der GOBReg (Geschéftsordnung der Bundesregierung): ,Der Ge-
schéftsbereich der einzdnen Bundesminister wird in den Grundziigen durch den Bundeskanz-
ler festgelegt. Bei Uberschneidungen und sich daraus ergebenden Meinungsverschiedenheiten
zwichen den enzdnen Bundesminiderien entscheidet die Bundesegierung  durch Be
schluss'.

Die Koordinierung innerhalb des Kabinetts obliegt den sogenannten sténdigen Kabinettsaus-
schissen (816 GOBReg). Daneben fungieren , Staatssekretdrsausschiisse und eine Vidzahl
interminigeridler  Koordinationsformen, in denen Beamte in dnlicher Form enen Auggleich
anstreben* (Hesse/Ellwein 1997: 298).

Beyme wes darauf hin, dass ,nur gewisse Ressorts [..] endeutig aufgrund sachlicher Not-
wendigkeiten, wie de der technische Fortschritt [...] oder die fortschreitende Spezidiserung
[...] mit sich bringen [entstehen]” (Beyme 1969: 292).

Trotz unterschiedlicher GrofRe und sch wandelnder Aufgabengtdlung hat sSch im Laufe der
Zat wenig gedndet: ,Die innere Organisation der einzelnen Bundesminigterien, wie de sch
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st Bedehen der Bundesrepublik  herausgebildet hat, schlief® dch ganz an die im
19.Jahrhundert entstandenen Organisationsformen an* (Bockenforde 1998: 210).

Unterschieden wird in dem heutzutage Ublichen Organigramm zwischen Fachabteilungen auf
der einen Seite und Abteilungen mit Querschnittscharakter auf der anderen Sater |, Grundsétz-
lich gehdren dso die sachlich an megen zusammenhdngenden Fachfragen in eine Organisa-
tionsanhet (= Grundsatz der Schwerpunktzusténdigkeit). Nur auf diese Weise 183 sch ene
enhatliche Bearbetung schergelen und der notwenige spezielle Sachverdand heranbilden
und vorbehdten* (Karehnke 1975a: 2230f.).

Die Zentrddbtellungen mit ihrer Befassung der Angdegenhaten im Hause (Persond, Haus
halt, Organisation) werden ebenso wie die sogenannten Grundsaizz und Planungsabteilungen
a's Querschnittsabteilungen bezeichnet.

Die organisatorischen Strukturen der Minigterien wirken dch jedoch insgesamt auf die Ka-
rierewege der Minister und Staatssekretdre nur sehr indirekt aus Festzuhdten blelbt die Do-
minanz der politischen Pateen bel der Besstzung der Miniserdmter. Sogenannte Fachleute,
deren Laufbahn nicht durch die Patepolitik besimmt wird, spiden im Gegensaz zur We-
marer Republik keine Rolle mehr.

Im néchsten Kapited wenden wir uns nun der Frage zu, wie dch die Struktur und Entstehung
des Staatssekretdrsamtes darstellt.

2.3. Die Entstehung des Staatssekr etar samtes

Dem Amt des Staatssekretars begegnet man ,in der Geschichte in den verschiedengen Aus-
formungen (Echtler 1973: 13). Je nach der Struktur des Staates und der zeitgeschichtlichen
Epoche wandelten sch auch die Aufgaben, die Stelung und das Volumen der Staatsverwal-
tung und damit auch des Staatssekretérsamtes. Der Vorlaufer des Staatssekretérsamtes war
das Amt des Unterdaatssekretérs. Dabel ist zu bedenken: ,,Im absoluten preuischen Staat
waren die Miniger Staatsdiener von hohem Rang, doch |1&% sch kene schafe Grenze zwi-
schen ihnen und den anderen hohen Beamten ziehen* (Echtler 1973: 22).

Mit der Entstehung des Konditutiondismus nach 1848 énderte sch deren Stellung fundamen-
td: Se waren nunmehr dem Konig nicht mehr zu absolutem, sondern zu verfassungsméldigem
Gehorsam verpflichtet. Gleichzeitig entwickdte dch ene zidgeichtete Stastss und Verwal-
tungsstruktur, welche einer neuen Untergliederung bedurfte: ,,Die Geburtsstunde des politi-
schen Beamten — wenn auch noch nicht ds solcher bezeichnet — ig zwefdlos in den Jahren
1848/49 zu finden® (Kugele 1976: 20).
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Dabel wird ausgefiihrt, dass die politischen Beamten ,ihr Amt in enem Raum ausiben, in
dem Regierung und Vewadtung zur Durchsstzung des politischen Wollens der Regierung eng
zusammenarbeiten missen und in Vefolgung dieses Zides kenerle blrokratische Resstenz
dulden durfen” (Anders 1964. 109). In der absoluten Monarchie waren Regierung und Ver-
wdtung noch eins ,Die Vefassungssadtlichkeit brachte hierin enen tiefgrefenden Wandd.
Als entscheidende politische Gewadlt rickte die Krone in den Hintergrund und das Kabinett
trat an ihre Stelle. Dieser Vorgang bewirkte einen Bruch zwischen Regierung und Vewa-
tung. Die Regierung wurde zugtandig fur die politische Fihrung, wéhrend die verwdtungs
ma3dge Vollziehung bam Beamtentum verblieb® (Echtler 1973: 41).

In Preulfen bestimmte die Regelung Uber die ,politischen Beamten’ von 1849 in Verbindung
mit dem Disziplinargesetz von 1852 deren Status und Aufgabe. Mit dem Instrumentarium des
engdwelligen Ruhestandes ,sollte in erder Linie en Indrument gegen die liberden Strémun
gen in der preuldschen htheren Beamtenschaft geschaffen werden” (Echtler 1973: 45).

Einhergehend mit dieser Entwicklung trug die zunehmende Erfordernis der Staffdung und
Koordinierung der Vewdtung dazu bel, dass neue Postionsfolgen geschaffen wurden. So
war es nicht Uberraschend, dass nach franzésschem Vorbild das Amt des Unterstaatssekretérs
gechaffen wurde, zuerst im Judizminigerium. Diese Pogtion ig in etwa mit dem spéeren
Beamteten Staatssekretér vergleichbar.

Im Kasareich traen infolge der ersmdigen Nationdgaatshildung auf deutschem Boden
immer neue Aufgaben fir die Vewatung und Regierung zutage, S0 dass im Gefolge der ge-
grindeten Reichsdmter ab 1880 in jedem Ressort ein Unterstastssekretér amtierte: |, Einen
Jful-ime-job’ gtellte das Amt des Unterstaatssekretérs in jener Zeit noch nicht dar. In der
Regel waren se zugleich Leter ener Minigteridabtelung® (Echtler 1973: 26).

Neben der Tatsache, dass Minister damas in der Regd konigliche Beamte und keine Parte-
politiker waren, spiegeln sch im Interessenkonflikt um die Stellung des politischen Beamten
in der Bismarckdra — und damit auch der Unterstaatssekretére — die Strukturdefekte des Kai-
serreichs wider.

So wurden im Rahmen des Baues des Mittdlandkands Regierungsrdte und Landréte gemal3-
reget, welche im Landtag gegen das Projekt gestimmt hatten (vgl. Hartung 1961. 267; Ule
1964. 295). Hierbe s0ll es auch zum ersden Ma wortlich zu der Bezeichnung |, politischer
Beamter’ gekommen sain (anders Hartung 1961: 248).

Bismarck sdbst argwohnte immer wieder Uber mdgliche politische llloyditéen der politi-
schen Beamten, besonders im  Zusammenhang enes Abgeordnetenmandates. ,Fir seine
Beamtenpolitik setzte Bismarck am 4.1.1882 einen Erla3 des Konigs von Preul3en en, der die
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Pflicht der Beamtenschaft zur politischen Hilfestelung sanktionieren sollte Der Reichskarz-
ler war dann dlerdings aufgrund des Widerstandes im Reichstag und der offertlichen Mei-
nung gezwungen, diesen Erlal? abzuschwéachen” (Kugde 1976: 27).

Bis zum Ende der Monarchie 1918 hatte Sch das preulische Beamtentum dann alerdings ,in
ene patepolitisch orientierte, damit politisch uneinhetliche Verwdtung® verwanddt (Kuge-
le 1976: 31).

Wichtig ist in diessm Zusammenhang die Feststdlung, dass der Ubergang vom Beamten zum
Politiker im Kaisareich noch flielend war (Echtler 1973. 28). Altersbegrenzungen gab es
nicht und vide der Unterdtaatssekretére wurden spéater Staatssekretére. ,In diessr Stellung
rangieten se nicht nur unmittelbar hinter dem Reichskanzler, sondern gdten auch as dessen
Vertreter. Se wuchsen in diesr Rolle welt Uber die blole Ressortleitung hinaus, vor dlem
dann, wenn de ds preuldsche Miniger auch noch Stz und Stimme im preuldischen Staatami-
nisterium hatten” (Echtler 1973: 29).

Bismarck legte vied Wert darauf, dass diese Staatssekretéare faktisch nur so etwas wie Behor-
denchefs sain sollten. Dies haite seine Ursache im Dudismus zwischen Preuf?en und dem
Reich. San Nachfolger Caprivi versuchte, diesen autoritdren Fuhrungsstil durch einen kolle-
giden zu esetzen. Eine wirkliche Eigengdndigkeit der Reichsdmter wurde jedoch nicht voll-
zogen. Zu grol3 waren die Beflrchtungen auf Seten Preul¥ens die eigene Machtgelung en
zubiRen: ,,Damit offenbarten sch das Fehlen eines Reichskabinetts und die Abwehr dler Be-
drebungen, die auf ene kabinettsatige Organisation der kaserlichen Exekutive hinzieten,
ds dn Strukturproblem des Deutschen Reiches. Im Hintergund stand die Uberlegung, ge-
meinsame Stzungen der Staatssekretére unter Vorstz des Reichskanzlers wirden letztlich auf
die Einrichtung enes ,verantwortlichen Rechaminigeriums hinaudaufen und ds néchgen
Schritt auf diessm Wege die gefurchtete ,Parlamentariserung der Exekutive herbeifihren®
(Schone 1968: 26). So entwickelten sich die Kontakte der Staatssekretdre untereinander zu
enem wahren Drahtsailakt: Je nach Stuaion war abzuwégen, ob man sdbst entscheiden
durfte oder nicht.

Das Herschaftsgerist war geprégt durch ene semi-absolutistische Struktur  (Bracher 1960:
11), die zum Paradoxon fuhrte, dass in Preu3en ,die enzenen Ressorts nach Zahl und Kom-
petenz genau festgelegt waren und im kollegiden Staatsminigterium die Spitze der daatlichen
Exekutive bildeten”, wahrend gleiches auf Reichsebene unterblieb (Echtler 1973: 35). Die
unklare Rollenvertellung sorgte fir standige Machtkampfe und notwendige Reformen ko
ten oft nicht durchgefiihrt werden. Beispidsweise hatte der Aulenminister bis in die letzten
Tage der Monarchie keine eigene Aktionsmdglichkeit. Bestimmend blieb die Beziehung des
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Kanzlers zur Krone ,Der Reichskanzler war ein vom deutschen Kaiser eingesetzter Beamter
(Artikd 15 der Reichsverfassung), und der Reichstag hatte keinerlei Mitspracherecht bel sai-
ner Ernennung oder Entlassung [..]. Die Exekutive war die Domane monarchigtischer Herr-
schaftsgewdt und der Einflussnahme des Reichstags entzogen* (Schéine 1968: 42).

Damit war mit Bismarcks Abtritt von der politischen Bihne und dem Streben des jungen Ka-
ss nach ,egenem Regieren* der ,Verbeamtung® des Regierungsfuhrers Tur und Tor gedff-
net. Einen organistorischen Rahmen ds Gegengewicht dazu gab es im Verfassungsgefiige
des wilheminischen Reiches nicht. Die Staatssekretére blieben bis 1918 |, politische Gehilfen
des Reichskanzlers ohne eigene Befugnisse* (Echtler 1973: 40).

Die Weimarer Republik brachte einen grundlegenden Wanded: Ersgmds wurden egenverat-
wortliche Rechsminiderien geschaffen; die Stastssekretére wurden zu Ministern. Der hochste
politische Beamte war jetzt der Beamtete Staatssekretéar als Chef der Behorde.

Interessanterweise hatten diese vielfach ene hthere Kompetenz as in der heutigen Zeit: ,,Se
vetraten die Rechaminiger in dlen Fdlen der Behinderung gegeniber dem Reichstag und
im Kabinett, wobe sedort fir ihren Minister auch die Stimme fuhrten* (Echtler 1973: 29).

Mit diesem Sachverhdt wird deutlich, dass eine wetgehende parlamentarische Verankerung
der Miniger wie im Regierungssysem der Bundesrepublik nicht zu beobachten war. Zwar
gab es jetzt ene endeutige Abgrenzung zwischen politischen Beamten und Politikern, aber
die ungcheren Mehrhatsverhdtnisse sowie der vidfache Drang, Miniger ds ,Uberparteili-
che’, nur dem Gemenwohl verpflichtete Persinlichkaeiten zu présentieren, fihrte zu einem
grof3en Einfluss der Verwatung.

2.4. Der Beamtete Staatssekretér als hdchster politischer Beamter

De hochge politische Beamte gteht formell, zumindest auf Bundessbene, an zweter Stdle
der inneminigeridlen Hierarchie (Zur Entwicklungsgeschichte vgl. Wengst 1988): ,Er ver-
tritt den Bundesminider ds Leter ener obersen Bundesbehdrde, fungiert dso as Behorden
chef und ds Dienstvorgesetzter” (Schmid/Treiber 1975: 117).

Natirlich ware die Wirkungskraft einer jeden Regierung aul3erordentlich geschwécht, wenn
die hochgen politischen Beamten die Regierungsarbeit nur habherzig mittragen  wirden:
,Demnach daf bel der Auswahl der politischen Beamten immer auch die politische Uberzeu-
gung in Betracht gezogen werden [..]. Die fachliche Tlchtigkelt ist mindestens ebenso wich
tig wie die politische Uberzeugung. Die sachlichen Gesichtspunkte sollten die politischen
Uberwiegen, denn as Berufsheamte snd auch die politischen Beamten verpflichtet, ba dlen
Tétigketen stets die sachliche Saiteim Auge zu behdten* (Echtler 1973: 43).
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Vordringlich ist der Beamtete Staatssekretar mit der ,Leitung des Geschéftsbetriebes inner-
hab des Minigeriums® beauftragt, ,,d.h. der beamtete Staatssekretar it ganz dlgemein fir
das Funktionieren der minideridlen Vewatung verantwortlich, und er hat dafir Sorge zu
tragen, dass der adminidtrative Apparat mit seiner Sachkompetenz uneingeschrénkt der politi-
schen Letung zur Verfiigung steht” (Benzner 1989: 102).

Nach § 31 Abs. 1 Stz 1 des Beamtenrechtsrahmengesetzes (BRRG) kann ,der Beamte auf
Lebenszet jederzeit in den einswelligen Ruhestand versetzt werden [..], wenn e en Amt
bekleidet, be dessen Ausibung er in fortdauernder Ubereingimmung mit den grundsitzlichen
politischen Ansichten und Zielen der Regierung stehen muf3* (vgl. auch Priebe 1996).

Dazu kommt es vor dlem be Regierungswvechsan (Derlien 1989, 2001; Otremba 1999). Die-
s Mdglichkeit zur Ablésung wird von der Literaiur ds jederzeit durchfiihrbar gekennzeichnet
und mise an ,keinerle konkrete Tatbestandserfordernisse des einzelnen Fales geknipft
[sain], insbesondere nicht daran, dal3 der Beamte in seinen Grundauffassungen von der politi-
schen Linie der Regierung aoweiche oder ihr in einem einzelnen Fdle zuwidergehandelt habe.
Es genligt viddmehr der Umgtand, dal3 der Beamte ein im Gesetz aufgefihrtes Amt bekleidet,
und dald die Regierung glaubt, mit ihm in dieser Pogtion nicht erspriefldich zusammenarbeiten
zu konnen, ihm dso, [..] fur dieses Amt die fachliche oder persinliche Eignung abspricht,
wobel es unerheblich ist, aus welchen Umatinden se diese Uberzeugung gewonnen hat
(Wacke 1966: 468).

§ 36 des Bundesheamtengesetz bestimmt den Personenkres, welcher jederzeit in den enst-
welligen Ruhestand versetzt werden kann: Darunter falen auch die Beamteten Staatssekretére
(zur Anwendung des 8 36 vgl. Schunke 1973).

Aufgrund der Einfihrung von Parlamentarischen Staatssekretéren 1967 kam es zu Diskussio-
nen darliber, ob es noch politischer Beamter bedurfe’ (vgl. Anders 1967: 611).

Obwohl die Zahl der Parlamentarischen Stastssekretére spéter deutlich zunahm, it es zu ke-
ner Anderung des Status der politischen Beamten gekommen. Mit dem Beamteten Staatssek-
retér tellt dch der Palamentarische Stastssekretér die politischen Funktionen; mit oft recht
unklarer Festlegung: ,Die traditionell herausgehobene Stdlung des beamteten Staatssekretérs
im politischradminigrativen Sysem [..] hat dlerdings in der jingeren Vergangenheit durch
die Erweterung der minigeridlen Fihrungsorganisation, d.h. durch die Inditutiondiserung
des Palamentarischen Staatssekretars eine gewisse Verdnderung bzw. Schwéchung erfahren”
(Benzner 1989: 104).

Bevor darauf ndher eingegangen wird, erfolgt ein Uberblick Uber die Funktion und den Status
des Beamteten Staatssekretérs: Aus der Geschéftsordnung der Bundesregierung (GOBReg) in
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§18 geht folgendes hervor: ,Vorschlége zur Ernennung von Beamten [..] snd [..] vor jeder
entscheidenden oder verpflichtenden Malinaéhme oder Mittellung der Bundesregierung zu un-
terbreiten“. Damit behdt dch insbesondere der Kanzler aufgrund seiner  Richtlinienkompe-
tenz das Recht vor, bel der Ernennung der Beamteten Staatssekretére seinen Einfluss getend
zu machen. Hier — wie auch bem Verhdtnis zwischen Ressortchef und seinem héchsten poli-
tischen Beamten — spiden neben der Ubereingimmung im Grundsitzlichen parteipolitische
Erwégungen ene grofe Rolle. Dartiber well3 Echtler schon fur die frihen 1960iger Jehre zu
berichten: ,Doch gdang es der FDP nur vereinzdt, Pateigdnger as Staatssekretére unterzas
bringen. In Koditionen mit der CDU/CSU zog se ads Juniorpatner melst den kirzeren®
(Echtler 1973: 69). Schon unter Adenauer war klar, dal3 der Kanzler es war, der sich das letzte
Wort bel wichtigen Persona entscheidungen vorbehidt (vgl. Wengst 1984: 157).

Vide der Beamteten Stastssekretére, welche nach dem Krieg ernannt wurden, hatten Erfah
rung im Minigeriddienst vor 1933; s0 die Staatssekretére Ritter von Lex (Bundesministerium
des Inneren), Hatmann (Finanzen), Schalfgew (Wirtschaft), Sauerborn (Arbet), Frohne
(Verkehr), Wanderdeb (Wohnungsbau), Thedieck (gesamtdeutsche Fragen) und Strauld (Jus-
tiz). Offengchtlich entwickdte sch hieraus eén Korpsgels, der von enem Betroffenen her-
ausgestdlt wird (Strauf? 1976: 276).

Mit dem ersmdigen Eintritt der SPD in die Bundesregierung im Oktober 1966 riickten pro-
minente Parteipolitiker (Klaus Schitz, Hors Ehmke, Klaus von Dohnanyi) auf die Pogtion
des Beamteten Stastssekretérs (vgl. Schindler | 1999: 1068ff.). Auch spéter hat es immer wie-
der Féle gegeben, wo bekannte Politikgrofien politische Beamten wurden.

Die songt Ubliche Praxis der offentlichen Ausschreibung erféhrt eine Ausnahme in 8 8 Abs. 2
des Bundesbeamtengesetz (BBG): ,Die Fflicht zur Stdlenausschrebung gilt nicht fur die
Sdlen der Staatssekretére, Abtellungdeter in den Bundesministerien und Leiter der den
Bundesminigterien unmittelbar nachgeordneten Behorden [...]"«.

Hiermit wird nicht zuletzt einer higorischen Entwicklung Rechnung getragen: Durch die De-
mokratiserung der Regierung im modernen Stastsvesen ist diese im Angesicht von regdmé-
[Igen frden und gehemen Wahlen zu enem ,vortbergehenden und wechsdindem Element
im Vefassungggefiige geworden. Damit enher geht das legitime Verlangen der Regierung
auf Zet nach politischer Loyditdt der Beamtenschaft. Das Staatssekretdrsamt ds Laufban
samt scheint weitgehend der Vergangenheit anzugehtren (vgl. Derlien 1984).

Folgerichtig kann die Bundesregierung beim Bundespersondausschuss den Erlass der Probe-
zat fur Kandidaten beantragen, welche von aul3erhdb der Normlaufbahn kommen (Echtler
1973. 74). Hieraus wird en rdativ pragmatisch zu nennender Umgang mit der Inditution des
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politischen Beamten deutlich; ene ,tatbetanddose Rechtsfolge® im jurigischen Snne fir
den eindweiligen Ruhestand (vgl. Thieme 1968) rundet dieses Bild nur ab.

Interessanterweise ist es wohl so, dass die dlermeisen Beamteten Staatssekretére im Einver-
nehmen mit der Bundesregierung in den endwaligen Ruhestand getreten snd, um ihre Ru-
hegehdtsanspriiche nicht zu geféhrden (vgl. Echtler 1973). § 39 des Bundesbeamtengesetzes
(BBG) verpflichtet den Beamten ,einer ermneuten Berufung in das Beamtenverhdtnis auf Le-
benszeit Folge zu leigen, wenn ihm en Amt im Diengbereich seines friheren Diengtherrn
verliehen werden soll*.

Dazu kommt es aber in der Praxis kaum. Die 88 35-47 des BBG regeln die Grinde fir den
Eintritt in den Ruhestand: Im Normdfdl tritt der Beamte ,mit dem Ende des Monats in den
Ruhestand, in dem er das funfundsechzigste L ebengahr vollendet” (8 41 Abs. 1 BBG).

Jedoch bestent ene nicht unwichtige Sonderregelung, denn  ,wenn dringende diengtliche Be-
lange im Einzdfdl die Fortfihrung der Diendgeschéfte durch einen besimmten Beamten
efordern, kann auf Antrag der obersten Dienstbehdrde die Bundesregierung den Eintritt in
den Ruhestand Uber das fUnfundsechzigge Lebengahr hinaus fUr eine bestimmte Fig, die
jeweils ein Jahr nicht Ubersteigen darf, hinausschieben, jedoch nicht Uber die Vollendung des
sebzigsten Lebengahres hinaus* (8 41 Abs.3 BBG).

Gewohnlich it jedoch, wie in anderen Berufszweigen auch, das Ausscheiden aus dem Ant
mit Vollendung des 65. Lebengahres. Im Rahmen einer Versetzung hochstehender politischer
Beamte in den eindweiligen Ruhestand tr&gt der Bundesprésdent die letztendliche Veran-
wortung, wobel die Geschéftsordnung der Bundesregierung (GOBReg) in 8§ 19 besagt, dass
,Vor ene Waelterletung des Versetzungsvorschlags an den Bundesprésidenten die Stellung
nahme des Bundeskanzlers einzuholen ist. Diese Vorschrift ist die Konsequenz aus der Orga
nisationsgewdt und Geschéftsfihrungsbefugnis des Bundeskanzlers® (Priebe 1997: 71). Echi-
ler fUhrte in seiner Statistik aus, dass rund ein Drittel der ausgeschiedenen Staatssekretére von
diessm Vorgehen betroffen waren (Echtler 1973. 284ff.). Zum Trennungsgrund |, Differenzen
zwischen Minister und Staatssekretar’ s es eher sdten gekommen. Fir die Anfanggahre der
Bundesrepublik lést dch sogar Gegentelliges berichten: Der Minigter fUr gesamtdeutsche
Fragen, Jakob Kaser, konnte seine deutschlandpolitischen Vorgelungen — die denen von
Schumacher vid néher waren as denen von Adenauer — nicht gegen seinen Beamteten Staats
sekretér Thedieck durchsetzen; diesr war vom Kanzler und Kanzleramtschef Globke gedeckt
(vgl. Kather 1964).

Die Moglichkelt der Versetzung innerhdb der Bundesregierung wiederum besteht grundsciz-
lich: ,Der Beamte kann, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt i, innerhadb des Dienst-
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bereiches seines Dienstherrn versetzt werden, wenn er es beantragt oder ein diengliches Be-
durfnis besteht [..]. Bem Wechse der Vewdtung ist der Beamte zu horen” (8 26 Absl
BBG). § 123 Abs2 des BRRG formuliert die Zustandigkeit: ,,Die Abordnung oder Verset-
zung wird von dem abgebenden im Einvergdndnis mit dem aufnehmenden Diengherrn ver-
fugt". Normaerweise gibt es bae der Ernennung von Staatssekretdren seitens des Bundespra:
ddenten keine Schwierigkeiten, well vorher durch die Bundesregierung ausreichend sondiert
wird. Die Berufung erfolgt auf Lebenszait.

In der politischen Praxis igt festzuhdten, dass ,der Bundekanzler dem Ressortminister zwar
grundsitzlich keine Einzdweisungen etelen daf, e aber Einzdfragen von dlgemener Be-
deutung aus jedem Ressort zu ene  Richtlinienfrage machen und persinlich entscheiden
kann. Soweit der Bundeskanzler adso seiner ablehnenden Hatung gegenlber einer Versetzung
in den engweligen Ruhestand dlgemenpoalitische Bedeutung zumisst, kann e verbindlich
dem Versetzungsvorschlag des Ressortministers entgegentreten (vgl. Priebe 1997: 73).

Beamtete Staatssekretdre durfen im Gegensatz zu den Parlamentarischen Staatssekretéren
zwar keinen Nebenberuf ausiben, jedoch gibt es wenige, rdativ unklar formulierte Ausnah
men (8 65 Abs.2 BBG).

Einer Genehmigung bedaf es bam Eintritt in den ,Vorgand, Aufschtyat, oder in ein songti-
ges Organ einer Gesdlschaft, Genossenschaft oder eines in anderer Rechtsform  betriebenes
Unternehmen, sowie zur Ubernahme einer Treuhdnderschaft* (Echtler 1973: 103).

Die wichtigse Aufgabe des Beamteten Staatssekretdrs besteht darin, dafir die Gewdhrles-
tung zu tragen, dass im Minigerium mit ssinen Abtelungen nach den Erfordernissen und
Richtlinien des Ressortleiters gearbeitet wird.

Das Organigranm enes Minigeriums ergibt eine Differenzierung in Abtelungen, Unterabtei-
lungen und Referate. Dabel i die Koordinierung im welteren Sinne die Aufgabe des Beamte-
ten Staatssekretdrs ,Hierzu zéhlen ua die minigeridle Aufgaben und Zetplanung, die Ko-
ordinaion und Kontrolle der Aufgabenerfillung der Abtelungen und Referate sowie die Re-
gelung organistionanterner  Konflikte. Desgleichen wirkt e intensv an den minigeridlen
Haushdtsentscheldungen mit. Zum anderen kimmert dch der beamtete Staatssekretér aber
auch um die Fragen, die die innerbehdrdiiche Organisation und Geschéftsverteilung betreffen,
und zusammen mit dem Miniger i e an dlen rdevanten Entscheidungen auf diesem Gebiet
betalligt” (Benzner 1989: 102).

Die Persondpolitik im Ressort wird nicht unwesentlich vom Beamteten Staatssekretér mitbe-
dimmt. Bezliglich der hoheren Beamten haben die Minider die letzte verbindliche Entschei-
dungsbefugnis (Echtler 1973: 128). Die Organisationsabteilung innerhdb eines Minigeriums
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gidt ene Schlisdrolle Gibt es in eénem Ressort mehr ds einen Beamteten Staatssekretér,
o wird der Leter der Geschéftsvertalung gewohnlich den gewichtigeren Part innerhdb der
Behorde spiden. ,Personlicher Einfluss — was auch immer dies im Einzdfdl bedeuten mag —
auf den Minigter spielt bel dl diesen Postionsfolgen natlirlich ene grofe Ralle.

Die untergeordneten Abtellungdeiter missen die Gedankenwdt ihres Chefs genau kennen
und wissen, wiewet se ,gehen konnen': ,Innerhdb der Ressorts it die Stellung des beamte-
ten Staatssekretérs as Spitze der Behtrdenhierarchie nicht in Zweifd. Dieser latet die tur-
nusméigen [...] Sattfindenden Abtellungdeter-Stzungen” (Schéfer 1969a: 43).

Der Stastssekretdr hat |, fur den Geschéftsbereich seines Minigteriums der Garant des Rechts
zu s=in* (Echtler 1973: 124). Die Beratungspflicht des Beamten ist neben seiner Gehorsans-
pflicht auch gesetzlich festgdegt: ,Der Beamte hat seine Vorgeseizten zu beraten und zu un-
terstiitzen” (8 55 BBG 1).

§ 14 Abs. 3 GOBReg regdt die Vertretungsfrage im Falle der Verhinderung eines Bindesmi-
niger: ,Als Leater einer Obersen Bundesbehdrde wird ein Bundesminiser im Fdle sainer
Verhinderung durch den Staatssekretér und in dem Aufgabenbereich, der dem Parlamentari-
schen Staatssekretér [...] Ubertragen worden ist, sowie in den von ihm bestimmten Einzdfél-
len von diesem vertreten®. Vor dlem bezieht Sch die Vetretung auf die Letung des Ressorts
Er fungiet auch ,ads Amtschef und Diensvorgesetzter, der mit enem uneingeschrankten
Weisungsrecht gegeniiber dlen nachgeordneten Bediensteten des Minigeriums und mit einem
weitreichenden Zeichnungsrecht ausgedtettet is* (Benzner 1989: 103f.). Allgemein wird die
Bedeutung des Beamteten Staatssekretérs in den Kabinettsstzungen trotz fehlendem Stimm
recht as hoch eingeschétzt (Echtler 1973: 142).

§ 23 Abs 2, S. 2 GOBReg legt hierzu folgendes fest: I ein Bundesminister an der Telnah
me an eng Stzung der Bundesregierung verhindert, so nimmt fir ihn der Parlamentarische
Staatssekretér an der Stzung tell. Der Bundesminister kann fir Einzelfdle anordnen, dass der
[Beamtete] Staatssekretér an der Sitzung teilnimmt”.

Gerade fur schwierige Detailfragen, die ohne Kenntnis der jeweligen innerbetrieblichen Me-
chanismen nicht geklart werden konnen, it der Vortrag des Beamteten Staatssekretdrs (oder
enes weteren Beamten aus dem Haus) oft unauswveichlich. 8§ 14 Abs 2 GOBReg regdt die
Vorgehensweise in folgender Art und Weise ,,Fir Erklérungen vor dem Bundestag, vor dem
Bundesrat und in den Sitzungen der Bundesregierung wird der Bundesminister durch den Par-
lamentarischen Stastssekretér vertreten. Der  Bundesminister kann fir Einzdfdle anordnen,
dass solche Erklarungen durch den Staatssekretér abgegeben werden®. Allerdings ist das Auf-
treten vor dem Bundestag heute sdtener ds friher, wel eben dafir die Parlamentarischen
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Staatssekretare primér zustandig sind (vgl. BT-Drucksache fur 13. und 14. Wahlperiode -
wie Echtler 1973: 152f.). Auch in der Landervertretung konnen die Beamteten Staatssekretére
,as Beauftragte der Bundesregierung das Wort ergreifen und Fragen der Mitglieder des Bun
desrates oder deren Stellvertreter beantworten® (Echtler 1973: 149). Dort kommt es aufgrund
der in der Regd politisch weniger aufgeladenen Atmosphére zu einer héufigeren Verwendung
(Zur Entwicklungsgeschichte und dem Aufbau des Bundesates vgl. Hanike 1991; Wil-
ke/Schulte 1989).

An den Ausschussstzungen des Bundestages nehmen die Beamteten Staatssekretdare tell, so-
wet es um Grundsaizfragen geht, die ihr Ressort betreffen. Auch zu den Ausschiissen des
Bundesrates haben se Zugang. Im Vermittlungsausschuss dirfen die Beamteten Staatssekre-
tare ds Vetraer ihrer Miniser teilnehmen und sprechen. Dies geschieht vor dlem dann,
wenn es sich weniger um politisch brisante Fragen dreht und mehr um Detailarbeit geht. Im
anderen Falle nimmt der Minister selbst an der Sitzung tell.

Interessant i auch der internationde Bereich, der natirlich vor dlem das Auswéatige Amt
und das Entwicklungsminigerium betrifft. Gerade im Sondierungsstadium efillen die Beam-
teten Staatssekretére ein wichtige Rolle. In den fUnfziger und sechziger Jahren wurden vide
hekle Missonen so vorbereitet: Besonders Duckwitz spidte be den Vorbereitungen zu
Brandts Reisen nach Warschau und Moskau einen zentrden Part. In jingerer Zeit snd be-
zeichnenderweise die Parlamentarischen Staatssekretdre mit solchen Aufgaben betraut (vgl.
Ohne Autor FAZ Nr. 239, 15.10.2001, 14).

Insgesamt |ésst Sch sagen, das trotz der vorgestellten Funktions- und KompetenzeinbulZen fir
den Beamteten Stastssekretdr ,eine Fulle von Einwirkungsmoglichketen auf die Willenshil-
dung und Entscheidungsfindung im politisch-adminigrativen Raum®  bleiben (Benzner  1939:
105).

Einschrénkungen sind zu atedtieren auf dem Gebiet der Vertretungsbefugnis. Nur in absolu-
ten Fachfragen ist die Prédsenz des Beamteten Staatssekretdrs an Kabinettsstzungen noch er-
winscht. Der ressortinterne Bereich, welcher nicht so sehr im Blickfdd von Parlament und
medider Offentlichkeit steht, bleibt weitgehend im Einflussbereich des hochsten politischen
Beamten.

Inwieweit sch die Kompetenzen zwischen Beamteten und Parlamentarischen Stastssekretéren
wirklich im Individudfal abgrenzen lassen, héngt nicht zuletzt von der Personlichket der
betreffenden Akteure ab.
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2.5. Der Parlamentarische Staatssekretar: Ein historisch sehr neues Amt

Wenn auch die Inditution des parlamentarischen Staatssekretérs auf Bundesebene erst mit
dem Gesetz Uber die Rechtsverhdtnisse der Parlamentarischen Stastssekretére vom 6. April
1967 in Funktion gesetzt wurde, sind Uberlegungen diesbeziiglich vid dteren Datums.

Am Beginn der Weimarer Republik gab es Versuche, ein solches Amt in das noch unsichere
Gefiige der Parteiendemokratie einzufilhren: Wie Laufer ausfilhrt, sind solche Uberlegungen
aber bad wieder obsolet gewesen, well die ,mangdnde Funktionsfahigkeit beklagt wurde
(Laufer 1969: 3). Dies kann nur schwerlich verwundern, well es eine dafUr erforderliche de-
mokratische Parlamentskultur in Deutschland nicht gab. Man wusste nicht so recht, wo dieses
Verbindungsglied zwischen Regierung und Parlament zu sehen habe zumd immer die Ne-
gung bestand, das Kabinett mit sogenannten Fachministern zu besetzen und man eine Veranr
kerung der Ressortleiter im Reichstag mit Fortdauer nur ungern sah; mit anderen Worten, die
Miniser waren Uberwiegend keine Mitglieder des Reichstages. Aul¥rdem gab es zwischen
den Pateien keine Ubereinkunft Uber die Grundlagen einer Republik: Ganz im Gegentell, Se
waren grofdentells Weltanschauungspartelen. Dadurch machte es bespidsweise keinen Sinn,
in e@nem Minigerium zwe Staaissekretdre unterschiedlicher Parteizugehdrigkeit zu inddlie-
ren. Wenn schon die Miniger in ihrer eigenen Fraktion oft nur wenig Rickhat hatten, um
ene Polittk der Kompromisse durchzusstzen, konnte dies im Rahmen ener persondpoliti-
schen Differenzirung in der Letung enes Minigeriums noch vid weniger gelingen (vgl.
dazu Eschenburg 1966; Schneider 1973).

Nach der Griindung der Bundesrepublik wurden wiederholt Uberlegungen laut, eine Art poli-
tischen beziehungsweise Palamentarischen Staatssekretédr  einzufihren  (Eschenburg  1964).
Durchzusatzen vermochte sch dies aber et nach Bildung der GrofRen Kodition zwischen
CDU/CSU und SPD im Oktober 1966. Als Motivationsgrundlage diente sicherlich nicht zu-
letzt die notwendige Machtbdance in ener solchen Regierungsmannschaft (Eschenburg
1966: 18f.).

Schliefdich wurden sch am 29. November 1966 Kiesnger und Brandt darin enig, zunéchst
seben Parlamentarische Staatssekretare (CDU 3, CSU 1, SPD 3) zu berufen: ,Fir Kiesnger
scheint dabel die mal3gebende Uberlegung gewesen zu sdn, die Miniserhdfer nur einzufiih-
ren, um das aufgebldhte Kabinett um vier Ressorts verkleinern zu konnen, wahrend fir die
SPD die Verbesserung des Regierungsprozesses wohl im Vordergrund gestanden haben mag*
(Laufer 1969: 17).

Eigentlich sollte die EinfUhrung der Parlamentarischen Staatssekretére mit der Reform bezie-
hungsweise Verklenerung des Kabinetts einhergehen. So it denn auch unter der ersten Re-

63



gierung Brandt/Sched die Regierungsmannschaft verkleinet worden Aufgedst wurden das
Bundesminigerium fir die Angdegenheiten des Bundesverteidigungsrates, fir die Angee-
genheiten des Bundesrates und der Lander, fir Vertriebene, Hichtlinge und Kriegsgeschadig-
te sowie das Bundesschatzminigterium (vgl. Schindler | 1999: 1060f.).

Dies sollte wohl mit der vergéarkten Inddlierung von Parlamentarischen Staatssekretaren
kompensert werden; einzene Ressorts , héten in ihre ,Mutterressorts  zurtickgefthrt werden
konnen” (Galois 1983: 13; in &nlicher Argumentationdinie Bockenforde 1998: 231).

Dabe sollte nicht vergessen werden, dass schon in den flnfziger Jahren nach geeigneten Zwi-
schenformen in der Staats- und Regierungspraxis gesucht wurde. Es handdt sch dabe um die
sogenannten Sonderminister beziehungsweise um die Minister ohne Geschéftsbereich:

,3e dnd — im Gegensaz zum Palamentarischen Staatssekretdr und zum Stastsminister —
Kabinettamitglieder, leiten aber kein eigenes Ressort wie die Ubrigen Miniser” (Galois 1983:
10)

1953 wurden bei der Bildung des zweiten Kabinetts Adenauer vier Miniger ohne Geschéfts-
bereich ernannt. Es handdte sch jewels um enen Politiker aus jeder der Koditionsparteien:
Von der CDU Robert Tillmanns, von der CSU Franz Josef Straul3, aus der FDP Hermann
Schéfer und vom BHE Wademar Kraft (vgl. Schindler 1 1999:1033). 1961 und 1962 wurde
jewels ein und 1963 zwei Sonderminister berufen (dazu Eschenburg 1967: 31).

Nach Bockenforde ging es dabel vor dlem darum, ,profilierte politische Personlichkeiten an
der Regierungsarbeit und — verantwortung teilnehmen zu lassen, auch ohne dass se die Ar-
betdast eines Ressorts Ubernehmen bzw. ein Ressort immer eigens fir se geschaffen werden
muf3* (Bockenforde 1998: 222).

Es vargeht sch von sdbg, dass es sch um politisch ,gewichtige Personlichkeiten handeln
musste, mit besonderem Draht zu Kanzler und Partel. Bedtes Beispid hiefir i die Ernen
nung von Erhards langjdhrigem Staatssekretdr im Wirtschaftsministerium, Ludger Westrick,
zum Sonderminigter, nachdem Adenauers Rivde (vgl. dazu Koerfer 1987) sdbst Kanzler ge-
worden war und er seine rechte Hand an seiner Seite wissen wollte.

Dabe wurde Auschau gehdten nach Vorbildern im eigenen Lande. Hier bot dch die Inditu-
tion des Staatssekretdrs in Bayern oder Baden-Wirttemberg an (dazu Echtler 1973 50ff .,
Laufer 1969: 5ff.). In Bayern besteht die Staatsregierung aus dem Ministerprésidenten, den
Staataminisgern und den Staatssekretéen. Die Letztgenannten mussen nicht Mitglied des
Landtages sein, sind es in der Regel aber schon. Sie haben en eigenes Stimmrecht im Kabi-
nett und konnen gegen den Staatsminister votieren. So gesehen sind die Befugnisse des bayri-
schen Staatssekretdrs weiter gefasst as die des Parlamentarischen Staatssekretérs im Bund. Es
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erscheint aber wichtig zu bemerken, dass sch diese Inditution nicht ohne die langjéhrige Ein-
parteienherrschaft der CSU erkldren lésst: Wenn es Ungimmigkeiten gibt, dann eben inner-
hab der einzenen Interessenvertreter in der Patel. Bel einer Koditionsregierung lief¥e sich
diese Konstruktion schwerlich empfehlenswert nennen.

Schon weitaus mehr hatte das Amt des Parlamentarischen Staatssekretéars im britischen Regie-
rungssysem mit senem ,palianentay secretay’ und dem ,minisger of da€ sen Vorbild
(dazu mehr in Kapite 2.6.).

Der Parlamentarische Staatssekretdr it dabel gewissarmaien eine Zwischeninditution: Minis-
ter konnen Mitglieder des Bundestages sein — dnd es in der Regd auch — missen es aber
nicht sein. Der Parlamentarische Staatssekretdr i im Gegensatiz zum Beamteten Stastssekre-
tar kein politischer Beamter. Zur rechtlichen Stellung sagt das Gesetz Uber die Rechtsverhdt-
nisse der Parlamentarischen Staatssekretéare vom 24.Juli 1974 unter § 1 folgendes:.

» (1) Mitgliedern der Bundesregierung konnen Parlamentarische Staatssekretdre beigegeben
werden; se missen Mitglieder des Deutschen Bundestages sain.

(2) Die Palamentarischen Staatssekretére unterstitzen die Mitglieder der Bundesregierung,
denen Se beigegeben sind, bel der Erflllung ihrer Regierungsaufgaben.

(3) Die Palamentarischen Staatssekretare stehen nach Maljgabe dieses Gesetzes zum Bund in
einem &ffentlich rechtlichen Amtsverhdtnis'.

Damit wird deutlich, dass einersats die Aufgabe — und Rechtsstdlung — eine andere ist wie
die vom Beamteten Staatssekretdr, aber andererseits das beabschtigte Wirkungsfeld auch sehr
unscharf umr issen wird.

Nach § 8 PalSXIG 1974 kann einem Parlamentarischen Staatsekretdr der Titd |, Stastsminister”
verliehen werden. Dabel handelt es sch um ene protokollarische Manahme, die auch da
durch ihren Bedeutungswert findet, dass bis zum heutigen Tage nur die betreffenden Parla-
mentarischen Staatssekretére im Auswértigegn Amt und im Bundeskanzleramt mit dieser Be-
zeichnung hervorgehoben wurden. Den detig seigenden Anforderungen an die Miniser im
Bereich offentlicher Termine sowie der Umgang, die Beobachtung und das ,Eingreifen* in
den Berdich der Medienwdt, sollte durch die EinfUhrung dieses neuen Amtes Rechnung ge-
tragen werden.

Koditionstechnische Uberlegungen spidten sicherlich auch eine groe Rolle (vgl. Fromme
1970: 58). Im Gesamten konnen die Motivationsgrinde folgendermalien zusammengefasst
werden (sehe Echtler 1973; Gdlois 1983 15; Hinrichs 1971; Laufer 1969: 12
Schmidt/Treiber 1975: 118; Staff 1970):

(1) die Verbindungen zwischen Parlament und Regierung sollen gestérkt werden,
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(2) Entlastung der Miniger gerade be dffentlichen Terminen und représentativen Verpflich-
tungen,

(3) die Beamteten Stastssekretére auf ihre ,klassschen’ Aufgaben in der Fihrung der Minigte-
rial burokratie beschranken,

(4) die Erwartung der Heranflihrung von geeignetem Ministernachwuchs (, Ministerschul "),

(5 im Snne von Herrschaftspatronage (vgl. Eschenburg 1961) die Schaffung von zusdizli-
chen Stelen,

(6) dlgemen, die Unterstiitzung der politischen Flhrung gerade in der internationden Politik
(alsBeigpiel dafur in der FR, Nr.247, 24.10.2001, 9).

Eine Anderung erfuhr das Gesetz Uber die Rechtsverhdtnisse der Parlamentarischen Staats-
sekretére in der Fassung vom 15. Januar 1999, wodurch es erssmalig ermdglicht wirde, dass
en Nichtparlamentarier das Amt Ubernehmen konnte (in diessm Fal Michad Naumann ds
Staatsminister im Bundeskanzleramt). Was dies fur die wetere Entwicklung zu bedeuten hat,
bleibt dbzuwarten.

Interessanterweise dnd ,die Einzdregdungen Uber die Aufgaben der Parlamentarischen
Staatssekretare, ihre Stellung zum Ressort sowie das Verhdtnis zum Miniger, zur Bundesre-
gierung und zum Parlament der Geschéftsordnung der Bundesregierung und internen

Anordnungen der Ressortleiter” vorbehdten (Gallois 1983: 16).

Wenn Laufer in der Bedtelung der Parlamentarischen Stastssekretére einen Ausdruck des
modernen parlamentarischen Regierungssystem mit seiner Notwendigkeit des ,,government in
Paliament* (Laufer 1969: 33) seht, dreift er damit en dtes Problem in der deutschen Parla-
mentarismusdiskusson: dem der Gewdtentellung im Verhdtnis zwischen Palament und Re-
gierung (vgl. Schitt-Wetschky 1984: 95ff.). Im Anschluss an das ,neue Gewatentellungs-
konzept* (Jdirgen Jekewitz) sind die Uberlegungen Uber das Inddlieren der Parlamentarischen
Staatssekretére vor dem Hintergrund der Tatsache zu sehen, dass man von einem Gegeniiber
von Regierungsmehrheit und Oppogtion ausgeht und nicht von Gesamtparlament und Regie-
rung. Nur so macht das Amt des Parlamentarischen Staastssekretérs Sinn (8hnlich Gdlois
1983: 19). Kritisch wird dabei gesehen, dass die Regierung Ubergewicht gewinnt: ,Die zu-
nehmende Einbindung des Parlamentarischen Staatssekretérs in Leitungsaufgaben der Exeku
tive mul3 ihn mehr und mehr sainen Funktionen as Abgeordneten entfremden und dem Par-
lament unvermedlich weitere befdhigte Mitglieder aus den Fraktionen der Regierungsparte-
en entziehen" (Kroger 1974: 587).

Snnvall erschien es, bel Einfihrung des Amtes darauf hinzuweisen, dass eher junge Kandida-

ten bevorzugt werden sollten und keine Abgeordneten frilheren Geburtsdatums (dazu Fromme
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1973. 157). Eine Zeitbegrenzung zwischen Beginn der Mitgliedschaft im Deutschen Bundes-
tag und dem Antritt des Amtes des Parlamentarischen Stastsekretérs exidtiert nicht (solches
fordert Laufer 1969: 35).

Nach 8§ 2 S. 2 PalSIG schlggt der Bundeskanzler dem Bundesprésidenten ,,die Ernennung im
Einvernehmen mit dem Bundesminister vor, fir den der Parlamentarische Staatssekretér tétig
werden soll“. Dabel ig auf die Problematik der sogenannten Aufpasser im eigenen Ministeri-
um hinzuweisen: Zwar i die rechtliche Stellung des Parlamentarischen Staatssekretérs in der
Art und Weise beschnitten, dass er kein ,Contre-Minister’ sein kann; jedoch kann nicht aus-
gechlossen werden, dass es gerade in Bezug auf koditionstechnische Gegebenheiten zu Kon
flikten kommt (vgl. Gdlois 1983: 21). Es hangt dann wohl von der Personlichkeit der Betrof-
fenen &b, inwiewet es zu Relbereien zwischen Miniger und seinem Parlamentarischen Staats-
sekretar kommt. Dabel braucht es kaum des Hinweises, dass die Koditionsfraktionen an der
Auswahl der Kandidaten betaligt snd. Die damit zusammenhdngenden Problematiken
werden in der Literatur Uberwiegend kritisch gesehen (vgl. Bockenforde 1998: 229; Eschen
burg 1966: 29, Kroger 1974. 587; Kugele 1976: 187).

Nach 8§ 4 S1 PalSIG gilt: ,Die Parlamentarischen Staatssekretare konnen jederzeit entlassen
werden, se konnen jederzeit ihre Entlassung verlangen. Der Bundeskanzler schlggt dem Bun-
desprasidenten die Entlassung im Einvernehmen mit dem zusténdigen Bundesminister vor”.
Deutlich wird in der Besimmung die enge Bindung des Minigers zu seinem ,politischen Ge-
hilfen’: Ob dem im Einzdfdl immer 0 id, erschent fraglich. Redidischer mag es dann doch
san, dass vidfach der Parlamentarische Staatssekretér dem Minister vom Kanzler, der Partel
und dem Koditionspartner ,,aufs Auge gedriickt wird* (dazu Kroger 1974: 589).

Eine egengdndige, weisungdree Letung enes Aufgabenbereichs durch den Palamentari-
schen Staatssekretér scheidet aus, weil dies zum einen durch §814a GOBReg geregelt ist (, Der
Bundesminiser bestimmt im enzelnen, welche Aufgaben der Parlamentarische Staatssekretar
wahrnehmen <oll“), und zum anderen grundsitzlich den Besimmungen in Art. 65 S2 GG
widerspricht (Bockenforde 1998: 229; Fehlig 1969: 148; Gallois 1983: 52; Laufer 1969: 49).

Zur vefassungsrechtlichen Unbedenklichkeit der Einrichtung von Palamentarischen Staets-
sekretéren aullert sch Bockenforde postiv (vgl. Bockenférde 1998: 233). Die Inkompatibili-
tdten der Parlamentarischen Staatssekretére wiederum betreffen vor dlem die Mitgliedschaft
in eéner Landesregierung: Nach 8 7 PalSIG in Verbindung mit 8 4 BminG it das nicht zulas-
9g. Des weteren haben die Palamentarischen Staatssekretdre seit der Neuregelung des
PalSIG ein Berufsausibungsverbot. Damit snd Se hier den Minigern (geméd3 85 Absl
BminG) durch die Vaweise in 8 7 PalSG glechgestdlt. Ferner is ihnen untersagt, wéhrend
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ihrer Amtszeit ,dem Vorsand, Aufschtsrat oder eines auf Erwerb gerichteten Unternehmens'
anzugehdren (8 5 Absl S. 2 BminG). Gleiches gilt fur die Bekleidung enes offentlichen Hr
renamtes (8 7 ParlSIG 1974 in Verbindung mit § 5 Abs. 2 BminG).

85 Abs 1 PalSIG driickt aus, dass das Amtsgehdt und die Diensaufwandsentschédigung
eines Parlamentarischen Staatssekretér 75 Prozent von dem eines Ministers zu betragen hat.
Die Regdung der Amtsbeziige sollte dem Fakt Rechnung tragen, dass die politische Arbeit
immer mehr in Richtung Regierungstétigkeit geht und nicht so sehr auf die Funktion ds Bun-
destagsabgeordneter abzidt. Dies ig kritidert worden mit dem Hinwels auf die angebliche
,Uberflissigkeit* des Amtes (Arnim 1993: 202, 1998: 77ff.): Tatsache ist, dass die Versor-
gung der Palamentarischen Stastssekretére seit 1974 den Minisgtern gleichgestdlt it (vgl.
Gdlois 1983: 35). In diesem Zusammenhang hat schon Fromme darauf hingewiesen, dass
ene Art ,politischer Mittdbau“ entstehen konne glechsam ene Versdbgandigung entge-
gengesetzt der urspriinglichen Intention der ,Ministerschule’ (Fromme 1970: 82).

Fir Miniger und Parlamentarische Stastssekretdre wurde die Rechtsform der  dffentlich-
rechtlichen Amtsverhdtnisse ausgewdhlt, ,well diese Amtsréger aus der Sphére des Beam-
tenrechts herausgehoben werden sollten. See sollten dem Wesen des parlamentarischen Regie-
rungssysems entsprechend ds regierende Parlamentarier verstanden werden” (Gallois 1983:
48, dazu auch Fehlig 1969: 220; Laufer 1969: 42).

Dies wird so verstanden, dass die beamtenrechtlichen Vorschriften gemenhin nicht auf Kabi-
nettsmitglieder und Parlamentarische Staatssekretére anwendbar sind (Laufer 1969: 42).

Ein schwieriges Feld ist die Beschreibung der konkreten Aufgaben der Parlamentarischen
Staatssekretdre: Nicht nur, dass dch dies dem Wissenscheftler weitgehend entzieht, well es
eben nicht im Einzenen betimmt ig, ,was genau zu tun ig*; auch die wenigen Hinwese in
der Literatur dazu wirken uneinheitlich (Schmidt/Treiber 1975: 119; Gallois 1983: 71).

Kroger spricht von enem ,dlzu flexiblen, nahezu konturenlosen Hilfsnsrument des jewelli-
gen Ressortchefs' (Kroger 1974: 585). Dagegen wird argumentiert, dass Bemihungen, die
den ,Palamentarischen Staatssekretér zu ener Art |, Vizeminiser’ mit wetgehendem We-
aungsrecht gegeniber dem beamteten Staatssekretar machen wollten, [..] dlerdings abge-
blockt [wurden]* (Schmidt/Treiber 1975: 119).

Dabel mag eine Rolle gespidt haben, dass die parteipolitische Durchdringung der offentlichen
Vewadtung auch die Beamteten Staatssekretare in die Lage versetzt, den eigenen Interessen
in Parlament und Regierung Gehér zu verschaffen (Benzner 1989: 99). Nach Gdlois snd die
Parlamentarischen Staatssekretare im Gegensatz zu den Anfanggahren ,klar der politischen
Fuhrung der Ressorts zugeordnet” (Galois 1983: 71).
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Ausgehend von den drei Moddlen be Fromme (Fromme 1973), wird davon ausgegangen,
dass die Konflikte zwischen Beamtetem Staatssekretar und Parlamentarischem Staatssekretér
wetgehend gelést snd: Dabe handdt es sch zum Ergen um einen ,Neben Staatssekretar’,
dem enzene Abtelungen im Minigerium untergelt werden und damit in das Aufgabenge-
biet des Beamteten Staatssekretérs engreft. Zum Zweten wird von enem Hilfsminiser’
gesprochen. Der dritte Fal deht den Parlamentarischen Staatssekretér ds |, Vertrauensmann’
des Minigers (vgl. Gallois 1983: 70).

De Typus des ,Hilfsminigers wird ds derjenige bezeichnet, welcher sch zunehmend etab-
liere und damit s zum Ausdruck gebracht, dass der Parlamentarische Staatssekretér
»hwerpunktm&dg in Verbindung mit und zum Parlament” gesehen werden misse (Gdlois
1983: 84).

Im Rahmen der Fragestellungen dieser Arbet beziiglich der Verdnderung der Karrieremuster
von Parlamentarischen Staatssekretdren (vgl. die Vorgehensweise in Kapited 1.3.1), muss
dazu folgendes gesagt werden: Die weitgehende Unterordnung des Parlamentarischen Staats
sekretérs unter die politische Fihrung des Ressorts spricht zunéchst nicht dagegen, dass die
,Minigerschule zum Tragen kommt. Ganz im Gegentell, eén Moddl , Neben Staatssekretar
wirde schwerlich gedgnet sain, minisrablen Nachwuchs heranzubilden. Denn es geht beim
Minigeramt vor dlem um die Fihrung des politischen Bereichs im weteten Sinne Die Par-
lamentarischen Staatssekretére sind es, die in der Lage s@n missen, ,den Willensbil-
dungsprozeld in den parteipolitischen und parlamentarischen Gremien recht wirkungsvoll mit-
zugestdten (Benzner 1989: 101). Und das it nicht die Aufgabe degenigen, der sch ds Lei-
ter von Abteilungen im Ressort mit innerministeriellen Problemen zu beschéftigen hat.

Ein von Fromme o titulierter ,Vertrauensmann® des Minigers klingt von der Aufgabengd-
lung wie die Pogtion des persinlichen Referenten: Das igt aber in dler Regd ene Abstufung,
geht man vom prominenten Beispid Klaus Kinkd &b, der Burochef von Innenminiser Gen
scher war und danach Uber enen Umweg Beamteter Staatssekretdr im Judtizministerium unter
Engelhard wurde, bevor er sdbst zu Minislerwirden kam. Daher wird das zweite Moddl A
knUpfungspunkt fir die empirische Anadysein Kapite 4 san.

Wie schon erwédhnt, schliefld Art. 62 GG mit sainer abschlief3enden Aufzéhlung der Mitglieder
der Bundesregierung ein Stimmrecht der Parlamentarischen Staatssekretdre im Kabinett aus
(dazu Bockenforde 1998: 230; Fehlig 1969; Schéfer 1969a: 43).

Zur Frage der Vertretung des Ministers aul3ert sch 8§ 23 Abs2 GOBReg wie folgt: It en
Bundesminiger an der Tellnehme an einer Stzung der Bundesregierung verhindert, so nimmt
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fur ihn der Palamentarische Staatssekretér an der Stzung tell. Der Bundesminiger kann fur
Einzdfdle anordnen, dass der Staatssekretér an der Sitzung teilnimmt”.

De Palamentarische Staatssekretér it trotz fehlendem Stimmrecht ganz erheblich an den
Kabinettsstzungen betelligt und wird dort ,nicht unwesentlich auch zur Willensbildung und
Entscheldungsfindung beitragen” (Benzner 1989: 100).

Dies bestétigte auch die Statistik fir den Zeitraum von der 5. bis zur 9. Wahlperiode (Gdlois
1983: 87), wo dch die Gewichtung in der Art und Weise verschoben hatte, dass von enem
deutlichen Ubergewicht der Beamteten Staatssekretére beziiglich der Teilnahme an den Kabi-
nettssitzungen mit Beginn der Regierung Brandt/Sched keine Rede mehr sain konnte,

Aus der Sichtweise der politischen Praxis scheint es dabel so zu sain, dass die meisten Parla-
mentarischen  Staatssekretére ihre Rolle trotz der verfassungsrechtlichen Schranken gleichsam
im Zentrum der politischen Entscheidungen sehen (vgl. Nuschder/Steffani 1970 25ff.; dage-
gen Kroger 1974: 585).

Wegen Art. 62 GG snd die Parlamentarischen Staatssekretdre parlamentarisch nicht verant-
wortlich, da ge rechtlich eindeutig nicht as Regierungamitglieder definiet and (Staff 1970:
21; vgl. auch Badura 1980). Wie schon ausgefuhrt, hat der Parlamentarische Staatssekretér
keinen eigenen, wasungsfreen Entschedungsaum. Von daher hat der Miniger die Moglich
keit, ,,dessen Entlassung zu betreiben* (Gallois 1983: 92).

Forderungen nach enem Stimmrecht fir Parlamentarische Staatssekretére im  Bundeskabinett
(Nuscheler/Steffani 1970: 26) scheterten an den verfassungsmédgen Schranken der Art. 62
und 65 GG.

Die Palamentarischen Staatssekretére treten vor dlem bel der Beantwortung von Anfragen in
der Fragestunde in den Vordergrund (vgl. BT-Drucksachen fir die 13. und 14. Wahlperiode).
Be Grofien Anfragen ist es die Regel, dass Sch der Ressortchef die Beantwortung sdlber vor-
behdt, um seine Kompetenz zu beweisen.

Auf die Problemaik der Mitgliedschaft in den Ausschissen des Bundestages macht Kroger
aufmerksam: ,Einersdts hatte der Parlamentarische Staatssekretér den Minister im Plenum
und in den Auschissen des Bundestages zu vertreten, anderersaits war e in dler Rege auch
eéner der von seiner Fraktion entsandten Mitglieder der Bundestagsausschisse. Das hat zu
dem oft gerligten Wechselspiel des Parlamentarischen Staatssekretér geftihrt, der bald ds Ver-
treter saines Minigers, bad as Interpdlant oder ds Zwischenrufer im Parlament auftrat”
(Kroger 1974: 589). Mit Beginn der 7. Wahlperiode ist es dann zu einer Anderung der Praxis
gekommen: Bel Ernennung zum Parlamentarischen Stastssekretdr wird der Stz im Ausschuss
abgegeben (vgl. Fauser 1973: 87; Fromme 1973: 156).
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Auch die Bedeutung der Parlamentarischen Staatssekretdre in einer anderen Inditution erfor-
det Beachtung. Der Bundesat hat im foderaistischen Aufbau der Bundesrepublik Deutschr
land ene wichtige Rolle ds Kontroll- und Gesetzgebungsorgan (dazu Schenke 1989:
1485ff.). In der Literatur wird darliber berichtet, dass der Bundesrat fir die Parlamentarischen
Staatssekretére vom , notwendigen Ubd®  (Laufer 1969: 83) zum immer starker genutzten
Arbetddd mutierte (Gdlois 1983: 102). Dies kann im Zusammenhang mit folgender Taisa
che gesehen werden: Seit dem Sturz der Regierung Kubd in Niedersachsen 1976 standen sich
bis zum Ende der sozidliberden Regierung in Bonn ene von SPD und FDP gefiihrte Bundes-
regierung und eine Mehrheit der CDU/CSU—regieten Bundedandern gegentber (vgl. Jun
1994). Hier wird die Entlastungsfunktion der parlamentarischen Stastssekretére Uberdeutlich.
Die rechtliche Grundlage hierfir ligfet 8§ 18 Absl GOBR: ,An den Verhandlungen des
Bundesrates kénnen auch die Berichterdatter des Vermittlungsausschusses und die Staatssek-
retdre des Bundes tellnehmen [..]“. Trotz der unklaren Titulierung ,Staatssekretar’ wird da-
von ausgegangen, dass wenn ,,schon nach der bisherigen Vefahrenspraxis im Bundesrat im
Fdle der Verhinderung der Bundesminiger deren beamtete Staatssekretére an den Sitzungen
tellnehmen und im Plenum sprechen, 0 gilt das erst recht fir die Parlamentarischen Staats-
sekretare” (Laufer 1969: 82).

De eher auggleichende Charakter des Amtes wird deutlich durch die Penddfunktion zwi-
schen Minigerium und Frektion: Insgesamt sai die Verbindung zwischen beiden enger ge-
worden (vgl. Laufer 1969: 85; Zeh 1979: 136). Laufer weist darauf hin, dass es zu Situationen
kommen kann, wo ,der Parlamentarische Stastssekretér zum Prellbock zwischen Minister und
Fraktion wird* (Laufer 1969: 86). Dabel it besonders zu berlicksichtigen, dass im Gegensatz
2um Beamteten Staatssekretér sein parlamentarisches Pendant natlrlich immer ein Rivae des
Amtsnhabers werden kann: Nicht auszuschliel?en dnd dann Rivditéten, die die Atmosphére
in der Fraktion as auch im Minigterium bel asten wiirden.

Rein machttechnisch ware en dlzu lattes Vorpreschen des ,Minigergehilfen’ dlerdings nicht
klug, denn der Miniger sollte in dler Regel den direkteren Draht zum Regierungschef haben:
Diesr muss dann schon aus Grinden des Autoritétsheweises dem Parlamentarischen Staats-
sekretér saine Grenzen aufzeigen. Anderenfalsist er ein schwacher Kanzler.

An den Fraktionsstzungen nehmen die Parlamentarischen Staatssekretére zwar regdmddg
tel (Fromme 1970: 59; Laufer 1969: 84), jedoch gilt: ,Im Interesse einer deutlichen Trennung
der Regierungsgewdt von der Gesatzgebung Ubernehmen die Parlamentarischen Staatssekre-
tére in der Regel keine besonderen Funktionen in der Fraktion* (Gallois 1983: 105).
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Beziiglich der Rolle des Parlamentarischen Staatssekretérs gegeniiber der eigenen Partel ist zu
sagen, dass oft dle Parteiamter bis zur Kreisebene hinunter besetzt werden. Eine gewisse Pro-
filierungsmdglichkeit bestent im Besstzen von Fachthemen. Als Bespid hiefir kann der
ehemdige Palamentarische Staatssekretar im Bundeswirtschaftsminiserium, Sgmar Mos-
dorf, gelten (vgl. dazu auch Bauchmiller in der SZ vom 5.11.2001, Nr.254,25; die grine
Winschaftsstaatssekreté&rin Wolf  fordert héhere  Einkommensgrenze bel 630-DM-Jobs).  Er
konnte sch auf den Gebieten Zukunftsechnologien und Arbeitsmarkipoliik enen Ruf ds
Experte erwerben.

Nicht erflllt haben dch die Erwartungen der Vertretung des Minisers in représentativen An-
gelegenheiten. Dadurch, dass auch die Parlamentarischen Stastssekretére standig ihre Politik
in der Offentlichkeit darstellen miissen, liegt es in der Natur der Sache, dass hier der Entlas-
tungsfunktion gleichsam natirliche Grenzen gesstzt snd: ,Aus diesen Grinden wurde schon
bad nach der Einfihrung des neuen Amtes Ubereinsimmend festgestellt, dass sch die Erwar-
tung, der Palamentarische Staatssekretér konne seinen Minister von Représentationgpflichten
entlasten, nicht exfillt hatte” (Gallois 1983: 107; dazu auch Kroger 1974: 588).

Wenn auch Zeh ment, die Palamentarischen Staatssekretére ssien mehr ds zu Beginn ds
,berufene politische Sprecher des Minigeriums® (Zeh 1979 135) akzeptiert, bleibt doch die
oben angesprochene Problematik relevant.

Snnvoller ig da schon die Fedstelung, dass die Parlamentarischen Staatssekretdre aufgrund
der ,glechzeitigen Audibung von exekuivem Amt und legidativem Abgeordnetenmandat
[..] zum begehrten Zidobjekt gruppenr und verbandsspezifischer Patronagebestrebungen
werden“ (Benzner 1989: 101). Aufgrund ihrer Scharnierfunktion besteht fir se hier die MOg-
lichkeit, 9ch der Zusammenarbeit und Auseinandersetizung mit Verbanden und Interessen
gruppen zu widmen. Vide eher unangenehme und medientechnisch nicht unbedingt vortell-
hafte politische Zwénge — das Begehren der Lobbyisgen auf Einflussnahme im Gesetzge
bungsprozess — kann der Minister besser umgehen, wenn e diese Aufgaben sainem ,Minis-
tergehilfen’ zuwes.

2.6. Das britische Vorhild

In der Literatur ist es unbestritten, dass das Amt des Parlamentarischen Staatssekretars auf
Bundessbene waetgehend auf das britische Vorbild zuriickgent (vgl. Gdlois 1983: 7; Laufer
1969: 13).

Be dea Einfihrung des neuen Amtes spidten dabel wohl unterschiedliche Vorgdlungen im
Innenausschuss und im Rechtsausschuss ene Rolle Ergerer orientiete sch am Moddl des
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britischen ,parliamentary secretary’; letzterer am ebenfdls britischen Moddl des ,miniger of
date’. Deswegen ig es sinnvoll, die beiden unterschiedlichen Amter im britischen Regie-
rungssystem vorzugellen.

Die politische Praxis in Grofdoritannien deht dabe 0 aus, dass der Stastsminiger im Rang
gewohnlich zwischen dem Miniser und dem palamentarischen Staatssekretér steht (Morri-
son 1966: 77).

Im Gegensaiz zum Parlamentarischen Stastssekretar ist der Staatsminister dabel Minister der
Krone;, dies bedeutet, dass er vom Monarchen ernannt wrd. Er wird zur Gruppe der , Senior-
Miniger gezéhlt, dabe dlerdings in unterser Rangfolge ,Die Hieracchie der ,Senior-
Minigers gliedert sch folgendermalien: @) die ,Senior Cabingt Minigers ds Chef der wich
tiggten Ressorts und Mitglieder des informdlen ,inner Cabinet’; b) die Ubrigen Kabinettsmit-
glieder; ¢) die Ressortminister ohne Kabinettsrang; d) die Staastsminister. Unter diesen beste-
hen wieder Rang- und Prestigeunterschiede je nach der Bedeutung ihres Ministeriums und der
Bedeutung ihres Zustandigkeitsbereiches' (Nuscheler 1997: 13).

Die Palamentarischen Staatssekretdre Snd zusammen mit den ,politischen Mitgliedern des
,Koniglichen Haushdts und den ,Lords in Waiting'“ der Gruppe der ,Junior-Miniders zuzu-
rechnen (Nuscheler 1997 13). Die Anzahl der Junior-Minigers i sat dem Zweten Welt-
krieg exorbitant angestiegen: In 40 Jahren sind fast doppelt so vide Amter geschaffen worden
(vgl. Theakston 1987: 43). Zurtickgefuhrt wird dies darauf, dass die ,Ambitionen der ehrgei-
zigen Karrierepolitiker* erfiillt werden mussten (Jun 1999: 201; dazu auch Riddell 1993).

Die Schwierigkeit ener exakten Abgrenzung der rechtlichen und funktionden Stelung so-
wohl der Parlamentarischen Staatssekretére as auch der Staatsminister besteht in der kaum
vorhandenen <thriftlichen  Fixierung: Gerade dies aer scheint die |, Grindungsvéter”  in
Deutschland inspiriert zu haben (vgl. BT-Drucksachen/5.Wahlperiode: 1556).

Staatsminiger gibt es higorisch betrachtet in Grofdritannien noch nicht lange. Die Einrich-
tung der Inditution wird auf den Zweiten Weltkrieg datiert (vgl. Jennings 1959: 75). ,Se wa
ren echte Miniger, tels fir kriegsbedingte AulRenposten, tells Minister ohne Portefeville; ei-
nige von ihnen haten sogar Kabinettsang. Die Bezeichnung ,Miniser of State€ war hier zu-
nachst nur ein neuer Name fir Minigter, die weder ein Uberkommenes Amt noch ein Depart-
ment innehatten” (Bockenforde 1998: 226).

Nach dem Krieg wurde die Stelung des Amtes verdndert: Sie wurden zu , Hilfsministern,
jedoch nicht zu Nebenminigern® (Nuscheler 1997: 14). Man wollte dem Uberlasteten Ressort-
chef ene politische Stitze zur Seite dellen, welche zur Arbeitsentlastung beitrug, aber ,in
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enem groleren Umfang, ads es fir den im Range niedriger stehenden Parlamentarischen
Staatssekretér statthaft ware* (Morrison 1966: 78).

Die Zuweisung enes Tellgebietes im Ressort gibt ihm en gewisses Mal3 an Sdbgtgtandigkeit,
was jedoch nichts daran &ndert, dass die letztendliche Kontrollmacht im Miniserium dem
Ressortchef vorbehaten bleibt. Es verseht sich in diesem Zusammenhang von sdbst, dass die
vorbehdtlose Unterstiitzung des Minigers auch enhergeht mit dessen  Wesungsbefugnis.
Die Verantwortung vor dem Parlament verbleibt ebenso bem Minider. Das Vertretungsrecht
im Fdle der Verhinderung geblhrt nicht dem Staatsminiger oder dem Parlamentarischen
Staatssekretdr, sondern einem anderen Minister.

Betrachtlichen Handlungsspidraum erhdt der Premierminister dadurch, dass er in die ,Orga
nisationsstruktur  eines Miniseriums eingreifen, einen Aufgabenbereich fir enen Staatsminis-
ter reservieren“ kann (Nuscheler 1997: 15); damit ist das Instrument der Amterpatronage (vgl.
Eschenburg 1961) hier vorziglich anwendbar.

Im deutschen Kontext it hierzu zu sagen, dass die Verson des Stastsministers im Kanzleramt
sowie im Aulenminigerium nur schwerlich mit dem britischen Moddl verglichen werden
kann. Denn in der deutschen Ausfihrung it der Staatsminister nichts anderes ds en etwas
aufgewerteter Parlamentarischer Staatssekretdr, welcher dlein durch die Zutdlung zum
Schllisselressort hohere ,, Beachtung” findet.

Wenn Bockenférde davon spricht, dass die Staatsminister in Grofritannien im Gegensatz zu
den Parlamentarischen Staatssekretéren zur ,,Regierung im wetesten Sinng* zéhlen (Bocken
forde 1964. 227), kann dies fir die Bundesrepublik mit Ausnahme der ,Lex Naumann® (vgl.
Hems 2001) nicht zutreffen. Nur diessr oft auch ds ,Kulturminisger” titulierte neue Staats
ministerposten bedarf keiner Mitgliedschaft im Deutschen Bundestag und hat eine 6ffentliche
Aufmerksamkeit, welche der eines Minigters gleich kommt.

Eingefihrt wurde diesss Amt von der Regierung Schroder 1998, um dem viefach beklagten
Mange an gdndigem Diadog zwischen Kultur und Politik en Ende zu bereiten. Gerade bel
offizdlen Anldssen im Audand, wo die Kulturpolitik eine besondere Rolle spidt, kommt die
Funktion und Stellung des Kulturministers der britischen Verson am néchgen.

In der Literatur werden die Parlamentarischen Stastssekretare in Grof3oritannien im Gegensaiz
Zu den Saagminigern ads Minigergehilfen bezeichnet (Dadder 1963. 26; Nuschder 1997:
15; differenzierter bal Theskston 1987: 86).

Oft geraten se in die Mihle zwischen dem ,permanent secretary’ ds oberstem Chef der M-
nigeridbirokratie (vergleichbar dem deutschen Beamteten Staatssekretdr) und ihrem Ressort-
leiter: Hier besteht kein Welsungsrecht seitens des Parlamentarischen Staatssekretérs. Morri-
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on vewels denn auch darauf, dass es vollkommen im Ermessen des Minigers sehe, ,zu
bestimmen, welche Entscheidungen oder welche Kategorien von Entscheidungen ohne saine
Zuziehung unmittelbar von enem palamentarischen Staatssekretédr [...] getroffen  werden
konnen® (Morrison 1966: 85). So liegt es nahe, die Hauptaufgabe der Parlamentarischen
Staatssekretére in der Kontaktpflege zum Ober- und Unterhaus zu sehen.

Summa summarum haben die Parlamentarischen Staatssekretdre in Grofdoritannien laut Lau
fer funf folgende Hauptaufgaben:

,- Se sollen ihrem Minister gesdischaftliche Verpflichtungen in der Offentlichkeit abneh
men,

- Sie haben den sandigen Kontakt zwischen dem Minigerium und dem Oberhaus und dem
Unterhaus aufrecht zu erhdten;

- Se handen im Palament im Auftrag ihres Minigers, hdten auf dessen Wunsch be Unter-
hausdebatten die Erdffnungs- oder Schlussreden, beantworten einen grof¥en Tel der zahlre-
chen Anfragen in den parlamentarischen Fragestunden, interpretieren im Parlament die in den
Minigerien ausgearbeteten Gesetzesentwlrfe, an deren Beratungen Se meigens tellgenom-
men haben;

- Die paliamentary secretaries  konnen mit bestimmten Aufgaben innerhdb des Minigeriums
betraut werden. Das kann generdll und abstrakt fir den (oder die) parliamentary secretary, es
kann von Fal zu Fdl fir einen bestimmten Amtstréger geschehen,

- Die parliamentary secretaries konnen an der politischen Leitung der Ressorts beratend betei-
ligt werden* (Laufer 1969: 12).

Damit is es offendchtlich, dass der britische "Jdunior-Miniger” in seinen Funktionen fir den
bundesdeutschen Parlamentarischen Staatssekretér Vorbild war. Zu sehen ist dies jedoch im+
mer vor dem Hintergrund des parlamentarischen Systems der Bundesrepublik Deutschland.
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Kapitel 3

I ngtitutionelle Rahmenbedingungen von politischen Karrieren

Um die Karierewege der Exekutivmitglieder efassen zu konnen, ist es ndtig, Sch mit den
Bestimmungsfaktoren zu beschéftigen. Politische Akteure sind dabel in enen inditutionelen
Kontext eingebunden, der sch nicht zuletzt aus den higtorischen Bedingungen einer Gesdl-
schaft speist. Die Staatsstruktur, die Rolle und Struktur des Parlaments, das Wahlsystem und
die Bedeutung und Verfasstheit der Parteien nehmen hierin ihren Platz ein.

Darauf weisen auch Norris und Lovenduski in ihrer Arbeit hin (vgl. NorrigLovenduski 1995:
21ff.). Der Fokus richtet sch jedoch auf die Parlamente und nicht auf die Regierungamitglie-
der.

Nach Loewenberg snd fir die deutschen Verhdtnisse im Bereich der Legidaive folgende
Variablen entscheidend, die es zu beachten gilt: das Partelensystem, das Wahlrecht, die Frage
der Diden, die Organisationsstruktur und Ideologie der Partelen, die Bedeutung von Interes-
sengruppen sowie die Hatung der Offentlichkeit (vgl. Loewenberg 1971 67). Merkwiirdi-
gerweise gibt esin der neueren Literatur dazu keine Fortfihrungen.

Auch Herzog untersucht in sainer ditensoziologischen Studie die Voraussetzungen von politi-
schen Karrieren nicht weiter (Herzog 1975; genauso wenig Beyme 1991; smayr 1992).

Die Frageselung nach den Karierewegen der Regierungsmitgliedern gdreift nun bel den in
ditutionellen Determinanten die Legdative, denn nur en geringer Prozentsaiz der Minister
hatte kein Bundestagsmandat (vgl.Schindler 1999 I. 1147). Ba de Zusammensdlung des
Kabinetts wird in der Regd auf bewdhrte Mitglieder des Parlaments zurtickgegriffen (vgl.
Schiittemeyer 1998a).

Kempf mal3 folgenden Faktoren fir die Berufung ins Minigeramt eine grundlegende Bedeu
tung be: ,Fihrungskompetenz, Offentlichkeitswirkung, regionde Herkunft, Konfesson, Ge-
schlecht, Letungsfunktionen in der Bundespartel und/oder Fraktion, langjdhrige Parlaments
mitgliedschaft, Verankerung in fir die Pate wichtigen Vorfddorganisationen (z.B. Gewerk-
schaften bal der SPD). Hinzu kam ein weteres wichtiges Kriterium: Diengefahrung ds Qua
lifikation fUr eine Zweit- bzw. Wiederernennung” (Kempf 2001: 27).

Die gedgneten Vaidblen fir e@ne sysemmaische Untersuchung der inditutiondlen Rah-
menbedingungen von politischen Karieren der Regierungsmitglieder snd vor dem Hinter-
grund der Fragestdlungen dieser Arbet folgende die Vorgaben des Pateensystems, die Hie-
racchiserungen in Parlanent und Parteien, die Verfiigbaket von politischen Amtern sowie
die maeriele Attraktivitét von Regierungsamtern.
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3.1. Das Parteiensystem

Wie schon an anderer Stelle erlautert, beainflusst die starke Stellung der Parteien im politi-
schen System der Bundesrepublik die Karrierechancen des politischen Personals.

Die beden Themenkomplexe Wahlsysem und Pateensysem snd hier nicht voneinander zu
trennen. Mehrheitss und Verhdtnisvahisyseme haben ganzlich unterschiedliche  Auswirkun-
gen auf die Gemengdage des Pateensysems. Die Rekrutierungswege, die sch enem ambi-
tionierten Politiker anbieten, snd dadurch stark beeinflusst (Norris/Lovenduski 1995: 193).
Inwieweit dch nun das bundesdeutsche Verhdtnisvahisysem mit sainer Kongdlation von
zwe grof¥en und mehreren kleinen Parteien auf die Karrierewege der bundesdeutschen Exe-
kutivpolitiker ausgewirkt hat, i folgendermalien zu beurtellen: Die FDP ds ,ewige’ Regie-
rungspartel hat mit einer Ausnehme (1990 in Hdle durch Uwe-Bernd Luhr) sait 1957 kein
Direktmandat mehr bel einer Bundestagswahl erreicht (vgl. Jesse 1985: 295). Daraus folgernd
konnte man annehmen, dass durch das 1953 engefihrte Zweistimmensystem die Abhangig-
keit von potentidlen Kandidaien fir en Miniser- beziehungsweise Staatssekretarsamt ge-
genlber zumindest der Fihrung des Landesverbandes bel den kleinen Pateen eine sehr hohe
is; aso hier das Wahisysem ,zentrdistisch’ wirkt. Eine Hausmacht in Form von direkt ge-
wonnenen Mandaten kann bel den beiden grofien Rateien fir das Ansehen innerhdb der Par-
tel forderlich sein. Solch eine Kongdlation schlifd sich be der FDP sdit 1957 und den Grix
nen (bis auf die Ausnahme Hans-Chrigian Strébele bei der Bundestagswahl 2002) aus. Ande-
rersaits is durch die relative Dezentrditét ba der Kandidatenaufsellung fir den Bundestag
(Loewenberg 1971: 93) — und dies betrifft ale Parlamentarischen Staatssekretdre und nahezu
dle Miniger — die regionde Profilierung enes jeden Anwaters unerldsdich; ohne ene
Machtbastion an der politischen Basis kann kein Politiker im politischen Sysem der Bundes-
republik Deutschland ,,etwas werden”. Gerade fur die CDU mit dem hohen Einfluss der Lan+
desverbande igt das zutreffend. Diese Kongdlation des Partelensystems hat sich im Laufe der
Zeit entwicket: Logischerweise beschrankt dabel die Anzahl der ausschtsreichen Partelen die
Maoglichkeiten enes ambitionierten Politikers, ,Kariere zu machen*. Dies war ba Griindung
der Bundesrepublik anders, zogen doch 1949 noch zehn Parteien in das Parlament en. So-
wohl im 1. ds auch im 2. Kabinett Adenauer gab es Miniser sowohl von der DP ds auch
vom GB/BHE (vgl. Schindler 1999 |: 1032ff.).

Dann anderten sch die Vorzeichen: ,Mit der Bundestagswahl 1953 setzte [..] eine Konzert-
ration im Parteiensystem ein. 1953 erhiedten von 17 kandidierenden Parteélen nur mehr sechs,
1957 von 14 nur noch vier Patelen Mandate. Seit 1961 ereichten bei dlen nachfolgenden
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Wahlen bis 1983 nur mehr drel Parteien Mandate, wobei CDU/CSU, SPD und FDP 1972 und
1976 99,0 bzw. 99,1 % der gultigen Zweitstimmen auf sch vereinigten* (Nohlen 2000: 312).
Interessant it in diesem Zusammenhang auch die 5-Prozent-Klausd nach § 6 Abs6 BwahlG
(zur Entstehung Jesse 1985: 221ff.): Trotz verfassungsrechtlicher Bedenken (vgl. lpsen 1996:
25) wird die Ausnahme praktiziert, dass auch solche Partelen an der Mandatsvertellung parti-
Zipieren, die lediglich drei Direktmandate errungen haben. In den flunfziger Jahren flhrte des
zum sogenannten Huckepackverfahren: ,Die Deutsche Partei (DP) erang bel den Bundes
tagswahlen 1957 aufgrund einer Wahlabsprache mit der CDU sechs Direktmandate und war
im Bundestag mit 17 Mandaten vertreten. Ihr Stimmenanteil betrug 2,8 %. Der Gesamtdeut-
sche Block — Block der Heimatvertriebenen und Entrechteten (GB-BHE) — gewann demge-
geniiber 4,6 % der Stimmen, aber kein Direktmandat und zog demgemé&l3 nicht in den Bundes-
tag ein” (Ipsen 1996: 25, FN 32).

Dies hatte ganz konkrete Auswirkungen: Die DP wurde von Adenauer trotz absoluter Mefr-
heit der CDU/CSU ins Kabinett eingebunden, um aus parteitaktischen Erwagungen das Spekt-
rum der Unionspateien zu erhthen. Im Endeffekt wirkte die offenschtliche Wahlhilfe der
CDU fir die DP kontraproduktiv (Jesse 1985: 285): Spitestens mit dem Ubertritt des Bonner
SMinigerfligds’ am 1Juli 1960 zur Union haten die Auflésungserscheinungen Uberhand
genommen (vgl. Nal3macher 1989; Schindler 1999 I: 99f.).

Ergmas waren im 4. Deutschen Bundestag nur drei Patelen vertreten. Diese Situation be-
dand in der Bundesrepublik im Prinzip von den Bundestagswahlen 1961 bis 1983. In den
achtziger und neunziger Jahren kam es zu ener eneuten Audifferenzierung der Parteien
landschaft: Hatten die vortbergehenden Wahlerfolge der NPD auf Léanderebene von 1966-
1969 fir vid Beunruhigung gesorgt (Kuhnl/Rilling/Sager 1969; Niethammer 1969), aber das
Parteensystem nicht |éngerfrisig verdndert, war dies 1983 anders Mit dem Einzug der Grir
nen in den Bundestag und ihrer Etablierung ds viete Kraft im Parteiengpektrum erhdhten
gch die Optionen be den Karieremdglichkeiten fur ambitionierte Politiker (Raschke 1993).
Es dauerte dlerdings noch mehr ds ein Jahrzehnt, bis dies mit der Regierungsbetelligung der
Umwetpartel auf Bundesebene (1998) auch fur die Exekutive gdlt.

Be der Beurtelung der Chancengruktur ist die Analyse des bundesdeutschen Wahlsystems
mit seinem telpersondiserten Wahisysem auch noch aus einem anderen Grund wichtig: es
fuhrt dazu, dass die efolgreichen Bewerber sch durch das Dickicht von Wahlkreiskandidatur
und aussichtsreichem Listenplatz schlagen miissen.
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Leider sdlt sch die Literatur hierlber bis auf eine Ausnahme (Schittemeyer 2002) ds verd-
tet und nicht sehr zahlreich dar (eigentlich nur Kaack 1971, Kaufmann/Kohl/Molt 1961;
Kitzinger 1960; Loewenberg 1971; Zeuner 1970).

Normaewese i es dabel 50, dass ,,der Anspruch eines Abgeordneten, in seinem Wahlkrels
wieder aufgestellt zu werden, in den mesen Falen widerspruchdos akzeptiert wurde® (Zeuw
ner 1970: 91). Wenn dem nicht s0 sein sollte — es dso zur Kampfkandidatur mit enem ande-
ren Bewerber kommt —, snd die Grinde meigtens in der mangeinden regionden Attraktivitét
des Amtsinhabers sowie im hohen Alter zu suchen.

Als Ubliche Praxis wird es angesehen, den Wahlkreiskandidaten Vorzugspléize auf der Liste
Zu geben, um den regionden Einfluss quad doppelt abzuschern. Auch fur die frihen Wah-
perioden l&sst sch ene sarke Verkoppeung beider Aufstdlungsprocedere feststelen: | Alles
in dlem waren nur 71 der 497 Mitglieder des Dritten Bundestages nicht im Wahlkreis aufge-
gdlt gewesen. Im Vierten Bundestag hatten 51 Abgeordnete nicht in enem Wahlkrels kandi-
diert. Der Grad der Koordination zwischen den Parteiverbdnden in den Wahlkreisen as den
primé&ren Auswahligremien und den Landesverbdnden, die die Ligen aufgdlen, 1&% dch hier-
an leicht ablesen (Loewenberg 1971: 102; vgl. auch fir die neuere Entwicklung Schiittemey-
er 2002).

Die Landesverbdnde wiederum haben im Gegensaiz zur |, Kirchturmperspektive® der lokaen
Pateiprominenz vor dlem die Ausgewogenheit der Landediste im Auge: Neben der regiona
len Vertelung und der Beriicksichtigung von Interessengruppen spidt die Uberlegung eine
zentrde Rolle, dass moglichst die prominentesten Kopfe auf die vorderen Plétze kommen
sollen (vgl. Kaufmann/Kohl/Molt 1961: 111).

Dieser Aspekt spielt gerade be den kleinen Parteien ene grof3e Rolle Beispidsweise musste
der FDP ds ,ewiger Regierungspate” daran gelegen sain, ihre Prominenz auf vordere Lis-
tenpldtze zu beférdern, um fir Parlament und Regierung ein geeignetes persondles Reservoir
zu haben (dlgemen dazu Kitzinger 1960 70ff.). Die Ausscht auf Mandate is inggesamt zu
gering, ds dass man es sch leisten konnte, hier irgendwelche lokae Parteigranden nach vorne
zu lassen, welche bundespolitisch keine Bedeutung haben (ds Bespid die Wahlen der hess-
schen Landesdelegiertenkonferenz zur Bundestagswahl 2002, Bérnecke in FR, 26.11.2001,
Nr.275/48. 21). Wie bel den Grinen auch it die landespolitische Decke einfach zu dinn, well
niemas scher sain kann, dass der Einzug in dle Landtage gdingt. So besteht oftmals keine
Auswveichmdglichkeit fur die politischen Spitzenkrédfte. Durch die Verklenerung des Bundes-
tages nach 2002 ergab dch hier fur die kleinen Partelen eine grof3e Problematik: Die griine
Pateispitze wollte scherlich nicht zuletzt aus diessm Grund den MdB Ozdemir ds Spitzen-
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kandidaten zur Wahl zum Berliner Abgeordnetenhaus 2001 aufgtelen, wel er mit weiteren
grinen Promis auf der Landedige in Baden-Wirttemberg fUr den néchsten Bundestag kon
kurrieren sollte und die Gefar bedand, dass hier fir die Bundessbene wichtige politische
Zugnummern ,verloren gingen“ (vgl. Ohne Autor in der FAZ, 7.12.2001, Nr. 285:4). Be-
zeichnenderweise entschied sch der Berliner Landesverband anders und nominierte Sybille
Klotz aus den elgenen Rethen ds Spitzenkandidatin.

So gilt denn auch eher flr die beiden grol}en Parteien, was Loewenberg feststelte: ,, Die bes
ten Podtionen werden meis von Kandidaten besetzt, die schon in den Wahlkreisen aufgestdlt
and. Doch konnen Kandidaten aus ausschidosen Wahlkreisen bessere Listenpléize erhdten
[..]. Die Zusammensatzung der Landedigen hat daher enen  wesentlichen Einflud auf die
zukinftige Vertretung der Partel im Parlament und gedtaitet eine Korrektur der in den Nomi-
nierungen der Wahlkreise reflektierten Gruppeninteressen” (Loewenberg 1971 109f.; auch
Zeuner 1970: 153).

Auch die beobachtete Praxis, je nach der wahlkreisgeographischen Bedingung die Kandidaten
auf schere Wahlkrese im Fdl der regiond dominierenden Pate zu konzentrieren und auf
gchere Ligenpléize im Fal der regional schwécheren Partel (Kaack 1971: 621), spiegelt wohl
eher die Redlitét bel den grof3en Parteien wider.

Be den kleinen Pateen ig in jedem Fdl die Landedige entscheidend. In diesem Zusam
menhang wird Einflussnahme von Seiten des Bundesvordandes be der Kandidatennominie-
rung nur &ul¥erst ungern gesehen. Wenn es dazu kommt, dann eher auf indirekte Art und Wei-
s Nicht dem Zufdl entspringt daher die Taisache, dass sedbst héchste Parteifunktiondre in
Palament und Regierung vidfach aktive Patemitglieder der Landesverbénde beziehungs-
weise der Ortlichen Parteiorganisationen sind: ,Um in den 6rtlichen Parteiverbanden den not-
wendigen Rickhdt zu haben, lassen d9ch die meden Patefihrer in Scheren Wahlkreisen
aufgelen, trotz der zusiizlichen Arbeit, die eine solche Kandidatur bedeutet. In dem 1957
gewdhiten Bundestag waren dle Kabinettamitglieder, aul3er einem, in absolut Scheren Wah-
kreisen in den Bundestag gewahlt worden. Unter den fihrenden Parlamentariern war die Hau-
figkeit der Direktmandate merklich héher ds etwa be den ,Hinterbénklern’ (Loewenberg
1971: 112).

Fir die kirzer zuriickliegenden Wahlperioden gdt dies auch. Uberraschenderweise 1asst sich
fur das erste Kabinett Schroder diese Tendenz nicht nechweisen: Eine betréchtliche Zahl an
Ministern der SPD sind Uber die Landediste in den Bundestag gekommen. Das letzte Kabinett
Kohl von 1994-1998 hatte noch ein eindeutiges Ubergewicht an direkt gewshlten Kabinetts-
mitgliedern vorzuweisen (vgl. Kirschners Volkshandbuch Deutscher Bundestag 13. und 14.
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Wahlperiode). Bel den kleinen Pateéen waren und sind die Regierungsmitglieder nahezu aus-
schliefdich Uber die jeweiligen Landedisten in den Bundestag gewahit worden.

Die dcheren Wahlkreise werden fir Anfang der sSebziger Jahre mit 150 bis 160 angegeben
(Kaack 1971 575; dhnlich Golsch 1998: 91). Angesichts der Aufweichung der traditiondlen
Parteimilieus i es nicht verwunderlich, dass fir die 13. Wahlperiode noch 134 Wahlkreise
as Bagtionen zu betrachten sind (vgl. Golsch 1998: 92).

Trotzdem is auch heute noch Reditét, dass mit der Nominierung des Wahlkreiskandidaten
etwa die Hdfte der zukinftigen Mandate entschieden wird; eine Kongtante, die auch die Par-
teffihrungen be der Ausschau nach eventudlen Minigerkandidaten und Agpiranten fir das
Amt des Parlamentarischen Staatssekretérs zu beachten haben.

3.2. Die Rolle von formellen und informellen Hierarchien fir die Regierungsamter

Neben der Vorstrukturierung von politischen Karrieren durch das Partelen und Wahlsystem
gnd die Postionsfolgen im Parlament, der jewelligen Partel und deren Fraktionen fir die Ka-
rierewege von Minigern und Parlamentarischen Staatssekretdren von entscheidender Wichr
tigket.

Da die Abgeordneten einer Partel ihre Rechte Uberwiegend nur ds Mitglieder einer Fraktion
ausiiben konnen — und die mesten Miniser Snd Mitglieder des Bundestages — , ist es wichtig,
sch im Rahmen der Fragestelungen diessr Arbet damit auseinander zusetzen: |, Vidfdt und
Komplexitdt der Geddtungs- und Kontrollaufgaben bedingen drikt arbetgtellige Strukturen
des Bundestages und besonders auch der Fraktionen® (lsmayr 1992: 38). Im Grundgesetz
werden Fraktionen nur in Art53 a GG ewdhnt. Ersaunlicherweise ist trotz ihrer reden
Wichtigkeit der Rechisstatus der Fraktionen auch nicht in der Geschéftsordnung des Bundes-
tages festgelegt.

Strukturen und  Willenshildung ,weisen wesentliche Gemeinsamkeiten, aber auch bemer-
kenswerte Unterschiede auf — wobel vor dlem zwischen den grof3en und den kleinen Fraktio-
nen zu differenzieren is. Aber sebstvergandlich prégt die Rolle ds Regierungs- oder Oppo-
sitionspartel die Arbeitsweise mit“ (Ismayr 1992: 389).

Eine geagnete Ddfinition der Funktionsbesimmung von Fraktionen lautet dabel wie folgt:
,Die Bunddung von Politik und die Organisation der Arbeitsteilung sind [..] as grundliegen
de Funktionen der Fraktionen bestimmt, die Se fur den einzelnen Abgeordneten und das Par-
lament ds ganzes eflllen, und insofern auch erst die gesdlschaftliche Organisation der Par-
teen in den dadlichen Entscheidungsprozef3 hineinflhren® (Schittemeyer 1998a :25; dehe
dazu auch Jekewitz 1989: 1045ff.).
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Dabe decke das Tétigkeitsprofil ale Bereiche ab — auch den der Rekrutierung (Schittemeyer
1998a: 25) — und damit wird eine Befassung mit den Fraktionen unter der Pramisse der Ka-
rierewege und ihrer Konkretiserung interessant.

Zu bedenken i, dass die Fraktionen ,ihre parlamentarischen Aufgaben nicht ohne Unterstii-
zung ihrer Parteen eflillen. Regierungs- wie Oppostionsfraktionen bedirfen des Rickhaltes
be Pateimitgliedern und Parteorganisation” (Kretschmer 1984: 139; auch Apd 1990 241).
Die peasondle Verschrénkung der Funktionsbereiche in Partel, Fraktion und Regierung ist
daba folgerichtig (dargestdlt bel Kaack 1980: 195ff.). ,,Die Rolle der Fraktion fir die parla-
mentarische Vertretung der Interessen ener Partel wird biswellen so hoch veranschlagt, dal3
die Fraktion schlechterdings zur ,Pateé im Palament’ erklat wird® (Demmler 1994: 179).
Oft gab und gibt es eine Persondunion zwischen Parte- und Fraktionsvorgtzendem (vgl.
Schindler 1999 |: 983ff.).

Das Vehdtnis zwischen Pate und Fraktion gilt ds ,labiles Mitenander, das wetgehend
ohne rechtliche Regelung auskommen mul3, aber durch die die Fraktionsarbeit im Parlament
prégenden verfassungsorganisationsrechtlichen Vorgaben mitbestimmt  wird®  (Jekewitz  1989:
1044). Durch ihre Funktionsbesimmung, konkrete Politik umzusetzen und nicht etwa reine
Parteprogrammatik, snd die Fraktionen in der Regd moderater ds die Mutterparteien.
Gleichzetig sorgen die Parteisaizungen der Partelen dafir, dass die Fraktionen ene herausge-
hobene Stellung haben: ,, Fraktionen dominieren ihre Parteien” (Schiittemeyer 1992: 131).

Noch enmd ol in diessm Zusammenhang darauf hingewiesen werden, dass hierbe von
enem Vedandnis von Fraktionen ausgegangen wird, welches sch in Anlehnung an Schiitt-
Wetschky (1984, 1992) versteht: Der ldedtypus des individudlen Politikers, der nur dem
von ihm représentierten Wahler verantwortlich sa, aber nicht seiner politischen Parte und
deren parlamentarischer Vertretung, wird gerade in der Offentlichkeit immer wieder herbei-
gewlnscht, obwohl es keinerle Anlehen be ener ,guten dten Zet® gibt. Dem gegeniiber
deht ene redigische Pogtion, die Schiitt-Wetschky as Gruppentyp bezeichnet. Dabel wird
betont, dass die Notwendigkeit bestehe, der Bildung von Fraktionen und deren Geschlossen
het Vorschub zu leden (Schitt-Wetschky 1984: 106f.). Die funktiondle Einhet zwischen
Mehrhatdraktion und Regierung wird zur Grundlage der Arbatstahigket: Die Linie der Ge-
waltenteilung verlauft hier quad zwischen parlamentarischer Oppostion auf der einen Sdte
und der Parlamentsmehrheit plus Regierung auf der anderen Seite.

Im Zentrum der Parlamentsarbeit stehen damit aus Sicht der redigtischen Lehre die Fraktio-
nen (vgl. Arndt 1989: 643ff.; Schittemeyer 1992: 117ff.). Ohne deren organisatorischen und
materidlen Ressourcen wére die Funktionsféhigkeit des Parlaments nicht gegeben. Die hoch

82



gradige Arbetdelung macht es unauswechlich, dass gleéchsam ein Gerligt vorhanden i,
durch das der einzelne Abgeordnete in die Lage versetzt wird, seine Aufgabe zu erfillen.

Das enge Zusammenwirken der Partelen und ihrer jewelligen Fraktionen bedingt auch, dass
die Karierewege der Regierungsmitglieder durch die Sdlung in der Fraktion beanflusst
werden. Empirisch lasst sich dabel belegen, dass sowohl die CDU ds auch die SPD be der
Rekrutierung ithrer Minider zu dlerers auf die Fraktion zuriickgrefen: ,Von 69 Ministern
[der CDU zwischen 1953 und 1997, A.SA.] entstammten 46 dem Fraktionsvorstand, aso
zwe Drittd. 26 Minigter, Uber en Drittd, waren sogar Fraktionsvordtzende, deren Stellver-
treter oder Parlamentarische Geschéftsfuhrer gewesen, bevor sSe in die Regierung aufgenom:
men wurden* (Schittemeyer 1998: 231). Fur die CSU gilt dnliches, nur noch in Stérkerem
MalZe.

Fur die SPD ig der Fraktionsvordand ebenfals die wichtigste Rekrutierungsbasis fur Minis-
ter: , 22 und damit kngpp drel Funfte hatten vor ihrem Regierungsaintritt Pogtionen im Frak-
tionsvorstand inne, neun im Geschéftsfiihrenden “ (Schiittemeyer 1998a: 232).

Bel der FDP gdeht die Lage etwas anders aus. ,,Berlicksichtigt man dle 27 zwischen 1953 und
1997 ernannten FDP-Minider, o ergibt Sch ein Antell von einem kngppen Drittdl, der zuvor
Fraktionsvordgtzender, Stellvertreter oder Parlamentarischer Geschéftsfuhrer war®  (Schitte-
meyer 1998a: 239).

Diese Tatsache hangt zweifdsohne mit der zahlenmddg kleinen Fraktion zusammen. Deswe-
gen bleibt der Parteifihrung gar nichts anderes Ubrig, ds die anfdlenden Ministerposten auch
aus den Reihen der Gesamifraktion zu benennen.

Die beiden grolen Bundestagsfraktionen haben jewells einen engeren und erwelterten Frakti-
onsvorstand. Das Machtzentrum der Fraktionen bildet gleichsam der geschéftsfihrende Vor-
stand.

Wédhrend der Fraktionsvorstzende vorrangig fur die Aulendarstelung zudstandig ist, obliegt
den palamentarischen Geschéftsfihrern gleichsam  das  Fraktionsmanagement.  Die [, All-
macht* der parlamentarischen Geschéftsfihrer wird dabel oft kritisch gesshen (vgl. Hamm-
Bricher 1990: 110). Ungtrittig ist, dass ,Podtionen in der Fraktionsfihrung zunehmend ds
Sprossen auf ener  palamentarisch/gouvernementden  Karrierdaeiter  (Schittemeyer  1998a
41) gdten. Die ,Hierarchiserung in dlen Fraktionen’ und, ganz profan, die Macht der Frakti-
ondflihrungen hat im Laufe der Zeit zugenommen (Schittemeyer 1998a 41; dnlich Lohmar
1975: 154). Und des weiteren gilt: ,In den Vorgandsstzungen der Regierungsfraktion[en]
dominieren [...] die Regierungsmitglieder” (Ismayr 1992: 127; auch Schéfer 1982: 143).
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Summa summarum l&sst sch festgtedlen, dass die Hidorie folgendes lehrt: Miniger sind in
ihrer Uberwiegenden Zahl Mitglieder des Bundestages ds auch Angehtrige des Vorstandes
ihrer jeweligen Fraktion. Damit ergibt Sch hieraus ene gewisse Zwangdaufigkeit fir ambi-
tionierte Politiker, Flhrungspodtionen in der Fraktion anzudreben. Als ,Pateen im Pala
ment’ (Wolfgang Demmler) snd se auf dem Weg nach oben nicht zu vernachl&ssgen.

Ein schwieriges Feld snd die Parlamentarischen Staatssekretére. Hier lassen sch wet wen-
ger eindeutige Tendenzen ablesen. Waren es gerade in der sozidliberden Kodition bei der
SPD noch enige Parlamentarische Staatssekretére, die spéter Minister wurden und dem Frak-
tionsvorstand angehdrten (Jahn, Apel, Ravens, Rohde, Schlel, Haack, Schmude, Offergeld,
Bulow, Westphal), kann davon bei der CDU/CSU keine Rede sein: Nur der spétere Entwick-
lungsminister Spranger félt unter diese Kategorie. Bel der FDP seht es dhnlich aus.

Vidleicht héngt dies damit zusammen, dass die Rolle und Funktion des Amtes des Parlamen-
tarischen Staatssekretédrs sch anders entwickdt hat ds urspringlich angenommen.  Dem <ol
in Kapitd 4 ausftihrlich nachgegangen werden.

Vorher it jedoch noch anderen Faktoren Beachtung zu schenken. Genauso wichtig wie Am
ter in der Fraktion sind Palamentarische Amter: Dazu zdhlen das Prasidium und der Altes-
terat, genauso wie die Vordtzenden und ddlvertretenen Vorstzenden der Ausschiisse
(Kaack 1980:196ff.). Neben den Arbeitsgruppen und Arbeitskreisen der Bundestagsfraktionen
obliegt den Bundestagsausschiissen die Hauptarbeit im Parlament (Ismayr 1992: 184). Des
wegen ig an diesr Stelle der Platz, sch néher mit den Bundestagsausschiissen zu beschéfti-
gen.

Auf jeden Fdl lassen die Ausschusssysteme ,Rickschlisse auf die Stellung des Parlaments
im Regierungssystem und damit auf dessen spezidle Selung zu* (Zeh 1989: 1087). Das be-
trifft auch das politische Persond.

Die Ausschise waren in den frihen Jahren der Bundesrepublik noch gleichsam ds eine Art
Projektgruppensystem organisert. Lag die Zahl der sténdigen Ausschiisse zum Ende der 1.
Wahlperiode noch bel 40, so veringete sch dies danach zunachst fortlaufend. Dies hatte
auch damit zu tun, dass ,hindchtlich von Sinn und Struktur des Ausschusswesens noch keine
feten Vorgdlungen bestanden” (Zeh 1989: 1089). Die Organiserung des Parlamentsbetrie-
bes musste sich erst entwickeln. In den folgenden Wahlperioden verringerte sich die Zahl der
géandigen Ausschiisse auf den Niedrigststand von 17 in der 6. Wahlperiode; danach ist wieder
ene langsamer Angdieg zu verzeichnen bis zur 14.Wahlperiode, wo es 23 gandige Ausschis
Se gab (vgl. fur die 1.-12. Wahlperiode Schindler 1999 |I: 2022f.; fur die 13.-14. Wahlperiode
Ismayr 2001: 168f.).
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Dabel i zu beachten: ,Etwa seit Mitte der 60er Jahre richtet sch die fachliche Gliederung
der Standigen Ausschisse wetgehend nach der Organisationssiruktur der Bundesregierung:
Jedem Bundesminigerium seht ein korrespondierender  Fachausschuld gegentber, der  bli-
cherweise fur die Dauer der Wahlperiode eingesetzt wird* (Ismayr 2001: 170).

Neu entsehende Miniderien oder getellte Minigerien finden ihre Entsprechung in der Aus-
schussstruktur.

Die Verdlung der Vorgtzendenpogstionen i Sache der einzenen Fraktionen: , Einersdts
werden sowohl Regierungdraktion[en] ads auch Oppodtion versuchen, unter Bertickschti-
gung der Schwerpunkte der Regierungsprogrammeatik politisch bewdhrte, fachlich qudifizier-
te und auch in faktischer Hindcht efarene Fraktionamitglieder in Vordtzendengdlen zu
bringen. Andererseits dient der Ausschussvorsitz aber auch dazu, Abgeordneten die notwen-
gen politischen Erfahrungen fir die Ubernahme von Regierungs- oder herausgehobenen Frak-
tions- und Partei@mtern zu verschaffen” (Kese 1993: 615).

In der Regel ist jeder Abgeordnete Mitglied eines Ausschusses, es sai denn, er ist ein anderer
wichtiger Entscheldungstréger (Fraktionsvorstzender, Parlamentarischer Geschéftsfihrer).
Zwefdlos verflgen langjdrige Vordgtzende von Schllssdausschiissen Uber grofRen  politi-
schen Einfluss und kénnen diesen dann bel der Vergabe von Postionen in der Regierung auch
beziiglich der Pdlitikformulierung und zur Stabiliserung der egenen Karierdeter getend
machen. Beigpiesweise war Herbert Wehner von 1953-1969 Vordstzender des Ausschusses
fir gesamtdeutsche und Berliner Fragen, zusdzlich von 1966-1969 Bundesminister fir ge-
samtdeutsche Fragen, bevor er dann 1969 Fraktionsvorsitzender der SPD wurde (vgl. Schind-
ler 1999 |: 1043 sowie Schindler 1999 II: 2045ff.). Hier hat der Vordtz im gesamtdeutschen
Ausschuss sicherlich karriereférdernd gewirkt.

Wenn von de ,unverbindlichen Stilregd” gesprochen wird, wonach ,ehemdige Minider
nicht in den korrespondierenden Ausschul3* gehen, ,um den Nachfolger nicht mit dlzu vid
Ingderwissen zu kontrollieren* (Dach 1989: 1111), dann stimmt das in der Redité nur be-
dingt: Jirgen W. Mdllemann war von 1987-1990 Bundesminister fur Bildung und Wissen
schaft; von 1998-2000 dann Vorstzender des Ausschusses fir Bildung, Forschung und Tech
nikfolgenabschédizung. Hier kdnnte man berechtigterweise einwenden, dass ein geraumer zeit-
licher Abstand zwischen den beiden Funktionen lag. Dieser Einwand kann jedoch be Eduard
Oswad nicht geltend gemacht werden: Von Januar bis Oktober 1998 Bundesminister fir
Raumordnung, Bat und Wohnungswvesen, delte er danach den Vorstz im Ausschuss fir
Verkehr, Bau- und Wohnungsvesen.
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Ein Sondefdl snd die Parlamentarischen Staatssekretérer ,In der Praxis vertreten se den
Miniger haufig nicht nur im Plenum, sondern auch im korrespondierenden Ausschul3. Wah
rend in der 6. Wahlperiode (1969-1972) noch die meisten Parlamentarischen Staatssekretére
Sdlvertretendes Mitglied degenigen Ausschusses waren, der ihrem Ressort  entsprach,
kommt dies heute nicht mehr vor, nachdem die Parlamentarischen Staatssekretdre mehr und
mehr der Regierungssaite zugerechnet werden* (Dach 1989: 1110).

Insgesamt bleibt festzuhdten, dass im Hinblick auf enen weteren Weg nach oben auf der
politischen Karrierdeter die Ausschiisse eine nicht zu unterschétizende Rolle spielen.

Ahnliches gilt fir Pateidmter. Se sollen im folgenden vor dlem beziiglich der ,,Minister und
Staatssekretérsdichte’ auf Bundesebene untersucht werden. Dabel ist es klar, dass Fuhrungs
anter in der Pate flir Bundestagsabgeordnete im dlgemeinen, und fir die Mitglieder der
Regierung im Besonderen, von grofer Wichtigkeit snd.

Zu bertickschtigen ist hier bei CDU, SPD und FDP das Pr&sidium und der Bundesvorstand.
Eine Sonderrolle spiden die Grinen: Be ihnen berdt der sogenannte Parteirat den Bundesvor-
gand. Als Uberbleibsd aus Zeiten, wo Pateamt und Mandat noch vollkommen getrennt va-
ren, wird der Partarat gleichsam ds eine Art Zwischenindanz zwischen Basis und Parte- und
Fraktionsspitze angesehen (vgl. Raschke 2001: 324). Hier haben &ber vide politische
Schwergewichte ihren Platz gefunden.

Be der Berachtung der Landesverbénde ergibt sch ene differenzierte Entwicklung (vgl.
Herzog 1975: 236f.; Hoffmann-Lange 1992: 93ff.; Kaack 1980: 196ff.): Im Gegensatz zur
CDU, wo die Landesverbande eine wichtige Bedeutung haben (Schmid 1990), spiden diese
in der SPD ene geringere Rolle (Ldsche/Walter 1992: 203).

Be den klenen Pateden spiden die Spitzen der Landesverbdnde in der Gegenwart in dler
Regd keine herausragende Rolle. Wenn Landesvordtzende ein wichtiger Faktor auf Bundes-
ebene snd, dann eher aus dem Grund, dass Se dort schon eine Machtbastion hatten und dies
nun durch einen starken Landesverband absichern. Bel den Liberalen und den anderen kleinen
Pateien in den funfziger Jahren kann dies nicht so endeutig gesagt werden (vgl. Kapitel
4.4.3).

Interessant it im Zusammenhang der Fragestdlungen diessr Arbet die Présenz der Regie
rungamitgieder im Bundesvorstand der SPD und im Bundesvorstand beziehungsweise Partei-
rat der Grinen. Von den 45 Mitgliedern des Parteivorstandes der SPD (Stand September
2002) waren mit dem Bundeskanzler seben Minister (Wieczorek-Zeul, Bergmann, Bodewig,
Bumahn, Daubler-Gmdin, Eichd, Rieser) und dre Parlamentarische Staatssekretére (Ca
tenhusen, Hendrichs, Z6pd) aus der Regierung.
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Im jewells aktuellen grinen Bundesvorstand dirfen keine Mandadréger sein (vgl. Raschke
2001). Anders verhdt es sich mit dem Partarat: Dra Miniger (Kinast, J. Fischer, Trittin) und
ene Exminigerin (A. Fischer) snd in diesem Gremium. Wie schon gesagt, es i kein Zufal,
dass dch hier eliche politische Fuhrungspersonen finden lassen: EIf Parteratsmitglieder ha
ben en Bundestags- oder Landtagsmandat oder snd Minister.

Insggesamt lassen d9ch hier schwerlich dlgemeine Aussagen heraudfiltern:  Natdrlich dand ge-
hobene Pateidmter von Wichtigkeit fir das Erreichen von Minisgeramtern. Welcher Art diese
sin lliten, und in welcher Zeitabfolge (vor oder nach dem Minigeramt) l&sst Sch nicht pau
schdiseren. Dafir snd die vorzufindenden Parteisrukturen zu  unterschiedlich. Auffdlig it
jedoch, dass Parlamentarische Staatssekretdre in der Regd keine hohe innerparteiliche Stel-
lung haben.

Neben den eher ds formdl zu bezeichnenden Karrierebedingungen (Fraktions-, Parlaments-,
Parteidmter) gibt es auch die organiserten Interessengruppen in den Fraktionen selbst. Bel der
CDU/CSU dnd die innerpartellichen Gruppierungen im hohen Mae inditutiondisert. Nach
der Arbetsordnung der Fraktion (8 2) sind dies vor dlem der Palamentskreis Mittelstand
(PKM, zuerst Diskussonskreis Mittelstand/DKM) und die Vertreter der Arbeitnehmergruppe
(CDA/CSA). Ihnen dehen organisatorische und finanzidle Ressourcen aus der Fraktion zu
(vgl. lsmayr 1992:104). Es handdt sch um dles andere ds lose verkoppelte Gruppierungen:
,Das Gewicht dieser Gruppen ist sehr unterschiedlich und entspricht etwa dem der ,Vereni-
gungen’ in der Partel, mit denen de persondl und organisatorisch eng verzahnt and* (Ismayr
2000: 108). Beide Gruppierungen verflgen in der Fraktion Uber erhebliches Gewicht, was
gch daran zeigt, dass etwa die Halfte der Bundestagsabgeordneten dem PKM angehdren und
ewa en Finftd der Arbetnehmergruppe (vgl. Ismayr 1992: 104; auch Schonbohm 1985:
225ff.). Vordtzender der CDA war bis 1987 der damdige Arbeitsminister Norbert BlUm; e
ner seing  Stdlvetreter der Parlamentarische Staatssekretar im Bundesarbeitsministerium,
Wolfgang Vogt (1983-1990): ,Wéahrend BIUm den Arbatnehmerfligd (zetweise) dlen ,rep-
résentierte’, waren 7 Bundesminister DKM-Mitglieder, davon 3 im Vorgand® (Ismayr 1992
107). Die Gewichte snd dso unterschiedlich vertailt.

Im Gegensatiz zu den Uniondraktionen spiden die innerfraktiondlen Gruppierungen in der
SPD ene ganzich andere Rolle ,Dabel lassen sch Gruppen in der Fraktion und ,Kreisg
aulBerhab des Parlaments nicht klar trennen, es gibt Doppemitgliedschaften und Querverbin-
dungen” (Losche/Wadter 1992: 222). In der Geschichte der deutschen Soziademokratie hat es
vide Spdtungen und Fraktionierungen gegeben. Besonders wichtig wurden diese aber nach
Erlangung der Regierungsmacht in Bonn 1969: ,Seit 1966, besonders aber nach dem Uber-
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gang der SPD von der Oppostions- zur Regierungspartel, traten erneut parteiinterne Gruppie-
rungen in Erschenung, die offen und vergakt um innerpartelichen Einfluld konkurrierten®
(Muller-Romme  1982: 49). Neben berufsspezifischen und interessenplurdistischen  Fraktio-
nen trat der Gegensatz zwischen pragmatischer Reformpolitik und — unter dem Einfluss der
Neuen Linken, die ab 1972 ene immer grofere Rolle spielten — mehr von Grundsétzen einer
idedistisch sozidistischen Gesinnung getragenen Politik zutage.

Interessant sind vor dlem die organiserten Gruppierungen in der Bundestagsraktion: Auf der
Partellinken bildete sich nach der gewonnenen Bundestagwahl 1969 zunéchst die ,, Gruppe der
16. Etage’, die nach der Wahl von 1972 in den ,Leverkusener Kreis' aufging: ,Zéhlten 1972
nur 22 von 64 SPD-Parlamentsneulingen zu den Partelinken, so vergrolerte sch der Antell
1976 auf 16 Linke von insgesamt 37 neuen SPD-Palamentarie (Mdiller-Romme 1982
137).

Waéhrend die Fraktionsfihrung unter Schmidt (1965-1969) und Wehner (1969-1982) den Poli-
tikvorgelungen der Partelinken skeptisch bis ablehnend gegenlber standen, wurden doch
enige ihrer profilieten Vetreer in den 1970-iger Jahren Parlamentarische Staatssekretére
(vgl. die Aufligung ba Mille-Romme 1982: 139f.). Dies steht sicher im Zusammenhang
mit der rdativen Juvenilitét diessr Palamentarier: Die SPD sah dch eéinem massven Mitglie-
derzustrom von Seten der Uberwiegend akademisch gebildeten jlngeren Jahrgdnge ausge
setzt. Deshdb war es folgerichtig, enige aus ihren Rehen in Regierungspostionen zu beru-
fen.). Mit dem Ubergang in die Opposition 1982 und dem geschwundenen Zwang, Realpolitik
machen zu missen, wurden die Patelinken in der Fraktion weniger wichtig. Es bleibt abar
warten, wie sch angeschts der erneuten Regierungsbetelligung (1998) die Stuation in Zu
kunft dargellen wird. Festzuhdten is jedenfdls, dass nach dem Abgang Oskar Lafontaines
auler Heidi Wieczorek-Zeul kein prononcierter Vertreter der Parteilinken im Kabinett vertre-
tenig.

Auf dem rechten Partefligel der SPD stdlt dch die Stuation etwas anders dar: ,, Seit der R-
gierungshetalligung der SPD — vor dlem wéhrend der Regierungszeit Hlmut Schmidts — (ibte
die in den S0er Jahren entstandene Fraktionsgruppierung der ,Kandarbeter’, wie se scherz-
haft genannt wurden, einen starken Einfluld aus® (lsmayr 1992: 109). Unter der Regie von
Egon Franke waren die etwa 100 Abgeordneten eine wichtige Stiitze der Regierung Schmidk.
Vor dlem ba pesondpolitischen Entscheidungen setzten sSe sch in diessr Zet regdmédg
gegen den linken Higd durch. Vide Miniger gehdrten der Gruppierung an (Franke, Leber,
Apd, A. Mdller, Westphal, Focke, Gscheldle, Haack, Ehrenberg, Vogd), was sicher kein 4r
fdl war (vgl. Miller-Romme 1982: 165ff.).
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Spde ging die Vednigung in dem ,Seeheémer Kreis' auf: ,Zu inhdtlich-politischen und
persondlen Abgorachen treffen sch die innerhab der Fraktion ,Mitte-Rechts stehenden
SPD-Parlamentarier seit dem Wechsd in die Oppostion (1982/83) im ,Secheimer Kres),
dem seit der 10. Wahlperiode etwa 80 bis 100 Abgeordnete zuzurechnen snd* (Ismayr 2000:
111).

Im Gegensatz zu den sebziger Jahren is fir die Gegenwart nicht zu erwarten, dass die ,, See-
hemer* zu einem so eindeutigen Parteiganger Gerhard Schroders werden, well er nie in der
Art und Weise wie Schmidt ads ,rechter* Soziddemokrat bewertet wurde (gerade partdin
tern). Auch scheint es 0 zu sain, dass Sch die innefraktiondlen Grabenkémpfe eher ver-
fluchtigt haben (Ismayr 2001: 112) und auf die Auswahl der Regierungsmannschaft jedenfals
keinen grof3en Einfluss mehr ausiiben.

Fur die FDP ds langidrige Regierunggparte lassen dch in diesem Zusammenhang  nur
schwerlich konkrete Aussagen machen. Vor 1968 waren die Freilen Demokraten  wesentlich
mehr ,nationd” orientiert: Als Symbol dafir gilt der langjdhrige Vorstzende Erich Mende
(1960-1968), dessen Biogrephie ds auch vor dlem auf¥enpalitischen Anschten in die FDP
jener Zeit passten. Mit dem Wechsd in die sozidliberde Kodition anderte sich die Politik ds
auch das politische Persond (dazu Dittberner 1987: 41ff.). Mit dem eher linken Fligd der
Patel (den sogenannte , Freilburgern®; benannt nach dem Parteitag 1971) verbanden sich Na
men wie die der langjdrigen Innenminiger Werner Mahofer (1974-1978) und Gerhard
Baum (1978-1982), sowie der Staatsminigerin im Auswétigen Amt, Hildegard Hamm-
Briicher (1976-1982).

Inwieweit sch die unterschiedlichen Politikvorgelungen in der Bundestagsfraktion nieder-
schlugen, ig schwer zu quantifizieren. Bekannt snd die Auseinandersetzungen zwischen lin
kem und rechtem Hige bezliglich der Frage des Koditionswechsds 1982 (Verheugen 1984):
,Die neue, grollere Fraktion der FDP im Deutschen Bundestag [aus der Wahl 1980, A.SA.]
setzte dch aus zahireichen ‘rechten” Partemitgliedern zusammen, die auf urspringlich ds
ausschtdos eingeduften Ligtenplétzen ins Parlament gekommen waren. Diese Abgeordneten
trafen gch im ,Wurbs-Krels, so genant nach dem der FDP angehtrenden Vizeprésidenten
des Bundestages, Richard Wurbs* (Dittberner 1987: 47). Auch fur den linken Fligd der Frak-
tion wird ahnliches berichtet (Verheugen 1984: 112f). Jedenfdls machte sch die Stutzung
der Linken in der Fraktion auch dadurch fest, dass Gerhard Baum, Andreas von Schoeler,
Hildegaed Hamm-Bricher aus der Regierung verschwanden und enige andere prominente
FDP-Politiker aus der Partel audtraten (dazu Vorldnder 1992). In spéteren Zeiten haben die
Fligekémpfe in der Fraktion keine so grole Rolle mehr gespidt. Dazu war der Sozidlibera-
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lismus zu sehr geschwécht und auch Naiondliberde im Sinne der funfziger und sechziger
Jahre haben in der Bundestagsfraktion keine Bedeutung mehr. Fir ene Inditutionaliserung
der unterschiedlichen Partefligd i die FDP-Fraktion einfach zu klein: Mit in der Regd um
die 50 Abgeordneten (nur die 4. und die 12. Wahlperiode bildeten eine Ausnahme) und lange
Zeit in der Funktion ds ,ewige' Regierungspartel verankert und fixiert, wére dies auch en

unzuldssiger Luxus.

3.3. Die Formation von politischen Amtern

Es vergeht sch von sdbd, dass die ureigenste Determinante von politischen Karrieren das
Vorhandensain der Amter an und fir sich ist. Dafir soll in diessm Kapitel das Feld der mog-
lichen Karriereoptionen abgesteckt werden. Die Aufgiegsmoglichkeiten snd durch die Zahl
der politischen Amter auf den unterschiedlichen Ebenen des politischen Systems, durch ihre
Verfugbarkeit und mehr noch durch die Relation der Postionen untereinander bestimmt. Die
foderde Struktur der Bundesrepublik bedingt, dass man von einem rdativ grofen Pool an
politischen Amtern sprechen kann. Weder auf Landesebene noch auf Bundescbene wird die
Exekutive direkt gewdhlt, sondern durch die Legidaive. Bede Gewdten snd somit mitein
ander verschrankt (vgl. Doéring 1992; Steffani 1991). Dabel wird folgendes zu bedenken san:
,Das Oligopol der etablierten Partelen der Bundesrepublik Deutschland kommt nicht zuletzt
in ener extendven pesondlen Vezahnung de  Pateflhrungsditen mit den  politischen
Handlungstrdgern dler wichtigen Funktionsbereiche des politischen Sysems zum  Ausdruck®
(Kaack 1980: 195).

Da fagt dle Palamentarischen Staastssekretére und  Minister Mitglieder des Bundestags sind
und waren, gilt es, das auch fir diese Arbeit zu beachten.

Von den 400 Abgeordneten im 1. Bundestag 1949 zu den 656 Abgeordneten im 14. Bundes-
tag war eine weite historische Wegstrecke zu absolvieren (vgl. Schindler 1999 |: 379ff.). Mit
Beginn der 5. Wahlperiode 1965 bis zur Eingliederung der 144 Volkskammerabgeordneten
durch die Vereinigung der beiden deutschen Stasten am 3.10.1990 lag die Zahl der Abgeord-
neten bel 496 (ohne Uberhangmandate und die durch das Berliner Abgeordnetenhaus zu wéh
lenden 22 Bundestagsmandate). Zuvor waren laut Wahlgesetz fur den 1. Deutschen Bundes-
tag 400 Abgeordnete zu wéahlen; Berlin entsandte zunéchst 8 Abgeordnete (unter anderem
Willy Brandt); ab 1952 erhohte sch die Zahl dann von 8 auf 19. Mit der zweten Bundes-
tagswahl 1953 wurde via Wahlgesetz festgelegt, dass ab nun 484 Mandate zu vergeben saien;
mit der Eingliederung des Saarlandes ab 1957 dann 494 (ohne Uberhangmandate).
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In diessm Zusammenhang gilt es, die sogenannten ,Uberhangmandate’ zu beachten (vgl.
Schreckenberger 1995). Die Definition lautet wie folgt: ,,Hat eine Patel in einem Bundedand
mehr Wahlkresstze errungen, ds ihr nach dem Verhdtnis der in diessm Land fir dle Partei-
en abgegebenen Stimmen (ab 1953 Zweitstimmen) Mandate zustehen, so verblelben dieser
Pate diese sogenannten ,Uberhangmandate’; somit erhoht sich um diese Zahl der Uber-
hangmandate die Zahl der Mandate in dem betreffenden Bundedand bzw. die Zahl der Mit-
glieder im Bundestag® (Schindler 1999 I: 287). Dadurch gab es Abweichungen von den ge-
stzlichen Mindestzehlen: Mit Ausnahme der 5. bis 8. Wahlperiode (wo keine Uberhangman-
date zu verzeichnen waren) lagen diese zwischen 1 und 16 (vgl. Schindler 1999 I: 381 sowie
Kirschners Volkshandbuch Deutscher Bundestag 14. Wahlperiode).Zwischen dem 1. und 11.
Bundestag war die Zahl der Mandate weitgehend stabil; das bedeutet, dass politische Karrie-
regeflige stdlte fUr ambitionierte Politiker eine relative Kongtante dar.

Als néchges gdlt sch die Frage nach der Regierungs- und Parlamentserfahrung der Kanzler,
Miniser und Parlamentarischen Staatssekretdre auf Landesebene (vgl. hierzu Kapitd 4.5.1):
Vide, die spdter Karriere auf Bundesebene gemacht haben — sowohl in der Fraktion ds auch
in der Regierung — , Snd darunter zu finden: Bespidsweise dle Bundeskanzler sait 1949, die
mindesens en ,Zwischenspid” auf Lé&nderebene vorzuweisen haben (vgl. Kempf/Merz
2001). Die egen Wahlperioden verzeichnen d&fters die glechzetige Mitgliedschaft in ener
Landesregierung und im Bundestag: Zur rechtlichen Frage der Gleichzatigkeit von Bundes-
tagsmandat und Mitgliedschaft in einer Landesregierung gibt es dabe im GG keine ausdrick-
liche Regelung. Nur in zwe Landesverfassungen (Niedersachsen, Nordrhein-Westfden) it
dies ausdriicklich  verboten. Dennoch  wurde die  Doppemitgliedschaft  Bundes-
tag/Landesregierung  kritisch gesehen, well ,die gleichzatige Mitgliedschaft in  gesetzgebent
den Korperscheften, die dch gegensatig kontrollieren, unzuldssg ist“ (vgl. Schindler 1999 I:
441). Dies fuhrte zu einem Gutachten des Rechtsausschusses des Bundesrates, wodurch die
Geschéftsordnung 1966 geandert wurde. Danach dirfen nach 8§ 2 ,Mitglieder des Bundesrates
[..] nicht glechzatig dem Bundestag angehtren®. Jedes Mitglied ener Landesregierung ist
»hach der von den Landesregierungen gelibten Bestdlungspraxis fur den Bundesrat [..] min-
destens gdlvertretendes Mitglied des Bundesrates [..]° (vgl. Schindler 1999 I. 441). Seit
dieser Zeit ist es daher ,in Staatspraxis und Staatsrechtdehre [...] inzwischen nicht mehr dre-
tig, dad es ene Unvereinbarkeit zwischen der ZugehOrigkeit zu einer Landesregierung und
dem Mandat im Bundestag gibt (vgl Jekewitz 1978:18). Eine langere Doppe mitgliedschaft
in Bundestag und Landesregierung gab es in den ersten Wahlperioden héufig. Sat der 6.
Wahlperiode wurden dann fast dle Doppdmitgliedschaften durch die getroffene Regelung in
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kurzer Zet aufgdost (vgl. Schindler 1999 I 442f.) Die Doppemitgliedschaft in einem Lan
desparlament und im Deutschen Bundestag ist im Grundgesstz ebenfdls nicht ausdrticklich
verboten (vgl. Tsatsos 1989: 723), jedoch in der Parlamentspraxis weitgehend verschwunden
(Schindler 1999 |: 459ff.). 8§ 4 des Gesetzes Uber die Rechtsverhdtnisse der Mitglieder der
Bundesregierung (Bundesministergesetz) reget eindeutig, dass en Mitglied der Bundesregie-
rung nicht zugleich Mitglied einer Landesregierung sein kann.

Fir die Zet der finfziger Jahre it entscheidend, dass die Phase der |, Allparteienbzw. Mefr-
parteenkodition” auf Landerebene vorherrschte (vgl. Jun 1994: 106ff.) und es enes grof3en
Reservoirs an geeignetem politischen Persond bedurfte: Es scheint wohl so gewesen zu sain,
dass dle Pateien ihre politischen Schwergewichte zunéchst eénma auf Bundesebene platziert
schen wollten, well hier zu dler ers professondle politische Strukturen anzutreffen waren;
wohl mogen dabel auch maerielle Agpekte eine Rolle gespidt haben, denn noch welt bis in
die schziger Jadre waen die Aufwandsentschadigungen in den Landtagen gering (Golsch
1998: 101). Kein Zufdl ig in diesem Zusammenhang, dass ,die [zumindest zeitweise] gleich
zatige Mitgliedschaft im Deutschen Bundestag und in e@nem Landtag [...] wéahrend der ersten
drei Wahlperioden durchaus Ublich [war]“ (Schindler 1999 |: 459): Beispidsweise it im Fale
Willy Brandt zu attestieren, dass e von 1949 bis zu seiner Wahl zum Regierenden Blurger-
meister von Berlin 1957 diese Doppe mitgliedschaft aufzuwei sen hette.

Die Zahl der Regierungamitglieder auf Bundessbene sait 1949 schwankt zwischen 14 im s
ten Kabinett Adenauer und 22 im zweiten Kabinett Erhard (Schindler 1999 I: 1153f.). Auffél-
lig ig dabe, dass aufgrund von Regierungs- und Koditionswechsen die Austauschrate beim
Regierungspersond wesentlich hoher war as im Parlament sdbst: |, Entsprechend liegen die
durchschnittlichen Mandatszeiten der Abgeordneten erheblich Uber den Amtszeiten der Kabi-
nettsmitglieder” (vgl. Schindler 1999 1:1150f.).

Interessant it auch die Frage nach dem oft gebrauchten Wort vom Juristenmonopol in Parla
ment und Regierung (vgl. dazu Armingeon 1986; Hess 1983, 1985, 1989, 1992, 1995).

Dabe falt auf, dass im ersen Kabinett Brandt der Antell der Juristen stark zurtickging: Dies
mag damit zusammenhangen, dass die klassscheweise eben nicht gerade ds reformfreudig
geltenden Jurigten (vgl. Dahrendorf 1965) be den Soziddemokraten weit weniger in fihren
den Postionen waren as bel den Christdemokraten und eingeschrankt auch bei den Liberden.
Unter Schmidt anderte sich dies zunehmend (vgl. Schindler 1999 |: 1154). In der bisherigen
Regierungszeit Schroders snd mit Schily, Daubler-Gmelin, Kinast und dem KanzZler sdbst
inggesamt nur vier Volljurigen im Kabinett vertreten gewesen. Irgendeine ,politische’ Wer-
tung |&sst Sch daraus nicht ziehen.
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Langer ds zehn Jahre im Amt ds Miniger waren 19 Politiker (vgl. Schindler 1999 |: 1158f.):
Politische Schwergewichte snd ebenso vertreten wie heutzutage rdativ unbekannte politische
Personlichkeiten. Dazu passt der Satz: ,,In der Bundesrepublik ist der scherste Weg, um M-
nister zu werden, bereits Minister zu sein” (Schittemeyer 1998a: 239).

Die Patevordtzenden waren und snd in den meigen Fdlen Mitglieder des Kabinetts. Als
problematisch erwies es sich im Umkehrschluss, dass Schmidt ds auch Erhard (erst @b Méz
1966 auch Parteivordtzender) durch ihren Verzicht auf den Parteivorsitz keine direkte Direk-
tive gegentiber ihrer Pate haten und so niemas wirklich Rickhdt aus den eigenen Reihen
erhidten. Die Fuhrungsschwéche der FDP manifestierte Sch in den letzten Jahren der Kohl-
regierung nicht zuletzt daran, dass der Parteivordtzende Wolfgang Gerhardt (1995-2001)
,von aul¥en” (vom hessschen Landesverband aus Wiesbaden) nach Bonn kam; ohne rechten
Rickhdt in der Fraktion und kein Mitglied des Kabinetts Kohl. Kanzler Schroder lield sich
nach dem politischen Abgang von Oskar Lafontaine im M&z 1999 sdbst zum Partevorst-
zenden wahlen, zumd ihm langjdhrige Erfahrung in der Bundestagsfraktion fehlte.

Zu der Fragestelung der Regierungamitglieder ohne Bundestagsmandat lassen dch folgende
Entwicklungen dtedieren: Die Zahl der Miniser ohne Parlamentssitz zum Zeitpunkt der Er-
nennung von der 1. bis zur 13. Wahlperiode schwarkt zwischen null (13. WP) und fanf (5.
WP). Eine grolere Anzahl von neu ernannten Minigern ohne Bundestagsmandat ist immer
dann zu verzeichnen, wenn es zu politischen Anderungen kommt (vgl. Schindler 1999 I:
1147ff). In der groen Kodlition waren dre der ernannten SPD-Miniser von ,aul¥erhab’
(Brandt, Lauritzen, Ehmke). Dies hatte auch damit zu tun, dass die SPD geeignetes Regie-
rungspersond in den Landern rekrutierte. Wahrend der 9. Wahlperiode war Kanzler Helmut
Schmidt gezwungen, der dahinsechenden sozidliberden Kodition neues Leben ,enzuhau
chen”: Dies geschah durch eine Kabinettseform, be der Fuhrungskréfte aus den Landern
eingebunden werden. Auch der Kanzler Hemut Kohl holte sich Vergérkung fir das Kabinett
von aul¥erhab des Bundestages.

Eine besondere  Stellung nimmt die Regierung in der 14. Wahlperiode en: Nie zuvor geb es
0 vide Regierungamitglieder ohne Bundestagsmandat: Das am 27.0ktober 1998 ernannte
Kabinett hatte mit Hombach, W. Miiller, Funke, Bergmann und Rieser dleine schon funf
Nichtbundestagsabgeordnete in der Regierung (vgl. hierzu Fest/Hoffmann 1999: 247). Hinzu
kommen noch die Nachriicker Eichd, Klimmt und Kinast. Somit erhtht sch die Zahl auf
acht. Diee ergaunliche Entwicklung héngt zum enen mit der kaum ewarteten Regierungs
mehrhat Rot/Grin zusammen; eher war mit ener Arithmetik gerechnet worden, die nur ene
Grole Kodition zugdassen héte. Deshdb hatte die SPD-Fihrung nicht damit kakuliert, so
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vide Miniger gellen zu kénnen. Zum anderen war Schroder, wie schon erwéhnt, nicht in der
Fraktion ,groligeworden* (bis auf ein kurzes Zwischenspie von 1980 bis 1986) und holte
sich wohl auch aus diesem Grund Persond von aul3erhalb des Parlaments.

Zu den inditutiondlen Rahmenbedingungen bezliglich des Amtes des Palamentarischen
Staatssekretdrs lasst sich folgendes sagen: Zunéchst wurden seben |, Juniorminister’ den Mi-
nigerien beigegeben. Schon unter Schmidt und Brandt folgte en rascher Angtieg von 15 auf
dann 20. Besonders expandierte die Zahl der Parlamentarischen Staatssekretére unter Kohl;
von 24 auf die Hochstmarke von 33 wahrend der 12. Wahlperiode, um danach wieder etwas
minimiert zu werden (vgl. Schindler 1999 |: 1110f.). In der 14. Wahlperiode gab es 27 Parla-
mentarische Staatssekretére (Stand 1. September 2002).

Die Zahl der Minigterien ist sat 1967 nahezu unveréndert geblieben, aber die Anzahl der Par-
lamentarischen Staatssekretére hat Sch vervierfacht. Bis zum heutigen Tage fanden nur Se-
ben unmittedlbare Wechsd vom Parlamentarischen Staatssekretdr zum  Bundesminider im
gleichen Ressort datt (vgl. Schindler 1999 1. 1114 sowie Kirschners Volkshandbuch Deu-
scher Bundestag 14. Wahlperiode). Weltergehende Untersuchungen Uber diesen Sachverhat
sollen dann in Kapitd 4 getétigt werden. In diessm Abschnitt geht es prim& um die Skizzie-
rung der Karrierewege.

Gleiches soll auch im Falle der Beamteten Staatssekretére angedeutet werden. In der 1. Wah-
periode wurde den 14 Minigterien (ab 1951 durch Umwandlung der 1950 im Bundeskanzler-
ant earichteten Diendgtdle fir Auswétige Angdegenheten in en Bundesminigerium) je-
wells ein beamteter Staatssekretér beigegeben (vgl. Schindler 1999 |: 1061ff.). In der 14.
Wahlperiode wurden den 15 Ministerien 23 Beamtete Staatssekretére zugeordnet (Kirschners
Volkshandbuch Deutscher Bundestag 14. Wahl periode).

In dlen Wahlperioden sat 1949 gab es in diessm Bereich zwar in den ergen Jahren einen
detigen Andieg, aber nie erreichte dieser das Ausmal wie be den Parlamentarischen Staats
sekretéren. Mit dem Eintritt der Soziddemokraten in die Bundesregierung 1966 tauchten
erdmas wirkliche ,Politiker’ an der Schdtgdle im Minigerium auf. Wie dies zu werten it
und welche Ergebnise d9ch be ene audthrlichen Untersuchung ergeben, soll in Kapitd 5
erl&utert werden.

Des weiteren muss an dieser Stele noch auf weitere mogliche Karriereschritte fir spétere
Minister und Staatssekretére hingewiesen werden. Neben den schon erwdhnten Landesparla-
menten beziehungsveise Landesregierungen i sait den ersen Direktwahlen im Jahre 1979
das Europgparlament en moglicher Zwischenschritt auf dem ,Weg nach ganz oben. Die
Zahl der Abgeordneten betragt zur Zeit 567. Auf dem EG-Gipfe in Edinburgh im Dezember
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1992 wurde die Zahl der deutschen Abgeordneten ab 1994 auf 99 festgeegt (vgl.
Weindl/Woyke 1999: 38). Die aktudle Bundesminigerin fir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung, Heidemarie Wieczorek-Zeul, war lange Zeit ds Abgeordnete Mitglied des
Europaparlaments (1979-1987). Trotzdem it es bisher eher sdten, dass bundespolitische
Prominenz diesen Weg geht.

Die kommunde Ebene schlifdich bietet en vidschichtiges Bild: Es ig hier nicht der Patz,
um die enzenen Strukturen und Kompetenzverteilungen dealliert vorzusdlen (vgl. dazu
Stober 1996; Waechter 1997). Es it kein Gehamnis, dass ambitionierte Politiker hier unter
Umstdnden eine Moglichkeit sehen, den Weg fir héhere Amter zu ebnen (vgl. Herzog 1975:
85ff.). Dies hangt damit zusammen, dass der Einfluss der unteren Parteigranden grol igt: ,,Die
zunehmende Praxis der (faktisch Uber ein Rekrutierungsmonopol verfligenden) Parteen, S-
chere Péze auf Landedigen nur an Parteimitglieder zu vergeben, die auch eine Wahlkreis-
kandidatur Ubernehmen, hat diese Tendenz gefordert. Der Einfluld der Parteienrichtungen
wurde geschwécht, die Eliten der Bassorganisationen der Parteien wurden gestérkt® (Ismayr
2001: 61).

Uber zwe Drittedl dler Bundestagsabgeordneten behdten auch nach erfolgreicher Kandidatur
fir den Bundestag regionde Pateamter und en Drittd sogar kommunde Wahlamter be
(Herzog 1990). Dass dieses Karieremuster damit auch fir vide Miniser und Parlamentari-
sche Staatssekretére Bedeutung hat, versent sich von sdbst. Als prominente Beispide fir
einen solchen Kariereweg Uber kommunae Amter kann der ehemdige Bundesinnenminister
Manfred Kanther gelten (1993-1998): Nach seinem Jurastudium und anschlief3ender Referen
darzeit in Ludenscheld war er von 1967-1970 Stadtoberrechtsrat in Plettenberg, bevor er 1970
auf Gehel3 von Alfred Dregger Landesgeschéftsfihrer der hessschen CDU wurde. Von da an
war sane politische Laufbahn vorgezeichnet.

Um das Feld der Karriereoptionen abzudecken, ist es erforderlich, sich nicht nur mit Wahlam:
tern in Parlamenten und Regierungen zu befassen, sondern auch dem politischen Apparat Be-
achtung zu schenken. Die Angeddltenpostionen in Patelen und Palamenten snd in der
Praxis vidfach Sprungbretter fir spéere politische Karieren: NatUrlich kann davon nur ge-
sorochen werden, wenn diese enen Zwischenschritt mit vorangehenden oder nachfolgenden
Pogtionen in der hauptamtlichen Politik dargtellen. Auch kann ene Funktion beispidsweise
as Fraktionsassgent en ,ganz normder Beruf“ fernab der Intention einer politischen Karrie-
re san. Dies muss die Einzdfdlandyse ergeben. Die Arbeit in ener pateinahen Inditution
setzt aber in der Regel eine gewisse politische Néhe zu dieser voraus. Bel den Politikern, den
in dieser Arbeit Aufmerksamkeit geschenkt wird, ist es aufgrund der hohen politischen Pos-
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tionen nahdiegend, vor dlem in Richtung wissenschaftliche Mitarbeiter und Referenten zu
schauen: Die Untersuchung niedrigerer Rangfolgen wiirde wenig Sinn machen.

Die sogenannten Fraktionshilfsdienste wurden im Lauf der Jahre kontinuierlich ausgebalt;
diese wurde getrennt von der Bundestagsverwdtung kondituiert: ,Fraktionseigene Mitarbel-
terst8be haben vor dlem fir die in Oppostion befindlichen Fraktionen besondere Bedeutung,
da diese — im Gegensaiz zu den Fraktionen der Regierungskodition — nur im geringen Mal3
Untergtiitzung durch die Minigerialbirokratie erwarten konnen® (Schindler 1999 |: 1006).
Dabe muss von ene Dretelung der Hilfsdiende ausgegangen werden: Zum enen gibt es
die wissenschaftlichen Referenten der Fraktionsarbeitskreise und  Arbeitsgruppen, dann die
personlichen Referenten des Vorstzenden, des delvertretenden Vorstzenden und der Parla
mentarischen  Geschéftsfihrer der  Fraktionen, sowie die Mitarbeiter der fraktionseigenen
Pressestellen (Schindler 1999 [: 1006).

Die Entwicklung be der Zahl der Fraktionsmitarbeiter sait 1949 zeigt Folgendes (vgl. Schau
bild 3.1.): Der Stand ist jewells das Ende der jewelligen Wahlperiode; bis einschlieldich der 4.
Wahlperiode beziehen sch die Daten nur auf die SPD-Fraktion; fur die 10. Wahlperiode feh
len Angaben aus der Fraktion der Grinen (vgl. Schindler 1999 I: 1007). Es verwundert dabel
nicht, dass die SPD schon sat der 2Wahlperiode die Anzahl ihrer Fraktionsmitarbeiter mas-
Sv ausgebaut hat, wahrend bei der CDU dieser Schub erst mit dem Wechsd auf die Oppositi-
onsbank 1969 einsetzte (dazu auch Jekewitz 1995: 395ff.): Denn die SPD ds Oppostion
brauchte frihzeitig enen eigenen Appara, um den fehlenden Zugriff auf die Minigeriabiro-
kratie zu kompenseren. Schon 1952 wurde mit Horst Ehmke ,ds Mitarbeiter des zunéchst
noch ds ,jurigischer Sekret&’ firmierenden Parlamentarischen Geschéftsfihrers Adolf  Arndt
auch ein wissenschaftlicher Assistent nachgewiesen” (Jekewitz 1995: 401).

Schaubild 3.1.: Zahl der wissenschaftlichen Mitarbeiter im héheren Dienst der Bundestagsfraktionen, 1.-13. Wahlperiode
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Ende der sechziger Jahre war die Gesamtzahl der Fraktionsmitarbeiter auf 160 angestiegen. In
den Sebziger Jahren setzte sSch die Entwicklung fort. Hierbel fa8lt besonders die CDU/CSU
ins Gewicht, wo gch die Zahl von 40 im April 1969 auf 175 im Ma 1981 erhohte (vgl.
Schindler 1999 I: 1008).

Auch danach efolgte die gleiche Entwicklung, wobel durch den ersmdigen Einzug der Grir
nen in den Bundestag 1983 nochmds en expandver Andieg zu vezeichnen wa (vgl.
Schindler 1999 I: 1009).

Die Persondausgaben fur die Fraktionsmitarbeter lagen 1996 be rund 84 Millionen DM:
,Mit dem am 1. Januar 1995 in Kraft getretenen Sechzehnten Gesetz zur Anderung des Ab-
geordnetengesetztes [...] snd die Ged- und Sachleistungen der Fraktionen auferhab der
Haushdtsgesetize erdmas generdl gereget worden® (Schindler 1999 1. 1009; dazu auch
Mardini 1990).

Prominente Beispide fir Fraktionsmitarbeiter, die spdter Regierungsmitglieder wurden, snd
— wie schon eewahnt — Hors Ehmke und Hans-Dietrich Genscher: Der ehemdige Bundesau-
Benminiger (1974-1992) war von 1956-1959 bel der FDP-Fraktion ds wissenschaftlicher
Assstent und 1959-1965 ds hauptamtlicher Geschéftsfihrer tétig; der spéatere Chef der Bun-
deskanzleramtes (1969-1972) war von 1952-1956 bel der SPD-Fraktion ds wissenschaftlicher
Assgent von MdB Adolf Arndt (vgl. Kirschners Volkshandbuch Deutscher Bundestag
12 Wahlperiode).

Ein besonders interessantes Analyseobjekt ist in diessm Zusammenhang der ehemdige Bun-
desgeschéftSfihrer der SPD, Mathias Machnig: Von 1998-1999 Beamteter Staatssekretér im
Bundesverkehrsministerium  durchschritt er samtliche Stufen eines klassschen  Parteisoldaten:
Von 1989-1991 Wissenscheftlicher Referent des Ausschussvordtzenden fir Forschung,
Technik und Technikfolgesbschétzung (Catenhusen), dann 1991-1992 Referent der SPD-
Bundestagsfrektion; nach einem Zwischensied in der Landesegierung in Nordrhein-
Wedtfden (Leter des BlUros des Arbatsministers) wird er 1995 Blrochef be Bundesge-
schéftsfuhrer Franz Mintefering, folgt ihm dann 1998 ds Stastssekretér ins Verkehrsminigte-
rium, bevor er 1999 selbst Bundesgeschéftsfiihrer wird (bis 2002).

AuRerst undurchsichtig und schwer zu andyseren ist der Bereich der personlichen Referenten
von Minigtern, Staatssekretdren und hohen Beamten sowie die Podtionen bel den parteinahen
Stiftungen. Dazu nur enige wenige Bagpide, wel es in der Literatur dartiber keine zusam:
menhéngenden Daten gibt: Der spédtere BundesauRenminister Klaus Kinke war personlicher
Referent und Leter des Minigerblros des Bundesnnenministers Genscher (1969-1974), um
ihm dann ds Leter des Planungsstabes ins Auswartigen Amt zu folgen (1974-1979). Nach
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dem e enige Jahre Chef des Bundesnachrichtendierstes war (1979-1982), wurde er 1982
Beamteter Staatssekretdr im Bundegustizminigerium, um 1991 sdbst Miniser zu werden
(vgl. Kurschners Volkshandbuch Deutscher Bundestag 13. Wahlperiode).

Wolfgang Gerhardt, Parteivorsitzender der FDP von 1995 his 2001, war nach seiner Promoti-
on 1970 Leter des Regionabiros der Friedrich-Naumann-Stiftung in Niedersachsen sowie
Leter der Inlandsabtellung in Bonn-Bad Godesberg; danach erst personlicher Referent des
Hessschen Ministers des Innern, dann Leiter des Ministerbiiros, bevor er 1978 Mitglied des
Hessschen Landtages wurde (vgl. Kirschners Volkshandbuch Deutscher Bundestag 13
Wahlperiode).

An diesen beiden politischen Biographien seht man die vidschichtigen Verwebungen bel der
politischen Rekrutierung: Se sollen nur eine ungeféhre Vorgellung von den Karriereoptionen
in diesem Bereich geben.

Ein weterer wichtiger Punkt snd die Mitarbeiter der Abgeordneten: ,Mit der persdnlichen
parlamentarischen Asssenz fir die Mitglieder des Bundestages wurde 1969 ersmas der
Versuch unternommen, ene dritte Ebene der Parlamentshilfsdienste neben den bereits existie-
renden Fraktionshilfsdiensen und den Wissenschaftlichen Diensten des Bundestages zu
schaffen* (Hirsch 1981: 203). Damit wurde der oft vorgetragenen Klage Uber die unzure-
chenden Arbeitshedingungen gerade der ,enfachen” Abgeordneten Rechnung getragen (vgl.
Loewenberg 1971: 82ff.). Auf den oft ztierten Punkt brachte Hans Apd diesen Sachverhalt
mit der Rede von der ,Dreklassengesdischaft im Parlament: ,,Die Verbandsvertreter unter
den Abgeordneten sind materidl gut ausgedtattet, entziehen sch aber wegen zahlreicher ande-
rer Verpflichtungen oft der normden Palaments-Routine. Die engere Fraktionsfihrung hat
gegenlber den einfachen Mitgliedern sachliche Vortelle und Informationsvorspringe.  Die
,normaen’ Abgeordneten ertrinken in Papier und laufender Arbet. Die mangelnde materidle
Ausdtattung dieser Klasse von Abgeordneten erleichtert der engeren Fraktionsfihrung ihre
Fuhrungsaufgabe und die Ausichtung der Fraktion auf die vorgegebenen politischen Zide!
(Apel 1991: 274).

Diesr Zudand sollte durch die Einfihrung personlicher Mitarbeiter verdndert werden: ,,Den
Abgeordneten werden danach unter bestimmten Voraussetzungen und in begrenzter Hohe
Aufwendungen ersetzt, die ihnen aus der Beschéftigung von Mitarbeitern zur Unterstiitzung
bel der Erledigung ihrer parlamentarischen Arbeit entstehen” (Schindler 1999 I11: 3260).

Nach den zuletzt vorliegenden Zahlen betrugen die Mittd fur die Beschéftigung von Abge-
ordneten-Mitarbeitern monatlich 14235 DM je Abgeordneter (Schindler 1999 111: 3262).
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Die Zahl der Abgeordnetenmitarbeiter hat sch folgendermal3en entwickdt (vgl. Schaubild
3.2)

Schaubild 3.2.: Zahl der Wissenschaftlichen Mitarbeiter und Sachbear beiter der Abgeordneten desDeutschen Bundestages 1969
1996
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Quélle: vgl. Schindler 1999 111: 3263ff.

Uberraschenderweise hat nach dem Hohepunkt der Entwicklung 1994 (2600 Mitarbeiter) ein
Riickgang der Beschéftigtenzahl eingesetzt.

Wie auch as den Biogrgphien vider Politiker erschtlich, wes Apd auf die vidfachen
Querverbindungen zwischen Partei und Parlament in diessm Bereich hin: ,Sane politische
Arbet [des Abgeordneten, A.SA] im Wahlkres vallzient sch zwangdaufig in einer engen
Vebindung mit seiner Pate. Und so nuizt die von Bonn bezahlte Asssenz im Wahlkreis
ihm und gleichzeitig auch der Partei. Erneut wird schtbar, dass der Abgeordnete Funktions-
tréger in unserer Patelendemokratie i und deshdb folgerichtig neben Telen seiner Abge-
ordnetenbeziige auch die ihm zugewiesenen Mitarbeter, weniggens im Wahlkreis, mit der
Partei teilt* (Apel 1991: 276).

Die Praxis lehrt, dass der Ausbau der Mitarbeiterstédbe der Parteien bel wetem nicht das
Ausma} der palamentarischen Hilfsdienge erreicht ha (vgl. Poguntke/Boll 1992: 338ff,;
Poguntke 1994: 194). Die Parteien hdten sch sehr bedeckt mit zuverléssgen Informationen
in diesem Bereich. Fur die kleinen Pateien mit ihren oft nur schwach ausgebauten regionaen
und lokalen Strukturen ist es sowieso unerlasdich, dem von Apd erléuterten Procedere den
Vorzug zu geben vor eigenen nur durch die Partei bezahlten Mitarbeitern vor Ort.

3.4. Die Attraktivitat von Regierungsamtern

Mit der finanzidlen Ausstattung von Politikern wird nun en Themenbereich gedreift, der
schon immer zu dlede Klagen und Lamentieren Anlass gegeben hat. Zur Karrierestruktur
gehort aber auch dieser Punkt. Kritik an der aktudlen Entwicklung ig vor dlem mit dem Na
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men des Speyerer Vewdtungswissenschaftlers Hans-Herbert von Arnim verbunden (vgl. ua
Arnim 1988, 1991, 1993,1997, 1998). Die angenommenen oder auch reden , Auswichse
snd von ihm immer wieder beklagt worden. Die in der deutschen Gededradition liegenden
Ressentiments gegen ,Palitik ds Beruf’” kommen hier zum Tragen. Watergehend war und it
es auch immer en Vorbehdt gegen den Palamentarismus und seine Funktionen (vgl. dazu
Fraenkel 1991. 68ff.;144ff.).

Wie sthon an anderer Stelle angefiihrt, snd die meisgen Miniser und ale Parlamentarischen
Staatssekretare Mitglieder des Bundestages: Von daher i es wichtig, Sch zunéchst mit der
Vergitung der Abgeordneten zu befassen. Es war in diessm Zusammenhang ein wichtiger
Melengein in der Entwicklung, dass das Bundesverfassungsgericht 1975 feststellte, bel dem
Bundestagsmandat handdt es sch um einen Ganztaggob und die Di&en ds , Einkommen [..]
aus der Staatskasse” tituliert (BverfGE 40:314).

Hier war nicht mehr die Rede von renen Aufwandsentschédigungen. Die Entwicklung der
Hohe der Abgeordnetendidten sait 1949 umfasste eine Umgliederung: Anfangs war se unter-
telt in ene deuafrde Aufwandsentschédigung, ein Tagegdd, enen Unkostenersatz und ei-
nen Reisekostenersatz.

Daba zegt dch, dass nach sehr bescheidenem Beginn (Aufwandsentschédigung fir den Zeit-
abschnitt 1.9.1949-31.3.1951: 600 DM plus Tagegeld 450 DM plus Unkostenersatz 300 DM
plus 600 DM Reskodenersatz) die finanzidlen Leistungen sténdig angestiegen sind, beson
ders sat den debziger Jahren (vgl. Schindler 1999 I1l: 3215f.): ,,Der Sprung der Diden auf
monatlich DM 7500 im Jahre 1977 ig [..] vor dlem durch die Steuerpflichtigkeit zu erkléren:
Die Entschadigung wurde durch die Neuregelung so bemessen, dass das Niveau des Netto-
enkommens etwas Uber dem der vorherigen Regelung lag. Die unterschiedlichen Zusazlels
tungen faste man in ene enhatlichen Kosenpauschde [...] zusammen* (Golsch 1998 100;
zur Kostenpauschale vgl. AbgG § 12 Abs. 2).

Nach Art. 48 Abs. 3 GG gilt: ,Die Abgeordneten haben Anspruch auf eine angemessene,
ihre Unabhéangigkeit sichernde Entschéadigung. [...] Das Nadhere regdt ein Bundesgesetz”.

In diessm Zusammenhang sind die AuRerungen des innenpolitischen Sprechers der SPD-
Bundestagsfraktion, Dieter Wiefelsplitz, zu beachten: ,Indes, der praktische Umgang des
Bundestages mit diesen einfachen, Uberzeugenden Sétzen des Grundgesetzes gdlt eine offen
bar nicht versegende Qudle fur verdffentlichten Unmut, fir Sreit, Hame, Neid und Vorurtell
dar. Entgegen einer aul¥erordentlich weit verbreiteten Legende empfindet es die Ubergrole
Mehrheit der Abgeordneten ds eine Belastung, Uber das eigene Gehdt und die eigene Ver-
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sorgung entscheiden zu missen (Wiefdspilitz 2001: 765; vgl. dazu auch Brof3 2000; Klen
2000).

Durch die Neufassung der 88 11 und 30 AbgG ist die s0 genannte Staffeldiét in das Bundes-
recht eingebracht: ,, Danach beschlield der Bundestag innerhdb des ersten Habjahres nach der
kondituierenden Sitzung Uber die Anpassung der Abgeordnetenentschédigung mit Wirkung
fur die gesamte Wahlperiode® (Wiefdspitz 2001: 772; kritisch zur Staffeldié Arnim 1989:;
532f.).

SO regdt § 11 Abs 1 AbgG folgendes ,Ein Mitglied des Bundestages erhdlt eine monatliche
Abgeordnetenentschédigung, die sch an enem Zwolfte der Jahresbeziige — enes Richters
be enem obersgen Gerichtshof des Bundes (Besoldungsgruppe R 6), — enes kommunaen
Wahlbeamten auf Zeit (Besoldungsgruppe B 6) orientiert. Abweichend von Satz 1 betragt die
Abgeordnetenentschadigung mit Wirkung vom 1.Juli 2000 12953 Deutsche Mark, vom
1.Januar 2001 13200 Deutsche Mark, vom 1.Januar 2002 6878 Euro und vom 1.Januar 2003
7009 Euro[...]".

Uber die Kabinettsmitglieder sagt das Bundesministergesetz (BminG) nach § 11 Absl (Stand
Ma 1999): ,Die Mitglieder der Bundesregierung erhdten vom Beginn des Kaendermorets
an, in dem das Amtsverhdtnis beginnt, bis zum Schiul3 des Kadendermonats, in dem das
Amtsverhdtnis endet, folgende Amtsbeziige a) en Amtsgehdt, und zwar der Bundeskanzler
in Hohe von enzweidritte, die Bundesminiger in Hohe von enendrittd des Grundgehdts
der Besoldungsgruppe B 11 einschliedich zum Grundgehdt dlgemein gewéhrter Zulagen, b)
enen Ortszuschlag in Hohe von eneindrittel des in der Besoldungsgruppe B 11 zustehenden
Ortszuschlages, ¢) eine Diensaufwandsentschadigung, und zwar der Bundeskanzler von ja-
lich 24000 DM, die Bundesminiger von jahrlich 7200 DM, d) be Unmoglichkeit der Verle-
gung des eigenen Hausstandes nach dem Stz der Bundesregierung fir die Dauer seiner Fort-
fihrung am bhisherigen Wohnort eine Entschédigung von jéhrlich 3600 DM. Die Amtsbeziige
werden monatlich im voraus gezahlt”.

Nach dem Beamtenbesoldungsgesetz (BBesG), Anlage 1V (qgliltig ab 1.Januar 2002) betragen
die Grundgehaltssitze fir B 11 10.353.56 Euro monatlich.

8§ 5 Abs. 1 des Gestz Uber die Rechtsverhdlitnisse der Parlamentarischen Staatssekretére
(PalSXG) regdt die Einkommendrage in folgender Art und Weise ,Die Palamentarischen
Staatssekretdre erhalten vom Beginn des Kadendermonats an, in dem das Amtsverhdtnis be-
ginnt, bis zum Ende des Kdendermonats, in dem das Amtsverhdtnis endet, Amtsheziige. § 11
Abs1,24 des Bundesministergesetzes ist mit der Mal3gabe entsprechend anzuwenden, dass
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das Amtggehdt und die Diengaufwandsentschédigung funfundsebzig vom Hundert des
Amtsgehalts und der Dienstaufwandsentschédigung eines Bundesministers betragen.”

Fur die Beamteten Staatssekretdre im Bund gilt nach dem Bundesbesoldungsgesetz ebenfdls
die Besoldungsgruppe B 11.

Die finanzidle Ausstattung der Mandatstréger in den Landtagen hat sch gegentber der
Nachkriegszeit erheblich veréndert. Heutzutage snd dle Parlamente in den Landern Vallzeit-
volksvertretungen. Die Alimentierung i dabel Uberraschenderweise in den Landern ziemlich
unterschiedlich: Tellweise recht de fag an die Bundessbene heran (Bayern, Hessen), wéh
rend vor dlem in den Odlichen Bundedéndern die Didten deutlich geringer snd (vgl. Golsch
1998: 101). Dieser Prozess zu ,Palitik ads Beruf” war dles andere ds unumstritten (vgl. Fried-
rich 1977; Schneider 1989). Dennoch wurde bald darauf hingewiesen, dass Teilzeitabgeord-
nete nicht mehr den Erfordernissen entspréchen: ,Um das Ineinklangbringen des Tellzeit-
mandats mit den Funktionsarfordernissen des Parlaments wird man gch dlerdings in Zukunft
vergédrkt Gedanken machen miissen, wenn man an dem lded des Landtagsabgeordneten, der
zumindest enen Tel sadner Arbetskraft noch ene anderwetigen Berufdédigket widmet,
feshadten will* (Behrend 1982 777). Offenbar ist es heutzutage so, dass Landtagsabgeordne-
te im Vergleich zu den Bundestagsabgeordneten vor dlem vor Ort snd (vgl. Patzet 1993:
292). Die oft sehr zatraubende Wahlkreisarbeit macht es unmoglich, einem Tellzetparlamen
tarier das Wort zu reden (vgl. Giegerich 1999; Raschke/Kake 1994). Dem widerspricht auch
nicht die Tatsache, dass der Kompetenzverlust der Landesparlamente dlsaits bescheinigt wird
(vgl. Friedrich 1975: 54, 1977. 19ff.; Schneider 1989: 11ff.): ,Insbesondere bei der Watr-
nehmung ihrer Aufgabe as Gesetzgeber kann von e@nem massven Kompetenzverlust der
gliedgaatlichen Palamente gesprochen werden, der legidatorische Gestatungsspieraum  der
Landtage ist in enem erheblichen Mal2e eingeschrénkt worden® (Jun 1996 492). Auch die
europdische Integration sorgt fir ene Einschrankung der Gesetzgebungskompetenzen der
Lander (Jun 1996: 498; etwas differenzierter Johne 2000: 310).

Uber die Alimentierung der Landesminister gibt es keine zusammenhingende Untersuchung
und auch en ganzhaitliches Resimee ig schwierig (vgl. Arnim 1993).

Jedoch gibt es auch hier relativ grof3e Unterschiede zwischen den Bundedéndern: Beispids-
weise betrugen die Monatsheziige eines Minigers in Bayern 20.238 DM und in Brandenburg
17.065 DM (Stand 1993): Gekoppdt snd die Alimentierungen jedenfdls in dlen Fdllen am
Beamtentarif B 10 beziehungsweise B 11 (vgl. Arnim 1993:176).
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Kapite 4

Mitglieder der Bundesregierung und ihr Weg in die politische Verantwortung im histo-
rischen Wandel

Um Rickschliisse auf die ,,Herkunft® der Kanzler, Minister und Parlamentarischen Staatssek-
retére ziehen zu konnen, werden im folgenden ihre politischen und beruflichen Karieren ane-
lysert. Der Werdegang der Beamteten Staatssekretére soll gesondert in Kapitd 5 untersucht
werden.

Mit den methodischen Schwierigkeiten, die sich dadurch ergeben und der dann zu wahlenden
Vorgehensvese beschéftigt Sch Kapited 4.1.. Wichtig is in diessm Zusammenhang die Tat-
sache, dass be der Andyse politischer Karieren vor dlem die zeitliche Abfolge von politi-
schen und beruflichen Pogtionen zu beachten sain wird. Der Prozess der politischen Profes-
sionaliserung kann anhand des Ubergangs von nebenberuflicher zu hauptamtlicher  Politik-
ausibung andydert werden. Herzog hat hiefir en Phasenmoddl entwickdt (vgl. Herzog
1975: 47). Dabe igt der Tatsache Rechnung zu tragen, dass ,ein Bundestagsmandat die wich
tigde und am wetesten verbretete Voraussetzung fur die Ernennung zum Miniser* war und
ist (Kempf 2001: 24).

Herzogs Mekmade und Vaiablen sollen auch fir die Vorgehensweise Anhdtspunkt sain:
Ausgehend davon werden zunéchst Alter, Geschlecht und Bildung beleuchtet (4.2.). Danach
schlief?en sch Untersuchungen Uber die berufliche Laufbahn (4.3.), die innerparteiliche Ka-
riere (44.) sowie die politisch-beruflichen Erfahrungen der Regierungsmitglieder an (4.5.).
Nach diesen Einzdandysen snd die einzdnen Karieren zu typologiseren und nach dem
Professonaiserungsgrad zu unterscheiden (4.6.).

De Entwicklung be den Palamentarischen Staatssekretdren i gesondert Beachtung zu
schenken, weil be der Einrichtung des Amtes 1967 Erwartungen an die betreffenden Politiker
gedelt wurden: Es sollten die Verbindungen zwischen Palament und Regierung gestérkt
werden und nicht zuletzt war begbschtigt, das Amt zur Heranbildung von geeignetem Minis-
ternachwuchs (Ministerschule) nutzbar zu machen (vgl. Fromme 1970: 53).
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4.1. Zur Problematik der zeitlichen Abgrenzung und der Vorgehensweise

Die Methodik der Datenerhebung gliedert sch im Wesentlichen in drel grundlegende Metho-
den: Dies snd die Dokumentenandyse, die Befragung und die Beobachtung (vgl. Paizet
2001: 147).

Die Dokumenten- und Inhdtsanalyse wird fir diese Arbeit der Weg des Vorgehens sain. Do
be snd die heranzuziehenden Dokumente zu bewerten: ,Das zentrde Arbatsnsrument
(,Erhebungsinsrument’) der Inhdtsandyse is der ,Andysdetfaden’ bzw. das ,inhdtsanay-
tische Kategorienschema® (Patzdt 2001 150). Darunter it ein Erfassungsbogen mit der je-
welligen Zuordnung von biographischen Daten zu versehen. Diese Kategoriserung wird
auch as ,Codierung’ bezeichnet. Die geeignete Vorgehensweise ist es dann, das Kategorien
schema be  Probecodierungen auszutesten, bevor im ndchsten Arbeitsschritt die Analyse des
Datensatzes systematisch betrieben wird. Trotzdem bleibt die Schwierigkeit bestehen, bel
enem reatv gro3en Daensaiz dle Einzeheiten und Detals efassen zu konnen. Die soge-
nannte biographisch-quantitetive Methode (vgl. Albrecht 1975 42) beinhdtet dabel fir den
Fortgang diesr Arbet enige entscheidende Vortelle Ergens i das Maerid wetgehend
sortiert; schon aus Grinden der redlen Machbarket fir den Forscher wird es daher folgerich
tig sain, diesen Weg zu gehen (Sehe auch Kapitd 1.3.2). Zweitens weist gerade der politisch
adminigrative Bereich eine ziemlich hohe Informationsdichte auf. Es geht im Forschungszu-
sammenhang der Karierewegverfolgung um Fakten, die ds relativ objektivierbar bezeichnet
werden konnen: Beispidsweise snd der Zetpunkt des Partelbeitritts oder die erste hauptant-
liche Pogtion in der Politik Informaionsgendte, die eindeutig belegbar sind. Trotz der Kritik
an diesem Vefahren (vgl. Beyme 1971a 20) wegen der angeblichen ,Unzuverldssgkeit des
Materids’ gibt es keine wirkliche Alternative dazu: Die biographische Methode hat ,in den
Sozidwissenscheften in den letzten Jahren erheblich an Bedeutung gewonnen, so vor dlem
im interdisziplinéren Grenzbereich von Politologie, Soziologie und Higtorie®  (Benzner 1989:
133).

Der nachste wichtige Punkt betrifft den grofen Zeitraum, in dem sich die Untersuchung der
Regierungamitglieder abspiet (1949-2002). Dazu wird bemerkt: ,Im Unterschied zur Unter-
suchung Stuaiver Strukturen [..] ha die verlaufssoziologische Andyse zetliche Entwick-
lungen zum Gegendand. Sie unterscheidet sch von der historischen Betrachtungsweise inso-
fern, ds nicht Strukturen in ihrer zeitlichen Verénderung, sondern Personen oder Personent
gruppen im Laufe ihrer Lebensentwicklung untersucht werden* (Herzog 1975: 53). Dafir it
der Prozess der politischen Professondiserung en gutes Beisiid. Es geht darum, das
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» Wechsalverhdtnis zwischen Person und sozidem Kontext ds dynamischem Prozeld zu the-
matiseren* (Herzog 1975: 53).

Aufgenommen in den Datensatz wurden N = 553 Personen, die zwischen 1949 und 2002
(Stichtag 1.3.2002) entweder Kanzler, Minister, Beamteter oder Parlamentarischer Staatssek-
retér waren. Zu bedenken ist, dass es zahlreiche Dopplungen gab und gibt. Dieser Tatsache —
der Moglichkeit des Innehabens von zwel oder mehreren der aufgefiinrten Amtern — wurde
bel der Ergelung des Datensatzes berticksichtigt.

AulBerdem and dle Politiker, die aus der ehemdigen DDR kommen und nach 1990 in das
Bundeskabinett eintraten, aufgefiihrt. Die letzte Regierung der Volkskammer, das Kabinett de
Maziere, ig nicht mit aufgenommen worden, weill es den Rahmen der Arbet sprengen wir-
de. Trotzdem sind Fragen des Ubergangs von Politikerkarrieren bei Systemwechsain von gro-
[Zem Interesse (vgl. Hausmann 2001: 776ff.; Lohse 1999: 117ff.).

Der Beobachtungszeitraum auf Bundesebene ab der 1. Wahlperiode bietet sch an, well damit
zum enen en ,geschlossener Komplex* angegangen werden kann und zum anderen die Ver-
glechbarkeit der Daten besser gewdhrleigtet ist ds ba einer Untersuchung der Lénderregie-
rungen, wo sich gerade die Situation in der Nachkriegszait 8ul3erst heterogen prasentiert.  Die
egen zwe Jahrzehnte der Bundesrepublik sind durch eine Kontinuitét von birgerlichen Poli-
tikerkarrieren in der Regierung gekennzeichnet; &hnliche Rekrutierungsmuster in der Zeit vor
dem Zweten Wedtkrieg konnen as bestimmendes Merkma ausgemacht werden. Mestens
heit dies ein ,Uberwinten® im Nationdsozidismus, sdtener eine aktive Rolle im Wider-
gand. Mit dem Eintritt der Sozialdemokraten in die Grole Kodition (1966) andern sich die
Vorzeichen: Emigration, der Velust der beruflichen Exigenz, gehen oft enher mit ener
Heimkehr in den Schol3 der SPD, nachdem sich vorlbergehend anderweitig orientiert wurde
(meigens zur KPD oder einer sozididischen Splitterorganisation). Als Beispide hierfir kon-
nen Willy Brandt und Herbert Wehner gelten.

Die Zet nach dem Ende der sozidliberden Kodition (1982) offenbat gerade auf Seten der
Union politische Karrieren, die sark von der ,Ochsentour’ Uber die eigene Jugendorganisati-
on geprégt sind und damit im Gegensatz zu denen der 1950iger und 1960iger Jahren stehen,
as dies noch nicht der Fal war. Mit dem Ende der DDR und dem Eintritt ostdeutscher Politi-
ker in die Regierung (1990) schliefd sich der letzte Abschnitt an; dort it der Karriereweg
meist komplett anders as bel Politikern aus den dten Bundeddndern, was auch bel der Auf-
selung des Variablenkata ogs berlicksichtigt wird.

Inggesamt snd im vorliegenden Fal funf Variablenkomplexe mit insgesamt 47 Grundvariab-

len ersdlt worden: Die ergen vier Komplexe umfassen Elementardaten bezliglich des sozia-
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len Hintergrunds, Berufdtétigkeit, innerpartelicher Laufbahn sowie der hauptamtlichen Pos-
tionen in der Politik. Der funfte Komplex benhdtet dann Typenbildungen, um die Einzdun
tersuchungen zusammenzuftihren. Im Einzelnen wird darauf in Kapitd 4.2.-4.6. engegangen.
Die Vollgéndigket der Daten ist in der Regd gegeben; dlerdings selt sch die Frage nach
der Vergleichbarkeit der Generationen. Golsch macht in diessm Zusammenhang darauf auf-
merksam, dass die ,Z&sur des Dritten Reiches [...] in den individuelen Biographien auch des-
hab von eklatanter Bedeutung [war], well de den Betroffenen fir einen Zeitraum von drei-
zehn Jahren jegliche Mdaglichkeit nahm, politisch zu abeten, ausgenommen im Untergrund
oder im Exil* (Golsch 1998: 195). Zwar wird dann davon gesprochen, ,mitteds eines in dre
Phasen aufgegliederten Schemas fir die Datenerhebung — Weimarer Republik, Drittes Reich
und Bundesrepublik — [..] diesen Besonderheiten Rechnung zu tragen®, doch wie dies ,kon
kret'” geschieht, ist nicht ersichtlich (Golsch 1998: 195).
Lange wéhit in saner Arbeit eine Generationentypologie: ,,Neben dieser, auf das jewallige
Geburtgahr bezogenen Generationsgliederung der  Untersuchungspersonen  wurden  zuséizlich
zur Erh&tung der erzidten Ergebnisse zwe wetere Generationsklassfizierungen anhand an+
derer spezifischer Kriterien gebildet:

1. Gengdionsbildung nach higorischen Phasen, in denen die Aushbildung vollzogen

wurde.
2. Geneationsbildung unter dem Agpekt des frihesmoglichen Beginns politischer Akti-
vitat“ (Lange 1976: 161).

Jedoch bezieht sich der Ansatiz vor dlem auf die Systembriiche (Kaisarreich, Weimarer Re-
publik, NS-Zeit, Bundesrepublik) und die Auswirkungen auf die Karieren der Minigter in der
Nachkriegszeit (vgl. dazu auch Derlien 1990b; Pfetsch 1986). Darauffolgend sind aber fast
30 Jahre vergangen, s0 dass es nicht zweckmddg erscheint, den Fokus auf die ersten Jdhre
der Bundesrepublik zu legen. Auljerdem unterteilt Lange bel der Langsschnittandyse nicht
nach Wahlperioden, was aber fir diese Arbeit angewendet wird. Deswegen it es ratsam, auf
eine Generationentypol ogie zu verzichten.
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4.2. Altersschichtung, Geschlecht und Bildung: Zur Sozialstruktur der bundesdeutschen Re-
gierung

Im Hinblick auf die Untersuchung der Hintergrundmerkmae der Mitglieder der Bundesregie-
rung empfiehlt es Sch nach Bildung, Alter und Geschlecht zu unterscheiden.

Fragen zur Soziddruktur eines Palaments beziehungswvese ener Regierung interesseren
st langem die Forschung: Ein Zusammenhang zwischen dem Soziddaus des Bevolke-
rungdurchschnitts und den Vertretern im Parlament wird dabe immer wieder gewlnscht.
Dies ig im angdsichaschen Bereich anders. Dort wird demographischen Zahlen nicht so vid
Beachtung geschenkt (vgl. Polsby 1988). Festzustdlen ist, dass ,besonders im deutschspra-
chigegn Raum palamentarische Reprasentation mit ,standing for'-Vorgdlungen im Snne so-
zidgtruktureller Widerspiegelung verbunden wird”“ (Thaysen 1988: 90).

Es kann aber kein Zweifd daran bestehen, dass ,die Kritik, dal3 sch das Sozidprofil der Be-
volkerung nicht im Parlament widerspiegele, [...] am primé&en Inhat von Représentation vor-
be [geht]. [...] Représentation braucht nicht den Proporz — jedenfdls nicht in dem Sinne oder
in der Erwartung, dal3 damit grolere Gleichlaufigkeit oder metr Identitét zwischen Wahlern
und Gewdhlten herzugdlen s: Sowet der genannten Kiritik diese Hoffnung zugrunde liegt,
dokumentiert se en im Sinne des Grundgesetzes und auch der Vefassungen anderer westli-
cher Demokratien fal sches Reprasentationsversténdnis* (Schittemeyer 1993: 51).

Nicht sonderlich neu dirfte dabel die Erkenntnis sein, dass der dffentliche Dienst relativ Uber-
représentiert ist, Arbeater (je nach Definition) und Hausfrauen jedoch stark unterreprésentiert
and (vgl. Ismayr 2001 66ff.; dlgemen zur Alters und Soziadstruktur des Bundestages
Schindler 1999 |: 554ff.; Deutsch/Schittemeyer 2003: 21ff.). AulRerdem it zu entnehmen,
dass der Antell der Akademiker in den Bundeskabinetten von 1949-1985 hoch ist und sch
kaum von dem in den Weimarer Regierungen unterscheidet (Armingeon 1986: 39).

Obwohl vordergrindig sozide Représentation bel der Wahlentscheidung keine grole Rolle
idt, i der Wunsch nach ,sozider Ausgewogenheit’  vorhanden: ,,Zusammenfassend kann
festgestelt werden, dal3 sch der Wunsch nach sozider Proportionditdt in den politischen In-
ditutionen Uber das Wahlverhdten in das Patdensysem umsetzt, sofern es Sch um enen
Aspekt sozider Proportionditdt handdt, der ate und neue Konfliktpotentide betrifft* (Re-
benstorf/Wessds 1989: 423). Die Représentation von Frauen in Parlament und Regierung hat
in den letzten Legidaturperioden stark zugenommen (vgl. Schindler 1999 I: 636f.; Kirschners
Volkshandbuch Deutscher Bundestag 14. Wahlperiode). Der Antell liegt fir die 14. Legida
turperiode im Parlament bel 30,9 Prozent.
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Die ede Regierung Schroder zéhite zu Beginn ihrer Amtszet mit funf Minigerinnen, neun
Parlamentarischen  Staatssekretérinnen sowie zwe Beamteten Staatssekret&rinnen mehr welb-
liche Mitglieder ds jede Bundesregierung zuvor: ,Dass 14 Miniger und parlamentarische
Staatssekretére (von 39) welblich sind, verwundert angesichts der von belden Regierungspar-
teen sat Jahren betriebenen Glechstdlungspolitik und Quotenregelung nicht®  (Derlien 2001
44).

Fir die Bundesepublik unterlag das Alter bem Amtsantritt gewissen Schwankungen: ,While
the average age of officeholders steadily increased from 53.8 years (1950) to 57.6 years
(1966) [...], it abruptly dropped to 52.4 years in 1970 [...] in the first Brandt administration.
The eite was youngest in 1977 (51.2 years) and [...] aged dightly to 54.5 years in 1983”
(Derlien 1990b: 358).

Von besonderem Interesse ist das Alter bem Antritt des Amtes eines Parlamentarischen
Staatssekretérs bezienungswveise Ministers, well damit Auskunft darlber erteilt wird, in wel-
chem Stadium der politischen Karriere sch die betreffende Person befindet. Des weiteren soll
nur fir die Palamentarischen Staatssekretére differenziert werden: Hier ergeben sch dann
vidleicht schon Aufschliisse beziiglich der vermuteten Entwicklung zu einem immer hoheren
Alter der Parlamentarischen Staatssekretdre beim Eintritt ins Amt. Aullerdem ist es relevant,
ob bel der Parteizugehdrigkeit Altersunterschiede festzustdllen sind (4.2.1.)

Als nachges ware zu fragen, inwieweit sch der Antell von Frauen im Minigeramt ds auch
im Amt des Parlamentarischen Staatssekretérs erhGht: Beim Betrachten der Minigterien mit
ene traditiondl erachteten ,hohen Kompetenz von Frauen’” (Gesundheit, Familie und Sozia-
les) ig davon auszugehen, dass de enen sakeren Frauenantal aufweisen ds die ,, Schlis
saminigerien” wie Innent, Aul3en oder Jugtizministerium (4.2.2.).

Beim Bildungsgrad wird angenommen, dass hier keine dlzu grof¥e Schwankungen in zeitli-
cher Hinscht auftreten; Promovierte Snd im Bereich der Regierung héufiger zu e'warten ds
be den Hinterbanklern (vgl. Golsch 1998: 122; Derlien 2001).

Beziglich der Parteienzugehdrigkeit i zu fragen, ob der Bildungsstand be den Regierungs-
mitgliedern Unterschiede aufzeigt (4.2.3.).

Der Beech der beruflichen Téigkat is aus diesen Untersuchungssirdngen ausgegliedert:
Der Ubergang beziehungswveise das Nebeneinander von Ausgangsberuf und politischem Be-
ruf igt fir diese Arbat zu wichtig, ds dass es nur einer Randbemerkung wirdig wére, deswe-
gen wird an anderer Stelle (Kapitd 4.3.) ausfuhrlich darauf eingegangen.
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Merkmde wie Konfession, regionde Herkunft oder Familiendand snd zu vernachldssgende
Grolen, well de nicht unmittelbar zur Beantwortung der Fragestdllungen in dieser Arbeit be-

tragen wirden.

4.2.1. Altersgruppen

Die Ergebnise des egenen Daensatzes snd mit den Zahlen dhnlicher Erhebungen beziiglich
der Parlamente zu vergleichen (vgl. Golsch 1998: 108ff.; Kaack 1988: 136; Schindler 1999 I:
556ff.).

Das Durchschnittsalter fur die 1. bis 13. Wahlperiode bei den Abgeordneten betrégt 49,3 Jah
re. ,Das bidang hochste Durchschnittsdter war mit 52,3 Jahren in der 4. Wahlperiode (1961-
1965) zu regidtrieren, das niedrigste mit 46,6 Jahren in der 7. Wahlperiode® (Schindler 1999 I:
563). Golsch gdlt fur die 13. Wahlperiode fedt, dass ,,sch in der Altersgruppe zwischen 45
und 54 Jahren mit 257 nahezu die Hafte der [...] betrachteten 538 Abgeordneten” konzentriert
(Golsch 1998: 108). Aufjerdem sai es dgnifikant, dass be der CDU/CSU-Fraktion die Gruppe
der unter 35jdhrigen deutlich stérker vertreten it ads bel der SPD-Bundestagsfraktion: Die
FDP gdlt im 13. Bundestag die dteste Fraktion: ,,Dald auf den vorderen Banken des Deu-
schen Bundestages vornehmlich die dteren Jahrgdnge Plaiz nehmen, dirfte kaum Uberra
schen. Eine gewisse Senioritét der Abgeordneten und eine mehr oder weniger langere ,Letr-
zeit dnd in dar Regd eforderlich, um eine Postion innerhdb der Flhrungsgruppen zu er-
langen* (Golsch 1998: 109).

Diese Ergebnise werden fir die Bundesegierung bedtétigt: Lediglich zwe  Mitglieder snd
bel Antritt des Amtes junger ds 30 Jehre. Es handdt sch zum einen um Andress von Schoe-
ler (FDP), der im Jahr 1976 Parlamentarischer Staatssekretdr im Bundesministerium des Inne-
ren wurde (bis 1982), zum anderen um Claudia Nolte, die von 1994-1998 das Bundesministe-
rium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend leitete.

Dea Gro¥ell der untersuchten Amtdnhaber (Bundeskanzler, Miniger und Parlamentarische
Staatssekretare) vertellt sch auf die Altersgruppen 40-49 und 50-59, namlich 43,6 bezie-
hungsweise 38,6 Prozent (vgl. Tabelle 4.1.).
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Tabelle4.1.: Altersgruppe zu Amtsbeginn bei allen Kanzlern, Ministern und Parlamentarischen
Staatssekretaren im Zeitverlauf

Wahlperiode zu Beginn Altersgruppe (in Jahren) Gesamt
<30 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-69 [ 70-79
1949-1953 (1.WP.) 2 8 5 1 16
1953-1957 (2WP.) 4 9 1 14
1957-1961 (3.WP.) 2 2 2 6
1961-1965 (4.WP.) 1 9 5 4 19
1965-1969 (5.WP.) 2 14 6 3 25
1969-1972 (6.WP.) 19 7 2 28
1972-1976 (7.WP.) 7 13 3 23
1976-1980 (8.WP.) 1 1 10 3 1 16
1980-1983 (9.WP.) 1 20 16 4 41
1983-1987 (10.WP)) 1 3 5 2 11
1987-1990 (11.WP.) 1 10 8 1 20
1990-19%4 (12.WP.) 5 13 15 2 35
1994-1998 (13.WP.) 1 2 11 14
1998-2002 (14.WP.) 6 19 26 2 53
Gesamt 2 25 140 124 29 1 321

Quelle: Eigener Datensatz

Auch nach 1980 snd die durch die Kriegserlebnisse sozidigerten Jahrgdnge sark vertreten
(vgl. lsmayr 1992: 70). Das lasst sch auch durch die Ergebnisse der 9. Wahlperiode (1980
1983) bestétigen, wo 455 Prozent der neuberufenen Minister und Parlamentarischen Staats
sekretére der Altersgruppe 50-59 angehdren.

Beim Betrachten der Zetschiene fdlt auf, dass sch der Antell von jingeren Regierungamit-
gliedern mit dem Eintritt der Soziddemokraten in die Regierung Sgnifikent erhdht (5. Wah-
periode). Die gilt auch fur die folgenden Jahre der sozidliberden Kodition (6.-8. Wahlperio-
de). Unter der Kanzlerschaft Hemut Kohls gewinnen die dlteren Jahrgange in der Regierung
wieder mehr Gewicht.

Diese Beobachtung wird durch die Ergebnisse von Kaack fir den Bundestag erganzt: ,[ES|
kommt beispiehaft zum Ausdruck, dal3 infolge des Machtwechsels von 1969 in dlen Parteien
en Vejingungsorozess ensetzte, wahrend der Wechsd von 1982 [im 10. Deutschen Bundes-
tag] trotz des Eintritts der Fraktion der Griinen in den Bundestag eher die dteren Jahrgéange
begingtigte’ (Kaack 1988 136). Aulerdem wird ausgefihrt: ,Seinen bisher niedriggten Wert
ereichte das Durchschnittsdter in den jugendeuphorischen 70er Jahren: Zu Beginn der Seb-
ten Legidaturperiode 1972 lag das Durchschnittsalter des Plenums bel 47,1 Jahren® (Mller
1988a: 17).

Die Regierung Schroder/Fischer setzt den Trend der Verjingung nach enem Regerungs-
wechsel — ausgdost durch ene linke Reformkodition — nicht fort (vgl. Tabele 4.2): Dies
esaunt, well doch die Grinen eing ds ,Pate der Jugend angetreten waren (vgl. zu den
fundamentden Verdnderungen be den Griinen Tiefenbach 1998).

110



Tabelle4.2.: Altersgruppezu Amtsbeginn bei allen Kanzlern, Minister n und Parlamentarischen
Staatssekr etéren nach Parteien

Altersgruppen (in Jahren) Gesamt
< 30| 30-39| 40-49| 50-59 | 60-69| 70-79
CDU 1 7 38 44 18 1 109
Cu 1 10 21 2 34
SPD 1 12 56 39 5 113
Partei | Fpp 2 27 15 4 48
BUSO/GR 3 7 1 11
Sonstige 2 2 4
parteilos 2 2
Gesamt 2 25 140 124 29 1 321

Quelle: eigener Datensatz

De Groldell der grinen Regierungsmitglieder befindet sich in der Altersgruppe 40-49 (63,6
Prozent). Als Ausnahme davon kann egentlich nur Matthias Berninger gelten, der 1994 mit
23 Jahren in den Bundestag einzog: Im Januar 2001 wurde er mit gerade enmd 30 Jahren
Parlamentarischer Stastssekretér im Bundesumwetministerium.

Be den Unionspateien dominiert inggesamt die Altersgruppe 50-59 (39,6 Prozent bel der
CDU beziehungsweise 59,5 Prozent bei der CSU): Das Ubergewicht der Altersgruppen 50-59
und folgende bai Amtsantritt resultiert vor alem aus den ersten Wahlperioden, wo — personi-
fiziet durch den 73-jahrigen Bundeskanzler — en hohes Durchschnittdter zu verzeichnen i,
asauch erstaunlicherweise durch die Zat nach der deutschen Vereinigung.

Be den FDP-Politikern dominiert insgesamt die Altersgruppe 40-49 (56,3 Prozent). Die Al-
terstendenz ist auch ein Spiegelbild des Wandds, welchen die Liberden durchmachten: Wa
ren es zu Beginn der Bundesrepublik noch ganz klar die dteren Jahrgange, die dominierten
(1. Wahlperiode; 50-59: 75 Prozent), so vollzog sch mit dem politischen Wechsd ab 1968
auch glechsam ein Audausch des Personds, der sich nicht zuletzt in einer deutlichen Verjin
gung der palitischen Fuhrungskréfte manifestierte: Be Amtsantritt in der Altersgruppe 40-49
waren in der 4. Wahlperiode 62,5 Prozent zu finden, in der 6. Wahlperiode aber 85,7 Prozent.
Eine andere Kongelation ergibt sch be ener gesondeten Betrachtung der Parlamentari-
schen Staatssekretére (vgl. Tabelle 4.3):
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Tabelle4.3.: Altersgruppe zu Amtsbeginn bei den Parlamentarischen Staatssekr etéren
im Zetverlauf

Altersgruppe (in Jahren) Gesamt
< 30| 30-39| 40-49 | 50-59| 60-69

1965-1969 (5.WP.) 1 9 10

1969-1972 (6.WP.) 11 5 1 17

1972-1976 (7.WP.) 71 1 2 20

1976-1980 (8.WP.) 1 1 9 1 1 13

Wahlperiode 1980-1983 (9.WP.) 1l 15 9 4 29
1983-1987 (10.WP.) 1 2 2 5

1987-1990 (11.WP) 7 3 1 1

1990-1994 (12.WP.) 3 9 9 1 22

1994-1998 (13.WP.) 1 8 9

1998-2002 (14.WP.) 5 15 12 1 33

Gesamt 1 19 87 51 11 169

Quelle: eigener Datensatz

Hier I&sst dch ene klare Richtung erkennen und zwar dahingehend, dass das Alter bat Amts-
antritt in den ersten Wahlperioden (ab 5.) niedriger lag as spéter. Waren es von 1967 bis 1980
nie mehr as 294 Prozent der Parlamentarischen Staatssekretére, die bel ihrem Amtsantritt
dter ds 50 sind, so fdlt die Prozentzahl in der Ara Kohl nur einmal unter diesen Wert (11
Wahlperiode: 27,3 Prozent); tellweise liegt er deutlich darlber (13. Wahlperiode: 88,9 Pro-
zent). Wie diesinsgesamt zu werten i, soll in Kapitel 4.6. analysiert werden.

Bel der Andyse dar Amtszeiten dler Kanzler, Minister und Parlamentarischen Staatssekretére
st 1949 finden sch keine spektakuldre Befunde Insgesamt dominieren die Amtszeiten en
bis vier Jhre Ausnahmen wie Hans-Dietrich Genscher (insgesamt 23 Jahre Innen und dann
AulBenminigter), Ludwig Erhard (inggesamt 17 Jahre Wirtschaftsminister und dann Kanzler)
oder Hans- Christoph Seebohm (17 Jahre Verkehrsminister) bestétigen da nur die Regdl.

Bel den Parlamentarischen Staatssekretdren it Martin Griner, der von 1972-1990 das Amt
inne hette, der Spitzenreiter. Zuerst wurde ihm im Wirtschaftsminigerium die Verantwortung
Ubertragen, danach ab 1987 im Umwetministerium.

4.2.2. Frauenanteil
Der geringe Antell von Frauen in Flhrungspostionen ig sat langem ein Thema in der Wis-
senschaft: ,Zu den Mé&chtigen der Wdt haben Frauen noch nie gezéhlt. Auch in Deutschland
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war und it die politische — wie die 6konomische — Elite ene Elite weitgehend ohne Frauen”
(Hoecker 1998: 65; vgl. dazu auch lsmayr 1992: 64ff.; Rebenstorf 1990: 17ff.; Schindler 1999
I: 634ff.). Dies ha dch in den letizten Jahren verdndert: Betrug der Antell der welblichen
Bundestagsabgeordneten 1980 noch 8,5 Prozent, so erfolgte in den Jahren darauf en dtetiger
Angtieg (1983: 9,8 Prozent; 1987: 154 Prozent; 1990: 20,5 Prozent; 1994 26,3 Prozent). In
der 14. Wahlperiode dand von den 669 Abgeordneten 207 welblich: Damit it en neuer
Hochststand von 30,9 Prozent erreicht (vgl. Schindler 1999 | 634; Kirschners Volkshand-
buch Deutscher Bundestag 14. Wahlperiode302). Dennoch bleibt zu atestieren: ,Die mit
zunehmender Professondiserung der Abgeordnetentétigkeit entstandenen und nach wie vor
dominanten Karrieremuster erschweren Frauen den politischen Aufdieg dlerdings auch jetzt
noch® (Ismayr 2001: 78).

Dies hat auch damit zu tun, dass der hohe Zetaufwand fir eine berufliche und politische Kar-
riere dch nur schwerlich mit der Grindung ener Familie verbinden |&sst. Bezeichnenderwe-
s wachs der Antell weiblicher Abgeordneter im Verlauf einer Wahlperiode regedméldg, was
darauf zurtckzufUhren i, dass ,Frauen auf den Landedisen der Parteien im Durchschnitt
schlechter platiziert werden und vidfach erst durch Nachriicken von der Ligte im Laufe der
Wahlperiode ein Mandat erhdten komen® (Schindler 1999 1. 635). Die Karrierewege von
Politikerinnen unterscheiden sch jedoch insgesamt nur noch wenig von denen ihrer ménnli-
chen Kollegen (Hoecker 1998: 68).

Zwischen den Partelen gibt es dabel schon st jeher grof3e Unterschiede: Bel den Unionspar-
telen und den Liberden ig en unterdurchschnittlicher Antell, be der SPD en Uberdurch
schnittlicher Antell und bel den Grinen und der PDS en erheblich Uberdurchschnittlicher
Anteil von Frauen vorhanden. Dies wurde nicht zuletzt dadurch verursacht, dass bei SPD und
den Griinen die Parteigtatuten eine Quotierung der Amter und Mandate vorschreiben (vgl.
Kolinsky 1993: 129ff.; MUller 1988a: 15).

Fir palamentarische Spitzenpostionen gilt, ,dass aufgrund ihres Minderheitengtatus im
Bundestag bisher nur wenige weibliche Abgeordnete ihre Rolle ds ,backbencher’ gegen en
machtvolleres politisches Amt tauschen konnten® (Hoecker 1994: 566). Trotzdem ,verdeu-
licht die Satisik & der 10. Wahlperiode aber zuglech ene kontinuierliche Zunahme der
Rekrutierung von Frauen fur politische Flhrungspositionen — von 8,7 Prozent (1983) auf 14,7
Prozent (1990) — die dlerdings nicht Schritt hdt mit dem Anweachsen des Frauenantels im
Bundestag insgesamt” (Hoecker 1994: 567). Bis 1998 wurden lediglich 16 Frauen as Bun-
desminigterinnen berufen. In der 14. Wahlperiode waren es sechs, was einen neuen Hoéchst-
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gand bedeutete. Insgesamt hat es sait Grindung der Bundesrepublik 46 Frauen as Minister
beziehungswei se Parlamentari schen Staatssekretér gegeben (vgl. Tabelle 4.4.).

Tabelle4.4.: Geschlechterverteilungin Ministerien im Zeitverlauf bei allen Kanzlern, Ministern
und Parlamentarischen Staatssekretaren

Frauen/M anneranteil Ministerien
Anzahl
Geschlecht
Wahlperiode zu Beginn mannlich | weblich Gesamt
1949-1953 (LWP.) 16 16
1953-1957 (2.WP.) 14 14
1957-1961 (3.WP.) 6 6
1961-1965 (4.WP.) 18 1 19
1965-1969 (5.WP.) 23 2 25
1969-1972 (6.WP.) 25 3 28
1972-1976 (7.WP.) 2 1 23
1976-1980 (8.WP.) 15 1 16
1980-1983 (9.WP.) 38 3 41
1983-1987 (10.WP.) 9 2 11
1987-1990 (11.WP.) 17 3 20
1990-1994 (12.WP.) 26 9 3B
1994-1998 (13.WP.) 11 3 14
1998-2002 (14.WP.) 35 18 53
Gesamt 275 46 321

Quelle: eigener Datensatz

Mit der Berufung von Sabine Leutheusser-Schnarrenberger zur Bundegustizminigerin 1992
vollzog sch ersmalig die Besetzung eines Schllissalressorts durch eine Frawl.

Insgesamt i jedoch klar erdchtlich, dass klasssche ,,Frauenbereiche’, wie Gesundheits-und
Familienminigerium  Uberdurchschnittich  mit  weiblichem  Fihrungspersond  besstzt  werden
(vgl. Tabele 45.): Die Anzahl der Minigerinnen und Parlamentarischen Staatssekretérinnen
Ubergeigt hier digenige der ménnlichen Amtsnhaber deutlich (Gesundheitsministerium: 77,8
Prozent Frauen; 22,2 Prozent Méanner: Familienminigerium: 60,0 Prozent Frauen; 40,0 Pro-

zent Manner).
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Tabelle4.5.: Bundesministerien Verteilung mannlich/weiblich bel allen Kanzlern, Ministernund
Parlamentarischen Staatssekr etéren

Bundesministerien Verteilung mannlich/weiblich

Ministerium mannlich weiblich Gesamt

Bundeskanzleramt

AulRen

Innen

Verteidigung

Justiz

Wirtschaft

Finanzen

Arbeit

Umwelt

Gesundheit

Familie

Landwirtschaft

Forschung/Bildung

IS EN IS S B RN TS TS IS I S S IR PR

Entwicklung

Post

Verkehr

=

V ertriebene/l nnerdeutsch

[EEN

Songtige

ol N B! 5] Bl o Nl =] 0| vo] 0o B NI N| 5| 5 8| 5| 8
NN EEEEREEAEERREREER

2

Gesamt

Quelle: eigener Datensatz

Die sogenannten , Schlissdressorts'  (Innent, AulRent, Judtiz-, Wirtschaftsminigerium) blei-
ben vorwiegend Mannern Uberlassen: Verschwindend gering it hier der Antell von Frauen; er
schwankt zwischen 4,3 Prozent im Wirtschaftsminiserium und 11,8 Prozent im Judtizministe-
rium.

Betrachtet man die Parlamentarischen Staatssekretére gesondert, ergeben sch dhnliche Er-
gebnisse: Es gab drel Parlamentarische Staatssekretére im Kanzleramt (Katharina Focke von
1969-72; Marie Schlel von 1974-76; Liesalotte Berger von 1987-89).

Dea anderenorts festgestellte Befund — ,Waelbliche Abgeordnete snd im Mittd jinger ds
mannliche, erreichten ihr Bundestagsmandat jedoch erst spéater” (Golsch 1998: 118) — hat fir
die Ergebnise be Kanzlern, Minigern und Parlamentarischen Staatssekretdren die Auswir-
kung, dass die Prozentantelle in den Altersgruppen 30-39 und 50-59 in der Geschlechterver-
tellung sich dementsprechend relativ stark unterscheiden (vgl. Tabelle 4.6.).
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Tabelle4.6.: Geschlechterverteilung nach Alter sgruppen bei allen Kanzlern, Ministern und Par-
lamentarischen Staatssekretéren

Altersgruppe (in Jahren)
Gesamt
<29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-69 | 70-79
) Anzahl 1 20 120 109 24 1 275
mannlich
% von Geschlecht 0,4% 73%| 43,6%| 39,6% 8,7% 0,4% 100,0%
o Anzahl 1 5 20 15 5 46
weiblich
% von Geschlecht 22%| 109%| 435%| 32,6%| 10,9% 100,0%
Anzahl 2 25 140 124 29 1 321
Gesamt
% von Geschlecht 0,6% 78%| 43,6%| 38,6% 9,0% 0,3% 100,0%

Quelle: Eigener Datensatz

Die geringe Représentanz von Frauen in den Flhrungszirkdn von Parlament und Regierung
eklat dch durch folgenden Fakt: ,Da Se bis in die achtziger Jehre hinegn nur in geringem
Male im Palament représentiet waren, gibt es gegenwértig verhdtnismddg wenig Parla
mentarierinnen mit hoher Senioritét. Dies wiederum erweist Sch as deutliches Hindernis fur
eine Auswetung ihrer Présenz in den politischen Flhrungsgremien® (Golsch 1998; 119).

4.2.3. Bildung

Obwohl es kenen offizidl vorgeschriebenen Bildungsabschluss fir Mitglieder des Parla
ments und der Regierung gibt, i es jedoch nicht zu Ubersehen, dass in der Reditd be der
Zugangsvoraussetzung fur en politisches Amt akademische Titd ene grofe Rolle spiden:
»Mit wachsender Komplexitét der Staatsaufgaben und damit einhergehender Akademisierung
des Palaments ig eine zunehmende Akademiserung des Parlaments verbunden. Sie vollzog
gch—mit enigen Schwankungen — in alen Fraktionen® (Ismayr 2001: 65).

Die Quote der Bundestagsabgeordneten mit Hochschulabschluss stieg seit 1949 kontinuierlich
an: von unter 50 Prozent auf Uber 75 Prozent (vgl. MUller 1988: 209; Schindler 1999 |: 668).

Die Fraktionen der birgerlichen Patelen CDU/CSU und FDP hatten dabei zu Beginn enen
deutlichen Vorsprung vor der SPD, welcher aber in den letzten Jahren immer mehr zusam
menschmolz, ohne ganz zu verschwinden. Die Liberden und die Grinen haben in der 13.
Wahlperiode den hochsen Antel an Abgeordneten mit Hochschulbildung (vgl. Schindler
1999 I: 669).

Fur dle Kanzler, Miniger und Parlamentarischen Staatssekretére ist festzugtdlen (vgl. Tabe-
le 4.7.), dass die CDU, dicht gefolgt von der FDP, den hdchsten Antell an Promovierten auf-
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zuweisen hat (52,3 Prozent beziehungsweise 47,9 Prozent). Uberraschend stelt sich das Er-
gebnis ba den Grinen dar, wo nur 18,2 Prozent promoviert sSnd. Bel der SPD macht sich die
higorische Verwurzdung in der Arbeterbewegung auch dadurch bemerkbar, dass der Anteil
derjenigen mit Berufsaushildung mit 23,9 Prozent bel weitem am hochgten liegt.

Tabelle 4.7.: Bildungsgrad nach Parteizugehorigkeit unterteilt fir alle Kanzler, Minister und
Parlamentarische Staatssekretare

Bildungsgrad Partei
Partei
Gesamt
CDU | CSU | SPD | FDP | BU9O/GR | Sonstige | parteilos

Promotion Anzahl 57 13 35 23 2 3 2 135

Staatsexamen/

Diplom/MA Anzahl 43 16 50 22 7 1 139

Ber_ufsausbl [dung/ Anzahl 8 5 o7 3 1 44

Meister

Keine Anzahl 1 1 1 3
Gesamt Anzahl 109 34| 113 48 11 4 2 321

Quelle: Eigener Datensatz

Interessanterweise gab es im ersen Deutschen Bundestag noch fast 40 Prozent Abgeordnete
ohne Schulabschluss: ZurlickzufUhren ist dies aber wahrschenlich auf die gesondert zu be-
trachtende Nachkriegszeit. Im Nachfolgenden dieg die Zahl der Mitglieder mit Hauptschul-
abchluss, wéhrend gleichzeitig die Zahl dejenigen ohne jeglichen Schulabschluss sank
(MUller 1988b: 204).

Deratige Schwankungen haben die Entwicklung in der Bundesregierung nicht betroffen (vgl.
Tabelle 4.8)
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Tabelle4.8.: Bildungsgrad im Zeitverlauf bei allen Kanzlern, Ministern und Parlamentarischen
Staatssekretéren

Wahlperiode zu Beginn Bildungsgrad

Promotion Sta_atsexamm/ Ber ufsau_sbildung/ Keine Gesamt
Diplom/MA Meister

1949-1953 (L.WP.) 8 7 1 16
1953-1957 (2.WP.) 9 4 1 14
1957-1961 (3.WP.) 2 2 2 6
1961-1965 (4.WP.) 12 7 19
1965-1969 (5.WP.) 10 10 5 25
1969-1972 (6.WP.) 8 10 9 1 28
1972-1976 (7.WP.) 9 9 5 23
1976-1980 (8. WP.) 5 8 3 16
1980-1983 (9.WP.) 25 10 6 41
1983-1987 (10.WP.) 7 3 1 11
1987-1990 (11.WP.) 10 10 20
1990-1994 (12.WP) 12 20 3 35
1994-1998 (13.WP) 5 7 1 1 14
1998-2002 (14.WP.) 13 32 7 1 53
Gesamt 135 139 a4 3 321

Quelle: Eigener Datensatz

Stets war der Antell der Promovierten sehr hoch: Insgesamt liegt er fir den Zeitraum 1949-
2002 bei 42,1 Prozent.

Es i jedoch ig nicht zu Ubersehen, dass mit Eintritt der Soziademokratie in die Regierung —
sowohl Ende der sechziger Jahre als auch 1998 — die Zahl der Promovierten zuriickgeht.
Grundsitzlich éndert dies jedoch nichts am zahlrechen Vorhandensain von Kanzlern, Minis-
tern und Parlamentarischen Staatssekretdren mit Doktorhut.

Die Erkenntnis wird durch andere Erhebungen ergénzt: ,Der Antell der Akademiker an den
Regierungsmitgliedern ist hoch, unterscheidet sch aber nicht wesentlich von dem der Wema-
rer Regierungen” (Armingeon 1986: 38; vgl. Knight 1952: 36).

Bezliglich des Vergleches von Vorder- und Hinterbanklern wird fir die 13. Wahlperiode
festgestdlt: ,Die Abgeordneten mit den hdchden Bildungsabschiiissen snd dagegen eher
unter den parlamentarischen Eliten zu finden: 69,4 Prozent der Frontbencher haben ein Uni-
verdtétsexamen abgelegt, und fagt en Dritted hat zusizlich promoviert. Be den Backben
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chern betrégt der Antell der Abgeordneten mit einem Abschluss an einer dlgemeinen Hoch
schule 56,6 Prozent, und der Antell der Promovierten ist nicht enma hab so grol3 wie nner-
halb der parlamentarischen Flihrungsgruppen® (Golsch 1998: 122).

Es war wohl schon immer 0, dass en Hochschulabschluss zuziiglich Promotion unter den
Geschtspunkten des Status fir ein Regierungsamt eine gewisse Eingangstir bildete, ohne
damit zu ener unumganglichen Grundvoraussetzung zu werden.

4.3. Berufliche Laufbahn

Dem Vehdtnis von beruflicher und politischer Laufbahn wird im Folgenden gesondert Auf-
merksamkeit geschenkt. Dies geschient aus nahdiegenden Grinden: Wie schon vidfach in
der Literatur festgestdlt, bestimmt die Néhe des urspringlichen Berufs zum politischen Feld
nicht unwesentlich die spateren Erfolgsaussichten beim Uberwechsdn in den politischen Be-
ruf (vgl. Beyme 1993: 120ff.; Ismayr 2001: 62; Kaack 1988: 128ff.).

Als besonders wichtiges Merkmd it dabei zu bemerken, dass nur die wenigsten Spitzenpoli-
tiker in ihren angestammten Beruf zurlickkehren. Das gleiche l&sst dch in umgekehrter Rei-
henfolge diagnogtizieren: ,Nur vorlbergehend kann die politische Kariere mit der berufli-
chen noch eine Welle verzahnt sain* (Beyme 1993: 121).

Folgerichtig wird nun vor dlem interesseren, aus wecher Berufsgruppe die Miniger und
Parlamentarischen Staatssekretzre vor der ersmaligen Ubernahme ihres  Bundestagsmandats
kamen; fUr die Miniger, die keinen Abgeordnetenstatus bel Amtsantritt vorweisen konnen,
gilt sdbiges. Als Grundlage dafiir ist die Tatsache zu sehen, dass ein Abgeordnetenmandat in
den meisten Fdlen fur die Minister der Eingtieg in den politischen Beruf bedeutet.

Des weteren i es vordringlich, danach zu fragen, welche Berufe in welchem Minigerium
dominieren. Eine deratige Sortierung macht Sinn, weil damit Schlisse beziiglich der Verte-
lung auf bestimmte Aufgabengebiete gezogen werden konnen: Beispidsweise is zu erwarten,
dass Jurigen nach wie vor im Judiz- ds auch Innenminigerium dominieren. Beziglich der
Parteizugehorigkeit wird davon ausgegangen, dass die jurisischen Berufe bel den birgerli-
chen Pateien dominieren, wéahrend der Lehrerberuf be der politischen Linken hervordicht
(4.3.1).

Ein wichtiger Bezugspunkt fir die Laufbahn eines Politikers wird in der Dauer der berufli-
chen Tatigket gesehen. Hierbel igt natlrlich zu beachten, dass die Biographien vider Man
datstréger nach 1945 Briche aufweisen, die durch die zweimalige Trandformation des politi-
schen Systems verursacht wurden. Dem entsprechend sind die Regierungsmitglieder, die aus
der ehemdigen DDR kommen, mit ,,anderen Augen zu betrachten: Hier wird die Berufsdau
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er in der Regd lang sein, well die meigen enen palitischen Beruf erst mit den Geschehnissen
von 1989/90 ergriffen haben (4.3.2.).

Verbandskarrieren spiden und spidten be den Mitgliedern des Parlaments eine grofe Rolle
(vgl. Kilder 1994). Dies gtrahit natlrlich auch auf die Regierung aus (4.3.3.).

4.3.1. Berufsgruppen und Ministerien

Auf die ganze Problematik bel der Erfassung der Berufsstruktur hat — mit viden anderen —
Schindler hingewiesen: |, Theoretische Unklarheiten driicken dch unmittdbar in - methodischer
Ungcherheit aus In der Parlamentssoziologie fuhrt das zu ener ungenigenden Trennung
zwichen dem eng elernten, oft aber langst nicht mehr ausgelibten Beruf eines Politikers
enesats und sener Erwerbsstdlung und beruflichen Funktion unmittelbar vor und gegebe-
nenfdls wéahrend der Mandatszeit andererseits’ (Schindler 1999 |: 679). Be der hier verwen
deten Kategoriserung geht es ergens darum, die besondere Dominanz bestimmter Studien
richtungen im Offentlichen Diengt herauszufinden; zweitens soll das Kategorienschema auch
fur die gesonderte Betrachtung der Beamteten Staatssekretére (Kapitd 5.2.1.) verwendbar
sain und drittens gilt es eventudle Beziige zwischen den Miniderien und den Berufsgruppen
herzugtellen, aus denen die Regierungamitglieder kommen.

Die Dominanz des Offentlichen Dienstes im Deutschen Bundestag ist dabei ein at bekanntes
Phanomen, worauf schon an anderer Stelle dieser Arbeit hingewiesen wurde (vgl. Kapitd 3).
Problematisch erscheint dabel die Definition der Berufsfelder. Schon die Untertellung in ,Be-
amte und ,Angestelite des Offentlichen Dienstes (so Hess 1992; dagegen Ismayr 2001) e-
scheint zweifeheft, wel damit oft mehr verundeutlicht wird, ds das Klarhet entgteht. Dies
zeigt sch besonders bel den Berufen mit juristischer Ausbildung und den Lehrern. Das in der
Literatur fUr die politisch-adminidrative Elite oft beschriebene Jurisenmonopol (vgl. Dah
rendorf 1965) kann so nicht untersucht werden. Juristen kommen bel den Berufsgruppen so-
wohl im Offentlichen Diengt wie auch bel den freien Berufen (ds Rechtsanwalt/Notar) haufig
vor. Hier efolgt nun ene gesondete Eintellung, indem die ,Jurisischen Berufe® (im weltes-
ten Snn) ds eigene Kategorie engefiihit werden. In diessm Zusammenhang is darauf hin-
zuweisen, dass Rechtsanwdte im Bundestag, die ,eigentlich” Beamte snd (deren Rechte und
Pflichten ruhen wahrend der Auslibung des Mandats), neben ihrer Abgeordnetentétigkeit be-
ruflich téig sein konnen (vgl. lsmayr 2001: 744). Diesr besonderen Vortellhaftigkeit der
jurigischen Ausbildung fir die Politik gilt es, mit der geschilderten Eintelung Rechnung zu
tragen. Die nicht sehr grole Sinnhaftigkeit der Berufsgruppeneintellung ,Beamteé zeigt Sch
auch be den Lehrern, die heute vidfach gerade am Beginn ihres Beschaftigungsverhdtnisses
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ds Angeddite abeiten (vgl. Deutsch/Schittemeyer 2002 22). Aulerdem empfiehlt es sich,
in diessr Arbeit aufgrund des grofRen Vergleichszeitraums (1949-2002) mit ,,sehr gedtrafften
Berufsstatistiken" (Hess 1989: 737) zu abeiten, well anderenfdls durch eine zu grol}e Diffe-
renzierung bezlglich der Vergleichbarkeit der Daten Probleme entsehen wirden (vgl. dazu
auch Hess 1989: 735f.).

Auch die Berufsbezeichnung ,Arbeter” verbirgt einige methodische Schwierigkeiten. Als en
Beispid hiefir kann die politische Kariere von Holger Borner (Parlamentarischer Staatssek-
re& im Bundesminigerium fir Verkehr von 1967 bis 1972) gdten: Nach der Mittdschule
eflente er den Beruf des Betonfacharbaters und wurde schliefdich Hilfspolier und Betriebs-
ratsvorstzender in einem Kasseler Bauunternehmen. Diesr Karriereweg it symbolisch fir
Soziddemokraten, welche in der Gewerkschaftsbewegung verwurzelt sind; man kommt nicht
umhin, zu betonen, dass dieses Rekrutierungsmuster heutzutage selten geworden ist.

Ansongten unterscheidet sch die Berufsstatigik nicht von den song gdéaufigen: Die Berufs-
gruppe ,Regierungsmitglieder’ (vgl. Golsch 1998: 126) ergdbe fir den Ansatz dieser Arbeit
dlerdings wenig Sinn, denn die Regierungamitglieder snd kein Ausschnitt eines betrachteten
Ganzen, sondern Fokus der Analyse. Aulerdem erscheint es problematisch, wenn davon ge-
gorochen wird, dass ,diese politischen Professonas [..] berets vor ihrem Einzug in das [...]
Parlament in Landesregierungen oder —parlamenten, ds kommunae Wahlbeamte oder as
Partel- und Fraktionsangestellte beschéftigt und Teil der politischen Klasse [waren]” (Golsch
1998: 125). L&sst man die an anderer Stelle schon ausfuhrlich erlauterte Skepsis gegeniiber
dem Konzept der politischen Klasse einma aul}er acht (Sehe Kapitd 1), s0 it es zwefdhdft,
ob Partei- und Fraktionsangestellte wirklich as Berufgpolitiker angesehen werden kdnnen.

Mit dem erlauterten Kategorienschemata ergeben sich folgende Ergebnisse (vgl. Tabelle 4.9.):

Wa der Antell der Lehrer ba Eintritt der Soziddemokratie in die Regierung in Bonn 1966
noch relativ gering und auch in den Wahlperioden danach nicht sonderlich hoch, so verandert
dgch dieses Bild mit dem Wahlseg der SPD und der Griinen 1998 ganz entscheidend: Mit
weitem Abstand dominiert der Lehrerberuf im BerufSfdd, aus dem die Kanzler, Miniser und
Parlamentarische Staatssekretére urgpriinglich sammen.

Diesr Befund ergénzt die Beobachtungen von Schindler bezlglich der SPD-Fraktion, wo
,der Wechsd der stérksten Berufsgruppe in der 6. Wahlperiode (1969-1972) von den Ange-
ddlten politischer und gesdlscheftlicher Organisationen und aus dem Wirtschaftsbereich hin
zu den Beamten und Angestdlten des Offentlichen Diendes‘ festzustellen ist (Schindler 1999
|: 686).
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Tabelle4.9.: Berufsfeld vor Mandat im Zeitverlauf fir alleKanzler, Minister und Parlamentarische Staatssekr etére (Wahlperiode zu Beginn)

1949- | 1953- | 1957- | 1961- | 1965- | 1969- | 1972- | 1976- | 1980- 1983- 1987- 1990- 1994- 1998-
Berufsfelder 1953 1957 1961 1965 1969 1972 1976 1980 1983 1987 1990 1994 1998 2002 | Gesamt
(LWP) | @QWP) | BWP.) | (4WP.) | GWP)) | (6 WP.)| (ZWP.) | (BWP.) | (Q.WP.) | (10.WP.) | (1LWP.) | (12WP.) | (13WP.) | (14.WP.)

Sonstige Offentlicher Dienst 2 2 2 1 2 1 1 4 4 19
Lehrer 1 3 2 2 2 1 1 1 3 3 13 32
Forschung/Wissenschaft/Hochschule 1 1 3 3 3 8 1 5 7 2 8 12
Juristische Berufe (Offentlich/Frei) 8 2 2 9 9 3 6 7 21 5 4 14 2 6 9
Sonstige Angestellte 2 1 1 3 1 1 3 6 18
Angestellte bei Parteien/Verbanden 2 1 3 4 7 5 3 2 1 1 1 1 9 40
Selbsténdige/Freiberufler 1 1 3 2 2 1 2 2 2 16
Arbeiter 2 3 2 1 2 1 11
Hausfrau/Hausmann 1 1 2
Unternehmer/Freie Wirtschaft 2 4 1 2 3 2 3 2 3 2 24
Landwirt 1 2 1 1 5
Sonstige 1 1 1 2 2 1 3 2 13
Gesamt 16 14 6 19 25 27 23 16 41 11 20 35 14 53 320

Quelle: Eigener Datensatz
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Der trotzdem grof3e Antell von ,Angestelten bel Parteéen/Verbanden' in den Reihen der Soz-
addemokratie erklat sch durch die darunter subsumierten Gewerkschaftsfunktionédre, die ihre
Parteilaufbahn Gber diese Schiene begannen.

Auch der Antell der ,Arbeter’ (be dlen Definitionsschwierigkeiten) i be der SPD am
hochgten, beziehungswveise nur dort gibt es Uberhaupt welche. Sowohl be Union as auch den
Liberden dominieren die juristischen Berufe, wenn auch bei CDU/CSU sarker ds bel der
FDP (vgl. Tabelle 4.10.).

Sdbgténdige und Angehorige freier Berufe haben nur bei den Fredemokraten en hoheres
Gewicht, obwohl sch auch hier die Tendenz fur die FDP-Fraktion an sich niederschlagt, wo
»der insgesamt gesunkene, aber nach wie vor stérkste Antell der Sdbststdndigen und Freibe-
rufler feszugtdlen i, ,inzwischen dicht gefolgt von den Beamten und Angestelten des Of-
fentlichen Diengtes* (Schindler 1999 |: 686).

Tabelle4.10.: Berufsfeld vor Mandat unterteilt nach Parteizugehorigkeit fur alle Kanzler, M i-
nister und Parlamentarischen Staatssekretére

Berufsfeld vor Mandat Partei Gesamt
CDU| CSU| SPD | FDP| BUSO/GR | Sonstige | parteilos
Sonstige Offentlicher Dienst 6 5 5 2 1 19
Lehrer 7 3 17 3 2 32
Forschung/Wissenschaft/Hochschule 19 1{ 10 6 3 2 1 42
Juristische Berufe (6ffentlich und frei) 44 11| 25( 17 1 98
Sonstige Angestellte 6 1 8 2 1 18
Angestellte bei Parteien/Verbanden 9 2] 20 7 2 40
Selbstandige/Freiberufler 6 4 3 2 1 16
Arbeiter 11 11
Hausfraw/Hausmann 1 1 2
Unternehmer/Freie Wirtschaft 7 4 4 8 1 24
Landwirt 1 1 3 5
Songtige 3 2 8 13
Gesamt 109 34| 112| 48 11 4 2 320

Quelle: Eigener Datensatz

In diesem Zusammenhang bemerkt Kaack: ,Von den Unternehmern, Landwirten und sondti-
gen Freiberuflen snd nur digenigen fir die Ubernahme von Bundestagsmandaten abkomm:
lich, denen es finanzidl und organisatoriscch mdglich igt, ihren Betrieb durch Stdlvertreter
welterfihren zu lassen. Diese Sachlage begingtigt versténdlicherweise grofere Unternehmen,
was auch fur den Bereich der Leitenden Angedtelten gilt, die nur von grof3eren Betrieben fir
die Ausiibung ihres Mandats freigestel It werden kénnen® (Kaack 1988: 129).
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Nicht sonderlich verwundern kann die Tatsache, dass Jurigen im Judiz- ds auch Innenminis-
terium dominieren. Ansonden ig die Stuaion unenhdtlich: Als auffdlig i€ zu werten, dass
gch im Bildungsminigerium der Antel der Regierungamitglieder mit  beruflichem  Hinter-
grund im Bereich ,Forschung/Wissenschaft/Hochschule ds sehr hoch dargtdlt. Dies wird aus
dem direkten fachlichen Bezug des Ressorts erklarbar. Als bestes Beispid hierfir kann der
parteilose Miniger Hans Leussink gdten (1969-1972): Dieser war Ordinarius as auch Rektor
der Technischen Hochschule Karlsruhe sowie Présdent der Westdeutschen Rektorenkonfe-
renz, bevor er ins Bundeskabinett berufen wurde.

Ahnliches lasst sich in Bezug auf die frden Berufe Uber das Wirtschaftsministerium sagen:
Auch hier gibt es ene endeutige Dominanz diesr Berufsgruppe, welches sich nicht zuletzt
mit dem Ressortzuschnitt begriinden |asst.

Im Arbetsminigerium wiederum snd Politiker mit gewerkschaftichem Bezug dak vertre-
ten; in den soziddemokratisch geflhrten Regierungen sowieso, aber auch be den unionsge-
fihrten Kabinetten l&sst Sch dies unschwer fedsdlen. Die CDU-Arbetsminiger Anton
Storch (1949-1957), Theodor Blank (1957-1965), Hans Katzer (1965-1969) sowie Norbert
Blim (1982-1998) haiten dlesamt enen politischen Hintergrund, der bel den chrigtlichen
Gewerkschaften beziehungsweise bel den Sozidausschiissen der  Chrigtlich- Demokratischen
Arbetnehmerschaft (CDA) zu suchen war.

4.3.2. Dauer der Berufstatigkeit bis zum Wechsel in die Politik

Der Zetpunkt des Wechsds vom urspriinglichen Beruf in die hauptamtliche Politik determi-
niert unweigerlich den Prozess der politischen Professondiserung. Dabel wird davon ausge-
gangen, dass Herzogs Befunde von 1975 Uber die politischen Flhrungsgruppen in Parlament
und Regierung auch heute noch zutreffen: ,,Zusammengefald lassen die [...] Ergebnisse den
Schluss zu, dald die politische Karriere im System der Bundesrepublik Uberwiegend ene zwe-
te Kariere nach ener berats efolgreichen beruflichen Laufbahn ist. Sowohl innerhab der
Patei ds auch in bezug auf offentliche Amter erfolgt der Karierestat von verhdltnisméldig
gescherten, hindchtlich ihres soziden Ranges mittleren und hoheren Berufgpostionen aus
(Herzog 1975: 107).

Fur die 13. Wahlperiode kommt Gosch zu dem Ergebnis, dass ,etwa drei Viertd der Mitglie-
der des Bundestages langer ds funf Jahre berufstétig [waren], 19 Prozent sogar langer ds
zwanzig Jahre® (Golsch 1998:128). Allerdings wird differenziet nach  Vorder-  und-
Hinterbanklern. Letztgenannte snd meidens es in e@nem spden Stadium ihrer  politischen
Kariere in die hauptberufliche Politik eingetreten, wéhrend der erste Typus héufig der Defini-
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tion von Herzog sehr nahe kommt: ,Sie snd von Anbeginn politische Professonds, materiell
gebunden und psychologisch adaptiert an den palitischen Beruf ds ihrer enzigen, gewdhnlich
lebendangen Einkommensguele’ (Herzog 1993b: 119).

Auch in der Regierung sind durchaus beide Typen anzutreffen. Fir den Fal des spéten Wech-
s in die hauptamtliche Politik steht die Kariere von Rita Slissmuth, die von 1985 bis 1988
Bundesminigerin fir Jugend, Familie und Gesundheit war: Der Eintritt in die CDU efolgte
est 1981, zuvor war se sat 1971 Ordentliche Professorin fur Erziehungswissenschaft an der
Pédagogischen Hochschule Ruhr (spéter an der Ruhr-Universté Bochum). Der urspringliche
Beruf der Hochschullehrerin wurde tber 20 Jahre ausgelibt.

Als gutes Gegenbeispid dient die Laufbahn von Jirgen W. Mdllemann, von 1987 bis 1991
Bundesminiger fir Bildung und Wissenschaft, danach von 1991 bis 1993 Bundesminister fir
Wirtschaft: Der Beruf des Lehrers wurde nur drel Jahre ausgelibt, bevor er 1972 mit 27 Jahren
Uber die Landediste Nordrhein-Westfaen in den Bundestag gewahlt wurde (vgl. auch Kapitel
4.6.). Die konkreten Ergebnisse aus diesem Datensaiz missen aufgrund der grofien Zeitspan
ne mit Vordcht betrachtet werden (vgl. Tabelle 4.11.).

Tabelle4.11.: Dauer der Berufstatigkeit biszum Wechsel in diePalitik bei allen Kanzlern, M i-
nistern und Parlamentarischen Staatssekretéren

Wahlperiode zu Beginn Dauer der Berufstatigkeit bis Wechsel in Politik Gesamt
Biseinschl. 4 Jahre 5 Jahreund mehr
1949-1953 (1L.WP.) 16 16
1953-1957 (2.WP.) 3 11 14
1957-1961 (3.WP.) 1 5 6
1961-1965 (4.WP.) 8 1 19
1965-1969 (5.WP.) 9 16 25
1969-1972 (6.WP.) 6 21 27
1972-1976 (7.WP.) 9 14 23
1976-1980 (8.WP.) 5 1 16
1980-1983 (9.WP.) 16 25 41
1983-1987 (10.WP) 3 8 1
1987-1990 (11.WP.) 3 17 20
1990-1994 (12.WP.) 8 27 35
1994-1998 (13.WP.) 6 8 14
1998-2002 (14.WP) 17 36 53
Gesamt A 226 320

Quelle: Eigener Datensatz
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Dies gilt besonders fur die 1. Wahlperiode, in der fur ale Kabinettamitglieder eine Berufsté
tigkeit von mehr ds funf Jahren festzugelen is: Dies hat natrlich Grinde, die — medgens
jedenfdls — nicht im spéteren Eindieg in die Politik zu suchen sind, sondern durch die politi-
schen Gegebenheiten der Zet determiniert wurden. Gustav Heinemann, der spétere Bundes-
président (1969-1974), war von 1949 bis 1950 Bundesinnenminister und von 1966 bis 1969
Bundesminiger der Judizz Zwar Mitglied des Chridlich-Soziden Volksdienstes (1930-1933),
begann saine egentliche politische Karriere erst 1945, wo er ds Mitbegrinder der CDU
agerte. Von 1936 bis 1949 war Heinemann Vorstandsmitglied der Rheinischen Stahlwerke in
Essen. Dieser Karriereweg it typisch fir die Mitdieder der Adenauer-Kabinette in den finf-
ziger Jahren: Das ,Uberwintern® oder besser auch Uberleben im Dritten Reich manifestiert
schin ener langen Berufsdauer vor dem Eintritt in die aktive Palitik.

Die ede politische Kariere, die auschliedich in der Bundesrepublik dartete, war die von
Franz Josef Straul® Als typisches Mitglied der Frontgeneration hatte er zwar noch in der Zeit
vor dem Zweten Wetkrieg sudiert, jedoch einen eigentlichen Beruf auler ener kurzen
Spanne ds Dolmetscher (1945-1946) nie ausgelibt.

Insgesamt dominiert aber der Befund ,Politik ds zweite Kariere, wenn man die Zetspanne
betrachtet: 294 Prozent der Regierungsmitglieder haben eine Dauer der Berufstédtigket bis
zum Wechsd in die Politik bis einschlieldich vier Jahren vorzuweisen, aber bel 76,6 Prozent
betrégt die Zetspanne funf Jahre und mehr (vgl. Kapite 4.6.).

Auch bel den Minigern und Parlamentarischen Staatssekretéren, die aus der ehemdigen DDR
kommen, i die Anzahl derjenigen, die enen vermuteten Quereingieg in die Politik durch
ene kurze Berufgdtigkelt bestétigen, gering: Nur zwel von 17 Personen haben enen solchen
Lebendauf vorzuwei sen.

Zum eden handdt es dch um die frihere Bundesfamilienminigerin Claudia Nolte (1994-
1998), die nur flr kurze Zeit ds wissenscheftliche Mitarbeterin tétig war. Als zweites ig hier
der Palamentarische Staatssekretér und Beauftragte der Bundesregierung fur die Angelegent
heiten der neuen Lé&nder, Rolf Schwanitz, zu nennen, der auch nur fur kurze Zeit Fachschul-
lehrer und wissenscheftlicher Assgent gewesen id, bevor e in der Umbruchgtuation
1989/90 mit dem Eintritt in die SPD ab Mé&z 1990 Mitglied der Volkskammer und rechtspoli-
tischer Sprecher der SPD-Fraktion wurde. Als typisch dagegen kann der Karriereweg des frir
heren Bundesministers fir besondere Aufgaben (1990-1991) und fur Bildung und Wissen+
schaft (1991-1994), Raner Ortleb, gdten, der trotz frihen Eintritts in die Libera-
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Demokratische Patel Deutschlands (1968) erst mit der politischen Wende ins politische
Rampenlicht trat.

Zu ahnlichen Ergebnissen beziiglich des rddiv hohen Antels von ,Altbindungen” be den
CDU- und FDP-Landtagsabgeordneten kommen auch andere Studien (vgl. Derlien/Lock
1994: 71; fur Sachsent Anhalt Lohse 1999: 123).

4.3.3. Verbandskarrieren

Dass die Fraktionen beziehungswveise Regierungen sch bel der politischen Willensbildung in
unterschiedlicher Art und Weise auf die organiserten Interessenverbande stitzen, kann kaum
verwundern: ,So pflegen die Abgeordneten von CDU/CSU und FDP deutlich stérkeren Kon-
takt zu Unternehmer- und Arbetgeberverbdnden, die der SPD zu Gewerkschaften, wahrend
be Bindnis 90/Die Grinen Kontekte zu Blrgerinitiativen dominieren und auch zur Wissen+
schaft dark entwickdt snd®  (lsmayr 2001 76). Dies ist bedingt durch ,treditiondl-
historische, politische und programmatische Gegebenheiten® (Benzner 1989: 258).

Mit den politischen Pateden gemeinsam haben die Interessenverbédnde die Beanflussung des
daatlichen Entscheidungsprozesses (vgl. Steinberg 1989: 220) oder anderes definiert, dass
,vVerbande in der Bundesrepublik lediglich die Funktion von Interessenartikulation Uberneh
men, wahrend den politischen Partelen die Funktion der Interessenaggregation zugeschrieben
wurde’ (vgl. Miller-Romme 1988: 301). Dabe vollzieht sch die Einflussnahme Uber |, indi-
tutiondiserte Einflussformen wie ,formliche Kontakte zwischen Verbénden und | naheste-
henden’ Abgeordneten im Rahmen von Arbeitskreisen und Kontaktgruppen in den Fraktio-
nen, Abgeordnetensprechstunden, Enquete-Kommissionen, nicht-offentliche  Anhdrungen  von
Interessenvertretern durch die Bundestagsausschiisse” (vgl. Kifder 1994: 333f.).

Dies dles daf aber nicht darlber hinwegtduschen, dass heutzutage erster Ansprechpartner der
organiserten Interessen nicht das Parlament, sondern die Regierung ist, insbesondere die Mi-
nigeridverwatung (vgl. Alemann 1989: 175; Steinberg 1989: 233; Weber 1977: 245ff). ,Es
Uberrascht deshdb kaum, dal3 die Verbande diese ihren Belangen gegentiber hilfreiche Gewo-
genhat durch Einwirkungen auf die persondle Besstzung des Minigeriums, nicht zuletzt
auch des jeweligen Minigeriums nicht zuletzt auch des jeweligen Minigers und die Res
sortgliederung zu fordern suchen” (Steinberg 1989: 235).

Fir die Interessenvertreter wurde in der Vergangenheit ,die Zahl der Verbandsvertreter im
engeren Sinne ermittelt, d.h. jener Gruppe von Abgeordneten, die hauptberuflich oder ehren
amtlich Funktionen in einem Verband ausiben oder ausgelibt haben® (Schindler 1999 |: 718).
Die Pateien sand dabe mit den gesdlschaftlichen Gruppen in viderle Hingcht verknUpft.
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Beispidsweise bei der CDU/CSU die Sozidauschiisse der christlich-demokratischen Arbeit-
nehmerschaft oder die sehr enflusseche Mittdsandsvereinigung; in der SPD die Arbats
gemeinchaften fir Arbeitnehmerfragen oder fir Bildung: ,Die Vertreter deratiger Gruppen
sand zum Tel organisaorisch in die Entschedungsgremien der Patel engebaut” (Steinberg
1989: 237).

Wenn auch der Einfluss der Verbande auf die Aufgdiung der Landedisten unverkennbar ist,
s0 wird doch darauf hingewiesen, dass die Anzahl der Verbandsangestdlten im Bundestag
inggesamt ds ricklaufig bezeichnet werden kann: ,Wéahrend es noch in den funfziger und
sechziger Jahren fir die Patavorgénde zumest relativ einfach war, Listenpléatze fur Lobbyis-
ten scherzugelen, hat Sch in den sechziger Jahren die Entscheidung Uber die Kandidatenauf-
delung ds en daker patedffentlicher Prozess etabliert, dessen Schwerpunkt auf Wah-
kreisebene liegt, zumd die Landedigen der Parteien fast nur noch fir die Abscherung von
Direktkandidaten genutzt werden. Verbanddobbyisten haben daher, von wenigen Prominen
ten abgesehen, bel den Kandidaenaufstellungen nur noch Chancen, wenn se auch innerpar-
teilliche Aktivitdten vorweisen konnen® (Kaack 1988: 133). Die Anzahl der Vertreter dler
Interessenverbénde ads auch gewerkschaftlich organiserter Abgeordneter it in den letzten
Wahlperioden deutlich ricklaufig (vgl. Schindler 1999 |: 720, 723; weterfihrend zur Thema-
tik Berghahn 1985; Schonhoven 1987). Heutzutage wird eher von der Mdglichkeat informeller
Kontakte zu den betreffenden Abgeordneten Gebrauch gemacht (vgl. Wessels 1987: 297ff.).
Das kommuniketive Netzwerk zwischen Bundestag und organiserten gesdllschaftlichen Inte-
ressen wird as sehr eng bezeichnet. Waterfihrend ist auf die direkte Einflussnahme der Inte-
ressengruppen bel der Regierungsbildung hingewiesen worden: ,,Denn es ig fur Verbande
von nicht geringer Bedeutung, wer im Kabinett an der Spitze degenigen Ressorts geht, mit
dem en Berufs-, Wirtschafts oder Sozidverband standig zu tun hat* (vgl. Weber 1977: 253).
Aul¥erdem wird die massve Einflussnahme der Interessenverbénde bl nahezu dlen Regie-
rungshildungen beschrieben. Dabel ig in Bezug auf deren Macht auch von ,,Verbandsherzog-
timern* (Eschenburg 1956 64) die Rede, womit die enzdnen Fachminigerien gement sind:
»Jede dieser Gruppen setzt es ds selbstverstandlich voraus, dal3 der jewellige Minister aus den
Kreisen der Wirtschaft, der Landwirtschaft, der Gewerkschaften etc. kommt, und dald der
Kanzler be der Zusammengdlung saner Kabindtdige darauf Rickscht nimmt* (Weber
1977: 256).

Unterhalb der Ministerebene richtet Sch das Wirken der Verbénde auf Einflussnahme bei der
Persondrotation: ,Auch auf der Ebene der au3erhdb der Vewdtungshierarchie angesedelten
Parlamentarischen Staatssekretédre finden sch zahlreiche persondlle Querverbindungen: 7 der
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19 Palamentarischen Stastssekretére der Regierung Schmidt hatten leitende Postionen in
Verbanden inne* (Weber 1977: 261).

Es handdte sich fir die 6. und 7. Wahl periode um folgende Personen:

- Gerhard Baum: Parlamentarischer Staatssekretdr beim Bundesminister des Inneren; 1969-
1972 Mitglied der Geschéftsfuihrung des BDA.

Tabelle 4.12.: Verbands- bzw. Gewerkschaftskarriereim Zetverlauf fir alleKanzler, Minister
und Parlamentarische Staatssekretare

Verbands- bzw. Gewerkschaftskarriere
Wahlperiodezu | /o pandsk. | Gewerkschaftsk. | Verbands-und | Weder Verbands- Gesamt
Beginn vor handen vor handen Gewer kschaftsk. noch
Gewer kschaftsk.
2'34 VS\)/-F]).)QSS 1 1 14 16
2’;5\/\3/;?57 2 1 11 14
(126 \/\1/;?65 6 13 19
(1596\/\5/-;?69 3 4 18 25
2_36\/{\)/—;;372 7 4 2 15 28
(1%3'&?76 4 5 14 23
1076150 3 : 1.
(138\3;?83 4 4 3 41
(1333’\/\/13?7 1 1 9 1
(1%3(/\/13&);0 2 18 20
1oc0-1904 : 1 1 o ®
(1%3?8 14 14
(13&5\/23())2 5 1 46 52
Gesamt 39 32 4 245 320

Quelle: Eigener Datensatz
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- Martin Griner: Palamentarischer Staatssekretdr beim Bundesminister beim Bundesminister
fir Wirtschaft; 1968-1972 HauptgeschéftsfUhrer des Verbandes der Deuschen Uhrent
Industrie.

- Fitz Logemann: Palamentarischer Staatssekret&d bem  Bundesminiger fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten; sait 1948 Bundesvorsitzender des Vereins fir Agrarwirtschaft.

- Hermann Buschfort: Parlamentarischer Staatssekretér beim Bundesminister fir Arbeit und
Soziaordnung; sait 1959 erster Bevollméchtigter der IG Metall, Verwatungsstelle Bocholt.

- Fred Zander: Parlamentarischer Staatssekretér beim Bundesminister fir Jugend, Familie und
Gesundheit; ab 1966 personlicher Referent des Vorsitzenden der |G Metal.

- Erngt Haar: Parlamentarischer Stastssekretar beim Bundesminister fir Verkehr und fir das
Post- und Fernmeldewesen; 1959 Bezirkdeter der Gewerkschaft der Eisenbahner Deutsch
lands.

- Kurt Herold: Parlamentarischer Stastssekret&r beim Bundesminister fUr innerdeutsche Be-
ziehungen; 1. Vordtzender der Arbeterwohifahrt, Landesverband Bayern; <tellvertretender
Bundesvorgitzender der Arbeiterwohlfahrt (Weber 1977: 334f.).

Diese Auffdligkat korrdiert mit den egenen Erhebungen (vgl. Tabdle 4.12). Zu Beginn der
Regierung Brandt/Sched im Jahr 1969 macht sch ein gehauftes Auftreten von Regierungs-
mitgliedern mit Verbands: oder Gewerkschaftskarriere bemerkbar. Dieses Kennzeichen bleibt
wahrend der gesamten Zeit der sozidliberden Kodition bestehen. In diesem Zusammenhang
it auf den sogenannten Neokorporatisnus zu verweisen: Damit war ,in erder Linie eine neue
Form der daatlichen geenkten Regulierung des Klassenkonflikts® gemeint. Favorisert wurde
diee ,inditutiondiderte Verbandsbeteligung im Rahmen der konzertieten Aktion vor al-
lem von den Soziddemokraten und den Gewerkschaften (vgl. Bohret/Jann/Kronenwett 1987:
185).

Als Ausdruck dafir kann die Berufung der Gewerkschaftsfihrer Georg Leber und Walter
Arendt in das Kabinett Brandt (1969) geten: Als besondere Integrationsfigur eignete sch
dabel Leber, well er ds Vordtzender der 1G BauSteine-Erden (1957-1966) und ds Mitglied
des Zentrdkomitees der Deutschen Katholiken (ab 1968) 1969 sogar als Bundesprésident im
Gesprach war. Arendt as Vorstzender der IG Bergbau und Ehergie (1964-1969) stellte kraft
seines Amtes ebenfals ein wichtige Rolle bei der Absicht dar, die organiserten Interessenver-
treter — in diesem Fal die Gewerkschaften — in die Regierungsarbeit mit enzubinden. Wah-
rend der Ara Kohl anderte sich das Bild: Verbandskarieren spidten eine geringere Rolle.
Damit soll aber nicht ausgesagt werden, dass die Interessenverbénde nicht auf anderen Wegen
ihre Zide durchzusetzen vermochten. Interessanterweise war in der ersen Regierung Schro-
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der mit Wdter Riester as Bundesarbataminiser wieder en Gewerkschaftsfunktiondr im Ka-
binett (1993-1998 2. Vordtzender der IG Metdl). Ansonsten hdlt Sch aber die Zahl der Ver-
bandsvertreter sehr in Grenzen.

4.4. Der schwierige Weg des innerparteilichen Aufstiegs

In Deutschland ist der Pfad fur politische Spitzendmter in der Rege nur Uber die Parteien zu
erreichen. Dies unterscheidet das bundesdeutsche Regierungssystem stark von dem der Vera-
nigten Staaten von Amerika (vgl. Borchert/Copeland 1999). Nur in den Parteien konnen die
Techniken des politischen Tagesgeschéfts erlernt werden, ohne deren Kenntnis eine efolgre-
che politische Tétigkeit nur schwer vorgdlbar i (vgl. dlgemein Herzog 1975 62ff.):
»chlieldich operieren die Pateien nicht nur an der Nahtsdle zwischen Staat und Gesdl-
schaeft, sie besetzen auch die Amter im Staat und formulieren die mit Hilfe staatlicher Inditu-
tionen betriebene Politik® (Oberreuter 1992: 29; vgl. auch Losche 1993. 14). Deswegen muss
man dch fragen, welche Kategorien zu finden snd, um den Beginn und Fortgang der inner-
partellichen Karriere zu andyseren.

Dabel ergeben dch fur diese Arbet folgende Untersuchungsaspekte: Der Zeitpunkt des Par-
tebeitritts in Bezug auf Miniger und Parlamentarische Steatssekretére. Bel den Parteien
konnten sich hier gravierende Unterschiede ergeben (4.4.1.).

Die Bedeutung der Partejugendorganisationen; hier ist es wichtig, nach Parteizugehorigkeit
zu differenzieren. Higtorisch gesehen konnen die Regierungsmitglieder der CDU/CSU  und
der FDP in den 1950iger und 1960iger Jahren ja keiner ,,addquaten” Jugendorganisation an
gehort haben. Be den soziddemokratischen Minisern und Parlamentarischen Stastssekretd:
ren ab 1966 kann man das schon weitgehend sagen. Welche Rolle dabei die Vorstandsposten
in den Jugendorganisationen spielen, gilt es auch zu beleuchten (4.4.2).

Be den innerparteilichen Aufdtiegsprozessen it nach vier Ebenen zu differenzieren: Amter
auf Bundes-, Landes-, Bezirkss und Kreisebene. Hier offenbart sch die Problematik, dass
Angaben Uber Parteifunktionen vor der Ubernahme des Amtes nur liickenhaft vorliegen, wor-
auf auch schon hingewiesen wurde (vgl. Golsch 1998: 152).

Dennoch bleibt diessr Andysebestandteil en wichtiger Punkt, um den Karriereweg zu unter-
suchen (4.4.3.).

4.4.1.Der Zeitpunkt des Parteibeitritts
Wie schon erwéhnt, sind bis heute ale Bundeskanzler, fast jeder Bundesminister und — durch
Gextz betimmt — samtliche Parlamentarischen Staatssekretdre Mitglieder des Bundestages
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gewesen. ,Ebenso wichtig wie en Bundestagsmandat igt die Parteizugehdrigket (Kempf
2001: 24).

Diee Mitgliedschaft in einer Pate obliegt fir die Regierungsmitglieder im Regierungssys-
tem der Bundesrepublik Deutschland nur geringen Wechsen; dlenfdls in den finfziger und
Anfang der sechziger Jahre kam es im Rahmen der Konsolidierung des Parteensystems zu
einigen Anderungen (vgl. Kempf 2001: 26; Lange 1973: 148). Hauptsichlich vollzogen sich
die Wechsd in der Folge der Auflésung des GB/BHE und der DP (vgl. hierzu Ro-
wold/Immerfdl 1992: 391ff.) sowie Turbulenzen und der Abspatung bei den Liberden (vgl.
hierzu Vorlander 1992: 275f.). Eine wirkliche Ausnadhme bildete egentlich nur Gustav Hei-
nemann, der den Wechsdl von der CDU zur SPD vollzog.

Festgestellt wird fUr die Unionspartelen, dass ,frihes Engagement in der Schiler-Union oder
der Jungen Union [..] ener Kariere in der CDU/CSU durchaus forderlich (sein kann), denn
en Vietd ihrer Backbencher war bereits im Alter von unter 19 Jahren Mitglied der Parteiju-
gendorganisation* (Golsch 1998: 143f.). In der °D s der Anteil derjenigen, die so frih Par-
temitglieder wirden, weltaus geringer.

Tabelle4.13.: Alter bel Parteibeitritt unterteilt nach Parteizugehdrigkeit fur alleKanzler, Minis-
ter und Parlamentarischen Staatssekretére

Al _ o Partei —
er bel Parteibaitritt CDU | CSU | SPD | FDP | BU9DGR | Sonstige
14 1 1
15 1 1
16 1 1 1 3
17 5 3 8
18 4 AR 12
19 4 ol 10 1 17
20 2 1 7 1 11
21 5 1l s/ 3 14
2 3 1l & 2 1 13
23 4 3l 1 1 19
24 8 1l s/ 2 1 17
25 4 6] =5 1 16
2% 3 1 3| 2 9
27 2 1l s/ =5 2 15
28 o 2 4
29 3 1| 4 3 11
0 2 A 10
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277

10

91

31

32

37

41

42

a7

49

51

52

57

61

69

Gesamt

Quelle: Eigener Datensatz
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Diese Befunde beziehen sich auf die Bundestagsabgeordneten in der 13. Wahlperiode. Nat(r-
lich and die Daten fir die Regierung immer unter dem Agpekt der untersuchten Zetspanne zu
differenzieren.

Fur die blrgerlichen Patelen, das hel¥ in erster Linie CDU/CSU und FDP, missen die Ein-
trittsdaten nach dem Kriege logischerweise wesentlich spéter anzusetzen sein ds be der SPD.
Fur die 2. Wahlperiode wird berichtet: ,,Von den 162 SPD-Mitgliedern des Bundestages ge-
horten 123 (75,9 Prozent) schon vor 1933 ener politischen Partel, davon 119 einer Arbeiter-
partel an. 34 Abgeordnete waren der SPD erst nach 1945 beigetreten” (Losche/Walter 1992:
143). Des weiteren it darauf hingewiesen worden, dass sch die Mitgliederzahl der SPD zwi-
schen 1969 und 1976 mehr as verdoppet hat (Losche/Water 1992: 152). Viele der Neumit-
glieder waren in jungem Alter beigetreten. In diese Altersgruppe fadlen vide derjenigen, die
dann 1998 Regierungsdmter Ubernahmen. Beispidsweise traten Edegard Bulmahn und Kurt
Bodewig der SPD mit 18 Jahren bal, Rudolf Scharping und Gerhard Schroder mit 19. Ande-
rerseits besteht auf Seiten der Unionspatelen eine dringente Nachwuchsférderung  (dazu
mehr unter 4.4.2)), welche dch darin bemerkbar macht, dass vide derjenigen Schlisdfigu
ren, die in der Ara Kohl eine grofe Rolle spilten, der Parte sehr friih beitraten: Zu erwshnen
waren hier Hemut Kohl selbst mit 17, Norbert Blim mit 15 oder Friedrich Bohl mit 18. D&
mit wird deutlich, dass die Alterdlicke, welche mit Grindung der Bundesrepublik 1949 zu
nachst entstand, mit fortlaufender Dauer fUr die Unionsparteien im Vergleich zur SPD kaum
mehr kestand: In der Altersklasse von 14-20 summieren sich fur die CDU 18 und fur die SPD
27 Politiker (vgl. Tabelle 4.13.).

Es egibt dch inggesamt fir die Uniongpateien en uneinhetliches Bild: Die Entwicklung vor
dlem der 1950iger Jahre wird korrigiert durch die gednderten Verhdtnisse mit Beginn der
Regierung Kohl: Hier tritt ene politische Generation ins Rampenlicht, welche nun komplett
durch die innerparteilichen Aufdtiegskriterien geprégt it und eben nicht durch die spezifi-
schen Karrieremuster zu Beginn der Bundesrepublik; der Zeitpunkt des Parteibeitritts wird
hierfir ds endeutiger Indikator angesehen (dlgemein zur Reorganisation der CDU  Schon
bohm 1985).

Deutlich hoher ds ba den beiden grofen Parteien liegt das Batrittdter bel den Ministern und
Parlamentarischen Staatssekretéren, die der FDP angehdren: Fir die fUnfziger Jahre gdten
hier dnliche Bedingungen wie fir die Chrigdemokraten; das heild, der politische Liberdis
mus war nach 1945 einer vollkommenen Neustrukturierung unterworfen.

Anders ds be CDU/CSU gibt es aber in Relhen der liberden Minister und Parlamentarischen
Staatssekretdre keinen einzigen, der vor sainem zwanzigden Lebengahr in die Patel entrat;
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vides deutet darauf hin, dass — bedingt durch den hohen Antell an Hochschulabsolventen und
Promovierten — dch hier der Eintritt in die Politik insgesamt nach hinten verschiebt (vgl.
Golsch 1998: 145; Schindler 1999 |: 673), unabhdngig von den zeitgeschichtlichen Gegeben
heiten.

Nur zu Beginn der sebziger Jahre, mit dem Verschwinden von ,,Opas FDP* und dem Eintritt
jungerer und politisch anders orientierter Kréfte, ergibt sch voriibergehend en anderes Bild:
Als Beispide hierfur konnen Gerhard Baum, Jirgen W. Mdllemann oder Andreas von Scho-
ler gdten: Der Erstgenannte trat mit 22 Jahren der Partel bei und wurde spédter Bundesvorsi-
zender der Jungdemokraten, bevor die Kariere auf Bundesebene begann (Parlamentarischer
Staatssekretdr im Bundesminigerium des Inneren und dann auch Miniser im gleichen Res
sort). Die beiden Letztgenannten wurden kurz nach Parteentritt Mitglieder des Bundestages
und spédter auch ministrabel. Dabel profitierten sie von der Licke, die der Partelaudtritt promi-
nenter Liberder (Mende, Bucher, Starke) hervorrief und dem Generationswechsd im Allge-
meinen.

Die grine Partel, entsanden aus den ,Neuen Soziden Bewegungen' Ende der sebziger Jah
re, ,ads dch in enzdnen Stadten und Landkresen unterschiedliche Burgerinitigtiven und
kommunde Wahlervereinigungen an Wahlen beteligten”  (Muller-Rommel/Poguntke  1992:
319), war in ihrer Anfangszeit durch junge Mitglieder gekennzeichnet: Attraktivitst gewann
die Pate dabe nicht zuletzt durch eine Art Protesthdtung gegen die etablierte Politik: ,Der
Gesamtzuwachs war — vom Grindunggahr abgesshen — wéhrend der bewegungsintensiven
Jahre von 1981 bis 1985 am stérksten* (Raschke 1993: 666). In der fur lange Zeit geltenden
Weigerung, enen egenen Jugerdverband zu grinden, wird folgendes schtbar: ,,Die Griinen
zeigten in ihrer Zusammensetzung deutlich die Konturen ener Generationsparte” (Raschke
1993: 667).

Vide Pateimitgliedschaften bel den Grinen missen anders beurteilt werden ds bel den ande-
ren Parteien, weil Se aus dem schwer differenzierbaren Vor- und Umfeld der Okopartel ka-
men: ,Ein grol3r Tell der Mitglieder war dso politisch in anderen Organisationen vorsozidi-
sert, um nicht zu sagen: vorbdagtet (Hermann 1992: 309). Aus diesem Zusammenhang her-
aus wird auch erklat, warum fur die grinen Volksvertreter der 13. Wahlperiode gilt: ,Ein
Vierte der gegenwértigen grinen Bundestagsabgeordneten war Uber 35, ds de die Mitglied-
schaft erwarben” (Golsch 1998: 145). Interessanterweise kann dieser Befund durch die Er-
gebnise fur die Miniger und Parlamentarischen Staatssekretdre nicht bestétigt werden: Ka-
ner der grinen Regierungamitglieder trat spéter ds mit 34 Jahren (Andrea Fischer) der Partel
bei. Ba denjenigen, die in ganz jungem Alter Mitglieder wurden, snd Margareta Wolf und

135



vor dlem Mathias Berninger und Simone Probst Berufspolitiker, welche mit Sicherheit nicht
zu der Garde derjenigen gehdren, die dch im linken Spektrum der sSebziger Jahre einen N
men gemacht haben. Probst und Berninger kamen erst Ende der achtziger/Anfang der neunzi-
ger Jahre zu den Grinen; beide sind typische Vertreter der jliingeren Generation in der Partel.
Insgesamt i zu attedtieren, dass das Betrittsdter bel den grinen Minisern und Parlamentari-
schen Staatssekretdren deutlich unter dem der anderen Parteien liegt: Dies hat seinen Grund in
dem frihen Dazustol}en der linksdternativen Fihrungsfiguren der sebziger Jahre in die Spit-
zengremien der Patel bel deren Grindung. Offendchtlich besteht hier ein gravierender Un
terschied zu der griinen Bundestagsfraktion im Gesamten.

4.4.2. Die Jugendorganisationen

Es kann nicht sonderlich Uberraschen, dass die politischen Jugendorganisationen der Parteien
dsKarrierebads fir enen spéteren Aufgtieg in die hauptamtliche Politik angesehen werden.

Be der Betrachtung des Datensatzes muss in diesem Punkt — wie bel der Frage des Parteibe-
tritts auch — darauf hingewiesen werden, dass historisch gesehen die Regierungsmitglieder der
CDU/CSU und der FDP in den funfziger und sechziger Jahren keiner ,,passenden” Jugendor-
ganisation angehtrt haben kdnnen (vgl. Tabdle 4.14.).

Tabelle 4.14.: Jugendvor standsposten unterteilt nach Parteizugehdrigkeit fur alle Kanz
ler, Minister und Parlamentarischen Staatssekretare

Jugendvor stand Partei
. Gesamt
CDU | CSU | SPD | FDP | BU90/GR | Sonstige | parteilos
Bundesvorstand 9 2 9 4 24
Landesvorstand 16 4 7 3 1 31
kein Vorstandsamt auf
| andes-/Bundesabene 84| 28| 97| 41 10 4 2 266
Gesamt 109| 34| 113| 48 11 4 2 321

Quelle: Eigener Datensatz

Bel den soziddemokratischen Kanzlern, Ministern und Parlamentarischen Staatssekretéren &b
1966 deht dies anders aus. Doch davon sollte man sich nicht téauschen lassen: Die Junge Uni-
on ha be de Nachwuchsekrutierung insgesamt eine vid wichtigere Rolle as die Jusos.
Zwischen 1969 und 1980 verzeichnete die JU einen exorbitant hohen Mitgliederzuwachs (vgl.
Schénbohm 1985 221). Insgesamt gtdlt die Nachwuchsorganisation der Christdemokraten
mit knapp 250000 Mitgliedern den stérksten politischen Jugendverband in Deutschland (vgl.
Haungs 1992: 196).
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Eindeutig ist dabe belegt, dass gerade fir den Aufsieg der politischen Fuhrungsgruppen en
Bewdhren auf dieser Ebene unverzichtbar ist: ,, [EY ergibt sch, da3 digenigen Politiker, die
Uber die Junge Union in verantwortliche Podtion gekommen sind, nicht nur Uber die Mitar-
beit in ihrem Verband avancieren konnten, sondern in fast dlen Fdlen durch ihre Zugehtrig-
keit zu einer informellen politischen Kerngruppe“ (Hackd 1978: 314).

Exemplarisch hiefir wird die Kariere Hdmut Kohls andydert, deren Verwurzdlung und
Unterstlitzung durch die Junge Union unverkennbar it; auch e sdbst charakterisert kurz die
Aufgabengtdlung: ,Wenn die Junge Union sich auch ds Kariereorganisation versteht, ist das
in Ordnung. Wenn se aber nur unter diesem Agpekt arbeiten wirde, wére es schlimm. Se it
und war ads Vereinigung der Patel en Tell von ihr und hatte neben der Sachaussage ratlrlich
auch die Aufgabe, persondle Alternativen zu bieten® (vgl. in Hackel 1978:; 298f.).

Die Entwicklung be den Jungozidigen ddlt Sch dagegen uneinhetlich dar: Bis Mitte der
sechziger Jahre waren die Jusos ene parteitreue Organisation; dies &nderte Sch spéter: ,,Und
die Protagonisten der Revolte waren nicht erst durch die APO plitisert worden, sondern &
lesamt schon in der ersten Héfte der sechziger Jahre, enige auch friher der SPD belgetreten.
Auf dem Mainzer Patelkongress im Dezember 1967 beendeten sie die Ara Borne-
Wischnewski-Muller und legten den Grunddein fir eine seither fortwahrende Spannung zwi-
schen der SPD und ihrer Parteljugend” (LOsche/Water 1992: 269). Das bedeutete eine gewis
s Kariereblockierung fur die Jungsozidigen; Uberbewerten sollte man dies jedoch nicht,
wenn man Seht, dass in der ersten rotgrinen Bundesregierung mit Gerhard Schroder, Rudolf
Scharping und Heidemarie Wieczorek-Zeul drel ihrer namhaftesten Vertreter in den sebziger
Jahren nun ganz oben an den Schathebeln der Macht Stzen und sal3en. Dennoch bleibt fest-
zuhdten: ,Die Funktionen in der Partel waren schon fest besetzt, vor alem durch die Juso-
Generation der Endsechzigerjahre. Auch im Bundestag der Legidaturperiode zwischen 1987
und 1990 sal3 nicht ein einziger Soziademokrat, der dem Juso-Alter zuzurechnen war* (L6-
sche/Walter 1992: 283). Ahnliches wird fir die 13. Wahlperiode berichtet: ,In der SPD-
Fraktion gibt es [..] nur dreé Abgeordnete, die sch nach 1974 der Jugendorganisation der
SPD angeschlossen haben und dort Vorgtandsposten oberhab der kommunaden Ebene ausfill-
ten* (Golsch 1998: 149).

Diese Typenbildung wird zum Anhdtspunkt der eigenen Andyse gemacht: Bevor darauf en-
gegangen wird, sollen uns aber erst noch die parteipolitischen Unterschiede beschéftigen.

Fur die Abgeordneten der 13. Wahlperiode wird darauf aufmerksam gemacht: ,,In den Reihen
der Liberden finden dch drei ehemdige Funktion&e des Parteinachwuchses, bei den Blnd-
nisgrinen lediglich einer” (Golsch 1998: 150). Wéhrend dies ba den Grinen aufgrund der
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spdten Grindung einer eigenen Jugendorganisation (1995) verstdndlich ist, bedaf es fir die

Liberden gesonderter Erklarungen.

Zunéchg dso wird ein Blick auf die Umweltpartel geworfen: Vor der Griindung eines griines
Jugendverbandes auf Bundesebene wurde gleiches schon friher auf Landessbene versucht:
,Letztlich spiegdten dsch dabe die Eigenheiten der jeweligen grinen Landesverbdnde sowie
lokd dominante Milieus auch in den jugendpolitischen Ansitzen wider” (Raschke 1993:. 444;
vgl. auch Hermann 1992: 311f.). Bezeichnenderweise war denn auch in der Bundesregierung
der 14. Wahlperiode kein Griner, der herausgehobene Funktionen im Jugendverband hatte.

Bel der FDP muss bedacht werden, dass mit dem Koditionswechsel 1982 quas auch gleich
der politische Jugendverband ausgetauscht wurde. Frihere Funktiondre der Jungdemokraten
wie Gunter Verheugen oder Ingrid Mahaus-Meer verliellen die Patel in Richtung SPD; der
ehemdige Bundesvorstzende (1966-1968) und Innenminister Gerhat Baum (1978-1982)
wurde ins politische Absats gestdlt. Es dauerte in der Tat lange, bis der neue liberde Ju-
gendverband zur politischen Getung kam (vgl. LoscheWalter 1996. 124f.): Synonym hierfir
ig der langjdrige Bundesvordtzende Guido Westerwedlle (1983-1988), der seit 2001 Partel-
chef der Liberden ist. Insgesamt kann attestiert werden, dass der Einfluss der Jungliberden in
der Vegangenhet schwach war, dch dies aber vidleicht in Zukunft aus oben genanntem
Grund &ndern wird.

Be der Betrachtung des Datensaizes fdlt auf, dass im Gegensaiz zum Bundestag (vgl. Golsch
1998: 148) bei den Regerungsmitgliedern der unterschiedlichen Parteen die Zahl der ehema-
ligen Jugendfunktiondre nicht sonderlich stark vonenander aweicht: Dies kann wiederum
mit der Zetschiene erklat werden; die Unionsparteien haben ihren , Rickstand® diesbeziig-
lich aufgeholt und snd leicht an den Soziddemokraten vorbeigezogen. So wiegen sch die
Antelle gegeneinander auf. Die Schere geht aber nicht sowelt ausainander wie be den Frakti-
onamitgliedern. Hier bedtéigt sch: ,Der Erfolg der CDU/CSU-Jugendorganisation bel  der
Rekrutierung des politischen Nachwuchses zeigt sich dabel weniger in den Karrieren ehema-
liger Bundesvordandsmitglieder [..]. Der wetaus groRere Tell der ehemdigen JU-
Funktionstréger im Deutschen Bundestag kommt aus den Vorgdnden auf der Landesebene’
(Golsch 1998: 148f.).

Diese Erkenntnis korrdiert durchaus mit den Ergebnissen des Datensaizes fur die Regierung:
Der Antell ehemdiger Vorgtandsmitglieder auf Landessbene i be CDU/CSU doppet so
hoch wie be der SPD. Hier spiegelt sch die starke Stellung der Landesverbande in der Union
wider (vgl. Schmid 1990: 285f.).
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Um die Bedeutung und Rolle der politischen Jugendverbdnde ndher zu verifizieren, hat Her-
zog sine ds Standardmodel entwickdte Typologie vorgdegt, die Sch mit dem Verhditnis
von Jugendorganisation und Mutterpartel bezliglich der Karriere von Politikern  beschéftigt
(vgl. Herzog 1975: 76f.).

Differenziert wird hierbel nach funf Karrieremustern:

- die sukzessive Karriere, be der die Jugendorganisation eine Vorgtufe fir eine spétere Ka-
rierein der Partei bildet (Typ 1);

- die padlde Kariere, in der eine Verkoppeung von Amtern in der Jugendorganisation und
der Partel stattfindet (Typ 2);

- die subditutive Kariere, bel der die Patekariere im Nachhinen und flr ene begrenzte
Zeit durch Funktionen in der Jugendorganisation unterstiitzt wird (Typ 3);

- die gngulae Kariere, welche dadurch gekennzeichnet i, dass aus Funktionen in der Ju-
gendorganisation heraus Offentliche Wahlamter ins Vider genommen werden, ohne in der
Partel eine Pogtion tbernommen zu haben (Typ 4) und

- die exklusve Kariere, be der die Pateischiene von primérer Wichtigkeit it; die politische
Jugendorganisation spielt keine Rolle (Typ 5). Dieses Moddl von Herzog soll auch fur die
Vorgehensweise bel dieser Arbeit Grundlage sain.

Tabelle4.15.: Jugendtypusnach Herzog unterteilt nach Parteien fur alleKanzler, M inister und
Parlamentarischen Staatssekretére

Jugendtyp nach Herzog Partei Gesamt
CDU | CSU | SPD | FDP | BU9O/GR | Sonstige | parteilos
Typ 1 (sukzessive Karriere) 4 1 3 1 9
Typ 2 (parallele Karriere) 26 7 19 6 1 59
Typ 4 (singulére Karriere) 3 2 5
Typ 5 (exklusive Karriere) 76 26 89 11 10 4 246
trifft nicht zu 2 2
Gesamt 109 34| 13| 48 u 4 2 321

Quelle: Eigener Datensatz; vgl. auch Herzog 1975

Be dlen Patelen dominiert klar der Typus der exklusven Karriere, das bedeutet, die aus-
schligldiche Fixierung auf die Patelaufbahn i ba dlen Fraktionen der am meden vor-
kommende Weg (vgl. Tabdle 4.15.). Die eher gering zu veranschlagende Bedeutung der Ju-
gendorganisationen bel der FDP und den Grinen zeigt auch be dieser Untersuchung ihre
Wirkung: Deutlich weniger Minister und Parlamentarische Stastssekretére der kleinen Parte-

en haben eine pardlde Karriere vorzuweisen.
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Be den Grinen hat nur Maithias Berninger (Parlamentarischer Staatssekretdr im Verbraus
cherschutzminigerium) en Karieeemuster, wo die Jugendorganisation ene gewisse Rolle
gespidt hat. Diese Ergebnisse decken sich mit den Erkenntnissen Uber die Bundestagsfraktion
in der 13. Wahlperiode (vgl. Golsch 1998: 151).

Erwartungsgemd? ist be den Unionspartelen der Antell dieses Typus am hochsten: Schwer zu
unterscheiden war dabel bei der Auswertung der Lebendéufe, ob die politische Karriere durch
die Jugendorganisation paralle oder ds Vordufe abgestiitzt wurde; dies ist nicht zuletzt auch
ene Interpretaionssache gewesen. Die Erfahrung lehrt jedoch, dass in der Regd die paliti-
schen Ambitionen auf beiden Ebenen kaum vonenander unterscheidbar sind.

4.4.3. Funktionstrager in der Partei

Bevor ein Politiker an die Spitze der Politik — sprich an eine herausgehobene Pogtion in der
Fraktion oder en Regierungsamt — kommt, hat er in der Regd die sogenannte ,Ochsentour’
zu bewdtigen. Das benhdtet die Wahrnehmung diverser Pateiamter auf dlen Ebenen. Und
damit beginnt auch schon das methodische Problem: Denn bel der Interpretation der Daten
muss beachtet werden, dass verlasdiche Angaben lber innerparteiliche Amter oft fehlen. Dies
umso metr, wenn die Angaben nicht die eigene gehobene Postion noch herausstreichen sol-
len.

Pateamter auf Bezirks beziehungsweise Kreisebene snd — 0 i zumindest die Vermutung
— rediter eher haufiger vorhanden ds se im Datensatiz ergchtlich werden. Aul3erdem ist zu
bedenken, dass die Aussage Uber den Zeitpunkt oft divergiert: Vidfach snd hier keine en
deutigen Erkenntnisse zu gewinnen. Dennoch ergeben die zu gewinnenden Zahlen ene inte-
ressante Tendenz, woraus dann Schitisse gezogen werden kdnnen.

Zungchst eénmd gilt es, @nige grundsdizliche Erl&uterungen zu téigen: ,Von der Kariere-
perspektive her gesehen ist die Verankerung in der Partel, insbesondere in der Wahlkreisorge-
nistion, ene offenbar wichtige Voraussstzung fir die Parlamentskandidatur. [..] Dabe han
det es Sch um jene Patepostionen, von denen aus am wirkungsvollsen Einfluld auf die
Nominierung der Wahlkreis- oder Ligtenkandidaten ausgelibt werden kann. Zusammen mit
der langen Amtsdauer in diesen Parteldmtern bestétigen die Ergebnisse die Strategische Funk-
tion der lokden Partefihrungsgremien fir die politische Kariere. Sie gehdren zu den wich
tiggen , Filtern’ im politischen Auswahlproze3* (Herzog 1975: 84).

Des weiteren sind die Vorstande in den Landesparteien gerade bel den Fihrungsspitzen in der
Fraktion und den Regierungamitgliedern von hoher Bedeutung; dass dies auch fir die Bun
desebene gilt, muss nicht weiter erlautert werden.
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Auch ig darauf hinzuweisen, dass die Erlangung enes Bundestagsmandats ds Zwischen-
schritt vor dem Minister- beziehungsweise Staatssekretdrsamt bel der Erfassung hintangestelIt
wird: Fagt dle Miniser und samtliche Parlamentarischen Staatssekretdre sind Mitglieder der
Volksvertretung und fir die Fragestellung dieser Arbet ist es entscheidend, weche innerpar-
teilichen Amter bis zum Antritt des Regierungsamtes ereicht wurden und nicht, welche vor
Ubernahme des Bundestagsmandats.

Die Kreissbene spidt ba dlen Pateen die grofde Rolle, was auch nicht Uberraschen kann
(vgl. Zeuner 1970). Be der CSU igt die regionde Machtbasis mit weitem Abstand vor den
anderen Parteien am gdérksten ausgeprégt (vgl. Tabele 4.16.). Keine andere Partel verflgt
Uber ene solche Vewurzdung: ,Die Wahlkresorganisationen gelen nicht nur ene Auswe-
tung und Audifferenzierung der Organisationsstruktur und des Parteigpparats dar, sondern se
snd auch hervorragende Inditutionen zur Wéhlermobiliserung und -betreuung, um die die
CSU bundesweit von den anderen Parteien beneidet wird“ (Losche 1994: 125; vgl. auch
Mintzel 1992: 240f.).

Tabelle 4.16.: Parteifunktionen auf Kreisebene unterteilt nach Parteizugehdrigkeit fur alle
Kanzler, Minister und Parlamentarischen Staatssekretére

Kreisebene
Partei - - Gesamt
Kreisebenevorhanden | Kreisebenenicht vorhanden| trifft nicht zu
CDU 60 49 109
CU 24 9 33
SPD 4 58 112
FDP 24 24 48
BUQO/GR 7 4 11
Sonstige 1 3 4
parteilos 2 2
Gesamt 170 147 2 319

Quelle: Eigener Datensatz

Da vewundert es nicht, dass auch die CSU-Regierungamitglieder in Bonn  Uberdurchschnitt-
lich oft mit VVorgitzpositionen auf Kreisebene ausgedtattet sind.
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Tabelle 4.17.: Parteifunktionen auf Bezirksebene unterteilt nach Parteizugehdrigkeit fur alle
Kanzler, Minister und Parlamentarischen Staatssekretare

. Bezirksebene
Partel Gesamt
Bezirksebene Bezirksebene trifft nicht
vorhanden nicht vorhanden rIfrt ment zu
CbuU 17 R 109
Csu 13 20 3
SPD 34 79 113
FDP 12 36 48
BU9OGR 1 10 11
Sonstige 4 4
Parteilos 2 2
Gesamt 77 241 2 320

Quelle: Eigener Datensatz

Die Grinen snd an zweter Selle bei der untersten Hierarchiesufe der Parteiorganisation:
Dies lasst sch aus der bassdemokratischen Tradition der Umwedtpartel erklaren, wenn auch
das Prinzip der , Graswurzeldemokratie' selten verwirklicht wurde.

Auf Unterbezirks beziehungsweise Bezirksebene gilt bel der CSU dnliches wie auf Kreis-
ebene (vgl. Tabdle 4.17.). Fur die klenen Parteien FDP und Griine ist ein erfolgversprechen
der Karriereschritt Uber Kreis- und Bezirksebene (fir die Okologiepartei beinhdt die hohe
Zahl an Kresvordtzen be den Regierungamitgliedern wohl eher enen symbolischen Wert)
nicht zu erwarten; dafir snd die Parteorganisationen gerade auf den unteren Ebenen vid zu
schwach. Bel den Soziademokraten sah die Lage vor adlem in der Vergangenheit mit der
starken Stellung der Bezirksverbdnde anders aug(Losche/Wdter 1992: 203; vgl. auch Schmitt
1992: 164).

Die Landesebene spidt aber bel den Regierungsmitgliedern selbst fir die SPD eine grolere
Ralle (vgl. Tabdle 4.18): Vermutet wird ein dlméhlicher Wandd hin zu mehr Macht fur die
Landesverbande (Golsch 1998: 153). Kaum Uberraschen kann die Spitzenreiterrolle der CDU:
Wie schon erwédhnt, hat die foderative Struktur bel der Union eine ganz besondere Auspré-
gung, dies gilt im Hinblick auf die Regierung gerade fir die Ara Kohl (vgl. Schmid 1990:
162).
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Tabelle4.18.: Parteifunktionen auf L andesebene unterteilt nach Parteien fir alle Kanzler, M i-
nister und Parlamentarischen Staatssekretére

Partei L andesebene ot
L andesebene _Landesebene trifft nicht zu
vor handen nicht vorhanden
CDU 71 33 109
CsuU 13 20 33
SPD 48 65 113
FDP 36 12 48
BU9O/GR 6 5 11
Sondtige 3 1 4
Parteilos 2 2
Gesamt 177 141 2 320

Quelle: Eigener Datensatz

Einleuchtend ist auch die sarke Stellung der Landesverbande bei FDP und Grinen. Die Lan
dedigen snd die einzige redidische Maoglichket fir den Einzug in den Bundestag. Vor al-
lem bel den Liberden dicht die Dominanz der Landesvorstandsposten hervor: Gerade die
Minigter in den 1950iger Jahren hatten eine dstarke landespolitische Verankerung; damit ein-
hergehend ist zu bemerken, dass bel den Bundestagswahlen 1949 und 1953 von der FDP 12
beziehungsweise 14 Direktmandate errungen wurden (vgl. Jesse 1985: 295).

Beigiidhaft hiefir snd die Karieeemuster der beiden Bundesvorstzenden Franz Blicher
(von 1949-1954) und Thomas Dehler (von 1954-1957): Erstigenannter war von 1947 bis 1949
Mitglied des Landtages von Nordrhein-Wesfden und Finanzminiger, zuvor schon Vorsit-
zender der FDP in der britischen Zone, Zwetgenannter war von 1946 bis 1956 Vorstzender
des FDP-Landesverbandes Bayern und von 1946 bis 1949 Mitglied des bayerischen Landta-
ges.

Eine solch enge personadpolitische Verzahnung zwischen Landess und Bundespolitik hat spé&
ter nicht mehr dattgefunden: Diese Verschrénkung erkl&t sch zunéchst nicht zuletzt durch
die Politik der ,nationden Sammlung’, wodurch die Patel zum Sammebett des sch ,,hemat-
los flhlenden naiondliberd-konservetiv vorgepragten Birgertums®  geworden war  (L6-
sche/Wdter 1996:36). Damit waren gerade auf Landessbene hohe Prozentzahlen be den
Landtagswahlen garantiert (vgl. Jun 1994: 241ff.).
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Tabelle4.19.: Parteifunktionen auf Bundesebeneunterteilt nach Parteien fir alleKanzler, M i-
nister und Parlamentarischen Staatssekretére

Partei Bundesebene Gesamt
Bundesebenevorhanden | Bundesebenenicht vorhanden | trifft nicht zu

CDuU 4 68 109
Csu A A
SPD 44 69 113
FDP 29 19 48
BU9SOGR 5 6 1
Sonstige 4 4
parteilos 2 2

Gesamt 123 196 2 321

Quelle: Eigener Datensatz

AulBerdem musste sich der politische Liberdismus nach 1945 neu kondituieren, so dass es
folgerichtig war, die landespolitische Erfahrung — resultierend aus der Zeit vor Grindung der
Bundesrepublik — fir die Bundespalitik zu nutzen.

Die Haufigkeiten fur die Bundesebene blelben be dlen Pateien unter denen der Landesebene
(vgl. Tabele 4.19.) Auch hier dicht der hohe Antell an Bundesvorstandsmitgliedern bel den
FDP-Minigern und Parlamentarischen Staatssekretéren hervor: Dies deckt sch mit den Er-
kenntnissen fir den Bundestag in der 13. Wahlperiode: ,, Insbesondere bel den Liberden ver-
flgt bereits ene grof¥ere Zahl von Palamentariern Uber hohe Patedmter, wenn se in den
Bundestag eintreten” (Golsch 1998: 154).

Offenbar wird die relative Abkopplung der Bundessbene von den unteren Hierarchiestufen
der Patei: Gerade der landespolitische Niedergang in den neunziger Jahren sorgte fir ene
Konzentrierung der Kréfte auf das Bonner Parkett. Als bestes Beispid kann die Karriere des
ehemaigen Bundesvorstzenden Klaus Kinkd (1993-1995) gdten: Von Beginn sener Minis-
terkarriere an galt die Konzentration der Bundesebene, ohne dass andere Parteidmter ausgelibt
wurden. Otto Graf Lambsdorff wiederum war ab 1972 im Bundesvorstand seiner Partel, aber
est 1978 wurde er gdlvertretender Landesvorsitzender in Nordrhein-Westfalen. Auch hier it
es symptomatisch, dass die Bonner Biihne d's Hauptakteursplatz zur Geltung kam.

Be den anderen Parteien ist die Bedeutung der Bundesvorstandsposten um einiges geringer;
fur CDU und SPD gilt, dass en Minisger oder Parlamentarischer Staatssekretdr nicht unbe-
dingt zur politischen Fihrungsspitze der Patel gehdrt und damit die Mitgliedschaft im Bun
desvorstand kein ,Muss  it.
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Auffdlig ig ds en weiteres Merkmd die rdativ geringe Amterkumulation: In der Regd be-
schrénkt man dch auf zwel Vorgandsamter. Hier bleibt natlrlich zu bedenken, dass die ange-
sprochene ung chere Datenlage vor schndllen Urtellen abhaten sollte.

Als Ausadhmen snd hier die beden ehemdigen Bundesminigerinnen Irmgad Schwaetzer
und Sabine Leutheusser-Schnarrenberger zu nennen, die adle vier Ebenen der Partehierarchie
durchlaufen haben. Interessanterweise sagt das Durchlaufen samtlicher Parteigtationen nichts
Uber die Lange der innerpartellichen Karriere aus. Schwaetzer trat der FDP 1975 bei, um le-
rets funf Jahre spder im Bundestag zu sitzen; Leutheusser-Schnarrenberger brauchte zwolf
Jahre, um dasselbe zu ereichen. Be dem Zeitraum bis zum Erlangen der Ministerwiirde seht
es genau umgekehrt aus. Schweetzer wurde 1987 Staatsminigterin im Auswartigen Amt, um
dann 1991 Bundesminigterin fir Raumordnung, Bauwesen und St&dtebau zu werden; Leu-
heusser- Schnarrenberger wiederum — 1990 in den Bundestag gekommen — erlangte zwei Jah
re nach dem Abgeordnetenmandat auch das Ministeramt.

Wie esgchtlich wird, snd politische Karieren sghr vidschichtig und schwerlich auf  enen
gemeinsamen Nenner zu bringen: Das gilt im Besonderen fir die innerparteliche Laufbahn.
Vides héngt in diessm Kontext mit Unwégbarkeiten und  Zufdllen zusammen, welche sch
schlicht einer politikwissenschaftlichen Andyse entziehen.

Zusammenfassend |1&sst Sch feststdlen, dass be dlen Patelen die Landesvorsténde ene ganz
entscheidende Rolle spiden, wenn auch mit unterschiedlichen Schwerpunkten. Die Bundes-
ebene ist fur die FDP und die Grinen von grof3erer Bedeutung, well es bel diesen en Macht-
gefdle zwischen den einzelnen Regierungsmitgliedern vid weniger gibt ds be Union und
SPD.

4.5. Der politische Beruf

Erfahrungen im sogenannten politischen Beruf vor einem Amt in der Bundesregierung kénnen
auf folgenden Ebenen gesammelt werden:

Ergdens muss hier die Kaegorie der Regierungsmitglieder genannt werden, die auf Landes-
ebene Miniser oder Staatssekretérsposten innehatten; des weiteren ,politische Beamte aus
den Fuhrungsetagen der Minigeridverwatungen® und ,Wahlbeamte auf kommunaer Ebene,
deren Postionen nach parteipolitischer Zugehtrigkeit vergeben werden* (Golsch 1998:167;
Kaack 1988: 132).

Zwetens ein parlamentarisches Mandat: Dies gilt fir adle Palamentarischen Staatssekretére,
mit Ausnehme der beden Kulturgaatsminiser Michad Naumann und Julian Nida-RUmdin,
fir deren Bedtdlung eigens das Gesetz Uber die Rechtsverhdtnisse der Parlamentarischen
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Staatssekretére gedndert werden musste (vgl. Helms 2001 1503). Die Minister sind bis auf
wenige Ausnahmen (vgl. Kempf/Merz 2001) dle Mitglieder des Deutschen Bundestages ge-
wesen. Ferner igt die Moglichkeit gegeben, Mandatstréger eines Landtages oder des direkt
gewéhlten Europaparlaments zu sain.

Drittens as Mitarbeiter im politischen Sektor: Zu nennen sind hier die Mitarbeiter der Frakti-
onen und der Abgeordneten genauso wie die personlichen Referenten der Minister und Staats-
skretére. Glechzetig bieten die Pateiorganisstionen und die parteinshen Stiftungen Ar-
beitspléize, die eindeutig zum Bereich , Politischer Beruf’  zu zéhlen sind.

Der erste Punkt, der das Interesse weckt, beschéftigt sich im weiteren Sinne mit dem paliti-
schen Professond: Nach Erfahrungen im politischen Beruf wird in der Art und Weise ge-
fragt, dass mithin darin auch Regierungamitglieder einbezogen werden, die kein Bundestags
mandat innehaben. Zu fragen is dann nach der hauptamtlichen politischen Postion vor dem
Bundestag (soweit die Miniser und Parlamentarischen Staatssekretére dessen  Mitglieder
gnd): Golsch weis darauf hin, dass im Veglech der Karieremuster — 5. gegenuber 13
Wahlperiode — der Anteil der Parlamentarier, die bereits vor Ubernahme des Bundestagsman:
dat professondl tétig waren, stark zuriickgegangen s&8 (vgl. Golsch 1998: 201). Auffalend
dabel i, dass die hauptamtliche politische Pogtion der MdBs vor dem Wechsd in den Bun
destag in Form eines Landtagsmandats ds stark ricklaufig bezeichnet werden kann. Zu fragen
ware nun, wie sch dies ba den Minisern und Parlamentarischen Staatssekretéren entwickelt
hat (4.5.1).

Die Haufigkeit der Wechsd des politischen Berufs vor dem Bundestag (sowet die Minister
und Parlamentarischen Staatssekretdre Mitglieder der Volksvertretung sind) wird ds rdativ
gering engeschédzt. Auch in der zetlichen Andyse sind hier keine groRen Anderungen zu
erwarten.

Ein wichtiger Bereich ist dabel die Frage der Koppeung des Landtags- mit @nem Bundes-
tagsmandat. In den ergen Jahren der Bundesrepublik war es nicht ungewohnlich, dass beide
Amter miteinander verbunden wurden. Interessant erscheint die Fragestelung, wie die Ent-
wicklung weiterging.

Daran anschliel?end ergibt sch die Notwendigket, ndher zu beleuchten, ob die aufeinander-
folgende Besetzung eines Landtags- und eines Bundestagsmandats Ublich ist (4.5.2.).

Zum Abschluss soll dann die Kariere im Regierungsamt ndher beleuchtet werden. Daba geht
es um die Vawdldauer im Amt ba Minigern und Parlamentarischen Staatssekretdren. Au-
ferdem snd die Besstzungen in den verschiedenen Minigerien zu andyseren sowie die An-
zahl der verschiedenen Funktionen (4.5.3.).
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4.5.1. Die hauptamtliche Politik als Sorungbrett in die Bundesregierung

Es id¢ zundchgst wichtig, danach zu fragen, welche Erfahrungen im politischen Beruf vor dem
Regierungsamt vorliegen: Dies lasst Rickschliisse zu, ob — wie vermutet — das parlamentari-
sche Mandat die weitaus am haufiggen vorkommende Vordufe zum Regierungsamt ist; des
welteren sollte ein Amt in der Regierung im Rahmen der unter 4.5. vorgenommenen Definiti-
on ofters vorkommen.

In zeitlicher Hinscht dirften sich einige interessante Anderungen ergeben: Weil die Lander
schon ab 1946 Regierungen bildeten, i davon auszugehen, dass Regierungsmitglieder von
dort mit Grindung der Bundesrepublik auf Bundesebene Uberseddten. Gerade in der 1.
Wahiperiode igt ein deutliches Ubergewicht von Kabinettsmitgliedern zu erkennen, die vor
ihrem Wechsd nach Bonn auf ener anderen Ebene des politischen Systems ein Regierungs-
amt besetzten. Als gutes Beigpid hiefir kann der spéere Bundesprasdent Gustav Heine-
mann angesehen werden: Der erste Innenminiser der Bundesrepublik (1949-1950) war zuvor
schon Oberblrgermeister von Essen (1946-1949) sowie Judtizminister des Landes Nordrhein-
Westfalen (1947-1948).

Der Vizekanzler und Bundesminiger fir den Marshdlplan, Franz Blicher, hat enen &hnli-
chen Karriereweg vorzuweisen: Von 1946 bis 1949 bekleidete der FDP-Politiker das Amt des
Fnanzministers von Nordrhein-Westfaen.

Beide Politiker waren gleichzeitig auch Mitglieder der jewelligen Landtage. Damit offenbart
sch hier en Rekrutierungsweg, der fir sechs Minister der 1. Wahlperiode zutrifft; fir Seben
Politiker ergeben sch Erfahrungen im Regierungsbereich auf Landerebene, bevor 1949 en
Regierungsamt in Bonn angetreten wurde (vgl. Tabdle 4.20.). Auch in der 2. Wahlperiode
gab es noch rddiv vide Karieremuder, die in diese Richtung deuten. Mit der Konsolidie-
rung des Pateen und Regierungssysems ab Mitte der funfziger Jahre verschwand bezie-
hungsweise ging dieser Rekrutierungswveg merklich zurtick.

Auffalende Anderungen ergaben sich erst wieder mit der Bildung der GroRen Kodition 1966.
Synonym hierfir snd Bundeskanzler Kiesnger und AulRenminister Brandt: Zwar waren beide
schon Mitglieder des Bundestages gewesen (Brandt 1949-1957; Kiesinger 1949-1958), jedoch
efolgte die egentliche politische Profilierung in der landespolitischen Arbeit. Im Fdle des
spéteren Friedensnobelpreistrégers durch das Amt des Regierenden Birgermeisters von Berlin
(1957-1966); bem Kanzler der Grofeen Kodition ds Minigerprasdent von Baden
Wirttemberg (1958-1966). Als weiteres Beispid lésst dch Lauritz Lauritzen anfihren: Der
Bundeswohnungsbauminister (1966-1972) war vor seinem Wechsd nach Bonn Hessscher
Minigter fir Justiz und Bundesangelegenheiten.
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Tabele 4.20.: Erfahrungen im politischen Beruf im Zeitverlauf fir alle Kanzler, Minister u. Parl. Staatssekr.

Wahlperiode zu )
Beginn RAegr]?:erc:Jer:g parlamentarisches keine palit. }Amtl der Regi_erur:l 9 Amt/ (i‘er Regi_e parlamentarisches Mandat Agnatrlci?rn;?gfsrgr?gs/ Gesamt
Mandat Erfahrungen Mp:rﬂgr;entansc es rung()l . ggkets(t).rl m / Angest. im pol. Sektor M an%?)tl / ggoist. im

1949-1953 (1) 7 3 6 16
1953-1957 (2) 8 1 4 1 14
1957-1961 (3. 6 6
1961-1965 (4.) 17 2 19
1965-1969 (5.) 3 17 4 25
1969-1972 (6.) 2 24 1 28
1972-1976 (7.) 1 20 1 1 23
1976-1980 (8) 1 14 1 16
1980-1983 (9.) 1 36 3 1 41
1983-1987 (10) 9 1 1 1
1987-1990 (11.) 3 16 1 20
1990-1994 (12 1 30 1 3 35
1994-1998 (13)) 1 12 14
1998-2002 (14.) 2 36 3 8 1 53

Gesamt 2 248 9 33 1 2 321

Quelle: Eigener Datensatz
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Wenn auch ,be den Persondentscheidungen fir Kiesngers Kabinett [...] sch [...] wiederum
die Dominanz der Fraktion Uber die Pate [erwies]” (Schittemeyer 1998a 159), spidten von
aul¥erhalb des Bundestages kommende Politiker doch eine gewichtige Rolle.

Be Beginn des Kabinetts Kohl kamen fast dle neuen Regierungsmitglieder aus den Bundes-
tagdfraktionen von CDU/CSU und FDP. Eine Rolle mag dabel gespielt haben, dass gerade die
Unions-Fraktion geschlossen hinter dem neuen Bundeskanzler stand: Seit 1976 Fraktionsvor-
Stzender im Bundestag, musste er hier keinen Rivaen mehr frchten.

Dies war ein grof3er Unterschied zu Brandt, der die SPD-Fraktion nie gefihrt hette und im
Bonner Establishment immer ein AulZensaiter blieb (vgl. Schdllgen 2001).

SO entstand bel der Regierungsibernahme des ehemdigen rheinland-pfdzischen Miniserpré
Sdenten keine vergleichbare Stuation wie Ende der sechziger Jahre, ds vor dlem die Sozial-
demokraten Fuhrungskréfte fur die Bundesebene suchten und dabe auch aulerhdb des Bun-
destages fuindig wurden.

Anders sah es nach der Bildung des rot-grinen Kabinetts 1998 aus. Eine grofie Anzahl Politi-
ker wurde ins Kabinett geholt, die Uber Regierungsarfahrung auf anderen Ebenen des paliti-
schen Sysems verflgen. Ehemdige Miniderpraddenten standen dabel in erster Rehe
(Schroder, Lafontaine, Eichd, Klimmt, Scharping), aber auch Ex-Landesminiser (Fischer,
Trittin, Z6pd, Hombach, Funke, Bergmann) spidten und spiden eine gewichtige Rolle. Hier
zeigt 9ch das Misstrauen des Kanzlers ,zu seiner anfangs grofdeils noch auf Lafontaine-Kurs
liegenden Fraktion® (Derlien 2001: 43). Politische Erfahrungen in dlen dre Bereichen (Ant
der Regierung, parlamentarisches Mandat, Angestellter im politischen Sektor) kénnen fir die
14. Wahlperiode bel drei Politikern nachgewiesen werden: Jirgen Trittin, Bodo Hombach und
Franz Muntefering. Eine grof}e Rolle spidt scherlich, dass 16 Jahre Oppodtionszeit eine gro-
e Persondreserve angehauft hat. Dies schlug umso mehr durch, well der Regierungswechsd
durch einen in dar Geschichte der Bundesrepublik einmdigen Vorgang gekennzeichnet war:
Im Gegensaiz zu 1966 beziehungsweise 1969 kamen zwe Parteien an die Macht, die vorher
beide in der Opposition waren.

Insgesamt gibt es fir den untersuchten Bereich der Erfahrung im politischen Beruf vor dem
Regierungsamt  (Bundeskanzler, Bundesminister und Parlamentarische Staatssekretdre) keine
Uberraschenden Ergebnisses Die wetaus haufigste Voraussetzung fUr diese Pogdtionen ig en
parlamentarisches Mandat. Regierungsarfahrung auf anderen Ebenen des politischen Systems
haben in der Geschichte der Bundesrepublik eine unterschiedlich starke und oben beschriebe-
ne Rolle gespidit.
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Regierungamitglieder mit keiner politischen Erfahrung kamen und kommen sdten vor: Es
goricht fur ,eine Betonung von Uberpatelicher Expertise ds Stl-Element der Politik des
Kanzlers’, dass mit Wdter Rieter, Werner Miller und Michad Naumann in der rotgriinen
Regierung s0 vide Pearsonen von aulerhdb des gewohnlichen Rekrutierungsfdldes fir Minis-
teramter herangeholt wurden (Derlien 2001: 43).

Beziglich der Parteizugehdrigkeit gibt es keine grofien Unterscheide mit Ausnahme der Grir
nen (vgl. Tabdle 4.21): Trotz eniger Regierungsarfahrung auf Landessbene (vgl. Jun 1994:
161) spidte hier die Bundestagdraktion bel der Rekrutierung der eigenen Regierungskréfte
die wichtigge Rolle. Im Bundestag sStzen mit Ausnaéhme von Joschka Fischer und Jirgen
Trittin  keine ehemdigen Landesminiger. Den umgekehrten Weg ging der  schleswig-
holsteinische Umwdtminiser Klaus Wolfgang Mdller, der dieses Amt im Alter von 29 Jahren
antrat: Nach sener Wahl in den Bundestag 1998 Uber die Landedige Schleswig-Holgtein
wurde e as Persondresaerve gleichsam in umgekehrter Weise eingesatzt; in diessm Fdle von
der Bundess auf die Landessbene (dligemein zur grinen Regierungsoraxis auf Landerebene
Raschke 1993: 789ff.).

Tabdle 4.21.. Erfahrungen im politischen Beruf vor Amtsantritt unterteilt nach Partei-
zugehorigkeit fur alle Kanzler, Minister und Parlamentarischen Staatssekretare

Erfahrungen im politischen Partei
Beruf vor Amtsantritt - Gesamt
CDU | CSU| SPD | FDP | BU9O/GR | Sonstige | parteilos

Amt der Regierung 8 4 7 3 22
parlamentarisches Mandat 82 271 83 39 9 3 248
keine polit. Erfahrungen 3 1 2 1 2 9
th der Regierung / parl. Man- 15 ol 11 3 1 1 5
at

Amt der Regierung / Angest. im 1 1
pol. Sektor

parl. Mandat / Angest. im pol. 1 1 5

Sektor

Amt der Regierung / parl. Man-
dat / 4 1 1 6
Angest. im pol. Sektor

Gesamt 109 34| 113| 48 1 4 2 321

Quelle: Eigener Datensatz

Eine tiefergehende Betrachtung des Weges in die hauptamtliche Politik beschéftigt sich nun
mit den hauptamtlichen politischen Pogtionen vor dem Eintritt in den Bundestag, sowelt die
Regierungspalitiker dies auch waren oder sind.
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Hierzu liegen Vergleichsdaten fir die 13. Wahlperiode vor: ,Die Hafte dler Bundestagsab-
geordneten mit Erfahrung in politischen Berufen gdangte Uber @nen Stz in einem Landtag in
die professionelle Politik* (Golsch 1998: 169).

Fir den Forschungszusammenhang dieser Arbeit erscheint dabel von priméem Interesse zu
sin, welche hauptamtliche Pogtion unmittelbar vor dem Wechsd in den Bundestag besetzt
wurde: Hier ergeben sich in zeitlicher Abfolge interessante Erkenntnisse (vgl. Tabelle 4.22).
Zunéchgt enmd it es klar, dass in den ersen Wahlperioden Vorgangspostionen im Bereich
der Mitarbeiterstdbe von Regierungen und Parlamenten unwahrscheinlich waren. Gleiches gilt
fur die Parteiorganisgtionen, die sch noch in der Aufbauphase befanden. Als Ausnahme kon-
nen hier nur enzene Spitzenpostionen gdten: Hans-Joachim von Merkatz, Bundesminister
fir Angdegenheten des Bundesrates (1955-1962), sammdte erde hauptberufliche politische
Erfahrung ds Fraktionssekretdr der Deutschen Patel (DP) im niederséchsschen Landtag.
Gerhard Schroder, ab 1949 Bundesminister des Inneren (CDU), betétigte sich von 1945 bis
1947 ds Reeaent im Innenminigerium des neugegrindeten Landes Nordrhein-Westfaen.
Victor-Emanud  Preusker, Bundesminiger fir den Wohnungsbau von 1953 hbis 1957
(FDP/FVP), war vor seinem Bundestagsmandat (ab 1. Wahlperiode) Generdsekretér der hes
sischen Liberden (1947-1949). Hier lasst sch wiederum beobachten, dass die Landesebene
fur die Regierungsmitglieder der ersen Wahiperioden eine nicht zu unterschéizende Rolle
gespidt hat.

Eine Verbindung von der Mitarbeiterebene im Parlament und der Partel offenbart die Kariere
von Hans-Didrich Genscher: 1956-1959 war er wissenschaftlicher Assstent bel der FDP-
Fraktion, 1959-1965 hauptamtlicher Bundesgeschéftsfihrer. Danach folgte direkt die Wahl in
den Deutschen Bundestag. Ein anderer interessanter Fal it das Rekrutierungsmuster des &
teren Kanzleramtschef Horst Ehmke (1969-1972): 1952-1956 fungierte er ds wissenschaftli-
cher Assgent des ,juristischen Sekretérs’ der SPD-Fraktion, MdB Adolf Arndt (vgl. Schind-
ler 1999 |: 1010). Direkt vor der Erlangung seines Bundestagsmandats 1969 wurde Ehmke fir
kurze Zeit Bundegudizminister; zuvor hette er dem Ressort ds Beamteter Stastssekretar zur
Verfligung gestanden.

Mit Beginn der sozidliberden Kodition falt der hohe Antel an Regierungsmitgliedern auf,
die vor ihrem Bundesagsmanda Mitglied eines Landtages waren. Dazu zéhlen Alfons Bay-
erl, Kal Wilhdm Berkhan, Raf Dahrendorf, Wolfram Dorn, Katharina Focke, Fritz Loge-
mann und Hildegard Hamm:-Bricher. Alle genannten waren Parlamentarische Staatssekretére
oder Staatsminister.
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Tabelle 4.22.. Hauptamtliche politische Positionen vor dem Bundestag im Zeitverlauf fur alle

KanZer, Minister und Parlamentarische Staatssekretare

Hauptamtliche polit. Position vor Mitgliedschaft im Bundestag

Wahlperiode

zu Beginn Parlament

(auler
BT)

Mitarbeiter Recierun Mitarbeiter | Mitarbeiter
Partel 9 9| Parlament Regierung

Volkskammer

keine
hauptamtl.
polit.
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vor Bun-
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zZu
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(aulZer
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Gesamt

1949-
1953 (1.)

16

1953-
1957 (2.)

14

1957-
1961 (3.)

1961-
1965 (4.)

13

19

1965-
1969 (5.)

12

25

1969-
1972 (6.)

11

28

1972-
1976 (7.)

16

23

1976-
1980 (8.)

10

16

1980-
1983 (9.)

18

41

1983-
1987 3 1
(10)

11

1987-
1990 2 1 3 2 1
(11)

20

1990-
1994 8 2 1 1
(12)

19

35

1994-
1998 5 2
(13)

14

1998-
2002 4 4 1
a4)

28

10

53

Gesamt 56 22 30 5 15

158

13

13

321

Quelle: Eigene Berechnungen
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Um ednem glechsan monokausden Erklaungsversuch nachzugehen, fehlt enfach die
Grundlage Die Grinde fir das zu beobachtende Phénomen sind vidschichtig; jedenfals it
hier keine Minigeresarve zu ekennen noch en direkter Zusammenhang zum vorherigen
Landtagsmandat herzustelen.

Dahrendorf und Hamm-Bricher waren zum damdigen Zeitpunkt Politiker, denen die paliti-
sche Zukunft noch bevorstand; zum inneren Machtzirkel der liberden Partel z&hlten Se aber
nie. Beide hatten sch bis dahin auf Landesebene ihre politischen Sporen verdient. Dies gibt
enen Hinwes darauf, dass hier im Sinne von Patronage die Belange und Winsche der Lan
desverbande berlicksichtigt sein sollten. Berkhan wiederum war ein Vertrauter und langjahri-
ger politischer Weggeféhrte Hemut Schmidts, von daher konnte seine Berufung zum Parla
mentarischen  Staatssekretar  im Verteidigungsministerium  (1969-1975)  nicht ds  Uberra-
schung gdten. Wenn man davon ausgeht, dass Erfahrung in hauptamtlichen politischen Pos-
tionen ,ds Indikator fir den Grad der Professondiserung” (Golsch 1998: 167) gilt, dann
geben die Ergebnisse der 5. und 13. Wahlperiode im Vergleich Folgendes zu erkennen:

Der Antell ehemdiger Landessbgeordneter it stark riicklaufig. Erkl&t wird dies zum enen
durch den Antell der ,Grindergeneration’ und zum anderen durch die Abkoppelung der Ka-
rierewege ,Durch die Inditutiondiserung der Landespalamente und die Professondise-
rung der Landtagsmandate hat sch dort eine ,Nachfrage nach Berufspolitikern entwickelt,
die sch offengchtlich deutlich negativ auf das ,Angebot’ efarener Landespolitiker fUr den
Bundestag ausgewirkt hat* (Golsch 1998: 203). Ansonsten hdten sch die Veranderungen
aber in Grenzen. Fur die 13. Wehlperiode werden 31 Prozent Abgeordnete angegeben, die vor
ihrem Einzug in den Deutschen Bundestag Erfahrungen in hauptamtlichen politischen Posti-
onen hatten. Fir dle Kanzler, Miniser und Parlamentarischen Staatssekretére im Gesamitzeit-
raum 1949-2002 ergibt sch en Wert von 50,8 Prozent fur die Politiker, welche vor ihrem
Bundestagsmandat  hauptamtliche politische Podtionen innehatten. Damit liegt die Anzahl
derer insgesamt deutlich Uber dem be der Untersuchung von Golsch fur den Bundestag (13.
Wahlperiode).

Die tellweise deutlichen Schwankungen beinhdten fir die Interpretation einige Schwierigkel-
ten: Vor dlem be der Andyse der 1. Wahlperiode kommt dies zum Tragen. Zu bedenken ist
hier, dass vide Politiker Erfahrung aus den Landtagen und den Landesregierungen mitbrach
ten. AulBerdem it die Anzahl der neuen Minister fir jede Legidaurperiode sehr unterschied-
lich; von daher snd die Ergebnisse mit VVorscht zu betrachten.
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Die ,Learsdle fir die 3. Wahlperiode, will heil}en, keine neuen Regierungsmitglieder mit
hauptamtlichen Podtionen vor dem Bundestag, erklat sch aus dem Regierungsreservoir, das
sch nachgebildet hattee Von den sechs neuen Minisern des dritten Kabinetts Adenauer
(Franz Etzd, Werner Schwarz, Richard Stlicklen, Paul Licke, Hermam Lindrath, Hans Wil-
hemi) waren zum einen jingere Jahrgange markant, die ihre politische Karriere ers im neuen
Staat Bundesrepublik begonnen hatten und sch bel der Arbeit im Bundestag profilierten; zum
anderen snd auch die betreffenden dteren Jahrgdnge ers mit Griindung der zweiten deu-
schen Demokratie ins politische Rampenlicht getreten.

Gesondert Beachtung verdienen digienigen Politiker, welche ihre ersen politischen Erfahrun
gen in dar Volkskammer gesammet haben: Fir die Bundesregierung sind dabel insgesamt
neun Politiker aus der ehemdigen DDR zu verzeichnen. Es handdt sch um Gottfried Hasch
ke, Gunther Krause, Paul Kriiger, Lothar de Maiziere, Claudia Nolte, Rainer Ortleb, Hangoa-
chim Wadther, Rolf Schwanitz sowie Stefan Hilsberg. Anders gdlt sich die Sachlage ba der
prominentesten  Politikerin aus den funf neuen Bundedéndern, Angda Mekd, dar: Zwar
wurde de 1990 Mitglied des Bundestages und Minigerin, aber Mitglied der Volkskammer
war de nie. lhre politische Profilierung efolgte durch das Amt der selvertretenden Regie-
rungssprecherin des Kabinetts de Maiziere.

4.5.2. Die Vidlschichtigkeit des politischen Berufs

Um die Karierdeter des politischen Berufs emporklettern zu konnen, missen gleichsam
gecignete Stufen gefunden werden. Denn vidfach konnen Karriereschritte, die auf die fasche
Pogtion fihren oder zum fdschen Zeitpunkt implementiert werden, die Chance auf den poli-
tischen Aufgieg minimieren oder auch beenden. Daher scheint es folgerichtig zu sein, nach
der Anzahl der Wechsdl des palitischen Berufs vor dem Eintritt in den Bundestag zu fragen.

Fur die 13. Wahlperiode wird festgestellt, dass politische Karrieren Uber mehrere Positionen
sten snd: ,Mehr as dre Viertd (78 Prozent) der 164 Parlamentarier, die bereits Erfahrung
in hauptamtlichen politischen Funktionen gesammet hatten, kamen aus ihrer Eindiegsposti-
on heraus in den Bundestag® (Golsch 1998: 174). Fir den Datensatz in dieser Arbeit it zu
atestieren, dass von 318 efassten Personen (Bundeskanzler, Minister und Parlamentarische
Staatssekretdre) 158 keine hauptamtliche politische Postion vor dem Bundestag innehatten
(vgl. Tabdle 4.23)).

De wet Uberwiegendere Tell der Kanzler, Miniser und Parlamentarischen Staatssekretéare
mit professondler politischer Erfahrung kann nur auf en oder zwe Postionswvechsd verwe-
sen (119 beziehungsweise 27 Politiker). Hier zeigt sch die geringe Mobilitét von politischen
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Karrieren. Vier Pogtionswechsd vor ihrem Bundestagsmandat haben nur Ottfried Hennig und
Wadter Hirche vorawe sen.

Bevor Hennig 1976 in den Bundestag gewdhlt wurde, hette er eine weltreichende Karriere as
,Patesoldat” hinter sch, die ihn Uber verschiedene Ebenen fihrte 1963 wurde Hennig in der
Bonner Bundesgeschéftsstelle (bis 1967) berufstédtig. 1967-1971 war er dann personlicher
Referent von Rainer Barzel, dem damdigen Vordtzenden der CDU/CSU-Fraktion im Deut-
schen Bundestag. 1972 gdang Henning der Karrieresprung zum Bundesgeschéftsfuhrer der
CDU. Nach sainer Ablésung durch Karl-Heinz Bilke 1973 erarbeitete Henning 1974-1975 fir
die Konrad-Adenauer-Stiftung Gutachten Uber Entwicklungshilfeprojekte in Lateinamerika
Wie esdchtlich, vollzog sch hier ein ,Verschieben* Uber mehrere Stationen; gewissermalien
eine berufliche Laufbahn fir und durch die Partei. Ahnliches kann Uber die politische Karriere
von Walter Hirche gesagt werden: Von 1969 bis 1972 war Hirche Leter des Landesbiros der
Friedrich-Naumann-Stiftung in Niedersachsen; 1973-1975 Landesgeschéftsfihrer der FDP
Niedersachsen, war er sat 1974 Mitglied des niedersichsschen Landtages. Von 1986 bis
1990 fungierte er ds Miniger fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr des Landes Nieder-
sachsen; danach war Hirche brandenburgischer Minister fur Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie (1990-1994), bevor er 1994 in den Bundestag gewdhlt und zugleich Palamenta

rischer Staatssekretér im Bundesumwve tministerium wurde.
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Tabdle 4.23.: Anzahl der Wechsd im politischen Beruf fur alle Kanzler, Minister und
Parlamentarische Staatssekretéareim Zeitverlauf

Wahlperiode zu Beginn Anzahl der Wechsel Gesamt
0 1 2 3 4

1949-1953 (LWP.) 5 7 2 1 15
1953-1957 (2.WP.) 4 9 1 14
1957-1961 (3.WP.) 6 6
1961-1965 (4.WP.) 10 8 18
1965-1969 (5.WP.) 10 12 1 2 25
1969-1972 (6.WP.) 12 12 2 2 28
1972-1976 (7.WP.) 16 6 1 23
1976-1980 (8.WP.) 10 2 3 1 16
1980-1983 (9.WP.) 18 16 3 2 1 40
1983-1987 (10.WP.) 7 4 11
1987-1990 (11.WP) 13 7 4 20
1990-1994 (12.WP) 23 13 1 35
1994-1998 (13.WP.) 7 6 1 1 14
1998-2002 (14.WP.) 35 9 10 1 53

Gesamt 158 119 27 nf 2 318

Quelle: Eigener Datensatz

Trotz dieser interessanten Ausnahmen it die Erlangung des Bundestagsmandats fir die grof3e
Mehrzahl der spéateren Regierungamitglieder die Voraussetzung fir eine politische Kariere,
welche in die Regierungsdmter fuhrt. Es gibt dabel kaum Unterschiede zwischen den friheren
und spéteren Wahlperioden. Dies Uberrascht umso mehr, well die Rekrutierungswege in der
Grindungsphase der Bundesrepublik noch nicht so vorgezeichnet waren wie spéter. Aber
auch fur die erse und zweite Wahlperiode gibt es keine haufigen Postionswechsd vor dem
Bundestagsmandat, wie man vidlecht annehmen konnte.

Als Beigpide hiefir dienen Konrad Adenauer und Ludwig Erhard: Erstgenannter begann
seine politische Kariere im Nachkriegsdeutschland kurzzeitig as wiedereingesetzter Kolner
Oberblrgermeister, bevor er 1946 Mitglied des Landtages von Nordrhein-Westfalen wurde.
Zweitgenannter war von 1945-1946 Bayerischer Staataminister fir Handd und Gewerbe, da
nach Honorarprofessor. Offenkundig waren digenigen, welche ab 1949 politische Verantwor-
tung auf Regierungsebene Ubernahmen, durch adéguate Vorpostionen in den Landern profi-
liert. Dazu zéhiten nahezu dle Kabinettamitgieder der ersten Bundesregierung.
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Die Alliierten achteten darauf, dass nicht irgendwelche politischen Abenteurer an die Schalt-
hebel der Macht gdangen konnten. Dies manifestierte Sch auch darin, dass eine langere , Be-
wahrungszat” in einem politischen Amt vor Grindung der Bundesrepublik sch gingig  auf
die spdteren Karierechancen auswirkte (dlgemein zur Politik der Allilerten Mintze 1980:
73ff.). Aber auch die bestimmenden deutschen Parteien und ihre Fihrer sdbst waren daran
interessert. Denn es zeigten sich besorgniserregende Entwicklungen: ,Zwar gaben die Land-
tagswahlen 1946/47 Anlad zu Optimismus (obwohl rechtsextremigische Parteien von ihnen
ausgesperrt blieben). Be und vor dlem nach der Bundestagwahl 1949 schien sich — en heute
fast vergessener Sechverhdt — das Pateiensysem in den ersen Landtagswahlen aufzusplit-
tern, zumd inzwischen der Lizenzierungszwang aufgehoben war (Jesse 1992: 71). Dass es
dazu spéter nicht kam, konnte man nicht voraussehen. Folgerichtig war es deshdb, auch aus
ethisch-mordischer Sicht nicht ganz ,astreiné Politiker in die demokratischen Pateien zu
integrieren. Im direkten Zusammenhang dazu steht das ,in die politische Verantwortung neh-
men’ und somit ene Integration in das neue politische Syslem. Daflr wéren der héaufige poli-
tische Pogtionswechsd eher kontrgproduktiv gewesen. Dazu passt auch der Sachverhdt, dass
in der 3. Wahlperiode Uberhaupt keine Regierungsmitglieder mit einem Wechsd des politi-
schen Berufs vor dem Bundestagsmandat zu verzeichnen sind.

Wie schon unter Kapite 4.5.1. erlautert, it hier eine neu herangewachsene Regierungsreserve
zu verzeichnen, die ihre politischen Erfahrungen hauptsichlich in den Bundestagsfraktionen
gesammet hatte. Daran anschlielend empfiehlt es sch, die angesprochene Verbindung von
Landess und Bundescbene néher zu untersuchen: Der Koppelung oder auch aufeinanderfol-
genden Bedtznahme von Landtags- beziehungsweise Bundestagsmandat gilt dabel im Fol-
genden die Aufmerksamkeit (vgl. Tabelle 4.24.)
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Tabelle4.24.: Koppelung von L andtags- und Bundestagsmandat im Zeitverlauf fur alleKanzler,
Minister und Parlamentarischen Staatssekretére

) Koppeung von Land- und Bundestag
Wahlperiode
Zu Beginn ja, Landes- und nein, Landes- und keine Koppelung, Gesamt
Bundestagsmandate Bundestagsmandate sondern aufeinanderfol -
sind gekoppelt sind nicht gekoppelt gend
1949-1953
(LWP) 4 11 1 16
1953-1957
2WP) 3 ! 4 4
1957-1961
(3WP) 6 6
1961-1965
(4WP) 1 5 3 19
1965-1969
(5.\WP) 2 16 7 25
1969-1972
(6.WP.) 19 9 2
1972-1976
(7.WP) 20 3 23
1976-1980
(BWP) 15 1 16
1980-1983
(OWP) 1 32 8 1
1983-1987
(10.WP) 8 3 n
1987-1990
(1LWP) 7 3 20
1990-19%H4
(12.WP) 1 29 5 %
1994-1998
(13WP) 9 5 14
1998-2002
(14WP) 43 10 53
Gesamt 12 247 62 321

Quelle: Eigener Datensatz

Erwartungsgemd3 kommt es in den ersen beiden Wahlperioden zu einer grof¥eren Anzahl von
Kopplungen (vgl. Schindler 1999 I: 459ff.): ,Von Hassd, Brandt und Lauritzen (der jedoch
ed glechzetig mit ssiner Ernennung zum Bundesminister hesssches MdL geworden war)
behielten sogar, mit unterschiedlicher Dauer, das Landtagsmandat neben dem Bundesminis-
teramt welter bei“ (Hess 1971: 267).
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Auch waen zur damdigen Zet Doppdmitgliedschaften Bundestag/Landesregierung recht
haufig (zur ndheren Erléuterung vgl. Kapitd 3). Bespidswvese snd in der 1. Legidaturperio-
de 19 glechzatige Mitgliedschaften von Landesregierung und Bundestag zu verzeichnen; 15
von ihnen waren zuersd Mitglied einer Landesregierung, bevor de in den ersten Deutschen
Bundestag gewéhlt wurden. Vier Politiker snd zundchst Mitglieder des Bundestages, danach
efolgte die Ernennung zum Landesminister (vgl. Schindler 1999 I: 442). Hier offenbart sich
der schon weter oben angesprochene Fakt der ,politischen Bewdhrung in den politischen
Indtitutionen der Lander im Umfeld der Griindung des neuen Bundesstaates.

Eine Doppdmitgliedschaft im Bundestag und einem Landteg kann in der 1. Wahlperiode fur
folgende Miniger bezehungsweise einen Kanzler angezeigt werden: Konrad Adenauer, Hein
rich Hellwege, Robert Lehr und Fritz Neumayer. In der 2. Wahlperiode haben von den neuen
Regierungamitgliedern  Heinrich Libke, Erng Lemmer und Franz-Josef Wuermeling diesen
Kariereschritt vorzuwesen: Letztgenannter war b saing Ernennung zum  Bundesminiger
fur Familienfragen (1953) dlerdings schon nicht mehr Mitglied des Landtages von Rhen-
land-Pfalz (1947-1951); im Bundestag sal? Wuermeling von 1949 bis 1969.

Nach 1969 ist dieses Rekrutierungsmugter bis auf zwel Ausnahmen (Jirgen Warnke, Volker
Rihe) nicht mehr aufgetreten. Als einer der letzten Regierungamitglieder, die diesen Karrie-
reweg aufwiesen, kann Willy Brandt genannt werden: 1966 wurde er Aulenminister in der
Grolen Kaodition; von 1950 bis 1957 war Brandt Mitglied des Berliner Abgeordnetenhauses
und sait 1949 his zu ssiner Wahl zum Regierenden Birgermeister von Berlin (1957) auch
Bundestagsabgeordneter.

Als wichtiges Kriterium in diesem Zusammenhang muss die grof3e Zetspanne geten, die
zwischen dem Doppemandat und dem Eintritt in die Bundesregierung liegt. Hieraus wird
erschtlich, dass es sch auch um ene Generationsfrage handdt (vgl. Pfetsch 1986). Auffal-
lend fir die Legidaturperioden mit einem Regierungswechsd is der hohe Antell an Kanzlern,
Ministern und Parlamentarischen Stastssekretdren die vor ihrem Bundestagsmandat in einem
Landtag sal3en.

Die Grinde hierfir snd, wie schon oben elautert, vidschichtig und einsatige Erklarungsver-
suche wirden fehlschlagen. Jedenfals it fur die 14. Wahlperiode zu vermerken, dass sich
darin auch die lange Zeit auf Landerebene ,schmorende’  Regierungsreserve bemerkbar

macht.
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4.5.3. Regierungsmitglieder und ihre Karriere im Amt

Wéhrend die vorherigen Kapitd dch Uberwiegend mit den Backgroundvariablen dler Kanz-
ler, Miniger und Parlamentarischen Staatssekretére beschéftigten, geht es nun vorrangig um
die Regierungskarriere an sch.

Dabel wird der Standort von Regierungen folgendermal3en auf den Nenner gebracht: ,,Go-
vernments may exist everywhere and may be, on the whole, rather smal and compact bodies.
Yet within this framework, mgor distinctions exist between them. They vary in compostion,
in internd organisation, in sdection mechaniams, in duration and in powers — both forma and
informa” (Blondd 1990: 257).

Dabe s0ll im Folgenden nochmas auf enige grundsitzliche Fakten aufmerksam gemecht
werden: ,Wahrend man Staatssekretér ohne Rucksicht auf die Vorbildung werden kann, diese
Selung aber mes friheren Beamten vorbehalten ig, fiuhrt der Weg ins Minigeramt fast as
nahmdos Uber das Abgeordnetenmandat und héufig Gber wichtige Fraktionsamter. Wird je-
mand ausnahmsweise as Nichtparlamentarier Minister, kandidiert er zumeist bel der néchsten
Wahl auch fir das Palament (Hesse/Ellwein 1997: 303; vgl. auch Schindler 1999 I:
1147ff.).

Wichtig it auch der Hinwes darauf, dass ,fast 60 Prozent dler sait 1953 amtierenden Minis-
ter [..] vor ihrer erden Ernennung Mitglied des parlamentarischen Spitzengremiums ihrer
Patei [waren]“. AuRerdem hatte ,nur etwa ein Vierte [..] bei Amtsibernahme keine oder
lediglich eine sehr kurze parlamentarische Erfahrung vorzuwesen. Dies betraf neben einem
Viertd der ersden Bundesregierung vor dlem die funf nach der Wiedervereinigung am Ende
der 11.Wahlperiode ins Kabinett aufgenommenen Ostdeutschen und die wenigen ,Querein+
deiger’ zwischen 1985 und 1988* (Kempf 2001: 23). Dazu zdhlen Ursula Lehr, Rupert
Scholz, Rita Stissmuth, Klaus Topfer und Water Wallmann.

Zung&chs interessiert in diesem Zusammenhang die Anzahl der verschiedenen Funktionen,
dann die Anzahl der Jahre ds Miniger beziehungsveise as Parlamentarischer Staatssekretér.
Die Daen zum Alter b Amtsantritt und die Schlussfolgerungen hieraus wurden schon in
Kapitel 4.2.1. abgehanddt. Zundchst aber ein Blick auf die Anzahl der verschiedenen Funkti-
onen (vgl. Tabelle 4.25.).

Fir die Legidaturperioden ergibt sich Folgendes: Vier Podtionen in Amtern der Bundesregie-
rung heben lediglich vier Politiker vorzuweisen; es handdt sch um Siegfried Bdke, Horgt
Ehmke, Klaus von Dohnanyi und Franz- Josef Straul3.

Die grole Anzehl an Politikern mit mehreren Funktionen zeigt dch auffdligewese mit Be-
ginn der sozidliberden Kodition: Dabel handdt es sch um Hans Apd, Volker Hauff, Rainer
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Offergdd, Hans Matthdfer, Kurt Jung und Jirgen Schmude. Aufl}er Kurt Jung sind die ande-
ren genannten Politiker dlesamt zuerst Parlamentarische Staatssekretédre gewesen, bevor se
haufig im sdben Minigerium auch Chef des Ressorts wurden. Diese Beobachtung falt mit
den Erkenntnissen zusammen, die anderenorts gewonnen wurden: Namlich en steigender
Antell ehemaiger Parlamentarischer Staatssekretére, die spdter Minister geworden sind von
der 5. biszur 7. Wahlperiode (vgl. Schindler 1999 |: 1114).

Tabelle 4.25.: Anzahl an verschiedenen Funktionen in der Regierung im Zeitverlauf far
alleKanzler, Minister und Parlamentarischen Staatssekretére

— . Anzahl an ver schiedenen Funktionen Gesamt

periode zu Beginn 1 5 3 4
1949-1953 (1.WP)) 10 5 1 16
1953-1957 (2.WP.) 9 1 2 14
1957-1961 (3.WP.) 5 1 6
1961-1965 (4.WP.) 14 5 19
1965-1969 (5.WP.) 16 5 2 25
1969-1972 (6.WP)) 16 9 3 28
1972-1976 (7.WP.) 10 7 6 23
1976-1980 (8 WP.) 9 5 2 16
1980-1983 (9.WP.) 31 6 4 41
1983-1987 (10.WP.) 10 1 11
1987-1990 (11.WP.) 14 3 3 20
1990-1994 (12.WP.) 28 7 3B
1994-1998 (13.WP) 14 14
1998-2002 (14.WP.) 52 1 53

Gesamt 233 56 23 321

Quelle: Eigener Datensatz

Dieser Karriereweg spidt in spéteren Legidaturperioden keine grofe Rolle mehr. Es igt dabel
bezeichnend, dass von den Regierungsmitgliedern, die dort drel verschiedene Postionen in
nehaten, nur Jirgen Mdllemann den Sprung in hdochse minideridle Welhen geschafft hat:
Von 1982 bis 1987 war der politische Zogling Genschers Staatsminister im Auswartigen Amt,
bevor er spéter Bildungs- und Wirtschaftsminister wurde.

Interessanterweise offenbart sich in der Ara Kohl ene neue Entwicklung: Mit Anton Pfeiffer,
Irmgard Karwatzki, Manfred Cargtens, Wolfgang Grobl und Norbert Lammert gibt es funf

Politiker, die Parlamentarische Staatssekretére in drel verschiedenen Ministerien waren, ohne
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jemds zum Miniger aufgestiegen zu sein. Dies kann ds ein neuer Kariereweg interpretiert
werden, der klar abgrenzbar ist von dem oben angesprochenen Rekrutierungsmuster zur Zeit
des Kanzlers Hemut Schmidt. Damit geht die Tatsache enher, dass vor dlem be den Parla
mentarischen  Staatssekretaren, die ihr Amt mit Beginn der Regierung Kohl begannen, ene
groRe Anzahl lange Amtszeiten zu verzeichnen haiten. Zwei Parlamentarische Staatssekretére
snd acht Jahre aktiv gewesen, drel neun Jahre, zwel zehn Jahre, zwel df Jahre, einer 15 Jahre
und Spitzenraiter Anton Pfelffer kann sogar mit Kanzler Kohl und Arbetaminiger Blim mit-
halten (also 16 Jahre).

Fir die 7. Wahlperiode mit der ebenfdls symptomatisch hohen Anzahl von dreé Wechsdn in
der Exekutive verlauft die Entwicklung deutlich gedampfter: AuRer dem Parlamentarischen
Staatssekretdr im Wirtschaftsministerium, Martin Griner, der 18 Jahre das Amt innehatte,
gibt es vier mit 8 Jahren Amtszeit und einen mit 10 Jahren (Fred Zander). Es gibt dso Hin
weise darauf, dass hier die Entwicklung des Amtes des Parlamentarischen Staatssekretéars
einen anderen Weg genommen hat wie urspringlich vorgesehen. In Kapitd 4.6. wird darauf
audtinrlich engegangen.

Zum Durchschnittsalter b Amtsantritt- und Amtsaudritt bel Ministern werden folgende
Zahlen angegeben: Fir die Zeitgpanne 1945-1984 gilt das durchschnittliche Alter von 51,7
Jahren beim Antritt und 57,4 Jahren bei dem Abtritt aus dem Amt; 5,8 Jahre verweilt der bur
desdeutsche Minigter im Durchschnitt auf dem Chefsessdl (Bakema 1991:71).

Wirklich Neues ergeben auch die Zahlen aus dem Datensatz nicht, so dass es snnvall er-
scheint, dabel zu bleiben, die oben vorgestelten Zahlen darzulegen.

4.6. Zur Typologisierung von Politikerkarrieren

Im bisherigen Verlasf der Untersuchung snd enzdne Merkmde von politischen Laufbahnen
der Regierungamitglieder auf Bundesebene fir dle Kanzler, Miniger und Parlamentarische
Staatssekretére (ohne Beamtete Staatssekretare) analysiert worden.

Nun wird die richtige Vorgehensweise darin zu sehen sain, die wichtigsen Variablen der vo-
rangegangenen  Elementarandysen auszuwéhlen und in @ner snnvollen Art und Weise mit-
enander zu kombinieren. Denn der Prozess der politischen Professondiserung, aso in ver-
laufssoziologischer Hindcht der Wandd von ,,sukzessven nebenamtlichen Partelpositionen
in hauptberufliche politische Amter* (Herzog 1975: 181), soll unter dem Gesichtspunkt der
unterschiedlichen  Professondiserungsgrade in - zeitgeschichtlicher  Hinscht  untersucht  wer-
den. Daba wollen die in Kapitd 1.3. vorgestdlten Fragestdlungen beziglich der poalitischen
Professonaliserung bel  dlen Kanzlern, Minisdern und Parlamentarischen Staatssekretéren
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néher betrachtet werden. Daher igt es wichtig, nochmas darauf hinzuweisen, dass die zuneh
mende Wichtigkeit der Politik fir die berufliche Laufbahn der betreffenden Person sich in den
L ebendaufen widerspiegdt.

Deswegen efolgt die Verwendung von dre Schitissmerkmaen, um ene geeignete Typolo-
giserung zu ereichen:

- Dauer der Berufstatigkeit: Der schndle Wechsd in die hauptamtliche Politik wird ds
Merkmal dafir bezeichnet, dass Politik ads Beruf von vornherein ds primére Lebens
grundiage gilt: Der Grad der Professondiserung is be enem frihen Wechsd in den
politischen Beruf demzufolge hoch. Angesstzt wird die Trennlinie fir eine privatbe-
rufliche Tétigkeit be bis zu vier Jahren: Dabe muss die Problematik der Zeitschiene
beachtet werden, wenn man die Ergebnisse interpretiert. Denn eine politische Karriere,
die sch nur in den Bahnen des demokratischen Stastes vollzieht, kann es fir die Re-
gierungamitglieder der ersden Wahlperioden nicht gegeben haben. Dafir war der Zu-
sammenbruch des national sozidistischen Regimes 1945 eine zu grof3e Z&sur.

- Politischer Beruf vor dem Bundestag: Hier wirde die Vaiable ,Politischer Beruf vor
dem Amt' in der Regierung wenig Snn machen, wel dann aufgrund der Tatsache,
dass nahezu dle Kanzler, Miniger und Parlamentarische Staatssekretdre Mitglieder
des Bundestages waren, keine sehr aussagekréftige Ergebnisse herauskdmen.  Eine
hauptamtliche Postion vor dem Bundestagsmandat (vgl. Kapited 4.5.1.) gibt Auskunft
darliber, ob es zu Postionswechseln innerhalb des politischen Sektors gekommen i
Dies gilt ds chaakteridisches Mekmd fir den politischen Aufdieg (vgl. Golsch
1998: 182). Be der Fragestdlung dieser Arbeit entstent die Problematik, dass einige
wenige Regierungsmitglieder nie Bundestagsabgeordnete waren. Das gilt  besonders
fur die 14. Wahlperiode. An dieser Stelle wird eine Hilfsvariable eingefiihrt, wodurch
in den angesprochenen Fdlen vom politischen Beruf vor dem Regierungsamt ausge-
gangen wird. Genauso gibt es einige wenige Miniger, die zwar nach ihrem Amtsantritt
nachfolgend auch Mitglieder des Bundestages wurden, deren Karieremerkmde se
jedoch eindeutig nicht ds genuine Berufspolitiker kennzeichnen: Auch hier wird bel
der Beurtellung des politischen Berufes von der Fragestellung ausgegangen, ob jener
vor dem Eintritt in die Regierung festzudelen i, Eine andere Moglichkeit gibt es aus
methodischen Griinden nicht.

- Parteilaufbahn vor Bundestagsmandat: Die Lange der Patekarriere wird mit ,kurZ
be inklusve vier Jahren angesetzt; darlber hinaus mit ,lang’ &b funf Jahren. Die Par-
tellaufbahn an dch wirde wenig Sinn ergeben, weil damit vidfach elwas anderes as-
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gesagt wirde ds be ener Verbindung mit dem Bundestagsmandat. Als Beispid kann
die palitische Kariere von Willy Brandt gdten: Die Patelaufbahn vor dem Regie-
rungsamt sagt wenig aus Uber den Prozess der politischen Professondiserung in die-
sam Fal, denn zwischen dem ertmaligen Eintritt in den Bundestag und der Ubernah
me des Auswartigen Amtes liegen 17 Jahre. In der Regd ist es s0, dass ein gewisser
zeitlicher Abgand zwischen Palamentsantritt und Regierungsmitgliedschaft  bestent
(vol. Kaack 1988: 143). Auch hier begteht die Problematik, dass einige Regierungs-
mitglieder nie Bundestagsabgeordnete waren und sich die Frage gdlt, wie es diese
methodische Klippe zu umschiffen gilt: Die Partalaufbahn vor dem Amt ds Hilfsvari-
able zu kreleren, erscheint der einzig gangbare Weg.

Mit diesen vorgestdlten und definierten SchiUissdkriterien ergibt sch nun folgende Typolo-
gie, um in higorischer ds auch verlaufssoziologischer Hindcht den Prozess der politischen
Professondiserung zu andyseren (vgl. Tabdle 4.26.):

Tabelle 4.26.: Typologie fur die Analyse der politischen Professionaliserung be allen
Kanzlern, Ministern und Parlamentarischen Staatssekretaren

Jreiner .Berufspolitiker in zweiter 2 CrOSS-0vVer-
Berufspolitiker” Karriere” Karriere”
Typus 1 Typus 2 Typus 3 Typus 4 Typus 5 Typus &
Berufstatighet |=4 171 =411 =51 =51 =51 =51
Polt. Berufvor  |MemnTa HemniTa Ja Ja Mem Mem
Bundestag
Parteflaufhahn  |Eurz Lang Lang Eurz Lang Eurz (oder gar
nicht)

Quelle: Eigene Typologie; vgl. auch Herzog 1975

Daraus ergeben dch nun folgende Ergebnisse, die es auszudifferenzieren gilt (vgl. Tabele
4.27.):

a Reine Beufgpolitiker in erder Kariere spidten bad nach Grindung der Bundesrepu-
blik eine gewichtige Rolle, ohne jedoch vorherrschend zu werden, wie die vertffentlichte oft
suggeriert (der Antell liegt bel 30 Prozent).

b) Insggesamt dominieren bel den Kanzlern, Ministern und Parlamentarischen Stastssekre-
taren von 1949-2002 Palitikprofisin zweiter Karriere (der Antell liegt bel 67 Prozent).
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c) Eine geainge Rolle spiden und spidten im  Untersuchungszeitraum |, Cross-over-
Karierenw' fir dle Kanzler, Minisger und Parlamentarische Staatssekretdre (der Antell liegt
bel 3 Prozent).

Typus 1 und 2 représentieren dabel die ,ldedform” des ,reinen Berufspolitikers, der den
erlernten Beruf vor dem Wechsd in die professondle Politik nur kurz oder gar nicht ausge-
Ubt hat. Diessr Karriereweg wird in der Publizistik oft ds typisch fir die heutige Zet darge-
gdit. Als Gegenbild werden die Grinderjahre der Bundesrepublik herangezogen, wo im Le-
ben und im Beruf gestandene Personlichkeiten die Szenerie beherrscht héiten (vgl. Amim
1993). Die Ergebnisse aus dem Datensatz geben ene andere Reditét wieder: Eine grofiere
Anzahl von Politikern des Typus 1 it schon wéahrend der Adenauer/Erhard-Ara zu verzeich
nen und Typus 2 tritt ab der 4. Legidaturperiode gehauft in Erscheinung

Ba Typus 1 handdt es dch dabe zum Tel um sehr prominente Fihrungspersonlichketen,
deren Lebensweg enersaits durch Kriegsdienst gekennzeichnet ist, andererseits durch ene
politische Kariere, die in der Bundesrepublik gestartet wurde, ohne dass en langerer Berufs-
weg oder politische Erfahrungen aus der Wemarer Zeit vorhanden waren: Rainer Barzel, von
1962 bis 1963 und von 1982 bis 1983 Bundesminister fir gesamtdeutsche Fragen bezie-
hungsveise innerdeutsche Beziehungen, trat nach Studium und Promotion in den nordrhein-
wedfdischen Landesdienst en, um — nach dem Parteibetritt 1954 — schon 1957 fur die CDU
in den Bundestag einzuziehen. Erich Mende, Bundesminister flr gesamtdeutsche Fragen von
1963 bis 1966, war schon wahrend seiner Studienzeit Landessekretér der FDP Nordrhein g
worden und wurde 1949 unmittdlbar nach saner Promotion zum Dr. jur. in den Deutschen
Bundestag gewéhit. Beide, Barzd wie auch Mende, kénnen ds gute Bespide dafir gelten,
dass ,reine Berufspolitiker’ kein Phdnomen spdterer Jahrzehnte sind, sondern unmittelbar mit
Griindung der Bundesrepublik die politische Biihne betraten.
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Tabelle4.27.: Verteillung der einzelnen Typen im Zeitverlauf fur alle Kanzler, Minister und Par-
lamentarische Staatssekretére

W ahlperiode TYPUS Gesamt
1 2 3 4 5 6

Anzahl 2 14 16
1949-1953 (1)

% von Legislaturperiode 12,5%| 87,5% 100,0%

Anzahl 3 1 9 1 14
1953-1957 (2.)

% von Legislaturperiode | 21,4% 7,1% | 64,3% 7,1% | 100,0%

Anzahl 1 2 2 1 6
1957-1961 (3.)

% von Legislaturperiode | 16,7% 33,3% | 33,3%| 16,7% | 100,0%

Anzahl 6 2 4 1 6 19
1961-1965 (4.)

% von Legislaturperiode | 31,6% | 10,5% | 21,1%| 5,3% | 31,6% 100,0%

Anzahl 3 6 8 3 5 25
1965-1969 (5.)

% von Legislaturperiode | 12,0% | 24,09 | 32,0%| 12,0% | 20,0% 100,0%

Anzahl 1 5 10 1 8 2 27
1969-1972 (6.)

% von Legislaturperiode | 3,7% | 185%| 37,0%| 3,7% | 29,6%| 7,4%| 100,0%

Anzahl 9 2 1 1 23
1972-1976 (7.)

% von Legislaturperiode 39,1%| 8,7% 478%| 4,3% | 100,0%

Anzahl 5 4 1 5 15
1976-1980 (8.)

% von Legislaturperiode 333%| 26,7%| 6,7% | 33,3% 100,0%

Anzahl 6 10 7 4 13 40
1980-1983 (9.

% von Legislaturperiode | 15,0% | 25,09 | 17,5%| 10,0% | 32,5% 100,0%

Anzahl 3 1 1 5 1 1
1983-1987 (10.)

% von Legislaturperiode 273%| 91%| 91%| 455%| 91%| 100,0%

Anzahl 3 6 2 8 1 20
1987-1990 (11.)

% von Legislaturperiode 15,0%| 30,09 | 10,09% | 40,0%| 5,0% | 100,0%

Anzahl 1 7 9 4 14 35
1990-19%4 (12.)

% von Legislaturperiode | 2,9% | 20,09 | 25,7%| 11,4% | 40,0% 100,0%

Anzahl 1 5 2 1 5 14
1994-1998 (13)

% von Legislaturperiode | 7,1% | 35,7%| 14,3%| 7,1% | 35,7% 100,0%

Anzahl 5 12 10 5 18 3 53
1998-2002 (14.)

% von Legislaturperiode | 9,4% | 22,6%| 189%| 9,4% | 34,0%| 5,7% | 100,0%

Anzahl 27 67 66 48 100 10 318

Gesamt

% von Legislaturperiode | 8,5% | 21,1%| 20,8%| 15,1% | 31,4%| 3,1%| 100,0%
Quelle: Eigener Datensatz

Die unmittelbare Ursache ist darin zu suchen, dass die Neugrindungen der birgerlichen Par-
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tden nach 1945 be den Regierungsmitgliedern in den ersten Legidaturperioden keine lange-
ren Partellaufbahnen zuliel¥en.

In direkter Verbindung zu Typus 1 muss Typus 2 gesehen werden: Hier wird die Parteilauf-
bahn im Gegensatz zu Typus 1 mit ,lang’ angegeben, jedoch von einem dnlich hohen Profes-
sondiserungsgrad  ausgegangen: Erstmals tritt dieser Typus in der 4. Legidaturperiode auf.
Be Hdmut Kohl, Gerhard Jahn oder auch Hans Friederichs erfolgte der Parteibeitritt wahrend
der Schiler- oder Studentenzeit, so dass hier die Weichen in Richtung Berufgpolitik gestellt
wurden. Daher snd die Partellaufbahnen in den genannten Fdlen schon recht lang, obwohl
vor dem politischen Beruf die eigentliche Berufgtétigket sehr kurz war. Diese Entwicklung it
auch in den spédteren Wahlperioden héufig, so dass Typus 2 ab der 5. Wahlperiode einen lo-
hen Antell an der gesamten Typenvertellung hat.

Insgesamt zeigt Sch bel der Betrachtung von Typus 1 und 2 folgendes Bild: Obwohl erhebli-
che Schwankungen bel den Prozentzahlen unverkennbar dnd, ist im zetgeschichtlichen Ver-
lauf der ,reine Berufgpolitiker’, — gekennzeichnet durch ene reativ lange Partekariere (Ty-
pus 2) — fur enen erheblichen Teal der Regierungsmitglieder typisch, wahrend dagegen Typus
1 vor dlemin der 2. und 4. Wahlperiode auftritt.

Be den ,Berufspalitikern in zweiter Kariere (Typus 3-5) tritt Typus 3 (mehr ds funf Jahre
Berufgté&tigket, Vorhandensein des politischen Berufs vor dem Eintritt in den Bundestag so-
wie ene lange Partellaufbahn) fir dle Kanzler, Miniger und Parlamentarischen Staatssekre-
tdre am haufigsen in der 5. und 6. Wahlperiode auf: Richtig ist, dass vide ausgesprochene
Spitzenpolitiker diesen Karriereweg vorzuweisen haben (Mdller, Kiesnger, Ehmke, Batr,
Schiller, Katzer), wo zunéchst eine hauptamtliche politische Postion aulerhab des Bundes-
tages Ubernommen wurde — und eine langere Berufstétigkeit vorliegt — , bevor der Wechsdl in
die Bundespolitik efolgte Damit decken dch die Erhebungen durchaus mit denen von
Golsch fir die 13. Wahlperiode, der resimiert, dass ,ein erheblicher Teil des engsten poaliti-
schen Fuhrungskreises[...] eine solche Karriere[...] absolviert* (Golsch 1998: 183).

Andererseits spielt dieses Rekrutierungsmuster auch eine Rolle bel Politikern, die nicht zum
Spitzenpersonal der Partelen zéhlten (Arndt, Guttenberg, Dorn, Logemann, Focke), so dass
die Bewertung zwiespdltig audfdlt: Insgesamt kann das verstérkte Auftreten dieses Typus
zum Ende der Unionsbetelligung an der Bundesregierung und dem Regierungsaintritt der So-
ziddemokraten mit dem sch vollziehenden Augsausch der Flhrungskréfte aus der Adenau
er/Erhard-Zet erklat werden: Diese neuen Regierungamitglieder haten vidfach eine erge
politische Karriere aul3erhdb des Bonner Parlaments absolviert. Mit von Doynanyi, Ehmke,
Ehrenberg und Bahr sind es gleich vier Politiker, die vor ihrem Bundestagsmandat ds Beam-
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tete Stastssekretare in die Bundesregierung eintraten und damit eine Entwicklung anzeigten;
namlich das Besetzen von Spitzenpogtionen in der Minigteridblrokratie mit ausgesprochenen
Parteipolitikern. Dies ging mit der Regierungsbeteiligung der SPD enher, was nicht ds Zufdl
interpretiert werden kann (vgl. dazu Kapitd 5).

Fur die Ara Adenauer dominiert der Typus 4 (mehr ds funf Jahre Berufstétigkeit, Vorhanden
sin des politischen Berufs vor dem Bundestag sowie eine kurze Partellaufbahn): Das kann
nicht sonderlich verwundern, wenn man bedenkt, dass gerade bel den Kabinettsmitgliedern
der beiden ersten Wahlperioden die Dauer der privatberuflichen Tétigkeit oft gezwungener-
malden deutlich hoher liegt as in spéteren Phasen der Geschichte der Bundesrepublik. Die
nationdsozididische Gewdtherrschaft und die ,innere Emigration vider birgerlicher Politi-
ker and hier nicht zu vernachldssgende Faktoren. Der politische Beruf wurde aber nahezu
von dlen betreffenden Politikern ausgelibt, weill auf Landesebene von 1946-1949 sowohl im
Bereich der Palamente ds auch der Regierungen ein Rekrutierungsfed vorhanden war (vgl.
Kapitd 4.5.).Diessr Typus von ,Berufspolitikern in zweiter Karrieré wird in gpdteren Wah-
perioden deutlich sdltener.

Am dlerhaufiggen kommt insgesamt Typus 5 (mehr ds funf Jahre Berufdéigket, keinen
politischen Beruf vor dem Bundestag sowie eine lange Partelaufbahn) vor. Mit seiner Defini-
tion weit e Ahnlichkeiten zu dem auf, was Golsch ds verdiente Kommunapolitiker und
Parteipolitiker bezeichnet hat. Auch flir den Bundestag der 13. Wahlperiode dominieren Par-
lamentarier, weche ,ds rdaiv schwach professondiset’ bezeichnet werden  kdnnen
(Golsch 1998: 182). Gehauft tritt Typus 5 in der Regierung ersdmals in der 7. Legidaurperio-
de auf, um in den folgenden Jahren fag immer — zum Tal deutlich — zu dominieren: Hier d-
fenbat sch en Kariereweg, der meis fir die Palamentarischen Staatssekretdre und jene
Minigter gulltig i, die nicht den Schltissaressorts vorstehen.

Politiker, die aus ener gehobenen Pogtion aul¥erhadb des politischen Feldes im engeren Sinn
in die Spitzenpalitik wechsdn (,Cross-over-Karriere), snd Uber dle Wahlperioden reativ
sten. Ba diesem Typus 6 (mehr ds funf Jahre Berufdétigkeit, keinen politischen Beruf vor
dem Bundestag sowie keine oder eine kurze Parteilaufbahn) ergeben sch interessante Diffe-
renzierungen: Segfried Bake, von 1953 bis 1956 Bundesminigter fir das Post- und Fernmel-
dewesen, trat erst ein Jahr nach seinem Amtsantritt in die CSU ein; Mitglied des Bundestages
war Bake von 1957-1969, wéahrend dessen er drel welteren Minigterien ds Ressortchef vor-
dand. Der in Bochum geborene Wahlbayer und Protestant verstand sich ds ,,unpolitischer
Fachminister”; profiliet hatte sch der promoviete Chemiker jedoch ds Vertrauensmann der
bayerischen Wirtschaft. Interessanterweise verscheffte sch Bake nach seinem Ausscheiden
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aus der Regierung ds Présdent der Bundesvereinigung der Arbeitgeberverbande Ansehen
und Achtung (1964-1969). Im Prinzip bleibt die Kariere des langjdrigen Bundesminisers
fir Atomenergie bis zum heutigen Tage das einzige Beispid fir ein efolgreiches Uberwech
sn von der Wirtschaft zur Politik und umgekehrt. Werner Schwarz, Bundesminigter fir Er-
nahrung, Landwirtschaft und Forsten von 1959 bis 1965, war sait 1953 Mitglied des Bundes-
tages und wechsdte ds Zweter Vorgtzender des Bauernverbandes Schleswig-Holgen (sait
1952) und aufgrund der , Konfessonsarithmetik® (vgl. Kluge 1989) ins Kabinett. Der Partei-
betritt erfolgte en Jahr vor dem Einzug in das nationde Palament. Nach seinem Ausschel-
den aus dem Amt kandidierte e auch nicht mehr fir den Bundestag. Hier offenbart sch die
fir die finfziger und sechziger Jehre typische Penetrierung von Regierung und Parlament mit
Verbandsvertretern (vgl. Loewenberg 1969: 144ff.; Weber 1977).

In der SPD/FDP-Kodition ergeben sich ,Cross-over-Karrieren' fur drel Politiker: Hans Leus-
sank, Philipp Rosenthd und Werner Mahofer. Dadurch fand die Zidvorstdlung Ausdruck,
Persinlichkeiten aus der Wissenschaft (Leussnk, Maihofer) und der Wirtschaft (Rosenthd) in
die Regierungsarbeit mit enzubezichen, denen der innerpateliche Salgeruch fehlte. Nicht
zuletzt kam die Regierung Brandt/Sched damit der Forderung nach, die angestrebten inneren
Reformen auch durch das Aufbieten neuer Kopfe zu manifestieren. Alle diese Politiker waren
— ohne wirklichen Ruckhdt in Patel und Frektion — politisch wenig efolgreich: Letzlich
blicben se Fremdkdrper im politischen Alltagsgeschéft und dessen spezidlen Gegebenheiten,
welche Se nicht wie die anderen Regierungamitglieder von der Pike auf erlernt hatten..

In der Ara Kohl snd mit Rita Sissmuth und Ursula Lehr zwel Politikerinnen ds wirkliche
Quereingeiger zu bezeichnen. Bede waren durch ihre wissenscheftlichen Arbeten und die
entsprechende Laufbahn fir das Amt der Familienminigerin qudifiziert. Symbolisert werden
sollite durch diese Personlichkeiten der Abschied vom klassschen Familienbild der Adenauer-
zat in der Union. Die weteren politischen Karrieren verliefen hochst unterschiedlich: Wah
rend Lehr sch nach dem Ende der Minigterzeit auch bad ganz aus der Politik verabschiedete
und sch wieder ihrer Aufgabe ads Hochschullehrerin und Forscherin widmete, wurde Siiss-
muth nach ihrer Zeit ds Minigerin Bundestagsprasidentin (1988-1998). Hier vollzog sch auf
hochst ungewohnliche Weise der Wandd zur Berufgpolitik, ohne nur ein Intermezzo zu blei-
ben.

Die Regierung Schroder/Fischer hatte zundchst mit Walter Riester, Werner Miller und Mi-
chael Naumann bl Amtsantritt drel politische Quereingeiger: Die vorherigen Berufswege der
genannten  Kabinettamitglieder waren hochst unterschiedlich. Riester wurde ds 2. Vorgtzen
der der IG Medl in die Regierung berufen: Damit wiederholte sch ein Karieremuder, das
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schon in der ersten Regierung Brandt mit der Berufung der Gewerkschaftsfiihrer Leber und
Arendt vorgesshen war. Allerdings haten diese schon lange Jahre im Bundestag gesessen,
wahrend Riester nichts dergleichen vorzuweisen hatte. Im Prinzip wird dadurch deutlich, dass
die politische und persondle Verknipfung zwischen Gewerkschaften und SPD zu Zeten der
sozidliberden Kodition vid grofer war ds 20 Jahre spéter. Der ehemdige Manager Mller
solite die Offnung der Soziddemokraten im Bereich der Wirtschaft représentieren: Ohne
Hausmacht in der Partel bewarb sch das Nichtpartemitglied Miller efolglos um einen Paiz
auf der Landedige Nordrhein-Wedtfden der SPD fir die Bundestagswahl 2002. Hier zeigt
sch die ganze Problematik von Sdtenengeigern in der Politik; kaum wahrgenommen von
der Parteibasis ds ener der ihren, korrdiert dies mit dem mangelnden Rickhdt in der Frakti-
on. Michad Naumann ds eder Kulturdaatsminister in der Geschichte der Bundesrepublik
quittierte nach knapp zwel Jahren den Dienst, obwohl er im Nachhinein egentlich ds der e-
folgreichde Quereingteiger in der rot-grinen Bundesregierung bezeichnet werden kann. Die
Rickkehr in die Publizidik zeigt hier die geringe Beraitschaft, sch mit den Alltagsschwierig-
keiten des palitischen Geschéfts zu befassen.

Ba den Ausgangsiragestdlungen in Kapitd 1.3. wurde danach gefragt, ob sch die Karriere-
wege der Palamentarischen Staatssekretdre im Zeitverlauf gedndert haben. In Zusammen-
hang hierzu gseht auch die gesonderte Andyse der Vertelung der einzelnen Typen beziglich
der politischen Professondiserung be den Parlamentarischen Staatssekretdren (vgl. Tabelle
4.28.): Wéhrend der sozidliberden Kodition sind vide Parlamentarische Stastssekretére dem
Typus 2 zuzurechnen, die spéter Miniger wurden (Apd, Hauff, Offergdd, Matthdfer, Hans
Jochen Vogd, Bulow, Engholm, Fuchs). Hier fihrt die hohe politische Professondiserung
der Parlamentarischen Staatssekretdre zur Umsetzung der Minigerschule. Andererseits ist
auch schon in den 1970er Jahren der eher mddg politisch professondiserte Typus 5 sark
vertreten: Beigpidsveise sind in der 7. Wahiperiode dlein df  Parlamentarische Staatssekre-
tdre darunter zu fassen. Dagegen i Typus 4 insgesamt deutlich geringer vertreten, was sich
durch die Zeitschiene erkldren lésst: Das Amt des Parlamentarischen Staatssekretérs wurde
erst 1967 eingefiihn, so dass der as charakteristisch fir die Adenauer-Ara beschriebene Ty-
pus hier nicht zur Geltung kommt.
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Tabelle 4.28.: Verteilung der einzelnen Typen fur alle Parlamentarischen Staatssekretareim
Zeitverlauf

Wahlperiode zu Beginn TYPUS Gesamt
1 2 3 4 5 6
Anzahl 4 3 3 10
1965-1969 (5.WP.)
% von Legislaturperiode 40,0% | 30,0% 30,0% 100,0%
Anzahl 1 2 7 1 4 1 16
1969-1972 (6. WP.)
% von Legislaturperiode | 6,3% | 12,5%| 43,8%| 6,3% | 25,0%| 6,3%| 100,0%
Anzahl 7 2 1 20
1972-1976 (7.WP.)
% von Legislaturperiode 35,0% | 10,0% 55,0% 100,0%
Anzahl 5 3 1 3 12
1976-1980 (8.WP.)
% von Legislaturperiode 41,7%| 250%| 8,3% | 25,0% 100,0%
Anzahl 6 5 4 3 10 28
1980-1983 (9.WP.)
% von Legislaturperiode | 21,4% | 17,9% | 14,3%| 10,7% | 35,7% 100,0%
Anzahl 2 1 2 5
1983-1987 (10.WP.)
% von Legislaturperiode 40,0%| 20,0% 40,0% 100,0%
Anzahl 2 3 6 1
1987-1990 (11.WP.)
% von Legislaturperiode 18,2%| 27,3% 54,5% 100,0%
Anzahl 1 4 5 1 10 21
1990-19%4 (12 WP))
% von Legislaturperiode | 4,8% | 19,0%| 23,8%| 4,8% | 47,6% 100,0%
Anzahl 3 1 1 4 9
1994-1998 (13.WP.)
% von Legislaturperiode 33,3%| 11,1%| 11,1% | 44,4% 100,0%
Anzahl 3 4 4 5 16 1 33
1998-2002 (14.WP.)
% von Legislaturperiode | 9,1% | 12,1%| 12,1%| 152% | 485%| 3,0%| 100,0%
Anzahl 1 33 33 12 69 2 165
Gesamt
% von Legislaturperiode | 6,7% | 23,0%| 20,09 | 7,3% | 41,8%| 1,2%| 100,0%

Quelle: Eigener Datensatz

Bea Typus 5 liegt der Antell der Parlamentarischen Staatssekretdre insgesamt deutlich hoher
ds ba den Minigern. In der Ara Kohl manifestiert sich diese Entwicklung: Viele Parlamenta-
rische Staatssekretare konnen Typus 5 zugerechnet werden. Hier wird eine Verbindung zu der
Tatsache hergestdllt, dass es in der schwarzgelben Kodition von 1982-1998 kaum noch zur
,Ministerschule’ kommit (vgl. Tabelle 4.29.).
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Tabelle 4.29.: Position des Parlamentarischen Staatssekretérs nach Beendigung des Am-
tesim Zetverlauf

Position nach Beendigung des Amtes
Wahlperiode zu Beginn Gesamt
niedrige Position | hohe Position | Minister
1965-1969 (5.WP.) 3 4 3 10
1969-1972 (6.WP.) 4 8 4 16
1972-1976 (7.WP.) 6 6 8 20
1976-1980 (8.WP.) 8 2 3 13
1980-1983 (9.WP.) 13 14 2 29
1983-1987 (10.WP.) 4 1 5
1987-1990 (11.WP.) 7 3 1 1
1990-1994 (12.WP) 16 5 21
1994-1998 (13.WP.) 7 2 9
1998-2002 (14. WP.) 1 6 1 8
Gesamt 69 51 2 142

Quelle: Eigener Datensatz

Dabe it deutlich erschtlich, dass von der 10. bis zur 13. Wahlperiode — adso in den Jahren
der Kohlregierung — die Minigerschule fast ganzlich ihre Bedeutung verliet und die Rang
folge der Nachpostionen sich andert: Vor 1983 gibt es vielfach Parlamentarische Staatssekre-
tdre, die nach ihrer Amtszeit hohe Podtionen beziehungsweise auch Miniserdmter besetzten.
Unter hohe Pogtionen snd Ausschussvorstzende im Bundestag ds auch Fihrungspostionen
be Verbanden und Stiftungen zu verstehen In der Regierung Kohl werden die Schwerpunkte
anders gesetzt. Auffdllig it nun das gehéufte Vorkommen von ausgesprochenen Niedrigpos-
tionen nach dem Innehaben des Palamentarischen Staatssekretérsamt: Damit it gemeint,
dass hier — nach der Zet ds Parlamentarischer Staatssekretér — vide ehemdige Parlamentari-
sche Staatssekretare ds ,einfache Bundestagsabgeordnete’  ihre politische Laufbahn ausklin:
gen lassen oder ganz in den politischen Ruhestand treten. Prégnant erscheint der Zusammen-
hang von Nachpostion und Grad der politischen Professonaiserung in der 12. Wahlperiode,
wo von 16 ehemdigen Parlamentarischen Staatssekretdren 13 dem ,Berufspolitiker in zweiter
Kariere (Typus 3-5) zugeordnet snd: Der mittdmdige politische Professondiserungsgrad
diesr Parlamentarischen Staatssekretdre und die niedrige politische Podtion nach der Amts
zeit verdeutlichen hier die Vedanderung der politischen Karierewege. Fir die Regierung
Schroder/Fischer ist bezliglich der Interpretation der Daten zu beachten, dass bel Redaktions-
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schluss die Legidaturperiode noch nicht beendet war und deshadb die Daen nur unvallsténdig
vorlagen.

Ein weterer interessanter Punkt bel der Karrierewegsverfolgung der  Parlamentarischen
Staatssekretére it die Frage des Eindiegsdters im Zetverlauf (vgl. Kapitd 4.2.1). Fir die
Alterskohorte 40-49 ergibt sich bis zur 9. Wahlperiode ein — zum Teil deutliches — Uberge-
wicht. In der Regierungszeit von Hemut Kohl andert sich das Bild:  Mit Ausnahme der 11
Wahlperiode dominiert die Alterskohorte 50-59. Dies zeigt ene deutliche Akzentverschie-
bung an, denn das Antrittsdter bem Amt des Parlamentarischen Staatssekretdrs determiniert
wesentlich die weitere politische Karriere. Es ist sehr unwahrscheinlich, dass ein hohes Ein
diegsdter von 50 und mehr (tellweise sogar Uber 60) zur Ministerschule fihrt. Symptoma:
tisch erscheint dabel der Befund, dass die Alterskohorte 30-39 egentlich nur in der 7. Wah-
periode deutlich in den Vordergrund tritt, wo es in acht Félen zur Minigerschule kommt und
immerhin vier spétere Minister (Hauff, Offergeld, Haack, Schmude) bel Antritt des Staatssek-
retdrsamts unter 40 Jahre at sind. So in ewa hétte das Ideddter be der Karriereschtung fur
Parlamentarische Staatssekretare aussehen konnen: Nur ist es in den 1980er und 1990er Jah
ren kaum noch dazu gekommen, dass die Ubernahme des Ressorts durch den , Juniorminister’
erfolgte. Dieser Befund korreliert eindeutig mit der Haufung der Altersklassen.

Schwerer wird es dann, wenn nach der Postionsfolge gefragt wird (vgl. Tabelle 4.30.): Dies
bedeutet — zur Erlatterung — , dass en Abgeordneter Vorstzender eines bestimmten Aus
schusses und danach Parlamentarischer Stastssekretér im dezu fachlich naheliegenden Minis-
terium wird. Die Ergebnisse snd hier nur insoweit eindeutig zu interpretieren, as zu Zeiten
der sozidliberden Kodition (1969-1982) die Zahl der nichtvorkommenden Postionsfolgen
verhdtnismddg gering blieb. Fir die nachfolgende christdemokratisch-liberde Bundesregie-
rung (1982-1998) snd die Befunde unenhetlich. Dies kann mit der offendchtlichen Abkop-
pelung der Postions- von der Altersfrage in der Ara Kohl erklart werden: Die Verbindung
von Ausschussvorsitz und Aufgieg zum Palamentarischen Staatssekreté&r  hief3 nun  nicht
mehr, dass ene vergtdrkte Option zur Ubernahme des Ministeramtes vorlag. Gleiches kann
Uber die Regierung Schréder ausgefiihrt werden.

Be de Vetealung der Karieretypen in Bezug auf die enzenen Pateen fir dle Kanzer,
Minister und Parlamentarischen Staatssekretdre ergeben sich folgende Ergebnisse (vgl. Tabe-
le 4.31.): Zunachg igt der geringe Antell von Typus 4 be den Soziddemokraten und das
Nichtvorhandensein bel den Grinen offendchtlich. Préasenz zeigt diessr Typus bel den blrger-
lichen Regierungsparteien der 1950iger und 1960iger Jahre: Erklérbar wird das durch die spe-
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zifische Nachkriegsstuation, wo die Dauer der Berufgtétigkeit oft sehr lang war be gleichzei-
tig relativ kurzer Partellaufbahn.

Tabelle 4.30.: Positionsfolge fur alle Parlamentarischen Staatssekretére im Zeitverlauf

Wahlperiode zu Beginn Positionsfolge Gesamt
Positionsfolge vorhanden | Positionsfolge nicht vor handen
1965-1969 (5.WP.) 7 3 10
1969-1972 (6.WP) 15 1 16
1972-1976 (7.WP) 14 6 20
1976-1980 (8 WP) 10 3 13
1980-1983 (9.WP.) 2 7 29
1983-1987 (10.WP) 4 1 5
1987-1990 (11.WP)) 4 7 11
1990-1994 (12.WP.) 12 9 21
1994-1998 (13.WP.) 6 3 9
1998-2002 (14.WP.) 24 9 33
Gesamt 118 49 167

Quelle: Eigener Datensatz

Die zur damdigen Zet es kurz zuriickliegende NS-Herrschaft determinierte fir vide Regie-
rungsmitglieder diesen Karriereweg. Der hohe Antell von Typus 5 bel der FDP kommt etwas
Uberraschend:  Offengchtlich vollzient sch ene Zweitelung von enersats sark professore
lisgerten reinen Berufspolitikern und anderersaits eher schwach professondiserten Berufspo-
litikern in zweiter Karriere. Diese rdative Dichotomie it auch bel den Griinen zu beobachten,
obwohl hier bel der Interpretation der Daten aufgrund der geringen Falzahl Vorscht ange-
bracht ist. Zwischen den beiden grof¥en Volkspartelen CDU und SPD bleiben die Unterschie-
de bis auf den beschriebenen Typus 4 reativ gering.
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Tabelle4.31.: Analyseder politischen Professionalisierung unterteilt nach Parteizugehorigkeit
be allen Kanzlern, Ministern und Parlamentarischen Staatssekretaren

Partel TYPUS Gesamt
1 2 3 4 5 6
CbuU 9 23 19 2 32 3 108
Csu 3 6 8 7 9 1 A
SPD 7 29 28 7 37 3 11
FDP 6 5 10 8 18 1 48
BU9QO/GR 2 4 1 4 1
Sonstige 4 4
parteilos 2 2
Gesamt 27 67 66 48 100 10 318

Quelle: Eigener Datensatz
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Kapitel 5

Der Beamtete Staatssekretér an der Spitze der Ministerialverwaltung

Bis jetzt danden ds Mitglieder der Regierung die Kanzler, Miniser und Parlamentarischen
Staatssekretéare im Zeitraum von 1949-2002 im Mittel punkt des Interesses,

Aber, wie schon unter Kapitd 1.3. ausgefuhrt, wird in dieser Arbeit von enem Regierungs-
begriff ausgegangen, der die Spitze der Minigeridverwatung mit einbezent (vgl. Konig
1992: 107; Schittemeyer 1998c). Hier, an fuhrender Stdle von Politik und Verwdtung, kann
erwartet werden, dass es zu persondlen Uberschneidungen kommt. Hinweise dazu haben sich
schon in Kapitel 4.6. ergeben.

Die ,Politiserung der Vewdtung wird sat langem wissenscheftlich verfolgt (vgl. Beyme
1971a und b; Dyson 1979; Eschenburg 1961) und auch sehr kritisch gesehen (vgl. Armnim
1998. 97ff.): ,Dessen ungeschtet i — wie die empirische Vewadtungs- und Elitenforschung
Zu zegen vermigen - der sarke persondpolitische Einflul der Pateien auf die offentliche
Vewdtung regpektive die Minigeriavewatung und hier insbesondere die Schilisselpostio-
nen unbedreitbare Reditét” (Benzner 1989: 256). Im engen Zusammenhang dazu Steht die
Bnflusnehme der gesdlschaftlichen  Patikularinteressen  (vgl. Steinberg  1985;  Trieschr
/Ockenfels 1995). Keine Uberraschung kann es daher sein, dass die Berufung der  mlitischen
Beamten — vor alem die Beamteten Staatssekretare und die Abteilungdeiter — von Amterpat-
ronage betroffen ist (vgl. Eschenburg 1961). Uberhaupt wird in der Literatur des ofteren auf
die Unterscheidung zwischen »Laufbahnbeamten*  und , Aulensaitern® hingewiesen (vgl.
Steinkemper 1974: 30ff.). Nach einer anderen Studie mit einer abgewanddten Typologie snd
unter der jingeren Vewdtungsdite sogenannte Mischkarrieren starker vertreten; das bedeu
tet, dass mehr ds vier Jahre externe Tatigkeit vorhanden ist (Derlien 1990a 317; vgl. auch
Beyme 1971b). Um dem Untersuchungskomplex im Gesamten gerecht zu werden, snd im
Folgenden — &nnlich wie in Kapitd 4 — zunéchgt die Elementaranalysen zu vollziehen, bevor
mean auf die Schlussfolgerungen eingett.

In Kapitel 5.1. wird zunachst nach dem Alter bem Antritt des Amtes gefragt. Danach teht
die Fragestelung im Vordergrund, wie lange die Amtiszeiten waren. Die Geschlechterfrage
gelt gch in der Art und Weise, ob ene Korrdation zwischen Frauenantell und Legidaturpe-
riode besteht: Erhoht sch der Antell an weiblichen Beamteten Stastssekretdren oder nicht ?
Ein ganz wichtiger Punkt igt die Bildungsfrage: Ausgegangen wird davon, dass der Antel an
Promovierten fir die Beamteten Staatssekretére hoher liegen ds bel Ministern und Parlamen:
tarischen Staatssekretéren.
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Kapitd 52. nimmt sch der Frageselung an, wie die berufliche Laufbahn zu bewerten id.
Hierba gilt es zu orten, welche Berufsgruppen in den Ministerien dominieren. Bezliglich der
Verbandskarrieren von Beamteten Staatssekretéren sind interessante Ergebnisse zu erwarten
(vgl. Benzner 1989): Gerade die Zeitschiene verdient hier alergrolde Beachtung.

Eine Patekariere kann nur be denjenigen Beamteten Staatssekretdren vorliegen, die Uber-
haupt Parteimitglieder sind: Dementsprechend wird in eénem ergen Schritt auch zundchst
danach zu fragen sein. Damit im engen Zusammenhang steht die Frage des Alters bem Par-
telbatritt: Daraus wird zu ersehen sein, ob hier eine karieretechnische Verknipfung im enge-
ren Sinne vorliegt oder nicht. Bel den innerparteilichen Aufgtiegorozessen it nicht zu erwar-
ten, dass es eine grol¥e Anzahl von Beamteten Staatssekretéren gibt, wo eine ausfihrliche A-
nayse der Vorgandspostionen auf alen Ebenen Sinn macht; von daher beschrénkt sch die
Untersuchung auf die Bundes- und Landesebene (Kapitel 5.3.).

In Kapitel 54. geht es um die Fragestdlung, ob Erfahrungen im politischen Beruf vorliegen
und wie die Entwicklung in der Zeitspanne zu beurteilen i

Im Endkapitd wird vor dlem die Frage im Vordergrund stehen, wie die berufliche Laufbahn
der Beamteten Stastssekretére mit der parteipolitischen Karriere verzahnt ist (Kapitd 5.5.).

5.1. Altersgruppen, Geschlecht und Bildung

Fragestellungen zu den Themenbereichen Alter, Antell der Geschlechter und Bildungsab-
schlisse bel den Beamteten Staatssekretéren stehen unter dhnlichen Prémissen wie in Kapitel
4.2. fur anderen Mitglieder der Regierung. Im Folgenden werden die einzelnen Unterabschnit-
te aufgefiht.

5.1.1. Altersgruppen

Zunéchg soll es in diesem Abschnitt darum gehen, das Alter bem Amtsantritt in der Zeit-
schiene zu beleuchten (vgl. Tabelle 5.1.).
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Tabelle 5.1.: Altersgruppe zu Beginn bei allen Beamteten Staatssekretdren im Zeitver-
lauf

Altersgruppe (in Jahren)
Gesamt
Wahlperiode zu Beginn 30-39| 40-49| 50-59 | 60-69

1949-1953 (LWP.) 5 6 3 14
1953-1957 (2WP.) 2 5 7
1957-1961 (3.WP.) 4 11 2 17
1961-1965 (4.WP.) 3 8 2 13
1965-1969 (5.WP.) 6 8 5 19
1969-1972 (6.WP.) 1 12 8 4 25
1972-1976 (7.WP)) 2 17 4 1 24
1976-1980 (8 WP.) 1 4 5 1 1
1980-1983 (9.WP.) 5 11 3 19
1983-1987 (10.WP.) 3 6 9
1987-1990 (11.WP) 5 8 2 15
1990-1994 (12.WP) 7| 10 5 2
1994-1998 (13 WP.) 8 7 3 18
1998-2002 (14.WP) 1 9| 16 4 0
Gesamt 5 9| 113 3B 243

Quelle: Eigener Datensatz

Hier ergeben dch deutliche Zusammenhdnge zwischen den vorherrschenden Altersgruppen
und den Regierungswechsen: Dominiete bis zur 5. Wahlperiode endeutig die Altersgruppe
50-59, =0 &det dch dies zu Beginn der sozidliberden Kodition; Gerade in der 6. und 7.
Legidaturperiode vollzieht sich ein deutlicher Wandd hin zur Altersgruppe 40-49.

Die Ergebnise fir die Beamteten Staatssekretdre decken sch durchaus mit den Befunden fir
die Kanzler, Minister und Parlamentarischen Staatssekretére (vgl. Schaubild 4.1.).

Es deutet Sch an, dass die Vewdtungsdite kein unbertihrtes , Eigenleben” flhrt, sondern
massv in die politischen Prozesse mit eingebunden ist und Sch nicht zuletzt deswegen die
Alterschichtung an die der Kanzler, Minister und Parlamentarischen Stastssekretére angleicht.

Mit Beginn der Regierung Kohl ist wieder die Kongdlaion anzutreffen, die auch fir die
zwanzigjdhige Unionsherrschaft auf Bundesebene davor symptomatisch war: Namlich die
hervorstechende Dominanz der dteren Jahrgange.

Diesr Zugand fand auch unter der rotgrinen Bundesregierung ab 1998 kein Ende, obwohl
hier — wie nach jedem Machtwechsd — unter anderem eine Menge Beamteter Staatssekretére
augewechsdt wurden (vgl. Derlien 1989). Eine Untersuchung kommt zu dem Schluss, dass

178



»die neue Bundesregierung [...] be der Besetzung der Spitzenpostionen vor dlem auf erfah
rene und gedandene Personlichkeiten zurtickgegriffen [hat]®. Und weter wird ausgefihrt:
,Die Altersgruppierung zeigt deutlich, dass hier nicht ein Uberdterter Beamtenapparat durch
eine frische Generation junger, unverbrauchter Leute ersetzt worden ist. Vidmehr hat man auf
Extremkarrieren verzichtet und versucht, eine rasche Umsetzung der politischen Neuorientie-
rung im Beamtengpparat von ,Fihrungskréften in Wartestelung' zu gewdhrleigen* (Otremba
1999: 268). Bezeichnenderweise ist der Einzige unter Vierzigjdhrige — zum Amtsantritt — bel
den Beamteten Staatssekretdren Mathias Machnig. Als ausgesprochener Parteipolitiker ist der
frihere Bundesgeschéftsfihrer der SPD wohl kaum ein Beispid fir die Laufbahnkarriere e-
nes Verwatungsspezidisen. Bel der Andyse der Amtszeiten der Beamteten Staatssekretdre
offenbaren sch folgende Ergebnisse (Tabelle 5.2.):

Tabelle5.2.: Anzahl der Jahre als Beamteter Staatssekretar im Zeitver lauf

Wahlperiode zu Beginn Anzahl der Jahre als Beamteter Staatssekretéar Gesamt
1123|4516 7|8[9(10(11]12|13|14(15(16]| 18
1949-1953 (1.WP.) 3 1 1 2 2] 1] 1| 2 1 14
1953-1957 (2.WP.) 1 211 1 1 1 7
1957-1961 (3.WP.) 1] 1 2| 1| 5 1| 3|2 1 17
1961-1965 (4.WP.) 2| 2| 2| 5| 1| 1 13
1965-1969 (5.WP.) 5| 4] 4| 1| 3 2 19
1969-1972 (6.WP.) 21 7 7 3] 1f 1 1 1 1 1 25
1972-1976 (7.WP.) 1] 5 4( 21 1| 1| 6 21 1 1 24
1976-1980 (8.WP.) 3] 4] 1 1 1 1 11
1980-1983 (9.WP.) 3] 3] 1 3] 1] 3| 1({2| 1 1 19
1983-1987 (10. WP.) 1 3| 2 2 1 9
1987-1990 (11.WP.) 1( 1| 3] 2] 1| 1| 1f 2|1| 1 1 15
1990-1994 (12WP) | 1| 2| 6| 4| 4| 1| 2 2 22
1994-1998 (13WP) | 5| 5| 4| 3| 1 18
1998-2002 (14WP) | 6| 3| 7|14 30
Gesamt 26(35|142|43(24|111(13|15|9| 9| 3 4| 2| 3| 1| 2| 1 243
Quelle: Eigener Datensatz

Der Schwerpunkt liegt im Gesamten bel vier beziehungswveise drel Jahren Amtsdauer: Auffal-
lend im Zusammenhang sehen die Amtszeiten von en bis funf Jahren mit Regierungswech
«n; es kann in diesem Zusammenhang kein Zufdl sein, dass die in der 13. Wahlperiode e-
nannten Beamteten Staatssekretére dlesamt nicht dber funf Jahre im Amt verblieben. Deu-
lich wird das politische Gewicht, welches mit der Funktion verbunden ist. Ahnliches gilt fiir
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die 5. und abgeschwécht die 9. Wahperiode: Nur war hier jewells eine der beiden Partelen in
der neuen Kodition schon mit dem dten Regierungspartner an der Macht (die SPD sat 1966
mit der CDU/CSU; die FDP wechsdlte 1982 von der SPD zur CDU/CSU), so dass der 4r
sammenhang hier nicht so eindeutig gesehen werden kann.

Be den Beamteten Staatssekretdren, welche in der 5. Wahlperiode ihr Amt Ubernahmen und
seben Jahre in ihrer Funktion verblieben, handdt es sich mit Karl Wittrock und Ludwig von
Manger-Koenig um engetragene SPD-Mitglieder: Der Erstgenannte hat eine lange Parteikar-
riere vorzuweisen, mit unter anderem der Mitgliedschaft im Deutschen Bundestag von 1953
bis 1963, daraufhin Ubernahm er die Funktion as Regierungsprésdent des Regierungsbezirks
Wiesbaden. Der Zwetgenannte war as ausgewiesener Fachmann fir Gesundhetsfragen
schon lange Pateimitglied, bevor er nach verschiedenen Amtern in dem Bereich Offentliches
Gesundheitsvesen im Land Hessen (sait Anfang der funfziger Jahre SPD-regiert) 1967 unter
Bundesgesundheitaministerin Kéte Strobel Beamteter Staatssekretér im Ressort wurde. In der
9. Wahlperiode snd digenigen neuberufenen Beamteten Staatssekretare, welche lange Amts-
zeiten vorzuweisen haben, alesamt erst mit der Bonner Wende im Oktober 1982 in ihre neuen
Funktionen gehievt worden. Dazu passt auch folgendes Statement: ,Fast dle Berufsverlaufe
der Vewdtung zeigen deutliche Einschnitte in Form eines Kariereknicks oder eines Auf-
stiegsschubs in den Jahren 1969, 1972 oder 1982, dso den Regierungs- und Kodlitionswech
sn* (Dreher 1996: 541).

In der 14. Wahlperiode mit aufgenommenen 30 neuen Beamteten Staatssekretéren falt sgni-
fikant ins Auge, dass insgesamt 16 (!) von diesen die 15. Wahlperiode nicht mehr im Amt
erlebt haben, obwohl es zum Zeitpunkt der Niederschrift dieser Zellen noch unklar war, ob
nach den Wahlen eine neue Regierungskodition in Erscheinung treten konnte.

5.1.2. Die Geschlechterverteilung an der Spitze der Ministerialbirokratie

Trotz dler Verbesserungen in den letizten Jahren bezliglich der Erhdhung des Antels von
Frauen in politischen Spitzenfunktionen ergeben sch bel der Berachtung der mittleren und
oberen Letungsebene eindeutige Ergebnisser , Insgesamt nachdenklich stimmt [..] die Nicht-
représentanz von Frauen an Abtellungdeterpostionen im Ministeridbereich: keine dieser 137
Pogtionen im Bereich der obersten Bundesbehtrden it mit einer Frau besatzt* (vgl. Dreher
1996. 526). Dear Frauenantell im hoheren Diengt ig im Bundesfamilienminigerium am hochs
ten. Daneben snd es ,wetgehend die Minigerien, in denen neben jurigtischen Kenntnissen
auch politik- und gegeswvissenschaftlichen Fachrichtungen fir die Aufgabeneflllung snn-
voll eingesetzt werden konnen* (Dreher 1996: 529).
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Weitere Studien  (vgl. Grottian 1974: 74ff.) bedtéigen im Prinzip die rdaive Exkluson von
Frauen in Toppogtionen in der Vewdtung.,, Festzuhdten wére im Ubrigen, dass in der euro-
paschen Blrokratie die Diskriminierung des weblichen Geschlechts die sozide Diskriminie-
rung noch Ubertrifft, obwohl enige Samples vor dlem der jingeren Generation, schon Arn-
zeichen der Frauenemanzipation erkennen lassen* (Putnam 1976: 36).

Was die Ergebnisse des eigenen Datensatzes fir den Frauenantell an der Gesamtzahl der Be-
amteten Stastssekretére betrifft, so bestétigen diese das in der Literatur vorgefundene Karrie-
remuster (vgl. Tabdle5.3):

Tabelle 5.3.: Verteilung der Geschlechter in Ministerien im Zeitverlauf flr alle Beamteten
Staatssekretare

Wahlperiode zu Beginn mannlich weiblich Gesamt

1949-1953 (1L.WP) 14 14
1953-1957 (2.WP) 7 7
1957-1961 (3.WP.) 16 1 17
1961-1965 (4.WP) 13 13
1965-1969 (5.WP.) 19 19
1969-1972 (6.WP.) 24 1 5
1972-1976 (7.WP) 2 2
1976-1980 (8.WP.) 10 1 n
1980-1983 (9.WP.) 19 19
1983-1987 (10.WP.) 9 9
1987-1990 (11L.WP) 15 15
1990-1994 (12.WP.) 2 2
1994-1998 (13.WP.) 17 1 18
1998-2002 (14.WP.) 2 2 K0
Gesamt 237 6 243

Quelle: Eigener Datensatz

Inggesamt  zeigt die Vertelung zwischen den Geschlechtern 97,6 Prozent Mé&nner und 24
Prozent Frauen an. Damit ig im Gesamten das Missverhdtnis im prozentuden Antell von
mannlichen und weiblichen Amtsnhabern bel den Beamteten Staatssekretdren noch groler
asbei den Ministern und Parlamentarischen Staatssekretéren.

Fir den Zetraum von 1949 bis 2002 snd lediglich sechs Beamtete Staatssekretére weiblich:
Gabride Wilker, Hildegard Hamm-Bricher, Anke Fuchs, Christa Toben, Elke Ferner und
Brigitte Zypries. Wéahrend Willker ds erse Frau auf dieser Podtion eher ds Spezidigtin ohne
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parteipolitischen Hintergrund eingestuft werden kann, sind die anderen finf Betreffenden zum
Tel ds endeutige Berufspolitikerinnen zu bewerten (Fuchs, Hamm-Bricher, Thoben,
Zypries) beziehungsweise es i eine starke Parteindhe (Ferner) erkennbar. Bezeichnenderwe-
s dnd dle diee Frauen keine Laufbahnbeamtinnen im klassschen Sinne, sondern eher von
aulerhdb des Vewadtungsberufs kommend. Ein gutes Beispid hiefir is die Kariere von
Anke Fuchs Nach dem Jurastudium wurde se Referentin fir Arbetsecht und Sozigpolitik
bem DGB, danach Mitglied der Hamburger Birgerschaft (1971-1977), bevor die Berufung
zur Beamteten Staatssekretérin im Bundesminigterium fur Arbeit und Sozid ordnung erfolgte,

In dieses Bild passen die Erkenntnisse der Mannheimer Elitenstudie, wo ausgefuhrt wird, dass
die Vewdtung neben Militar und Wirtschaftsverbénden der Bereich mit den wenigsten weib-
lichen FUhrungskréften ist (vgl. Wildenmann/Kaase u.a. 1982: 208).

Betrachtet man sch die Minigerien, in denen die Beamteten Staaissekretérinnen zum Einsaz
kamen, falt auf, dass aul}er Brigitte Zypries im Bundesminigerium des Inneren (1998-2002),
kein Schllisselressort mit einer Frau an der Verwa tungsspitze besetzt wurde.

5.1.3. Bildungsabschliisse

Fragen zum Bildungsgrad in der Verwdtungsdite haben schon andere Autoren beschéftigr
(vgl. Beyme 1971a; Steinkemper 1974; Wildenmann/Kaase u.a. 1982).

Stets wird betont, dass der Anteil der Promovierten sehr hoch s und dartiber hinaus auch die
Habilitetion eine gewise Rolle spide, wenn auch nur untergeordnet: ,Das ig vergandlich, da
ene Habilitation sdten fir die Ausibung einer Spitzenpodtion in der Exekutive nutzbar zu
machen i, sondern dch en solches Amt eher | baléufig auf der Bass besonderer fachlicher
oder personlicher Qudifikation und durch entsprechende Kontakte paradld zur Hochschulkar-
riere anbigtet. Solche Berufsverlaufe konnen nicht ds typische Rekrutierungsmuster fUr enen
Aufgieg in der Verwdtung dienen* (Dreher 1996: 69). Interessant ist in diesem Zusammen-
hang die Festsdlung, dass be den Abtelungdetern eine héhere Anzahl von Promovierten
vorkommt as bel den Beamteten Staatssekretéren (Steinkemper 1974: 119).

Vergleicht man die Ergebnisse von Kapitd 4.2.3. (fir die Kanzler, Minister und Parlamentari-
schen Staatssekretére) mit denen der Beamteten Staatssekretdre, so ergeben sich  Ergebnisse,

die nicht von vornherein zu erwarten waren (vgl. Tabdle 5.4.):
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Tabelle 5.4.: Bildungsgrad im Zeitverlauf fir alle Beamteten Staatssekretare

Wahlperiode zu Beginn Bildungsgrad Gesamt
Promotion | Staatsexamen/Diplom/MA | Berufsaushildung/M eister
19491953 (1.WP.) 9 5 14
1953-1957 (2.WP.) 7 7
1957-1961 (3.WP.) 13 4 17
1961-1965 (4.WP.) 6 7 13
1965-1969 (5.WP.) 11 8 19
1969-1972 (6.WP.) 18 6 1 25
1972-1976 (7.WP.) 12 11 1 24
1976-1980 (8.WP.) 8 3 11
1980-1983 (9.WP.) 9 9 1 19
1983-1987 (10.WP.) 5 4 9
1987-1990 (11.WP.) 10 5 15
1990-1994 (12.WP.) 14 7 1 22
1994-1998 (13.WP.) 6 12 18
1998-2002 (14.WP.) 13 15 2 30
Gesamt 141 96 6 243

Quelle: Eigener Datensatz

Uberraschen kann zunéchgt nicht, dass der Anteil der Promovierten hier mit 58,8 Prozent
deutlich hoher ist ds bel anderen Regierungamitgliedern: In der Literatur it es usus, davon zu
sprechen, dass ,die Promotion flr den Zugang zu Spitzenamtern ein wirksames Zusatzkriteri-
um dargelt’. Und weiter wird ausgefuhrt: ,Mehrere Gesprachspartner bestétigten, dass eine
Promotion, wenn auch nicht forma as Audesekriterium, so doch beim Eintritt in die Verwd-
tung wie auch spater be Beforderungen ds ,présentabler Pluspunkt’ wissenschaftlicher Aus-
geglichenhalt gelte* (vgl. Dreher 1996: 66, 69).

Nun gseht die Frage im Vordergrund, wer von den Beamteten Staatssekretdren, die in einer
Legidaurperiode berufen worden sind, promoviert ist: Denn es drangt Sch der Verdacht auf,
dass dies in enem Zusammenhang stehen konnte zu dem eher politischen Hintergrund vieler
Beamteter Staatssekretére. Dazu bietet sch die 6. Wahlperiode an. Mit Bildung der SPD/FDP
Kodition kommt es zur Berufung neuer Kréfte Die SPD haite mit einem Mangd an gedigne-
ten Kandidaten zu kampfen (vgl. Beyme 1971b: 272), das ,bekanntlich durch eine Reihe -
genannter Aullensaiter aufgeftillt worden ist” (Derlien 1984: 692).
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Geht man nun davon aus, dass die Nicht-Promovierten eher ds ,Politiker’ denn as ,Beamte
im klassschen Snne zu bezeichnen sain konnten, so ergibt Sch e@n unenhetliches Bild: Ein
deutig ds Politiker snd Gschedle und Ahlers zu definieren, wéhrend die Kongelation bel
Haunschild, Storck, Mommsen und Birckholtz anders ist; de snd eher Fachleute ds primar
politisch Ambitionierte. Hier wirkt nach, dass die Soziademokraten schon seit 1966 in sechs
Minigterien regierten und eigene Persona planungen durchsetzen konnten.

Otremba vermutet bezliglich des Phanomens, dass bel den im Herbst 1998 entlassenen Spit-
zenbeamten der Antell der Promovierten niedriger lag as bei den verbliebenen Beamten: | Ei-
ne Erkl&rung konnte sein, dass die langer Ausgebildeten eher die fachbezogenen Experten
waren, wahrend die Nicht-Promovieten eher eine politisch orientiete Karriere durchliefen
und insofern bem Regierungswechsd en  hoheres Entlassungsrisko zu  tragen  hatten”
(Otremba 1999: 268).

Gleiches konnte dann fur die von der rotgrinen Bundesregierung ernannten Beamteten Staats-
sekretdre geten: Auf jeden Fdl lésst sch diese Tendenz heraudesen, denn bel den Nicht-
Promovierten dominiert in den mesten Fdlen der politische Hintergrund. Dagegen sind aul3er
Steinmeier ,Noé und Tacke dle anderen Promovierten eher ds Vewatungsspezidisen und
Fachleute zu bezei chnen, ohne wirklichen Bezug zum parteipolitischen Geschehen.

Insofern bestétigen die Ergebnisse aus dem Datensaiz die Vermutungen von Otremba. Eine
Berufsaushildung und keine akademische Bildung haben insgesamt nur sechs Beamtete
Staatsekretédre: Es handelt sch um Egon Bahr, Helmut Fingerhut, Kurt Becker, Gerhard Pfef-
fermann, Erwin Jordan und Peter Haupt. Bahr und Becker kamen aus dem journdigtischen
Bereich; wahrend jedoch der Erstigenannte vor seinem Wechsd nach Bonn schon lange zum
engsten Vertrautenkreis Willy Brandts gehdrte und in Berlin politische Amter ausgelibt hatte,
war der Zwetgenannte nur kurze Zet ds Sprecher der Regierung Schmidt in der damaigen
Bundeshauptstadt. Fingerhut, Jordan und Haupt snd dlesamt Parteimitglieder mit langjéhri-
gen politischen Erfahrungen vornehmlich in der Vewadtung, Pfeffermann sa3 fur die CDU
im Bundestag, bevor er Beamteter Staatssekretér wurde. Hier setzt sch eine Entwicklung fort,
die schon im Bereich derjenigen Beamteten Staatssekretdre zu beobachten war, die einen U-
niverstétsabschluss haben: Der partelpolitische Hintergrund dominiert.

Im Gesamten i zu attestieren, dass entgegen der Entwicklung bei den Kanzlern, Minigtern
und Parlamentarischen Staatssekretdren die Anzahl der Promovierten mit Eintritt der Sozial-
demokraten in die Regierung ab 1966 nicht sinkt, sondern sogar andeigt: Dies erstaunt, wall
doch in der Literatur vidfach davon ausgegangen wird, dass gedignetes Persond auf Seiten
der SPD im Bereich Verwatung fehlt (Beyme 19714).
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Einersaits wird auf parteipolitisch profiliertes Persond gesetzt, das — wie oben aufgefihrt —in
der Regd keine Promation aufzuweisen hat. Andererseits ware es vermessen, zu glauben, ene
groe Volkspatel wie die SPD habe gerade in Zeten eines gesdlschaftlichen Aufbruchs nicht
geniigend Sympathisanten und Gefolgdeute im Bereich der Blrokratie Die Zahlen geben das
jedenfdls eindeutig wieder, zumd 20 Jehre nach Grindung der Bundesrepublik andere Fach
kréfte zur Verfigung standen as in der Nachkriegszeit.

5.2. Die berufliche Laufbahn

Der ganze Komplex ,Berufliche Laufbahn”  wird im Folgenden differenziert nach den Berufs-
feldern, deren Vertelung fir die enzenen Minigerien sowie die Bedeutung der Verflechtung
mit Verbénden beziehungsweise Gewerkschaften. Der letztgenannte Punkt verdient gesteiger-
te Aufmerksamkaeit.

Das Amt des Beamteten Staatssekretars hat — anders ds bel den Kanzlern, Ministern und Par-
lamentarischen Staatssekretdren — durch sane ,Zwitterstdlung’ zwischen Politik und Verwa-
tung flr den Forscher im Bereich der Berufsfelder, wo die Vorgangsposition ausgelibt wurde,
einen anderen Beobachtungsschwerpunkt.

5.2.1. Berufstelder

Studien zu Kariereverlaufen in den obersen Bundesbehtrden gibt es fur die achtziger Jahre
(vgl. Derlien 1984, 1987, 1990a).

Auch hier wird immer wieder auf die Schnittstelenfunktion zwischen Vewatung und Politik
hingewiesen, wenn man die Beufddder untersucht, aus denen die betreffenden Personen
kommen: ,Festzuhdten bleibt, dass die Beamtendlite anders ds ihre ,politische Herkunft' zu-
sammengesetzt i, aber nicht ganz anders, nur noch etwas weniger représentativ ds die Poli-
tikerdite" (Derlien 1990a: 314).

Diese Beobachtungen decken sich mit den eigenen Erhebungen (vgl. Tabelle 55.): 43,7 Pro-
zent der Beamteten Staatssekretdre kommen aus dem ,juristischen Bereich®; die Unterschei-
dung zwischen sdbdtstandigen Rechtsanwdter/Notaren und Jurigten, die in der Minigteridbir
rokratie (entweder as Beamte oder Angestellte) arbeiten, ergibt bel dem Untersuchungsobjekt
Beamtete Staatssekretzre ein deutliches Ubergewicht fir letztgenannte. Mit der Definition soll
die Problematik dchtbar werden: Die Art und Weise, wie der jurigische Beruf in den Verlauf
der Berufskarriere eingebettet ist (vgl. hierzu die Definition des Kategorienschemas in Kapitd
43.1), sagt vid aus Uber den Hintergrund des Betreffenden; ndmlich dergestdt, ob hier eher
ene ,Laufbahnkarriere vorliegt oder aber sch ene sogenannte ,Aullensaterkarriere  (Der-
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lien) zeigt. Die grole Mehrheit der Beamteten Staatssekretdre hat eine juristische Aushildung,
sodass es dnnvall ig, hier — im Gegensatiz zu anderen akademischen Ausbildungen — ene
gesonderte Kategorie einzufihren.

Ein klasssches Beisoid fir die Laufbahnkariere i das Rekrutierungsmugter von Axd Ger-
lach: Nach dem Referendarexamen und der Promotion tritt er 1968 ins Bundesministerium fir
Wirtscheft ein. Die anschlielfende Karriere verlauft ausschlieldich im Hause (ab 1995 Leiter
der Zentrdabteilung), bevor 1999 die Berufung zum Beamteten Staatssekretér erfolgt.

Ein ,Mischverhdtnis zeigt sch bem aktudlen Chef des Bundeskanzleramtes, Frank Walter
Senmeer. Bevor er Referent in der niedersdchsschen Stastskanzle unter Schroder wurde
und sch im Windschatten des spéteren Kanzlers sein Aufdtieg vollzog, arbeitete Steinmeier
fr geraume Zet ds wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Universtéat Giessen (1986-1991).

Eine sehr dake Affinitdt zum parteipolitischen Bereich offenbat die Karriere von Henner
Wittling, von 1999 bis 2002 Beamteter Staatssekretér im Bundesministerium fir Verkehr,
Bau und Wohnungswesen: Nach seiner Tétigket as Richter, ds Vewadtungsichter, war er
zuers von 1985 his 1996 Staatssekretar im Saarldndischen Minigterium des Inneren bezie-
hungsweise im Saarldndischen Minigerium der Finanzen und Chef der Stasiskanzlel Searbrir
cken. 1996 zum Miniger fur Bildung, Kultur und Wissenschaft des Saarlandes ernannt, Ubte
Wittling die Pogition bis zum Wechsd nach Berlin aus.

Wie aus diesen Begpiden erschtlich, snd jurigische Berufe von unterschiedlicher Beschaf-
fenheit und schwierig, auf den kleinstmaglichen Nenner zu bringen.

Mit den songigen Mitdiedern des Offentlichen Diengtes (22 Prozent) ergibt sich ein Uberge-
wicht von fast 65 Prozent im Gesamten. Hierunter snd fur die 14. Wahlperiode funf Beamte-
te Staatssekretére zu fassen (Erwin Jordan, Martin Wille, Peter Haupt, Elke Ferner, Rainer
Baake). Exemplarisch werden im Folgenden die Karrierewege von Wille, Haupt und Bagke
vorgestdlt, um zu veranschaulichen, um welchen Personenkres es dch handdt: Martin Wille
trat nach seiner Promotion im Fach Agrawissenschaften ds Referent in das Bundesministeri-
um fur Ernghrung, Landwirtschaft und Forsten (1973-1977) en.

Nach weteren Stationen, die eine grof¥e politische Nahe zur Soziddemokratie nicht verhehlen
konnen (Agrarreferent der SPD-Bundestagsfraktion), wurde er 1991 Abtellungdeter fir den
Aufgabenbereich  Landwirtschaft, Gartenbau, Lebensmittellberwachung, Veterindrwesen im
Minigerium fir Umwdt, Raumordnung und Landwirtschaft des Landes Nordrhen-
Wedtfden, bevor nach dem Regierungswechsd auf Bundescbene 1998 die Berufung zum
Beamteten Staatssekret& im Bundesminigerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forgen
efolgte Das ganze Berufdeben spidt dch im Grenzbereich zwischen Minigeriaverwatung
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und Politik ab. Ahnliches kann Uber den beruflichen Werdegang von Peter Haupt berichtet
werden: Nach dem Abschluss ds DiplomVerwdtungswirt arbeitete der geblrtige Berliner @b
1963 in verchiedenen Bereichen der Beling Vewadtung, bevor das langjdhrige SPD-
Mitglied 1991 nach Bildung der Grol¥en Kodition unter Diepgen Staatssekretar fur Arbait,
Berufliche Bildung und Frauen wurde. Seit November 1998 fungierte Haupt ds Beamteter
Staatssekretar im Bundesminigterium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (bis 2002).
Raner Bagke war nach dem Abschluss ds Diplom-Volkswirt von 1985 bis 1991 Erster Bei-
geordneter des Landkreises Marburg-Biedenkopf; 1991 bis 1998 dann Staatssekretér im Hes
dschen Minigerium fir Umwdt, Energie, Jugend, Familie und Gesundheit. Auch hier offen
bat die Kariere ene darke parteipolitische Affinité, welche auch bedingt i durch die ge-
sonderte hesssche Stuation, wo die grine Partel schon ab Mitte der achtziger Jahre Schlis
spostionen im kommunad- und landespolitischen Bereich besetzen konnte (vgl. Raschke
1993: 335). Seit Oktober 1998 ist Baake Beamteter Staatssekreté&r im Bundesminigerium fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktors cherheit.

Diee dre Féle veranschaulichen, dass es hier wenig Snn machen wirde — im Gegensaiz zu
den Jurisen —, die jeweligen Ausgangsberufe ds Anhdtspunkt zu nehmen, um das Berufs
fdd vor dem Amt zu kategoriSeren. Mit Beginn der beruflichen Laufbahn vollzient sch eine
Verzahnung von Verwdtungstétigket und egentlichem politischem Bereich im Karriereweg.

In diesem Zusammenhang ist zu bemerken, dass ,entweder in der Anfangsphase oder zu Ende
ener Berufdaufbahn ein Sektorwechsd zwischen Politik, Vewatung oder anderen gesdl-
schaftlichen Bereichen wahrschenlicher wird“. Aulerdem soll noch auf enen weiteren Punkt
hingewiesen werden: ,Man kann [..] von e@ner minimden Zirkulation zwischen Verwatungs-
und Politikeliten des Bundes ausgehen; lediglich die Mdoglichkeit der politischen Betétigung
auf den Nachpostionen der Vewadtungdaufbahn und die Rekrutierung aus der Politik for die
hochsen Beamtenrange sind falweise Fluktuationsmodelle, die dlerdings nicht ds systemati-
sche |, Zirkulationsmuster’ gesehen werden konnen® (Dreher 1996: 517). In diesr Untersu-
chung snd aber die Spitzenpostionen in der Minigeridverwatung das Thema Aus diesem
Grund i es ndtig, dem be den Berufsfelddefinitionen Rechnung zu tragen: Deswegen sind
auch die enzdnen Unterscheidungen (Lehrer, Angestdite be Pateen/Verbanden, Unter-
nehmer/Freie Wirtschaft) wichtig, well hochrangige Politiker in die Spitze der Minigeridbir
rokratie wechseln und nicht nur klasssche Laufbahnbeamte. Die Antelle der verschiedenen
Berufsgruppen in den einzdnen Wahlperioden bleilben reativ gleich, ohne grof¥e Schwankun+
gen. Unter ,Songtige’ verbergen sich im Bereich der Beamteten Staatssekretére meist ehemar
lige Journdiden (Glnter Gaus, Peter Boenisch, Kurt Becker, Peter Hausmann, Dieter Vogd,
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Conrad Ahlers, Fdix von Eckhardt, Uwe Karsen Heye), denen nicht sdten die Postion des
Regierungssprechers aufgetragen wurde. Es finden sch aber auch solche ,Exoten” wie Jorg
Schonbohm: Nach ener steilen militérischen Laufbahn wurde er 1992 Beamteter Staatssekre-
t&r im Bundesminigerium der Verteidigung, bevor ihn der Weg in die Patepolitik fihrte (sait
1999 Innenminister in Brandenburg); ein fir die Geschichte der Bundesrepublik ganz und gar
ungewohnlicher Karriereweg. Etwas Uberraschend igt auch das eher sdtene Vorkommen des
Lehrerberufes fir die 14. Wahlperiode: Hétte man doch annehmen konnen, dass hier eine 8-
liche Entwicklung wie be den Kanzlern, Minigern und Parlamentarischen Staatssekretéren
(vgl. Tabelle 4.9.) eintreten wirde; nichts dergleichen kann jedoch verzeichnet werden.

Auffdlig i erdens das gehdufte Vorkommen von Beamteten Stastssekretéren aus dem Be-
rufsfeld , Forschung/Wissenschaft/Hochschule zu Beginn der SPD/FDP-Kadition: Es hande-
te 9ch hier um Wadter Gehlhoff, Heinz Haler, Remut Jochimsen, Manfred Schiler, Hilde-
gard Hamm-Brucher, Karl Otto Pohl und Jirgen Stark. Offendchtlich steht dies im Zusam:
menhang mit dem von linkdiberder Sate oft gefordeten Ende des Jurigenkartdls in Regie-
rung und Vewadtung (vgl. Dahrendorf 1965) sowie der anfanglichen Reformeuphorie. Als
zweites gicht hervor, dass mit dem Beginn der Regierung Brandt/Sched das Berufsfeld ,An
gedtelte be Pateen/Verbdnden' mehr zur Gdtung kommt: Fir die 6. und 7. Wahlperiode
snd Dietrich Spangenberg, Karl-Henz Sohn, Wilhem Claussen, Heinz Ruhnau und  Herbert
Ehrenberg zu nennen. Gerade Ehrenberg i ein Exemplarbeispie fir das Anbrechen neuer
,politischer Zaten®* mit dem Eintritt der Soziddemokretie in die Bundesregierung: Als pro-
movierter Volkswirt war er zundchst Geschéftsfihrer enes mittleren  Indudtrieunternehmens,
danach Leter der Volkswirtscheftlichen Abteillung bem Hauptvorstand der 1G Bau, Steine,
Erden und Berater des Vorstzenden Georg Leber. 1968 zog Ehrenberg as Sateneingteiger in
die Spitzenebene der Bonner Minigeridblrokratie ein. Er wurde zunéchst Leiter der Unterab-
telung Strukturpolitik im  Wirtschaftsminigerium; 1969 Leter der Abtelung Wirtschafts,
Fnanz- und Soziapolitik im Bundeskanzleramt, schlieflich 1971 Beamteter Staatssekretér im
Bundesarbeitsminigerium. Der weitere Karriereweg flhrte ihn neben dem Bundestagsmandat
(1972-1990) ins Amt des Bundesminigters fur Arbeit und Sozidordnung. Im Gesamten wird
ersichtlich, dass groRe Uberraschungen bel der Fragestdlung nach dem ,Berufsfeld ausblei-
ben. Es kann nicht verwundern, dass bel den Vorgangspositionen der Beamteten Stastssekre-
tare mit Abstand der Offentliche Diengt mit al seinen weiter oben beschriebenen Differenzie-
rungen dominiert.
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Tabdleb5.5.: Berufsfeld vor Amt im Zeitverlauf fir alle Beamteten Staatssekretare

Quel

Berufsfeld vor Amt

B | | e | vy |uecheBo | Angeatens | Unienenmerrae | gpgg, |
Dienst Hochschule frei) Verbanden

1949-1953 (1.) 5 1 7 1 14
1953-1957 (2.) 4 2 1 7
1957-1961 (3.) 1 3 9 3 1 17
1961-1965 (4.) 4 9 13
1965-1969 (5.) 7 2 9 1 19
1969-1972 (6.) 8 2 7 3 2 2 25
1972-1976 (7.) 4 5 9 2 3 24
1976-1980 (8.) 3 6 1 1 11
1980-1983 (9.) 1 3 9 2 1 2 19
1983-1987 (10.) 1 5 1 2 9
1987-1990 (11.) 3 2 9 1 15
1990-1994 (12.) 4 5 7 3 1 2 22
1994-1998 (13.) 3 1 7 3 2 18
1998-2002 (14.) 5 6 13 4 1 1 30

Gesamt 52 31 108 23 7 17 243

e: Eigener Datensatz
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5.2.2. Ministerium und ber ufliche Herkunft

Die Vetdlung der Berufedder auf die enzdnen Minigerien offenbat ebenfdls kene son
derlichen Uberraschungen (vgl. Tabelle 5.6.):

Tabelle5.6.: Berufsfeld vor Amt verteilt auf die Ministerien im Zeitverlauf fir alle Be-
amteten Staatssekretare

Berufsfeld vor Amt
Ministerium Sonstige Forschung/ Juristische | o ngestellte bei | Unternehmer/ Gesamt
Offentlicher | Lehrer | Wissenschaft/ | . Berufg Parteien/ Freie Wirt- Songtige
Dienst Hochschule ((::Jfrl:gr;trlelsh Verbénden schaft
Kanzleramt 3 2 6 2 14 27
Aullen 7 2 14 1 1 25
Innen 2 12 14
Verteidigung 2 3 11 1 2 19
Justiz 10 10
Wirtschaft 5 1 4 6 1 17
Finanzen 4 1 8 6 2 2 23
Arbeit 4 1 7 3 15
Umwelt 1 3 4
Gesundheit 1 4 1 2 8
Familien 1 1 4 1 7
Landwirtsch. 2 1 3 1 2 9
Eﬂ?ﬁﬂg”‘?” 2 4 5 1 12
Entwicklung 2 2 4 8
Post 6 2 2 10
Verkehr 2 1 4 4 11
Sonstige 4 9 2 15
Gesamt 52 5 31 108 23 7 17 243

Quelle: Eigener Datensatz

Wie schon oben elédutert, is die Zahl der ,Aulensater’

im Bundeskanzleramt besonders

grol3, well gerade hier bae der Besstzung des Sprechers der Bundesregierung (gleichzaitig
auch Chef des Presse- und Informationsamtes) meist auf erfahrene Journaisten zuriickgegrif-

fen wird, die ene Verbindung von fihrenden Medien und Politik garantieren.
Als Beispid wird im Folgenden die Kariere von Uwe-Karden Heye aufgefihrt: Nach mehre-
ren Jahren als Korrespondent der Siiddeutschen Zeitung in Bonn (1968 bis 1973) — die ke
kanntermal3en damds die Politik Brandts massv unterstiitze — wurde Heye 1974 Presserefe-
rent des SPD-Parteivorsitzenden (bis 1979). Nach weiteren Stationen (unter anderem as R
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dakteur von ,Kennzeichen D) efolgte 1990 die Ernennung zum Sprecher der Niederséchsi-
schen Landesregierung; zum inneren Vertrautenkrels von Schroder gehdrend war es dann
keine Uberraschung, dass mit der Regierungsibernahme in Bonn Heye im November 1998
den Rang des Sprechers der Bundesregierung erlangte (bis 2002).

Beamtete Stastssekretare, die aus dem Bereich Wirtschaft slammten, gibt es fur ale Wahlpe-
rioden recht wenige; wobel sch auch hier — an der Spitze der Minigeridverwatung — dassal-
be Phdnomen zeigt wie schon be den anderen Regierungsmitgliedern: Die Wechsdtétigkeit
zwichen den Spitzen von Wirtschaft und Politik beziehungsweise Birokratie bleibt be-
schrankt.

Noch am haufigsten kommt es zu diesem Karriereschritt im Bereich Wirtschaft- und Finanzen
oder im aufgelosten Minigerium fir Pos und Teekommunikation. Veranschaulicht werden
0ll dies anhand zweler Baspide Gerhard O. Pfeffermann wurde nach seinem Ingenieursstu-
dium Mitarbeiter in der Carl Schenk AG in Damgadt; zuletzt war er selvertretender Auf-
schigatsvorstzender der Sidhessschen Gas und Wassr AG. Gleichzeitig vollzog sch ene
zlgige Patekariere in der CDU, die ihn 1972 Uber die Landediste Hessen in den Deutschen
Bundestag fuhrte, wo er bis zum Vorstzenden der Arbeitsgruppe fir Post und Teekommuni-
kation aufgieg, bevor Pfeffermann 1993 zum Beamteten Staatssekretér beim Bundesminigter
fur Post und Teekommunikation ernannt wurde. Caio Kai Weser-Koch wurde nach seinem
Abschluss ds DiplomVolkswirt 1973 beruflich in der Weltbank tétig; dort durchlief er eine
Bilderbuchkarriere, die ihn 1996 zum Geschéftsfuhrenden Direktor werden liel. Sat Mai
1999 is er Beamteter Staatssekretdr im Bundesministerium der Finanzen. Solche Karrierever-
laufe, wie gerade aufgezeigt, bleiben die grof3e Ausnahme.

Des weteren auffdlig i die hohe Anzahl ehemdiger Wissenschaftler im Fnanzminigterium,
Dafir seht die Karriere von Heinz Hdler: Nach Kriegsende wurde er 1946 wissenschaftlicher
Assgent an der Universté Tubingen; 1954 dann ordentlicher Professor fur Volkswirtschafts-
lehre in Kid, spédter in Heldeberg. 1967 nehm Haller einen Ruf ds Leiter des Wirtschaftswis-
senschaftlichen Indituts in Zirich an. Zur sdben Zet wurde Haler auch von Bundesfinanz-
miniger Strau® in die unabhdngige Expertenkommisson zur Vorbereitung der Steuerreform
berufen. Von 1970 bis 1972 besetzte der renommierte Finanzwissenscheftler dann das Amt
des Beamteten Staatssekretérs im Bundesminigterium. Dergleichen kann nicht Uber das Wirt-
schaftaministerium gesagt werden, wo die Bilanz ausgeglichener id.

Das Beufddd ,Angeddlte be Patden/Verbanden zeigt interessante Tendenzen: Die
hochste Anzahl dieser Gruppe formiert sch im Vekehrss und Entwicklungaminigerium. Da
mit einhergehend ist zu attedtieren, dass SPD-geflhrte Bundesregierungen 13 Angehdrige
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diesr Berufsgruppe zu verzeichnen haben und CDU-gdeitete nur zehn, obwohl die Union
inggesamt deutlich |&nger an der Macht war in Bonn.

Im Bundesminigerium fir wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbet snd vier Perso-
nen unter dem Beufsfdd ,Angestdite be Pateen/Verbanden' zu subsumieren (Wighard
Hatl, Kal Heinz Sohn, Siegfried Lengl, Erich Stather). Es ig aus dem Zusammenhang lo-
gisch, dass hier die Affinitd zum politischen Bereich besonders stark ausgeprégt ist. Dies
kann sich sowohl durch eine Pradestinierung ads Verbandsvertreter &uf3ern, aber auch durch
die parteipalitische Penetrierung des Karriereweges.

Ein gutes Bagpid fir letzigenanntes is das Rekrutierungsmuster von Erich Stather: Nach
dem Magisterexamen war er erst von 1979 bis 1983 Personlicher Referent des Mainzer Ober-
birgermeisters Jockel Fuchs, dann von 1983 bis 1989 Mitarbeiter der SPD-Landtagsfraktion
Rhenland-Pfalz, 1989 bis 1991 Pressesprecher der SPD-Landtagsfraktion Hessen; 1991 his
1993 Sprecher der Landesregierung in Hessen. Nach einem Zwischenspid in der Privawirt-
schaft wurde Stather dann 1998 Beamteter Stastssekretar im Bundesminigterium fir wirt-
schaftliche Zusammenarbat und Entwicklung.

Auffdlig is in der Gesamtbetrachtung, dass ,Angedellte bel Parteen/\VVerbanden' nicht in den
sogenannten ,, Schllissaminigterien” (Innen, Aul3en, Verteidigung, Justiz) vorkommen.

Wahrscheinlich sind dort die fachspezifischen Anforderungen so grol3, das es wenig zweck-

maldig erscheint, Karrieren in der Art von Stather zu férdern.

5.2.3. Ministerialbtrokratie und Interessengruppen

Die Penetration der Minigteridblrokratie durch Verbandsinteressen ist ein weltes Feld fur die
Wissenschaft und verschiedentlich aufgegriffen worden (Eschenburg 1955, 1961; Wambach
1971; J. Weber 1977; W. Weber 1970). Dazu wurde andysiet: ,Wahrend wir auf der Ebene
der Miniser und der Parlamentarischen Staatssekretére einen hohen bis sehr hohen Verflech
tungsgrad antreffen [...], i bel den ,politischen Beamten' die persondle Verflechtungsquote
deutlich niedriger, wenngleich sSe auch hier nicht ds gering bezeichnet werden kann®. Im
weteren wird dann richtigerweise auf eine Problematik hingewiesen: ,,Diese deutlich niedri-
geren Verflechtungsquoten der ,politischen Beamten' findet ihre Ursache teilweise darin, dass
das biogrgphische Qudlenmaterid beziiglich dieser Untersuchungsgruppen weniger  informe:
tiv und llckenhafter ist as in bezug auf die Minisger und Parlamentarischen Staatssekretére,
die jagérker im Rampenlicht des ¢ffentlichen Lebens stehen” (Benzner 1989: 175).
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Tabdle 5.7.: Verbands- bzw. Gewerkschaftskarriere im Zeitverlauf fir alle Beamteten
Staatssekretare

Wahlperiode zu Be- Verbands- bzw. Gewerkschaftskarriere
ginn Verbandskarriere| Gewerkschaftskarrierevor- | weder Verbands- noch Gesamt
vorhanden handen Gewer kschaftskarriere

1949-1953 (1L.WP.) 2 12 14
1953-1957 (2.WP.) 1 6 7
1957-1961 (3.WP.) 2 15 17
1961-1965 (4.WP.) 1 12 13
1965-1969 (5.WP.) 1 18 19
1969-1972 (6.WP.) 2 3 20 25
1972-1976 (7.WP.) 1 2 21 24
1976-1980 (8.WP.) 2 9 11
1980-1983 (9.WP.) 1 18 19
1983-1987 (10.WP.) 1 8 9
1987-1990 (11.WP.) 1 14 15
1990-1994 (12.WP.) 22 22
1994-1998 (13.WP.) 1 17 18
1998-2002 (14.WP.) 30 30

Gesamt 13 8 222 243

Quelle: Eigener Datensatz

Dass die Anzahl der Verbands beziehungsweise Gewerkschaftskarrieren bei den Minigtern
und Parlamentarischen Staatssekretéren hoher liegt ds bel den Beamteten Staatssekretéren,
kann bestétigt werden (vgl. Tabelle 5.7.): 53 Prozent der Beamteten Staatssekretére haben
eine Verbandskarriere vorzuweisen, 3,7 Prozent eine Gewerkschaftskarriere; 91 Prozent kei-
nes von beidem. Damit liegt der Antel deutlich unter dem bei den anderen Regierungsmit-
gliedern (12,2 Prozent Verbandskarriere; 10 Prozent Gewerkschaftskarriere; 0,9 Prozent bei-
des; 76,8 Prozent keines von beidem).

Allerdings is der grundsitzliche Ansatz be Benzner ein ganzlich anderer: Dort wird von
,»Verflechtung® gesprochen; dies zege sch auch schon durch ene blole Mitgliedschaft bei-
spielsweise in einer Gewerkschaft (vgl. dazu Benzner 1989: 176, Tabelle 5.5.).

Es kann jedoch in dieser Arbet nicht Sinn der Sache sain, s vorzugehen: Deswvegen wird der
Weg gewdhlt, wirklich ,grefbaré’ Verbindungen zwischen Interessengruppen und der Minis-
teridbirokratie schtbar zu machen; das heil¥, der Lebendauf des Betreffenden muss Anzei-

chen einer starken Préagung durch I nteressengruppen vorweisen.
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Aufmerksamkeit verdient vor dlem der Sachverhdt, dass mit Beginn der SPD/FDP- Kodliti-
on — was keine Uberraschung ist — ehemdige Gewerkschaftsmitarbeiter mit starkem parteipo-
litischen Einschlag Beamtete Stastssekretére werden.

Daunter fdlen mit Herbert Ehrenberg, Kurt Gscheidle, Anke Fuchs und Manfred Lahngtein
vier Personen, die spdter Minister wurden: Dieser Karriereweg erfuhr in spéteren Zeiten keine
FortfUhrung.

Die Laufbahn von Manfred Lahngtein i dafir symptomatisch: Nach dem Studium der Wirt-
schaftss und Sozidwissenschaften wurde e Referent fUr Arbeitnehmerbildung beim DGB-
Landesbezirk Nordrhein-Westfalen (1962-1964). Nach weiteren Stationen beim Europé&ischen
Gewerkschaftsbund und der EG-Kommisson in Brisse efolgte 1973 die Ernennung zum
Minigeriddirektor im Bundeskanzleramt; der Wechsd ins Bundesfinanzminigerium  fuhrte
1977 zur Ermnennung zum Beamteten Staatssekretér im Hause. Uber die Karrierestufe Kanz-
leramt (1980-1982) efolgte 1982 die Ernennung zum Bundesfinanzminister. Des welteren
interessert in dem Zusammenhang die Kariere von Kurt Gschedle Durch ein Stipendium
des DGB zum Studium an der Sozidakademie in Dortmund wurde es fir den gdernten Fern-
meldetechniker moglich, sch weiterzubilden. Von 1953 bis 1957 letete er dann das Sekreta-
riat fir Technik und Wirtschaft der Deutschen Postgewerkschaft in Bonn, bevor Gschedle
1957 gdlvertretender Vorstzender der Deutschen Postgewerkschaft wurde. Seit 1961 Mit-
glied des Bundestages fur die SPD, efolgte 1969 die Ernennung zum Beamteten Staatssekre-
t&r bam Bundesminigter fur Verkehr und fir das Post- und Fernmeldewesen; ein Amt, das bis
1974 ausgelibt wurde, bevor sich die Ernennung zum Bundesminigter fir Verkehr und fir das
Post- und Fernmedewesen vollzog (bis 1982). Diese direkte personelle Einbindung von ehe-
maigen Gewerkschaftsfunktiondren in die Regierungsarbeit gab es weder vorher noch nach
her.

Als Auggleich fir eine von der Wirtscheft ds dlzu ensatig empfundene persondle Verflech
tung war die SPD/FDP-Kadition bemiht , ihnen ,wohlgesonnene’ Indudriele mit enzubin
den: Als Begpide hiefir konnen der Parlamentarische Staatssekretdr im Wirtschaftsministe-
rium, Philip Rosenthd, gelten und fir die Ebene der Minigeridbirokratie vor dlem Erngt
Wolf Mommsen: Als Vorsandsvordgtzender von Phoenix-Rheinrohr und Mitglied im Bun-
desverband der Deutschen Indudrie pladiete er fir eine grofiziigige Handhabung des Wirt-
schaftssbkommens mit der DDR und erlangte dadurch die Aufmerksamkeit der neuen Regie-
rung in Bonn: 1970 Ubernehm Mommsen ene Taigket im Vertadigungsminigerium ds Be-
auftragter fir Technik und Beschaffung im Rang enes Beamteten Staatssekretars. Mit dem
Wechsd im Wirtschaftsminigerium nach dem RuUcktritt Schillers 1972 folgte Mommsen sai-
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nem Dienstherrn Schmidt ins neue Ressort, um aber schon 1973 eine Téigkeit ds Vordands
vorgitzender in der Indugtrie zu Ubernehmen.

In der Ara Kohl sind mit Hans Tietmeyer, Friedhdm Ost und Horst Koéhler namhafte Person-
lichkeiten aus der Finanzwelt (Tietmeyer, Kohler) und dem Medienbereich (Ost) Beamtete
Staatssekretére geworden; personelle Uberschneidungen mit der Gewerkschaftsseite gab es —
anders dsin der sozidliberden Ara— nicht mehr.

Im egentlichen Snne im Verbandswesen fet vewurzdt vor ihrem Eintritt in das Amt it
aber nur Chrisa Thoben: Berufstétig wurde se 1966 as Wissenschaftliche Referentin im
Rhenischh Westfdischen Ingtitut fur Wirtschaftsforschung. 1978 Ubernahm de die Geschéfts
fUhrung der Industrie- und Handelskammer in Mingter. Diese Podtion hatte Thoben bis 1980
inne, bevor die Wahl in den Landtag von Nordrhen-Westfden efolgte. 1990 wurde se
HauptgeschéftSUhrerin der Indudtrie- und Handelskammer in Mingter, bevor 1994 die Er-
nennung zur Beamteten Staatssekretain im Bundesminigerium fUr Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau vongtatten ging.

Die Beamteten Staatssekretére der Regierungen Adenauer und Erhard hatten ganz andere Le-
bendaufe, die zum enen durch die Té&tigkeiten vor dem Krieg geprégt waren und zum ande-
ren gekennzeichnet sind durch die Nachpogtion.

Im Folgenden werden zur Veranschaulichung zwel  Lebendaufe hervorgehoben: Theodor
Sonnemann wurde nach dem Volkswirtschaftsstudium und Promotion 1923 Syndikus des
Reichdandbundes, der 1933 in die Organisation des Reichsndhrstandes aufging. Nach Kriegs-
ende war e Hauptgeschéftsfihrer des Verbandes des niederséchsischen Landvolkes. 1949
wurde Sonnemann Beamteter Staatssekretér im Bundesminigerium fUr Ernghrung, Landwirt-
schaft und Forgten. Der Verwatungsrat des Deutschen Raiffeisenverbandes bestellte ihn 1961
zum Pré&sdenten des Raiffesenverbandes, ein Amt, welches er bis zum Ruhestand 1973 aus-
Ubte. Ludwig Seilermann, von 1957 bis 1967 Beamteter Staatssekretér im Bundesverkehrsmi-
nigerium, war von 1924 bis 1947 Mitglied der Geschéftsfihrung des Spitzenverbandes der
deutschen Binnenschifffahrt: Danach leitete e, im Rang eines Minigteriddirektors stehend,
die Abteillung Binnenschifffahrt im Bundesverkehraministerium.

Bemerkenswert ist, dass bei beden die Verbandstétigkeit gewissermal3en Uber die Systembrir
che hinweg eine Kondante bleibt und den beruflichen Eindieg im neuen demokratischen
Staet erleichtert.
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5.3. Parteikarrieren

In einem ersten Schritt wird nach der Parteimitgliedschaft der Beamteten Staatssekretére ge-
fragt, wenngleich zu bedenken id, dass hier die Materidgrundlagen oft mangdhaft snd,
,denn deren Lebendaufbeschrebungen weisen gerade hingchtlich der Mitgliedschaft in ge-
slscheftlichen Organisationen in der Regd nicht die gleiche Vollsandigkeit auf wie die der
Politiker* (Benzner 1989: 263). Dennoch wird davon ausgegangen, dass mit den zur Verfir
gung stehenden Angaben aussagekréftige Ergebnisse erzidt werden konnen. Alleine die vor-
handene oder nicht vorhandene Parteimitgliedschaft kann schon einiges Uber den Lebendauf
der betreffenden Person aussagen. Im Zeitverlauf sind hier Veranderungen zu erwarten (Kapi-
tel 5.3.1.).

Eng damit zusammen hangt die Frage des Zeitpunkts, an dem der Patebatritt erfolgte. Denn
es besent die Mdoglichkelt, dass eine Verbindung zur beruflichen Kariere an dch vorliegt.
Wenn dem s0 sain sollte, dann drangt Sch der Verdacht auf, dass Patronageaspekte eine Rolle
spielen. Dies soll untersucht werden (Kapitel 5.3.2.).

Bea den Beamteten Staatssekreté&ren, die eine eindeutig parteipolitische Laufbahn vorzuweisen
haben, it es zweckmddg, den Velauf der innerpartelichen Karriere zu dudieren: Damit
konnen weitere Erkenntnisse gewonnen werden Uber den Stellenwert, der das Amt an der
Spitze der Minigterialbirokratie fir die Parteien hat (Kapite 5.3.3.).

5.3.1. Die Parteimitgliedschaft

Die wachsende Politiserung des Offentlichen Diendtes ist ds doppelschichtiges Phanomen zu
begrefen: Einmd ,[ddlt] die wachsende Politiserung der Letungsebenen oberder Bundes
und Landesbehdrden [...], einen besonders gelagerten Problembereich von Verwatungskarrie-
ren dar. Politiserung wird hier verdanden ds Einflulnahme politischer Pateien auf die Be-
Setzung von Fuhrungspositionen der dffentlichen Vewatung® (Dreher 1996: 476).

Des welteren i aber auch die umgekehrte Entwicklung festzustdlen: ,,In der SPD gdlten die
Beamten 1968 9,9 % der Mitglieder (1952 5 %), 19,7 % der Parteimitglieder, die in offentli-
che Amter gewahlt wurden, und 185 % derjenigen, die Parteiamter bekleideten. [..] Inner-
hab der CDU Dbdlief sch der Anteill der Beamten auf 15,8 % der Mitglieder (1955 9 %), 30,3
% der Inhaber offentlicher Wahlamter und 33 % der Inhaber von Parteiamtern® (Dyson 1979:
146; vgl. auch Schmollinger 1974 58ff.).

Fur die Politiserung der Blrokratie snd in diessm Zusammenhang Funktionsmerkmade ent-
wickdt worden: Erdens i damit gement, dass ,heute weitgehend [Konsens] besteht, dal3
besimmte Teile der Verwdtung politisch handen® (Derlien 1991: 657), gleichsam eine An-
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derung des Rollenvergandnisses. Von einer funktionden Politiserung vor dlem der Minige-
ridverwdtung kann man sprechen (vgl. Mayntz 1983: 475), um die Einbeziehung der Ver-
wdtung in den ,pdlitisch-adminigtrativen Entscheidungsprozef3, ihr taktisches Operieren bel
der Gesetzgebung, ihre politisch motivierte Informationgpolitik oder ihren Einfluss auf Politi-
ker und Politik zu bezeichnen® (Derlien 1986: 122). Die Entwicklung hin zu ener Stérker &-
tiven Einwirkung auf politische Implementierungsprozesse wurde schon von anderen Autoren
festgestelt (vgl. Putnam 1976; Steinkemper 1974). Zweitens ist der Trend zur parteipaliti-
schen Penetrierung der Minigteridverwdtung (vgl. Seemann 1980, 1981, 1983) anzumerken.
Die Ausgangdage im Jahr 1945 war zunéchst eine andere, denn an den Spitzen der Vewd-
tung sanden meis ehemdige Beamte, die wahrend der Nazi-Zet entlassen worden waren.
Und weiter helld es. ,Adenauer [..] legte grofeen Wert darauf, dass die Staatssekretdre aus
dem Berufsbeamtentum hervorgegangen waren [..]. So kehrte die ehemdige Burokratie zum
guten Teil in den Offentlichen Dienst zuriick; es gab zwar auch AuRensditer, die blieben vor
dlem im es gédter engerichteten Auswéatigen Amt. Aber die Amtsstdlen waren Uberwie-
gend wieder von Laufbahnbeamten besetzt, darunter nunmehr vide, die im Dritten Rech,
wenn auch nicht in Spitzenddlen, Dienst gedeiset haten* (Eschenburg 1974: 71f.). Trotz
Entnazifizierung wurden zumindest die Elitepostionen in der organistorisch neu aufgebauten
Bundesverwaltung in den funfziger Jahren ,weitgehend mit Menschen besetzt, die dieser oder
ener dhnlichen Beschdftigung im totditdren System nachgegangen waren” (Zapf 1965: 145;
vgl. auch Morsey 1977: 191ff.).
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Tabelle5.8.: Parteimitgliedschaft im Zeitverlauf flr alle Beamteten Staatssekretare

Wahlperiode zu Beginn Parteimitgliedschaft Secamt
Parteimitgliedschaft vorhanden Par_teimitgliedschaft
nicht vorhanden
1949-1953 (1.WP.) 8 6 14
1953-1957 (2.WP.) 4 3 7
1957-1961 (3.WP.) 5 12 17
1961-1965 (4.WP.) 3 10 13
1965-1969 (5.WP.) 12 7 19
1969-1972 (6.WP.) 15 10 25
1972-1976 (7.WP.) 15 9 24
1976-1980 (8.WP.) 5 6 11
1980-1983 (9.WP.) 8 11 19
1983-1987 (10.WP.) 5 4 9
1987-1990 (11.WP.) 9 6 15
1990-1994 (12.WP.) 12 10 22
1994-1998 (13.WP.) 9 9 18
1998-2002 (14.WP.) 11 19 30
Gesamt 121 122 243

Quelle: Eigener Datensatz

Ein anderer Autor weist auf folgenden Sechverhdt hin: ,Historisch gesehen wurde die CDU
bereits ds Regierungspartel gegrindet — in der Ta ein Jahr nach Bildung der ersten Regie-
rung Adenauer — und Se begnigte sSch damit, auf Sympathisanten in einer Relhe gesdllschaft-
licher Gruppen zu vertrauen. Die Mitgliedschaft in einer Konfesson, einer Studentenverbin-
dung oder enigen eng mit der Pate zusammenarbeitenden Interessengruppen (z. B. dem
Bauernverband) war en adaguater Nachwels der Vertrauenswirdigket® (vgl. Dyson 1979:
155).

Auf solche Netzwerke konnte die Soziddemokratie natirlich nicht zurtickgreifen; deswegen
lield se die schon sat Weimarer Zeiten immer wieder vorgetragenen Klagen Uber das angeb-
lich von der SPD initiierte Partelbuchbeamtentum (vgl. Schmahl 1977: 184ff.) rdativ kalt:
»Sat Jahrzehnten hat sch in der SPD der Standpunkt vererbt, dal3 die Parteimitgliedschaft ein
Nachweis der engegangenen politischen Verpflichtungen sa. Das Fehlen ener Pateimit-
gliedschaft erregt daher Verdacht” (Dyson 1979: 155).

Be der Betrachtung der higorischen Daen fir das Ende der sechziger Jahre gilt es, dieser
Tatsache Rechnung zu tragen (vgl. Tabele 5.8.): Uberraschen kann zunéchst nicht, dass bis
zur edmdigen Regierungsbetalligung der SPD (5. Wahiperiode) kein einziger Beamteter
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Staatssekretér das Parteibuch der Soziddemokraten besal. Dies dndert sch mit dem Beginn
der Grof3en Kodition: Alleine acht neue Beamtete Staatssekretdre zwischen 1966 und 1969
waren engeschriebene SPD-Mitglieder (Glnter Wetzd, Klaus von Dohnanyi, Udo Hein,
Ludwig von Manger-Koenig, Karl Wittrock, Klaus Schiitz, Friedrich Schéfer, Horst Ehmke).
Ergtaunen rufen dagegen die Ergebnisse fur die 1.Wahlperiode wach: Der Antell der Beamte-
ten Staatssekretédre mit Parteibuch betrdgt 51,7 Prozent. Es handdt sch um Ludger Westrick,
Hans Ritter von Lex, Franz Thedieck, Walter Straul3, Theodor Sonnemann, Otto Lenz und
Wadter Hdlgein. Um die Unterschiedlichkeit und Bedeutung der jewelligen Parteimitglied-
schaft zu veranschaulichen, sollen im Folgenden enige typische Lebendéufe dargestdlt wer-
den: Karl Theodor Bleek griindete nach dem Zweiten Weltkrieg in Marburg die FDP mit, fir
die er in den Hessschen Landtag gewahit wurde. Hier wirkte Bleek von 1947-1951 ds Vor-
Stzender der Landtagsfraktion. Nebenher war er 2. Vorsitzender des Landesverbandes der
FDP Hessen und von 1946 bis 1951 Oberbirgermeister von Marburg. Anfang 1951 tbernahm
Bleek das Amt des Beamteten Staatssekretérs im Bundesnnenminigterium. Hans Ritter von
Lex gehdrte vor dem Krieg der Bayerischen Volkspartel an, fur die er auch im Reichstag sal
Nach dem Kriegsende berief man ihn 1946 in das bayerische Innenministerium, wo er zwel
Jahre spater zum Minigteriadirektor aufriickte. Politisch schloss er sich der CDU an. Im No-
vember 1949 wurde Lex zum Beamteten Staatssekretér im Bundesinnenminigerium in Bonn
ernannt. Ein Amt, welches er bis 1960 innehatte. Walter Straul3 war nach dem Zusammen-
bruch von 1945 ds evangdischer Vertreter an der Grindung der CDU in Berlin beteligt.
Nachdem er bad darauf zum Staatssekretér im hessschen Staatsministerium (1946-1947)
ernannt worden war, wurde Strauf3 Mitglied des Direktoriums des Slddeutschen Landerrates
und spdter des Parlamentarischen Rates. Nach der Bildung der Bundesrepublik Deutschland
i Strauld, der vergeblich fir den Bundestag kandidiert hatte, im November 1949 ds Beamte-
ter Staatssekretér in das Bundeg ustizministerium berufen worden.

Wenn man sich diese Ergebnisse betrachtet — noch verdeutlicht durch die ausgewéhlten Ein-
zdbaspide — kann nicht die Rede davon sein, was konsarvative Autoren immer wieder an-
fuhrten, dass ,die Bundesrepublik Deutschland in den erden zwanzig Jahren ihres Bestehens
im wesentlichen mit klassschen Beamten aufgebaut worden is* (vgl. Seemann 1980: 142).
Klasssch' soll in diesem Zusammenhang bedeuten, dass mitunter keinerle parteipolitische
Penetrierung festzugtdlen sai.

Eher kommt Dyson den Reditéten nahe, wenn er ausfiihrt: ,So wurde die offentliche Verwd-
tung fex in die Gesdlschaft integriet, und das Konfliktpotentid zwischen Regierung und
Vewdtung, wie es in Wemar bestand, verringert. Die offentliche Verwdtung wurde zu ei-
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nem Brennpunkt von Kontakten und Informationen fur die Ubrigen Fuhrungsgruppen der Ge-
sdlIschaft [..]. Die Amterhéufung durch Angehdrige des Offentlichen Dienstes auf den Gebie-
ten der Politik, Wirtschaft, Bildung und Berufsausbildung erreichten einen sehr hohen Grad”
(vgl. Dyson 1979: 154).

Von daher snd hier die Ergebnisse be den Beamteten Staatssekretdren durchaus mit denen
fur die Minister und Parlamentarischen Staatssekretére zu vergleichen (vgl. Kapitel 4.5.1.).

Ebenso wie bel den Minisern achteten die Alliierten ds auch die westdeutschen Parteifiihrer
darauf, dass in der Minigeridverwdtung Krafte das Sagen bekamen, die sch in der Zeit von
1946-1949 auf Landerebene bewdhrten. Adenauer sdbst hatte wesentlichen Einfluss bel der
Besetzung der Staatssekretarsstellen (vgl. Wengst 1984: 157). Dass dabel die personellen Ver-
drebungen zwischen Politik und Verwatung von Anfang an sehr eng angelegt wurden, kann
aufgrund der Erfahrungen von Weimar nicht verwundern. Bis zur 4. Wahlperiode deigt der
Antell an patelosen Beamteten Stastssekretéren betrachtlich (70 Prozent): Wahrscheinlich
offenbart dch hier der versékte Bedaf an ,reinen Fachleuten’, nachdem in ener ergen
Phase der Konsolidierung des demokratischen Staates vor dlem nach politischer Zuverldssg-
keit gefragt wurde. Als symptomatisch hierfir ist die Kariere von Hans Globke zu nennen:
Globke arbeitete vor 1945 im Reichgnnenminigerium ds Minigeriddirigent und Referent fir
Staatsangehdrigkeitsfragen. In diesr Stelung wirkte e an der Herausgabe des Kommentars
zu den Nirnberger Rassengesetzen mit. Nach dem Krieg war Globke Vizeprésident des Lan
desrechnungshofes Nordrhein-Westfalen. Im Oktober 1949 wurde er as Ministeriddirigent in
das Bundeskanzleramt berufen. Die Verwendung Globkes auf hochster Stufe war von Anfang
an umdritten und flhrte zu heftigen Attacken des politischen Gegners. Nach den Bundes-
tagswahlen von 1953 ernannte ihn Adenauer zum neuen Beamteten Staatssekreté&r im Bun:
deskanzleramt, eén Amt, das von ihm bis 1963 ausgefihrt wurde. In die CDU it Globke aber
nie eingetreten.

Zum Ende der Kanzlerschaft Helmut Schmidts und dem Beginn der Ara Kohl Steigt die An
zahl der parteilosen Beamteten Staatssekretdre wieder an, nachdem — wie weiter oben ge-
schildet — wédhrend des Beginns der soziddemokratischen Regierungsbeteiligung  zunéchst
en deler Angieg der patelich gebundenen Regierungsbeamten auf hochster Ebene zu ver-
zeichnen war. In der 11. Wahlperiode it en Tiefsstand von 37,5 Prozent erreicht: Die Mar-
ke von 50 Prozent Parteilosen wird in der AraKohl danach nicht mehr tiberschritten.

Umso Uberraschender falt der Befund aus, dass in der Zeit der rotgriinen Bundesregierung die
Zahl der Pateimitglieder unter den Beamteten Staatssekretéren nicht etwa angeigt, sondern
deutlich sinkt. Otremba weist in diessm Zusammenhang auf einen wichtigen Punkt hin: ,Ub-

200



licheeweise is die Parteizugehtrigket den verdffentlichten biographischen Daen nicht unmit-
tdbar zu entnehmen. Die Néhe, wenn auch nicht immer die Mitgliedschaft zu ener politi-
schen Patel ergibt sch jedoch haufig aus friheren Funktionen der Amtsinhaber” (Otremba
1999: 267). Von daher and gerade die Daten fir die 14. Wahlperiode mit Vorgcht zu behan
deln. Die hohe Zahl efahrener Beamter aus sozialdemokratisch regierten Landern deutet dar-
auff hin, dass ,Erfahrung zumindet im esen Anlauf die jugendliche Dynamik geschlagen
hat* (Otremba 1999: 269).

Eher sdtener kommen mit Beginn der rotgrinen Bundesregierung ehemdige Parteimitarbeiter
und Funktiondre zum Zug. So ig hier wohl eher der Bezug herzustdlen, dass anders ds be
der ersen Regierungsbeteiligung der SPD nun fir die soziddemokraische Fuhrung eine Ge-
folgschaft der Spitzenbeamten nicht unbedingt an ener Patemitgliedschaft festgemacht wur-
de. Denn im Gegensatz zu 1969 konnte be Bildung der Regierung Schroder/Fischer nicht von
solchen Zustdnden ausgegangen werden, die zu ene massven Konfrontationsstelung gegen
die Spitzenbirokratie fihren mussten: , Ausgangspunkt dieser Maldnahmen im Jahr 1969 war
en erhebliches Misstrauen der SPD in ihrer Funktion ads Regierungspate gegeniiber der
Loyditdt der Minigteriablrokretie, die ihre neuen Programmentwirfe, insbesondere zur Od-
politik und der schrittweisen Annéherung zwischen den Blocken sowie ene weit gefasste
Sozidpolitik umsetzen sollte’ (Dreher 1996: 325).

Solche grolen gesdlschaftspolitiscchen Ausainandersetzungen wie Ende der sechziger Jahre
Sehen heutzutage nicht an: Deswegen besteht Anlass zu der Mutmadung, dass die Fuhrung
der SPD die Frage der Parteizugehdrigkeit im Gegensatz zu den sechziger Jahren um eniges
unverkrampfter seht, well die ,Parronagekette® (vgl. Dyson 1979: 156) dch auch auf ge-
meinsame Wertvordelungen slitzen kann, die nicht unbedingt mit der Mitgliedschaft in der
Pate einhergehen missen. Aul¥rdem sshen die konsarvativen Kréfte in der Bundesrepublik
die Regierungsibernahme der SPD 1969 ds ,Betriebsunfdl“ an, den es schnel wieder wett-
zumachen gdt. Dementsprechend i zu vermuten, dass gerade in der Minigteriabirokretie —
bedingt durch die zwanzigdhrige Regierungszeit der Union — en ,StOrpotentid” fur die neue
Regierung vorhanden war. Dergleéichen war bel der Regierungsibernahme der  rotgriinen
Bundesregierung 1998 nicht zu erwarten.

5.3.2. Der Parteibeitritt

Zunéchgst einmal ist bei der Frage des Zeitpunktes, wann der Betreffende einer Partel baitritt,
Zzu bemerken, dass hier die Datenlage nur en gewisses Mal3 an Einblick gewdhrt. Von 245
Personen kénnen nur bei 69 die erforderlichen Informationen eingeholt werden.
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Tabdle5.9.: Alter bal Parteibeitritt im Zetverlauf fir alle Beamteten Staatssekr etére

Alter bei
Parteibeitritt | 1949- | 1953- | 1957- | 1961- | 1965- | 1969- | 1972- | 1976- | 1980- | 1983- | 1987- | 1990- | 1994- | 1998- | Gesamt
1953 | 1957 | 1961 | 1965 | 1969 | 1972 | 1976 | 1980 | 1983 | 1987 | 1990 | 1994 | 1998 | 2002
(1) (2) (3) 4) (5) (6) (7) 8) (9) | (@0) | (11) | (12) | (13) | (14)
16 1 1 2
19 2 2 1 1 6
20 2 1 1 4
21 1 1 1 3
22 1 1 1 3
23 1 1 1 1 4
24 1 1
25 1 1 1 1 1 5
27 1 1 1 3
29 2 1 1 1 1 6
30 1 1 2
31 1 1
) 1 2 1 4
33 1 1
34 1 1 2
35 1 1
37 1 1 2
38 1 1 2
39 1 1
M 1 1
a4 1 1
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45 2
46 1 1
47 1 1 4
48 2 2
50 2
55
57 1
58 1
Gesamt 10 10 12 69

Quelle: Eigener Datensatz
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Trotzdem ergibt die Vertellung wertvolle Hinweise auf die Wechsdwirkung von Partebatritt
und dem Zeitpunkt, wenn dieser erfolgt. (Vgl. Tabelle 5.9.)

Keine Uberaschung kann es in diessm Zusammenhang sdin, dass zunéchst in den ersten
Wahlperioden das Baeitrittsalter sehr hoch ist: Beamtete Stastssekretére, die mit unter 30 einer
Patel beigetreten sind, gibt es erst @b der 5. Wahlperiode: Dieser Sachverhdt korreiert mit
dem Eintritt der Soziademokratie in die Bundesregierung.

Prominente Beisiide fir einen Zusammenhang zwischen Patebetritt und politischem Auf-
sieg snd Conrad Ahlers, Herbert Ehrenberg, Kurt Gscheidle und Egon Bahr: Be dl den g
nannten ist das Amt des Beamteten Staatssekretérs gleichsam nur eine Zwischendtation in der
Politkarriere. Deswegen i es dnnvall, im Folgenden die Laufbahn von Egon Bahr ndher zu
beleuchten: Der Eintritt in die SPD (1956) efolgte wéhrend der beruflichen Aufstieggphase
beim RIAS (bis 1960). Danach war er Sprecher des Berliner Senats und Leiter des Presse-
und Informationsamtes (1960-1966), bevor es im Gefolge von Willy Brandt nach Bonn ging
(1966-1969: Sonderbotschafter und Leter des Planungsstabes im Auswatigen Amt; 1969-
1972: Beamteter Staatssekretér im Bundeskanzleramt und Bundesbevollméchtigter fir Ber-
lin).

Ein Beaitrittsalter von Uber 40 Jehren igt fur die Kohl-Ara nur noch in dre Fdlen zu attestie-
ren. Namlich fir Klaus Kinkd, Eckhardt Werthebach und Eberhard Boning. Zumindest die
beiden Ersgenannten versahen nach ihrem Parteibeitritt hochgte politische Amter: Von daher
deht der Zetpunkt des Partelbetritts hier vor dlem in Rdation zur parteipolitischen Karriere
nach der Tétigket ds Beamteter Staatssekretér. Anders seht die Lage be Eberhard Boning
aus. Sat 1965 war @ im Bundesminigerium fir Bildung und Wissenschaft tétig; erst 1979
trat Boning der FDP bei, was seiner Karriere bei Ubernahme des Ministeriums durch Jirgen
Mdllemann 1987 gewiss nicht schadete: Hiernach erfolgte die Ernennung zum neuen Beamte-
ten Staatssekretér im Ressort.

Im Gesamten lassen sch schwerlich endeutige Tendenzen aus dem Alter beim Partelbatritt
heraudesen. Es gibt — wie oben dargestellt — dabel Karrieren, wo der Zeitpunkt des Beitritts
zu eneg Pate eher im Zusammenhang mit der Partellaufbahn zu sehen ist; aber eben auch
solche, wo der Aufgtieg im Ministerium selbst nicht unwesentlich geférdert wurde.

5.3.3. Innerparteiliche Laufbahnen
Die Frage nach den vorzufindenden Amtern auf Bundes- beziehungsweise Landesehbene bei
den Beamteten Staatssekretdren impliziert schon eine grof3e parteipolitische Nahe der betref-
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fenden Personen. Umso interessanter wird es sain, in diesem Kapitd zu erfahren, ob und wie
vide Beamtete Staatssekretdre hohe Fuhrungspostionen bel den Pateien  wahrnehmen oder
genommen haben. Des weiteren it danach zu fragen, ob im zeitlichen Verlauf Anderungen
entreten und wie diee zu interpretieren snd. Annehmen konnte man, dass gerade zu Beginn
die Anzahl der Landesvorstandsposten exorbitant hoch sei: Die Daten geben dies aber nicht

wieder.

Tabelle5.10.: Parteifunktionen auf Landesebeneim Zeitverlauf fiir alle Beamteten Staatssekre-
tare

Wehloeriog St L andesebene

aiperiode 2t Begin L andesebene vor handen L andesebene nicht vor han- Gesamt
den

(1333;;953 2 12 14
(133\3/,;31;)57 7 7
(13?36;)1.50)61 17 17
(123&;31.;965 1 12 13
(1;33;;369 5 14 19
(1333;.;972 3 22 25
(1?(/6;;976 2 22 24
(1;(/8;31;380 1 10 11
(1338;)1.50)83 19 19
ow) ! L
(1195.6;/15)90 2 13 15
(2WPy 2 i
(13;3\/1:;38 5 13 18
(11922\3/;/2;?2 30 30
Gesamt 24 219 243

Quelle: Eigener Datensatz

Nur zwel Beamtete Staatssekretére in der 1. Wahlperiode sind Mitglieder des Landesvorstan
des ihrer Partei (vgl. Tabelle 5.10). Es handdt sich dabe um Karl Theodor Blesk und Otto
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Lenz. Eine auffdlige Haufung ergibt Sch ers in der 5. und 6. Wahlperiode: Mit Klaus von
Dohnanyi, Hildegard Hamm-Bricher und Klaus Schitz snd darunter auch sehr prominente
Parteipolitiker zu finden. Besonders die Karriere von Schiitz verdient in diessem Zusammen:
hang Beachtung: Berufgdig wurde er 1951 ds Assdent an Beliner Inditut fir Politische
Wissenschaften (bis 1961). Politische Karriere machte Schiitz bei der SPD, deren Mitglied er
sait 1946 war. Von 1954 bis 1957 dem Berliner Abgeordnetenhaus angehtrend und danach
Mitglied des Deutschen Bundestages (1957-1961), wurde Schitz 1961 Berliner Senator fir
Bundesangelegenheiten, bevor nach Bildung der Grolen Kodition in Bonn die Berufung zum
Beamteten Staatssekretdr im Auswatigen Amt efolgte. Dieses Amt Ubte er aber nur en
knappes Jahr aus, bevor nach dem Rucktritt von Heinrich Albertz die Wahl zum Regierenden
Blrgermeger von Belin ihren Weg nahm. Dieser Kariereverlauf  zeigt die — auch an ande-
rer Stelle schon veranschaulichte — enge parteipolitische Penetrierung an der Spitze der Minis-
teridbirokratie, welche besonders mit Beginn  der Grofen Kodition auftritt (vgl. auch Bey-
me 1971Db).

Ebenfals auffdlig it das gehaufte Vorkommen von Landesvordandspogtionen in der 13.
Wahlperiode: Bel Rudi Gell, Eckhat Wertebach, Christa Thoben, Otto Hauser und Heinz
Lanfermann 1&sst sch dieses Phanomen beobachten. In der Endphase der Regerung Kohl
werden ausgesprochene Parteipolitiker zu Beamteten Staatssekretéren, bel denen Landes
vordandsamter zu attestieren sind. Als gutes Beigpid hiefir kann die Laufbahn von Heinz
Lanfermann gelten: Er sa3 fur die FDP von 1988 bis 1994 im Landtag von Nordrhen-
Wedtfden, bevor ihm der Sprung in den Bundestag gelang. 1996 wurde Schmidt-Jorzig as
Nachfolger von Leutheusser-Schnarrenberger  Bundegustizminiser und Lanfermann  Beamte-
ter Staatssekretér.

Die Ergebnisse fir die Bundesvorstandsamter geben ene dhnliche Entwicklung fir die Ara
Kohl nicht zu erkennen (vgl. Tabdlle 5.11): Lediglich mit Beginn der SPD-Betelligung an der
Bundesregierung — ein Phanomen, was auch schon bel der Landesebene zu beobachten ist —
seigt der Anteil an Beamteten Stastssekretaren, die Bundesvorstandsmitglieder sind.

Insggesamt bleibt die Anzahl der Beamteten Stastssekretdre mit Erfahrung im Bundesvorstand
aber relativ gering (nur ef). Daraus lasst gch schliel¥en, dass die Postion an der Spitze der
Minigeridverwdtung eher mit Parteipolitikern aus der zweiten Relhe besetzt wird. Ausnah
men wie Horst Ehmke bestétigen da nur die Regd.
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Tabdle 5.11.: Parteifunktionen auf Bundesebene im Zetverlauf fir alle Beamteten
Staatssekretére

Wahlperiode zu Beginn Bundesebene Gesamt
Bundesebene vorhanden | Bundesebene nicht vorhanden
1949-1953 (1.WP.) 14 14
1953-1957 (2.WP.) 7 7
1957-1961 (3.WP.) 1 16 17
1961-1965 (4.WP.) 13 13
1965-1969 (5.WP.) 3 16 19
1969-1972 (6.WP.) 2 23 25
1972-1976 (7.WP)) 1 23 24
1976-1980 (8.WP.) 1 10 11
1980-1983 (9.WP.) 1 18 19
1983-1987 (10.WP.) 9 9
1987-1990 (11.WP.) 1 14 15
1990-1994 (12.WP.) 22 22
1994-1998 (13.WP)) 1 17 18
1998-2002 (14.WP) 30 30
Gesamt 11 232 243

Quelle: Eigener Datensatz

5.4. Erfahrung im politischen Beruf

Nachdem im vergangenem Kapitel die Frage im Vordergrund stand, wie sch die Présenz  der
innerpartelichen Karieren dargdlt, geht es nun vidmehr darum, aufzuzeigen, welche Erfah
rungen im politischen Beruf fir die Beamteten Staatssekretére in der Zeitspanne von 1998-
2002 vorliegen.

Dabel sollen eindeutig ds politisch zu definierende Amter im Mittelpunkt des Interesses ste-
hen (Minister, Abgeordnete, Angestellte im politischen Sektor).

Die Ergebnise geben die Verstrebungen zwischen der Spitze der Minigteriabirokratie und
anderen politischen Amtern treffend wieder (vgl. Tabdle 5.12.):
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Tabelle 5.12.: Erfahrungen im politischen Beruf vor Amtsantritt fir alle Beamteten
Staatssekretareim Zetverlauf

Erfahrungen im politischen Beruf vor Amtsantritt
\Z/\Lljaglegtie:r?de RAmt der parl. Angt?'ftnellter keine polit. R:grin(;[rgflrg/ AT&r?g/ E:ﬂi'e- Gesamt
COIMUNG | Mandat | politischen Erfahrungen | parl. Man- st'\gl??edri't:nA;gl?t-i-
Sektor dat
schen Sektor
%f_@gg?% 3 2 9 14
1951967 | e s ;
Loe7 1961 2 15 17
%A?S&F:’L? 65 1 1 11 13
g’: sﬁpl)g 69 4 4 2 7 1 1 19
(12_33;?72 3 3 18 1 25
2'79 \7/5;? 76 4 6 1 13 24
176 1000 2 . ) 1
g’: \8/8;'?83 5 2 2 10 19
1o83 1567 | ) 6 0
g’ff \7/\/]"39;3 0 1 3 4 7 15
(133‘\),;,}3;34 2 3 6 11 22
(1193?4\/;,1'3?8 1 5 2 10 18
%EA??NZF?? 2 11 4 6 9 30
Gesamt 38 36 27 138 2 2 243

Quelle: Eigener Datensatz

Insgesamt haben 432 Prozent dler Beamteten Stastssekretére Erfahrungen im  politischen
Beruf vorzuweisen. Dies untertellt sch in 16 Prozent Regierungsmitglieder (aul3erhab der
Bundesebene), 14,8 Prozent Parlamentsmitglieder und 11,1 Prozent Angestellte im politi-
schen Sektor. Daneben sind fir zwel Beamtete Staatssekretére Erfahrungen sowohl in den
Regierungen (aullerhab der Bundessbene) dsauch der Parlamente vorzuwei sen.

Die Tendenzen fir die ersden Wahlperioden geddten gch unterschiedlich: Bis zur 3. Wahlpe-
riode deigt der Antell von Beamteten Staatssekretéren mit keinerle Erfahrung im  politischen
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Beruf auf 88,2 Prozent. Waren in den ersten beiden Legidaurperioden noch acht Beamtete
Steatsekretdre mit Amtsarfahrung in - Regierungen  beziehungsweise Parlamenten zu  ver-
zeichnen (Karl Theodor Bleek, Water Straul3, Ludger Westrick, Hans Ritter von Lex, Walter
Hdlgtein, Peter Paul Nahm, Hans Seinmetz, Franz Weber), so gibt es in der 3. und 4. Wah-
periode nur noch en ehemdiges Parlamentamitglied (Arthur Bulow) und kein friheres Regie-
rungsmitglied mehr.

Hier zagt sch ein dnliches Phéanomen — wenn auch in abgeschwéchter Form — , das schon
fir die Miniger im gleichen Zetabschnitt zu verzeichnen is:  Regierungsarfahrung  im Be-
reich der Lander beziehungsveise der Kommunen im Zetraum 1946-49 wirken sch pogtiv
fir die Rekrutierungschancen der Beamteten Staatssekretére im Bund in den ersten Wahlperi-
oden aus. Dieser Karriereweg ebbt voribergehend ab, bevor in der 5. Wahlperiode mit Eintritt
der Soziddemokraten in die Bundesregierung der Antell an Beamteten Staatssekretaren mit
Erfahrung in Regierung (aul¥erhdb der Bundesebene), Parlament und im politischen Sektor
enen Hochssand ereicht (63,2 Prozent). In den folgenden Wahiperioden rédiviert sich
diese Entwicklung aber wieder: Dies zeigt Sch auch daran, dass der Antell der Beamteten
Staatssekretére ohne politische Erfahrung von der 5. zur 6. Wahlperiode von 36,8 Prozent auf
72 Prozent angteigt.

In der Regierungszeit von Helmut Kohl gibt es keine grofRen Schwankungen: Die Prozentzah
len fir die Beamteten Staatssekretére ohne politische Erfahrung liegen meist zwischen 50 und
60 Prozent.

Eine interessante Gegenentwicklung offenbart die 14. Wahlperiode: Es wird der historische
Niedrigastand von 30 Prozent Beamteten Staatssekretdren ohne Erfahrung im  politischen
Beruf ereicht. Dagegen haben dleine df Beamtete Staatssekretdre (Alfred Tacke, Heiner
Wittling, Alexander Miller, Klaus Theo Schroder, Raf Nagd, Uwe Thomas, Rainer Baacke,
Peter Haupt, Frank Water Steinmeer, Brigitte Zypries, Erich Stather) Erfahrungen im Be-
rech der Regierung (aufferhab der Bundesebene) vorzuweisen. Diese Beobachtung erganzt
die Erkenntnise von Derlien: ,Auffdlig ig [..], dass 32 Prozent der Nachfolger aus der
Verwaltung der Bundeslénder [Hervorhebung im Originad] stammen; 1969 und 1982 waren es
nur 12 bzw. 14 Prozent, die aus diesem Bereich rekrutiert wurden. Die Erkl&rung hierfir igt
kaum darin zu suchen, dass SPD und Grinen en geringeres internes Rekrutierungspotentia
zur Vefigung dand, well der Antell von Beamten in den Minigerien , die der CDU oder der
FDP angehtrten, so hoch war und well sch nach 16 Jahren CDU/FDP-Herrschaft kein nen-
nenswertes Reservoir an Beamten in den Minigerien entwickeln konnte, die der jetzigen Re-
gierung nahe dehen — die Quote der internen Rekrutierung war ja be friheren Regierungs
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wechsdn vergleichbar. Nein, vor dlem die aus Landesegierungen in die Regierungsmam:
schaft wechsenden Miniger brachten auffdlig auch die ihnen vertrauten Beamten mit* (Der-
lien 2001: 55). Als Beigpide hierfir konnen Alfred Tacke, Brigitte Zypries, Frank Walter
Senmee und Uwe Karsen Heye gdten, welche dlesamt zu Schréders Regierungsmam:
schaft in Hannover gehtrten und den Weg nach Bonr/Berlin mitgingen.

Zum Abschluss kann resimiert werden, dass die Erfahrungen im politischen Beruf  in zatli-
cher Hingcht Schwankungen unterliegen. Keinesfals entspricht es dabel den Tatsachen, dass
der ,politische Hintergrund’® der Beamteten Staatssekretdre ein Phdnomen der letzten Legida
turperioden is. Vidmehr konnte aufgezeigt werden: Gerade in den ersten Wahlperioden gibt
es en vedaktes Vorkommen von Beamteten Staatssekretéren mit Erfahrungen im  politi-
schen Beruf. Gleiches gilt fUr die Zet des Eintritts der SPD in die Bundesregierung &b 1966
(5. Wahlperiode) sowie verstérkt fur das Kabinett Schroder/Fischer (1998-2002).

5.5. Zur Verknupfung von politischer Karriere und Beamtenlaufbahn

In den letzten Abschnitten wurden die enzelnen Baustene zusammengetragen, um zu erkun-
den, ob die schon in Kapitd 4 erkennbare Tendenz zur parteipolitischen Penetrierung der M-
nigeridverwdtung dch verséakt be den Beamteten Staatssekretdren zu erkennen gibt. Des-
wegen Sollen nun die Verdrebungen zwischen Partepoliik und Beamtenlaufbahn tieferge-
hend andysert werden, indem man sich folgender Varigblen bedient:

- Die Verbindung zu Parteinetzwerken: Dieser Aspekt bezieht sch mehr auf das Vorfed
der egentlichen Parteiorganisationen. Dazu konnen die parteinahen politischen Stif-
tungen gehdren, aber auch Verbdnde und Gewerkschaften. Des weiteren sind die po-
litischen Vorpositionen zu beachten.

- Verhdltnis Ministerium — Regierungspartel gegeben oder nicht: Es besteht Grund zu
der Annahme, dass zukinftige Beamtete Staatssekretdre — mit Parteibuch - im Minis-
terium in untergeordneten Postionen bis zum Regierungswechsd |, Uberwintern®. Au-
ferdem i nahdiegend: Ein Wechsel vom Landesminigerium zur Bundesregierung
kommt ebenfdls haufig vor, wenn auf Bundesebene die Regierung ausgetauscht wird.

- Postion nach Beendigung des Amtes: Aus der Nachpodtion I&sst sch nicht zuletzt
deuten, ob eine Parteindhe besteht oder nicht. Ein klassscher Laufbahnbeamter wird
fur andere Nachfolgepostionen in Frage kommen as ein Patepolitiker, fir den das
Amt des Beamteten Stastssekretérs nur Zwischendtation in seiner politischen Kariere
ist. Bedenken muss man hier, dass bel Redaktionsschluss fir n = 26 Beamtete Staats
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sekretére noch keine Nachfolgepositionen angegeben werden konnen, well die 14.
Wahl periode noch nicht beendet war.

Diese Fragesdlungen ergeben dsch aus den Einzdandysen in Kapitd 5.1.-54.. Dabe hat
sch schon angedeutet, dass es gewissarmalien zu ener Zwetellung kommt: Auf der enen
Seite die eher parteipolitisch orientierten Karrierewege und auf der anderen Sete die Lauf-
bahnkarrieren im Minigerium. Darum it es folgerichtig, Sch néher mit der Verknipfung von
Beamtenlaufbahn und politischer Karriere zu beschéftigen.

Zunéchst also einen Blick auf den Bereich der politischen Netzwerke (vgl. Tabelle 5.13)):

Tabelle5.13.: Politische Netzwerkeim Zeitverlauf fir alle Beamteten Staatssekretare

Wahlperiode zu Beginn Palitisches Netzwerk Gesamt
Netzwerk vorhanden| Netzwerk nicht vorhanden
1949-1953 (LWP)) 7 7 14
1953-1957 (2.WP.) 3 4 7
1957-1961 (3.WP.) 5 12 17
1961-1965 (4.WP.) 3 10 13
1965-1969 (5.WP.) 12 7 19
1969-1972 (6.WP.) 15 10 25
1972-1976 (7.WP.) 13 11 24
1976-1980 (8.WP.) 6 5 11
1980-1983 (9.WP.) 11 8 19
1983-1987 (10.WP.) 5 4 9
1987-1990 (11.WP.) 9 6 15
1990-1994 (12.WP.) 13 9 22
1994-1998 (13.WP.) 10 8 18
1998-2002 (14.WP.) 19 11 30
Gesamt 131 112 243

Quelle: Eigener Datensatz

Was bedeutet ,politische Netzwerke®? Be Hans Tietmeyer zum Bespid i anzunehmen,
dass die Vebindung zu CDU-Netzwerken beziehungswveise zu den diesen nahestehenden
katholischen Milieus senen Kariereweg gefordert hat: Er wurde nach dem VWL-Sudium
1959 Geschéftsfihrer des Cusanuswerkes sowie Generalsekretdr der Katholischen Deutschen
Studenten-Vereinigung. Seine Examensarbeit schrieb e ba Prof. Muller-Armack, Wegge-
féhrte von Ludwig Erhard und zeitweise zweiter Beamteter Staatssekretdr im Bundeswirt-
schaftaminigerium. 1962 wurde Tigmeyer Referent im  Bundeswirtschaftsministerium.  Fir
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den Fal eines CDU-Wahisieges 1976 war er als Beamteter Staatssekretdr im Gesprach. 1982,
nach der politischen Wende in Bonn war es dann soweit: Er Ubte das Amt des Beamteten
Staatssekretars im Bundeswirtschaftsministerium fur acht Jahre aus (1982-1990).

Fir die 1. Wahlperiode kann es nach den bisherigen Ergebnissen keine Uberraschung sein,
dass die Anzahl der Beamteten Staatssekretare mit eindeutig nachweisbaren politischen
Netzwerken hoch ist. Es handelt sich um Karl Theodor Bleek, Franz Thedieck, Walter Straul3,
Theodor Sonnemann, Otto Lenz, Walter Hallstein, Ludger Westrick und Hans Ritter von Lex.

In den folgenden Wahlperioden sinkt der Anteill von 57,1 Prozent (1. Wahlperiode) auf 23,1
Prozent (4. Wahlperiode).

Damit manifestiert sich die schon in den vorangegangenen Kapitdn erkennbare Tendenz zu
ene ,Endpolitiserung der Karierewege im Rahmen der Konsolidierung des jungen demo-
kratischen Gemeinwesens. Der fachliche Hintergrund steht an erster Stelle.

Mit dem Ende der birgerlichen Kodition auf Bundeseben im Herbst 1966 vollzient sch hier
en Wandd: Der Antell an Beamteten Staatssekretdren mit politischen Netzwerken ehoht sich
in der 5. Wahlperiode auf 63,2 Prozent. Diese Prozentzahl wird in spéteren Legidaturperioden
nur noch enma (14. Wahlperiode: 63,3 Prozent) Ubertroffen. In den dazwischen liegenden
Abschnitten pendelt sich der Prozentsatz bei 55-60 Prozent ein. Insgesamt haben die Beamte-
ten Staatssekretdre mit nachweisbaren politischen Netzwerken  in der Endabrechnung en
leichtes Ubergewicht (54,3 Prozent).

Als néchder Punkt ist das Verhdtnis Minigerium — Regierungspatel zu untersuchen: Was
bedeutet in diessem Zusammenhang ,auffdliges Rangieren® ? Oft |, Uberwintern®  zukinftige
Beamtete Staatssekretdre — mit Parteibuch — im Minigerium in untergeordneten Podtionen bis
zum Regierungswechsd. Auffaligewese i auch oft @n Wechsd vom Landesminigerium
zur Bundesregierung be ener politischen Wende auf Bundessbene zu attestieren. Ein solcher
Fall kann bei SPD-Mitglied Alfred Tacke beobachtet werden: Nach dem Studium der Wirt-
schaftswissenschaften und darauffolgender Promotion war er von 1987 bis 1990 Mitarbeiter
beim DGB, Landesbund Hannover in den Bereichen Wirtschaftss und Umweltpolitik. 1990
efolgte dann der Eintritt in die niedersichdsche Staatskanzlel ds Referadeter des Bereichs
Wirtschafts und Strukturpolitik, bevor 1991 die Ernennung zum Beamteten Staatssekretér im
Niedersichdschen Minigerium vondatten ging. Seit Oktober 1998 ist Tacke Beamteter
Steatsekretdr im Bundesminigerium fir Wirtschaft und Technologie. In diesem Karriereweg
manifestiert sich die Verknipfung von , Politischen Netzwerken’ und ,auffélligem Rangie-

ren.
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Haufig efolgt der Patebetritt beam Eintritt in en Minigerium. Als gutes Bespid hieflr
dient der spétere Présdent der Osteuropabank (EBWE), Horst Kohler: Von 1976 bis 1981
abeitete e in der Grundsaizabteilung des Bundeswirtschaftsministeriums (damas von der
FDP regiert). Von 1981 bis 1988 gehtrte Kohler der Staatskanzlel von Schleswig-Holgtein
(damas CDU-regiert) an. Der Eintritt in die CDU efolgte 1981. Als Stoltenberg im Oktober
1982 nach der Bonner Wende Bundesfinanzminister wurde, brachte er Kéhler mit nach Bonn,
wo dieser zunéchst ds Redenschreiber, dann as Leter des Ministerbiiros eingesetzt wurde.
1990 dann efolgte die Ernennung zum Beamteten Staatssekretér im  Bundesfinanzministeri-
um.

Die Ergebnisse beziiglich des Verhaltnisses Ministerium — Regierungspartel enthaten keine
grofien Uberraschungen (vgl. Tabelle 5.14.).

Tabele 5.14.: Verhdltnis des Ministeriums zur Regierungspartel im Zetverlauf fur alle
Beamteten Staatssekretére

Wahlperiode zu Beginn | Verhéltnis des Ministeriums zur Regier ungspartei Gesamt
Auffélliges Rangieren | Keine auffalligen Wechsel
1949-1953 (1.WP.) 6 8 14
1953-1957 (2.WP.) 3 4 7
1957-1961 (3.WP.) 5 12 17
1961-1965 (4.WP.) 4 9 13
1965-1969 (5.WP.) 13 6 19
1969-1972 (6.WP.) 15 10 25
1972-1976 (7.WP)) 13 11 24
1976-1980 (8.WP.) 6 5 11
1980-1983 (9.WP.) 12 7 19
1983-1987 (10.WP.) 5 4 9
1987-1990 (11.WP.) 7 8 15
1990-1994 (12.WP.) 12 10 22
1994-1998 (13.WP.) 9 9 18
1998-2002 (14.WP.) 19 11 30
Gesamt 129 114 243

Quelle: Eigener Datensatz

In den ersen Wahlperioden gedtdtet sch die Entwicklung ausgeglichen. Mit zunehmender
Regierungsdauer der christdemokratisch-liberden Kodition erhoht sch der Antel an Beamte-
ten Staatssekretéren, die keine auffdligen Wechsd im Verhdtnis Minigerium — Regierungs-
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partel aufzuweisen haben (von 57,1 Prozent in der 1. Wahlperiode auf 69,2 Prozent in der 4.
Wahlperiode).

Mit dem Eintritt der SPD in die Bundesregierung (5. Wahlperiode) andert sich dies rdativ
deutlich. Der Antell an Beamteten Staatssekretdren ohne auffdlige Wechsd snkt auf den
historischen Tiefsstand von 31,6 Prozent. In den darauffolgenden Wahlperioden steigen die
Prozentzahlen wieder etwas an, bevor mit dem Ende der sozidliberden Kodition in Bonn
sch auch hier die Vorzeichen wieder andern: In der 9. Wahlperiode betrégt der Prozentsaiz
36,8 Prozent.

Als exemplarisch fir die Rekrutierung von neuem Persond in der Minigeriaverwatung nach
dem Regierungswechsd 1982 sa hier die Kariere von Alfred Bayer geschildert: Nach Ab-
schluss seines Studiums wechsdlte er 1969 in den Staatsdienst und arbeitete zundchst im baye-
rischen Staatsminigerium der Fnanzen. Spéaer Ubernahm Bayer im  Wirtschaftaminiserium
das wirtschaftspolitische Grundsatzreferat. 1976 wurde er Minigteriddirektor im Minigterium.
Nach dem Machtwechsd in Bonn wechsdte Bayer as Beamteter Staatssekretdr in das Bun:
desverkehrsministerium, welches nun von Werner Dollinger (CSU) geleitet wurde.

Ein anderes gutes Bespid fur en auffdliges Rangieren zwischen den Miniderien auf den
verschiedenen Ebenen des politischen Systems ig die Laufbahn von Werner Chory: Nach
dem Jurastudium begann Chory seine berufliche Laufbahn 1963 ds wissenschaftliche Hilfs-
kraft beim Bundesarbeitsgericht in Kassd. 1965 bis 1970 arbeitete e im Bundesminigterium
fur Arbeit und Sozidordnung as Referent in verschiedenen Abtellungen. Wéahrend dieser Zeit
efolgte der Eintritt in die CDU (1968). Anschlief?end arbeitete Chory sechs Jahre lang bis
1976 ds Referent in der Vertretung des Landes Rheinland-Pfdz bem Bund in Bonn. Von
1976 bis 1978 letete er die Zentrdabtellung des rheinland-pfdzischen  Minigeriums fir So-
zides, Gesundheit und Sport in Mainz. 1978 wechsdte Chory in das niederséchsische Soz-
aminigerium in Hannover. Nach Bildung des ergen Kabinetts Kohl holte ihn Minister Heiner
Geiller, mit dem er aus sainer Mainzer Zeit bekannt war, ads Beamteten Staatssekretér in das
Bundesminigterium fir Jugend, Familie und Gesundheit nach Bonn (bis 1990).

In der 14. Wahlperiode zeigt sch dann nach sechzehn Jahren CDU/CSU/FDP-Regierung eine
ahnliche Entwicklung wie auch schon bel den vorherigen Machtwechsen: Der Antell an Be-
amteten Staatssekretéaren, deren berufliche Laufbahn in auffdliger Art und Weise mit der par-
tepolitischen Farbung des jewelligen Minigeriums verbunden igt, seigt betréchtlich (auf 63,3
Prozent).

Daba spidt die Landessbene eine herausragende Rolle (vgl. auch Otremba 1999): Vide der
neuen Bundesminiger bringen dch ads ehemdige Landesminiger beziehungsweise Miniger-
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présdenten ihr Persona fir die Spitze der Minigeridbirokratie im Bund mit. Dieses Phano-
men |&sst sSch ba Kanzler Schroder beobachten (Tacke, Heye, Steinmeler, Zypries, Schap-
per), der nicht nur die Schilissdpogtionen im Bundeskanzleramt mit ,seinen Leuten” besetzt,
sondern diese Art der Patronage auf das Innenressort ausweitet, wo beide Beamteten Staats
sekretére (Zypries, Schapper) aus Hannover mitgebracht wurden. Gleiches gilt fir das Wirt-
schaftsminigterium (Tacke).

Aber auch die Minigerinnen Bergmann und Wieczorek-Zeul haben mit den Beamteten
Staatssekretaren Peter Haupt und Erich Stather ihre landespolitischen Wurzeln zur Geltung
gebracht. Beide Staatssekretére waren vor ihrem Engagement auf Bundesebene as Staatssek-
retdre in den Landern Berlin und Hessen tétig (vgl. Derlien 2001).

Tabdleb5.15.: Position nach Amtsendeim Zeitverlauf fir alle Beamteten Staatssekretare

Wahlperiode zu Beginn Position nach Amtsende Gesamt
Parteinah | keine aufféllige Parteindhe | noch nicht im Ruhestand
1949-1953 (1.WP.) 4 10 14
1953-1957 (2.WP.) 3 4 7
1957-1961 (3.WP)) 5 12 17
1961-1965 (4.WP.) 2 11 13
1965-1969 (5.WP.) 11 8 19
1969-1972 (6.WP.) 12 13 25
1972-1976 (7.WP.) 10 14 24
1976-1980 (8.WP.) 5 6 11
1980-1983 (9.WP.) 9 10 19
1983-1987 (10.WP.) 4 5 9
1987-1990 (11.WP.) 7 7 1 15
1990-1994 (12.WP.) 11 10 1 22
1994-1998 (13.WP.) 8 10 18
1998-2002 (14.WP.) 3 3 24 30
Gesamt 94 123 26 243

Quelle: Eigener Datensatz

Der letzte Abschnitt in diesem Kapitd beschéftigt sch nun mit der Nachpodition der Beamte-

ten Staatssekretére (vgl. Tabele 5.15): Dies bedeutet, dass nach der beruflichen Betéigung

nach dem Ende der Amtszeit gefragt wird.

In der 1.Wahlperiode sind relativ wenige Personen zu verzeichnen, bel denen ene parteinahe

Pogition nach dem Amtsende aufgefiihrt werden kann: Es handdt sich um Ludger Westrick

(Bundesminister fir besondere Aufgaben), Karl Theodor Bleek (Beamteter Staatssekretdr im
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Bundesprésididamt nach der Zeit ads Beamteter Staatssekreté&r im Bundesminigterium  des
Inneren von 1951-1957 ), Otto Lenz (Bundestagsabgeordneter der CDU) und Walter Halstein
(Mitglied der Hohen Behtrde der Montanunion). Zu bedenken ist bel den Zahlen fir die ers
ten Wahlperioden das in der Regd hohe Alter der Beamteten Staatssekretére bel Amtsantritt:
Dadurch war es ba viden von ihnen der nattirliche Gang der Dinge, dass nach der Amtsaus-
Ubung die Pendonierung anstand. Dadurch lassen sch zum Tel die Prozentzahlen erklaren,
die zwischen 71,4 Prozent in der 1. Wahlperiode und 84,6 Prozent in der 4.Wahlperiode
schwanken (keine auffélige Parteinghe bei der Nachposition).

Mit dem Beginn der 5. Wahlperiode &ndert sch das Bild: Gerade auf Saiten der Sozialdemo-
kraten haufen dch die Féle, wo ene pateinahe Nachpostion zu atedtieren ist (Glnter Wet-
zd, Klaus von Dohnanyi, Udo Hein, Ludwig von Manger-Koenig, Karl Wittrock, Klaus
Schitz, Friedrich Schéfer und Horst Ehmke). Dies kann nicht sonderlich Uberraschen, denn
schon be den vorherigen Fragestellungen wurde festgestdlt, dass sch der Antell an parteipo-
litisch dominierten Karrieren durch die erdmdige Regierungsbetelligung der SPD  erhoht.
Interessanterweise hdlt dieser Trend aber nicht lange an, denn schon in der néchsten Legida
turperiode schwindet die Dominanz der parteinahen Nachpostionen: Von 57,9 Prozent in der
5. Wahlperiode auf 41,7 Prozent in der 7. Wahlperiode. Die Tendenz geht eindeutig in die
Richtung, dass wenige parteipolitisch profiliete Personlichketen ernannt werden, sondern
viddmehr der Typus Laufbahnbeamter dominiert, was sch dann auch an der Nachposition
festmachen léss. Diese Entwicklung vollzient sch spétestens mit dem Beginn der Kanzler-
schaft von Hemut Schmidt.

In der Ara Kohl bleibt die Bilanz im GrolRen und Ganzen ausgeglichen. Eine eéndeutige Ten-
denz |&sst sich aus den Daten nicht heraudesen.

Als Schlusshilanz kann ausgefihrt werden, dass die Andyse der VerknUpfung von Partelkar-
rie’e und Beamtenlaufbahn folgendes ergeben hat: Es kann keinesfals davon gesprochen
werden, dass die Entwicklung gleichsam gromlinienformig von ener Art , Fachbeamten” zu
einem dark politisch geprégten ,, Parteibeamten” verl&uft.

Im Gegenteil, die ersten Wahlperioden offenbaren eine nicht unbetréchtliche Anzahl von Be-
amteten Staatssekretdren mit parteipolitischer  Erfahrung. Die wetere Entwicklung  verlauft
unterschiedlich. Mit den jewelligen Regierungswechsdn auf Bundesebene snd Veranderur
gen verbunden, die in ihren Einzelheiten weiter oben geschildert wurden.

Der ,politische Hintergrund in den Karierewegen der Beamteten Staatssekretdre ist kein

Phanomen der Gegenwart.
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Kapitel 6
Schlussbetrachtung

Bevor die theoretischen Annahmen beziiglich des Konzeptes der poalitischen Klasse Uberprift
werden, sollen im Folgenden die empirischen Befunde, wie de im Verlauf der Untersuchung
herausgearbeitet worden snd, zusammengefast und dargestdlt werden. Dabe geht es nicht
darum, ene Rehenfolge an Wichtigkeit zu ersdlen, sondern die enzenen Baugeine zu
néchg zu erfassen und dann in ihrer komplexen Bedeutung zu gewichten. Nur so erhdt man
ein redistisches Ergebnis beziiglich desin Kapitd 1 entwickelten Fragekata ogs.

Nachdem diese Voraussetzung geschaffen wurde, i es an der Zeit, die empirischen Ergeb-
nisse unter theoretischen Aspekten zu betrachten. Dabel soll das Theoriemoddl Uber die poli-
tische Klase auf dem Prifsand stehen. Zu fragen it nach der konkreten Tauglichkelt dieses
Ansatzes beziglich des Untersuchungsobjekts: Gibt es Anzeichen fir eine kollektiv im Eigen-
interesse  handelnde politische Klasse, die ,die traditiondl inditutiondl differenzierbaren
funktionden Eliten” Ubergreft und dch dadurch auszeichnet, dass ,ihre Mitglieder mit den
politischen Parteien verbunden® sind ? (vgl. Derlien 2001: 56).

Zuerst aber — wie schon oben erlautert — efolgt @ne Zusammenfassung der empirischen Be-
funde

(1) En Grodel der untersuchten Amtsnhaber — Bundeskanzler, Miniger und Parla-
mentarische Staatssekretére - verteilt sch baim Amtsantritt auf die Altersklassen 40-
49 und 50-59. Der Antell an jingeren Regierungsmitgliedern (ohne Beamtete Staats-
sekretére) erhoht sch mit dem Eintritt der Soziddemokraten in die Bundesregie-
rung. Unter der Agide von Hemut Kohl gewinnen die dteren Jahrgange wieder
mehr an Bedeutung. Uberaschenderweise vollzieht sich bel Antritt der Regierung
Schroder/Fischer nicht diesdbe Entwicklung wie zu Beginn des Kabinetts Kiesn
ger/Brandt: Eine merkliche Vejingung der Regierungsmitglieder (ohne Beamtete
Staatssekretére) bleibt aus. Bel einer gesonderten Betrachtung des Amitsantritts bel
den Parlamentarischen Staatssekretéren ergibt sich ene klare Richtung und zwar dx
hin, dass das Alter bel Amtsantritt in den ersten Wahlperioden niedriger lag ds s0&
ter.

(20 Be den Uniongparteien dominiert insgesamt die Altersgruppe 50-59 ba Amtsantritt.
Das Ubergewicht der tber 50-jahrigen resultiet vornehmlich aus den ersten zwei
Wahlperioden, ds auch durch die Zeit nach der deutschen Wiedervereinigung. Die
Liberaen haben insgesamt ein Ubergewicht der Altersklasse 40-49 zu verzeichnen.

217



3

(4)

)

(6)

Die Alterstendenz ist auch en Spiegelbild des Wandels, den die FDP durchmachte:
Waren es zu Beginn der Bundesrepublik noch die dteren Jahrgange, die dominier-
ten, s0 vollzog sich mit dem politischen Wechsd ab 1968 auch ein Augtausch des
Personds, der dch nicht zuletzt in ener deutlichen Vejingung manifetiete. Be
der SPD ig insgesamt eine Dominanz der Altersgruppe 40-49 zu verzeichnen; fir
die 14. Wahlperiode gilt dies dlerdings nicht. Ein Grofdell der grinen Regierungs-
mitglieder befindet Schin der Altersgruppe 40-49.

Bis 1998 wurden nur 16 Frauen as Bundesminigerinnen berufen. In der 14. Wah-
periode snd es sechs, was enen neuen Hochststand bedeutet. Insgesamt sind sait
Grindung der Bundesrepublik 46 Frauen Minigerinnen beziehungsveise Parlamen
tarische Staatssekretarinnen geworden. Klar erschtlich wird, dass klasssche |, Fraus
enbereiche® wie Gesundhets und Familienminiserium Uberdurchschnittlich oft mit
weiblichem Fihrungspersond besetzt werden. Die sogenannten ,, Schilisselressorts’
wie Innen, Aulen, Jdudizz und Wirtschaftsminisgerium bleben vorwiegend in
Mannerhand.

Be der Betrachtung der Altersgruppen bel Amtsantritt im Geschlechtervergeich ig
Zu atedtieren, dass der hohere Antell von Mannern in der Altersgruppe 50-59 durch
den hoheren Antell von Frauen in der Altersgruppe 30-39 ausgeglichen wird: Dies
héngt damit zusammen, dass Frauen vermehrt in den letzten Wahlperioden in Regie-
rungsimter gelangten und dabel oft auf jingeres welbliches Persond  zurlickgegrif-
fen wurde.

Fur die Kanzler, Minister und Parlamentarischen Staatssekretéare im Zeitraum 1998-
2002 i festzugtellen, dass die CDU, dicht gefolgt von der FDP den héchgen Antell
an Promovierten aufzuweisen hat. Bel der SPD macht sich die historische Verwurze-
lung in der Arbeiterbewegung auch dadurch bemerkbar, dass der Antell derjenigen
mit Berufsausbildung bei weitem am hochgten liegt. Uber dle Legidaturperioden
hinweg war und ist die Anzahl an Promovierten hoch.

Be den vorkommenden Berufsgruppen ergeben sch folgende Ergebnisse Sowohl
bel Union as auch be den Liberden dominieren die jurisischen Berufe, wenn auch
bei CDU/CSU stérker ds bel der FDP. Der Antell der Lehrer war bel der ersmali-
gen Regierungsbetelligung der Soziddemokraten noch reaiv gering. Dieses Bild
verdndert sch mit dem Wahlseg der SPD und der Grinen 1998 entscheidend: Nun
ist der Lehrerberuf an erster Stelle be dem Berufdeld, aus dem die Regierungamit-
dieder (ohne Beamtete Staatssekretére) urspringlich stammen. Sdbststéndige und
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(7)

(8)

()

(10)

Angehdrige freier Berufe haben nur be den Freidemokraten ein hoheres Gewicht,
obwohl auch hier inzwischen der Offentliche Dienst ds Rekrutierungsfedld  domi-
niert, wieim Gesamten bei alen anderen Parteien auch.

Be der Frage nach der Dauer der Berufstétigket bis zum Wechsd in die Politik ist
zu dtedtieren, dass inggesamt der Befund ,Politik ads zwete Karriere  Uberwiegt.
Auch bel den Ministern und Parlamentarischen Staatssekretéren, die aus der eheme-
ligen DDR kommen, i die Anzahl derjenigen, die enen vermuteten Quereingtieg in
die Politik durch eine kurze Berufgtétigkeit bestétigen, gering.

Mit dem Beginn der Regierung Brandt/Sched macht sch en gehduftes Auftreten
von Regierungsmitgliedern (ohne Beamtete Staatssekretare) mit Verbands oder
Gewerkschaftskarriere bemerkbar. Dieses Kennzeichen blelbt wahrend der gesamten
Zeit der sozidliberden Kodition bestehen. Wahrend der Ara Kohl andert sich das
Bild: Verbandskarrieren spidten nun genauso wie Gewerkschaftskarrieren eine ge-
ringere Rolle. In der Regierung Schroder/Fischer erhdhte sch der Antell von Regie-
rungsmitgliedern mit gewerkschaftlichem Hintergrund wieder.

Beziglich des Alters bem Parteibatritt muss folgendes bemerkt werden: Gerade fur
die Uniongparteen egibt sch en unenhetliches Bild. Die Entwicklung vor dlem
der funfziger Jahre wird korrigiert durch die gednderten Verhditnisse mit Beginn der
Regierung Kohl. Hier tritt ene politische Generation in die Verantwortung, welche
nun ganz mit den innerpartellichen Aufstiegskriterien grof3 geworden ist und nicht
durch die spezifischen Karieremugter in der Grindungszeit der Bundesrepublik ge-
prégt wurde, wo natlrlich das Alter bem Parteibatritt hoch sein musste. Bel der
SPD ig das Baitrittsdter anfangs niedriger ds bei CDU/CSU; mit fortlaufender
Dauer glecht dch die Entwicklung aber an. Deutlich hther ds ba den beiden gro-
fen Pateien liegt das Baitrittsalter bel den Regierungsmitgliedern (ohne Beamtete
Staatssekretére) der FDP. Dies gilt fur dle Wahlperioden. Bel den Griinen wiederum
is das Baitrittsdlter bel den Ministern und Parlamentarischen Stastssekretéren im
Vergleich zu den anderen Parteien niedriger.

Die politischen Jugendorganisationen spiden fir die  Regierungsmitglieder  (ohne
Beamtete Staatssekretére) eine eher untergeordnete Rolle. Be dlen Parteien domi-
niert klar der Typus der exklusven Kariere. Dies bedeutet, dass die ausschlieldiche
Fixieeung auf die Patelaufbahn be dlen Fraktionen der am haufigsen vorkom:
mende Weg i<.
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(11) Bevor ein Politiker an die Spitze der Politik kommt, hat er in dler Rege die soge-

(12)

(13)

nannte ,Ochsentour’ zu bewdtigen. Das benhdtet die Wahrnehmung diverser Par-
tedmter auf dlen Ebenen. Die Kreisebene spidt bel dlen Parteien die grofte Rolle.
Die lokade Machtbasis ist bei der CSU mit weitem Abstand vor den anderen Partelen
am déksen ausgepragt. Die Grinen sind an zweiter Stelle bel der untersen Hierar-
chiestufe der Pateorganisation. Auf Bezirksebene hat ebenfals die CSU die Spit-
zenrdterrolle. Bel der Landessbene dominiert die CDU. Ebenfdls sehr sark ist die
Selung der Landesverbdnde bei FDP und Grinen. Dies ig enleuchtend, well die
Landedisen ba den kleinen Pateen die enzige redidische Mdglichket fir den
Einzug in den Bundestag sind. Die Haufigketen fir die Bundescbene bleben be &
len Parteilen unter denen der Landesebene. Dabel ist die Bundesebene fur die FDP
und die Griinen von grol¥erer Bedeutung, well nahezu dle Miniger und Parlamenta-
rischen Staatssekretdre zur Flhrungsgruppe der jewelligen Partel gehdren. Das kann
fUr die grof3en Parteien nicht gesagt werden.

Bea der Frage nach den Erfahrungen im politischen Beruf  vor dem Regierungsamt
(fur dle Kanzler, Miniger und Parlamentarischen Staatssekretére) ergibt sich fol-
gendes. Gerade in der 1. Wahlperiode ist ein Ubergewicht von Kabinettsmitgliedern
zu ekennen, welche vor ihrem Wechsd nach Bonn auf Landerebene ein Regie-
rungsamt besetzten. Durch die Konsolidierung des Partelen und Regierungssystems
a Mitte der funfziger Jahre nahm die Haufigket dieses Rekrutierungsweges deut-
lich ab. Mit dem Beginn der Grof3en Kodition in Bonn 1966 dndern sich die Vorzei-
chen: Nun wird wieder versérkt nach persondlen Alternaiven von aul3erhdb des
Bundestages Ausschau gehdten. Ahnlich schaut es nach Bildung des rot-grinen Ka-
binetts 1998 aus. Eine grofe Anzahl Politiker wurde ins Kabinett geholt, die Uber
Regierungsarfahrung auf anderen  Ebenen verfiigen. Ehemdige Minigerprésdenten
sanden dabel in erster Relhe, aber auch Ex-Landesminigter spielten eine grofe Rol-
le. Insgesamt gibt es fUr den untersuchten Bereich der Erfahrung im politischen Be-
ruf vor dem Regierungsamt (Kanzler, Minister, Parlamentarische Staatssekretére)
keine Uberraschende Ergebnisse Die weitaus haufiggte Voraussetzung fir eine Pos-
tion in der Bundesregierung (ohne Beamtete Staatssekretare) ist en parlamentari-
sches Mandat.

Be ener tiefergehenden Betrachtung des Weges in die hauptamtliche Politik ist es
folgerichtig, nach den hauptamtlichen politischen Pogtionen vor dem Eintritt in den
Bundestag zu fragen, soweit die Regierungspolitiker dies auch waren: Hier 1&sst sch
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(14)

(15

(16)

(17)

beobachten, dass die Landesebene fur die Kabinettsmitglieder der ersten Wahlperio-
den ene wichtige Rolle gespidt ha. Mit Beginn der sozidliberden Kodition fdlt
der hohe Antell an ehemdigen Abgeordneten auf, die vor ihrem Bundestagsmandat
Mitglied enes Landtages waren. Fir dle Kanzler, Miniger und Parlamentarischen
Staatssekretére im Gesamtzeitraum 1949-2002 ergibt sch en Wert von rund funfzig
Prozent, die vor ihrem Bundestagsmandat hauptamtliche politische Pogtionen inne-
hetten.

Dea wet Uberwiegende Anteil der Regierungsmitglieder (ohne Beamtete Stastssek-
retdre) mit professondler politischer Erfahrung kann nur auf en oder zwe Pogti-
onswechsd verweisen. Hier wird die geringe Mobilitét von politischen Karrieren
schtbar. Es gibt kaum Unterschiede zwischen den friheren und spateren Wahlperi-
oden. Auch fir die erste und zwete Legidaturperiode gibt es keine haufigen Positi-
onswechsd vor dem Bundestagsmandat, obwohl das Geflige der jungen Demokratie
noch nicht gefestigt war.

In den beiden ersten Wahlperioden kommt es zu einer grél¥eren Anzahl von Koppe-
lungen, dass hell¥ der gleichzatigen Wahrnehmung von Landtags- und Bundes-
taggmandat Hier offenbat dch die vidfache politische Bewdhrung der flhrenden
politischen Kréfte auf Landessbene, die mit Grindung des neuen Bundesstaates
auch in Bonn die Verantwortung Ubernahmen. Nach 1969 igt dieses Phénomen bis
auf zwe Ausrehmen (Jirgen Warnke, Volker Rihe) nicht mehr aufgetreten.

Die Anzahl an verschiedenen Funktionen in der Regierung offenbart, dass lediglich
vier Politiker vier Podtionen innehaten (Segfried Bake, Hors Ehmke, Klaus von
Dohnanyi, Franz-Josef Strauly). Die grofide Anzahl an Politikern mit mehreren Funk-
tionen kommt mit Beginn der SPD/FDP-Kodition zutage. Die mesten davon snd
zuars Parlamentarische Staatssekretédre gewesen, bevor se héaufig im sdben Minis-
terium auch Chef des Ressorts wurden. Dieser Karriereweg spidt in der Ara Kohl
keine Rolle mehr. Interessanterweise gibt sch eine neue Entwicklung zu erkennen:
Einige Palamentarische Staatssekretdre haben Funktionen in drel  verschiedenen
Miniderien, ohne jemads zum Miniger aufgesiegen zu s@n. Damit hat ene Ent-
wicklung ihren Weg genommen, die von dem vorherrschenden Rekrutierungsmuster
der sozidliberden Regierungszeit klar abgrenzbar i<

Be der nun entwickdten Typologie beziiglich der Fragestdllung, ob be Kanzlern,
Minigern und Parlamentarischen Staatssekretédren in zeitgeschichtlicher Hindcht ei-
ne zunehmende politische Professondiserung festzuddlen sd, ergeben sch fol-
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(18)

(19)

gende Ergebnisse Insgesamt dominieren Politikprofis in zweiter Karriere bel den
Regierungamitgliedern (ohne Beamtete Staatssekretére) in der Zeitspanne von 1998-
2002 (67 Prozent). Reine Berufspolitiker in erster Karriere erlangen bad nach Grin
dung der Bundesrepublik eine bedeutende Rolle, ohne jedoch eine Dominanz zu er-
langen, wie in der verdffentlichten Meinung oft unterstdlt wird (der Antell liegt bel
30 Prozent). Nur sdten kamen und kommen ,Cross—over-Karieren' fur die Regie-
rungsmitglieder (ohne Beamtete Staatssekretare) vor (3 Prozent).

Die gesondert zu betrachtende Entwicklung bel den Parlamentarischen Staatssekre-
tdren ergibt folgendes Bild: Das Projekt der ,Minigerschuleé it fast volléndig zum
Erliegen gekommen. In engem Zusammenhang dazu missen die Verdnderungen ge-
sehen werden, die im Bereich Antrittsdter und Pogtion nach Beendigung des Amtes
vondaten gehen. Vor 1983 waren vidfach Parlamentarische Staatssekretére anzu-
treffen, die spdter hohe Podtionen oder Miniserdmter innehatten. In der Regie-
rungszeit von Helmut Kohl snd andere Schwerpunkte erkennbar: Auffdlig ist nun
das gehaufte Vorkommen von ausgesprochenen Niedrigpostionen nach dem Inne-
haben des Staatssekretéramtes. Das Eindiegsdter it bis zur 9.Wahlperiode vor al-
lem in der Altersgruppe 40-49 anzusiedeln. Spéter, in der Kohléra, dominiert die A-
tersgruppe 50-59, was ener pragnanten Akzentverschiebung gleichkommt, denn das
Antrittsalter bestimmt wesentlich die spétere politische Karriere. Es is wenig walr-
scheinlich, dass ein hohes Eindiegsdter von Uber 50 zur ,Minigerschule fuhrt. So
kann attestiert werden: Fir einen ambitionierten Nachwuchspolitiker ist das Amt des
Parlamentarischen Staatssekretérs heute eine wenig  erfolgversprechende  Schiene,
um den Aufgtieg in politische Spitzenpostionen zu schaffen.

Be der Frage nach dem Alter bem Amtsantritt fir die Beamteten Staatssekretére
ergeben sch dnliche Befunde wie be den Minigern und Parlamentarischen Staats
sekretéren: Bis zur 5.Wahlperiode dominiert die Altersgruppe 50-59, wahrend sich
dies mit Eintritt der Soziddemokraten andert: Gerade in der 6. und 7. Wahlperiode
vollzieht sch en deutlicher Wandd hin zur Altersgruppe 40-49. Mit Antritt der Re-
gierung Kohl gicht wieder die Haufung im Bereich der dteren Jahrgange hervor.
Die Regierung Schroder beendet diese Entwicklung nicht: Auch hier ist es auffal-
lend, dass be den Beamteten Staatssekretéren vor dlem die Gruppe der 50- bis
59jdhrigen in Erscheinung tritt.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Die Amtszeiten der Beamteten Stastssekretére stehen in Verbindung mit den jewe-
ligen Koaoditionswechsdn auf Bundessbene Dies kann sich sowohl in Form enes
Karriereknicks a's auch in Form eines Aufgtiegsstaus manifestieren.

Die Nichtrepréasentanz von Frauen in der Fihrung der Minigeridbirokratie it noch
deutlicher ds bal den Minigern und Parlamentarischen Stastssekretéren. Lediglich
sechs Beamtete Staatssekretére im Zeitraum 1998-2002 sind welblich. Keine dieser
Frauen kommt aus der klassischen Verwatungdaufbahn.

Dea Antel an Promovierten liegt fir die Beamteten Staatssekretére deutlich hoher
ds be den Ubrigen untersuchten Regierungsmitgliedern. Uberraschend igt, dass die
Prozentzehlen mit Eintritt der Soziddemokraten in die Bundesregierung nicht s
ken, sondern angteigen. FUr die rotgrine Bundesregierung kann attestiert werden,
dass die neu ernannten Beamteten Stastssekretére mit Promotion meist keinen par-
teipolitischen Hintergrund erkennen lassen, wéhrend jene ohne Doktortitd aufgrund
ihres politischen Hintergrundes in die Pogtion gelangten. Bel den Beamteten Staets-
sekretdren mit Berufsausbildung dominiet im Gesamten ebenfdls der parteipoliti-
sche Aspekt im beruflichen Werdegang.

Die Antele fur die Berufsfelder, aus denen die Beamteten Staatssekretdre kommen,
ergeben ein deutliches Ubergewicht des Offentlichen Dienstes. Dabel it zu diffe-
renzieren nach Jurigen und Nichtjurigen: Erdere ddlen fast Drevietd der Be
diengeten. Bei den redtlichen Mitgliedern des Offentlichen Diengtes wirde es wenig
Snn machen, das absolviete Sudium zur Definition des Berufsfdldes heranzuzie-
hen, well unmittelbar nach der akademischen Ausbildung die Kariere im Minigeri-
um oder in kommunden Wahlamtern begann. Im Gegensaiz zu der Ubrigen Regie-
rung spielt der Lehrerberuf ds beruflicher Ausgangspunkt bei den Beamteten Staats-
sekretéren keine grof3e Rolle. Geringere Anteile haben auch die ,Angestdlten bel
Pateen beziehungswvese Vebanden' und das Berufsfdd |, Forschung/Wissen
schaft/Hochschule  vorzuweisen.  Insgesamt gibt es in dlen Wahlperioden keine
grof3e Schwankungen bel den Anteilen fUr die einzelnen Berufsfelder.

Die Vetalung der Beufddder auf die enzenen Minigerien ba den Beamteten
Staatssekretéren  offenbart keine  Uberraschungen. Im Bundeskanzleramt  wird  die
Podtion des Regierungssprechers regdmddg mit enem ehemdigen Journdisten be-
Seizt, was ba der Funktion des Amtes Sinn macht. Im Finanzminigerium it es auf-
falig, dass Wissenscheftler Uberdurchschnittlich oft zu Spitzenbeamten im  Ressort
enannt werden. Das Berufded ,Angedelte be Pateen/Verbdndew kommt am
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(25)

(26)

(27)

haufigden im Verkehraminigerium  beziehungsvese Minigerium  fir - wirtscheftliche
Zusammenarbeit vor.

Die Anzahl der Gewerkschafts und Verbandskarieren liegt bel den Beamteten
Staatssekretéren deutlich niedriger ds ba den Kanzlern, Minigern und Parlamenta-
rischen Staatssekretdren. In der Adenauerzeit ist es symptomatisch, dass einige Be-
amtete Staatssekretare ihre Verbandstétigkeit schon vor der Grindung der Bundes
republik ausgelibt hatten und diese sch gleichsam ds vortelhaft erwies ba dem ke
ruflichen Neugtart nach dem Zusammenbruch des Dritten Reiches. Mit Beginn der
SPD/FDP-Kadition treten gehauft ehnemdige Gewerkschaftsmitarbeiter auf, die nun
Zu Beamteten Staatssekretaren ernannt werden. Dieser Karriereweg bricht in der Ara
Kohl vollig ab, wohl aber snd namhafte Vertreter aus der Finanzwelt und der Publi-
Zidik zu Spitzenbeamten aufgestiegen

Die Andyse dear Patemitgliedschaften fir dle Beamteten Staatssekretare in der
Zeitspanne 1998-2002 ergibt durchaus Uberraschende Befunde: Gerade in der 1.
Wahlperiode i en hoher Prozentsatz von Spitzenbeamten mit Partelbuch zu ver-
zeichnen. Dies lasst sch aus den Aufgaben erkldren, die se in der ,, Bewdhrungsphe
s von 1946-49 bewdtigt hatten: Hier kam es sowohl den dliieten Segern ds
auch den westdeutschen Parteifihrern darauf an, politisch zuverléssge und bewdhrte
Kréfte fur die Minigeridbirokratie zu gewinnen. In den darauffolgenden Wahlperi-
oden sinkt der Antell an Parteibuch-Staatssekretaren deutlich, bevor sch mit dem
Eintritt der Soziddemokraten in die Bundesregierung 1966 der Anteill betrachtlich
erhoht. Zum Ende der Kanzlerschaft Helmut Schmidts und dem Beginn der Regie-
rung Kohl geigt die Anzahl der partellosen Beamteten Stastssekretére wieder deut-
lich an. In der rotgrinen Bundesregierung sinkt der Anteil an Beamteten Staatssekre-
taren mit Parteimitgliedschaft weiter.

In den ersten Wahlperioden ist das Beltrittsater sehr hoch: Dies erklat sich aus den
zeitgeschichtlichen Gegebenheiten, wéhrend mit dem Zustandekommen der Groféen
Kodition eine Anderung eintritt: Nun sind etliche Beamtete Staatssekretére mit ei-
nem Batrittsalter von unter 30 Jahren zu verzeichnen. Ein Baitrittsater von Uber 40
Jahren ig in der Kohléra nur noch in wenigen Ausnahmefdlen zu konddieren. Ins-
gesamt ergibt sch ein uneinhetliches Bild: Mancher Partebatritt seht im auffdli-
gen Zusammenhang zu der Patekariere, andere wiederum scheinen im Zusam:
menhang mit dem Fortkommen im Minigterium selbst zu stehen.
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(28) Die innerparteilichen Karieren bel den Beamteten Staatssekretéren werden anhand
der vorkommenden Landes- beziehungswelse Bundesvorstandsposten anaysert: Be
den Landesvorsténden ergeben sch auffdlige Haufungen ers mit dem Eintritt der
SPD in die Bundesregierung 1966. Dies igt aufgrund des starken Aufkommens von
ausgesprochenen Parteipolitikern an der Spitze der Minigteridblrokratie dles andere
as verwundelich. Ein &dhnliches Phénomen offenbart sch im sdben Zetabschnitt
fur die Bundessbene. Insgesamt bleibt das Vorkommen von Bundesvorstandsmit-
gliedern aber reativ gering, was darauf schliel}en Iésst, dass hier eher Politiker zum
Zuge kommen, denen man das Prédikat ,, Zweite Rethe’ nicht absprechen kann.

(29) Gerade in den ersen Wahlperioden gibt es Beamtete Staatssekretére mit Erfahrun-
gen im politischen Beruf. Gleches gilt fir die S5Wahlperiode mit dem Beginn der
Grolen Kodition auf Bundeseben sowie verstérkt fir die rotgrine Bundesregierung:
Hier eeweig sch vor alem die Landesebene ds Resarvoir, aus dem die neue Bun
desregierung ihre Spitzenleute fr die Ministeridverwaltung rekrutiert.

(30) Auch ene tiefergehende Andyse der Verknipfung von partepolitischen Elementen
und Laufbahnkarriere im Zetverlauf gibt zu erkennen: Der ,politische Hintergrund
in den Karrieren der Beamteten Staatssekretére ist kein Phénomen der letzten Wah-
perioden. Die Unterscheidung — be dler gebotenen Vorsicht — zwischen “Fachbe-
amten” und “Patebeamten” ergibt kene dringente Entwicklung; vidmehr zeigen
sch vor dlem bel Regierungswechsan Anderungen. Keinesfdls ist es so, dass die
parteipolitische Penetrierung bel Griindung der Bundesrepublik gering oder gar nicht
vorhanden war und danach immer weiter zunimmt.

Nachdem die empirischen Befunde dargdegt wurden, ist es an der Zat, diese im Lichte der
theoretischen Fragestellungen zu betrachten, die in Kapitel 1.1.3. angesprochen worden sind.

Eine ,kollektiv im Eigeninteresse agierende politische Klasse® (Golsch 1998: 38) kann nur
dingfest gemacht werden, wenn man ,die Fuhrungsgruppen dler politisch-gesalschaftlichen
Kréfte mit einbezieht, die [..] an den wichtigen dtaatlichen Entscheidungen beteligt [..] snd”
(Herzog 2000b: 740).

Finden sch nun Hinweise darauf, die es rechtfertigen, von ener ,politischen Klasse (vgl.
Borchert/Golsch 1995) zu sprechen, dieim Bereich der Bundesregierung zu finden ist?

Derlien fihrt in diessm Zusammenhang folgendes aus ,Es erscheint [..] durchaus ange-
bracht, vom Begriff der politischen Klasse auszugehen und dann nach Unterschieden in dieser
Klase zu fragen. Dann ware Merkma eniger Landesminister neben ihrer Parteizugehtrigket
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eben, dass de langdhrig in Spitzenpostionen der Blrokratie gearbeitet haben. Und extern
rekrutierte SIS oder solche, die mit Kanzler Schroder aus Niedersachsen kamen, wéren eben
fdls Mitglieder der politischen Klasse, die ihre Beamtenkarriere der Partel oder der personli-
chen Loyditd& zu enem Politiker verdanken und mdglichewese enes Tages sdbst in politi-
sche Positionen wechseln® (Derlien 2001: 56).

Nun ist zu fragen, und darauf weist Derien auch im néchsten Absaiz hin, ob diese anzutref-
fenden Merkmae dazu augeichen, von ener exigentidlen Abhéngigkeit gegeniiber den poli-
tischen Pateien zu sprechen: ,Zur Professonditéat gehdren exzeptionelles Fachwissen, admi-
nigrative Fahigkeiten und politisches Fingerspitzengefiihl; letzteres setzt jedoch nicht voraus,
dass man Mitglied einer Pate ist, dber die med in jungen Jahren eingegangene Parteimit-
gliedschaft it Ausdruck politischen Interesses und unter den richtigegn Umsténden der Beam-
tenkarriere nicht hinderlich” (Derlien 2001: 56).

Diese Aussagen werden auch bestétigt durch die in (26) bis (30) ermitteten Ergebnisse Wohl
gibt es ene nicht geringe Anzahl von Beamteten Staatssekretéren, bel denen eine endeutige
Verquickung mit der Parteipolitik nachgewiesen werden kann; es ist aber nicht so, dass dies
be ener gandig wachsenden Anzahl von Spitzenbeamten vorliegt. Aufferdem muss innerhab
diesr Gruppe differenziert werden: Der Grad der Vernetzung mit den Parteien kann von blo-
[3er Parteimitgliedschaft bis zur Tétigkeit ds Minister reichen.

Des weiteren gdlt sch die Frage, wo der Trennstrich gezogen werden soll zwischen profess-
ondlen Politikern und Beamten. Hierzu wurden in Kapitd 55. Kriterien entwickdt: Die Un
terscheidung kann aber eben nicht so eindeutig getroffen werden, ds dass man hier von
Nachweisen sprechen kénnte, die es erlauben wirden, von ener ,Kolonidiserung' der Spit-
zenpostionen in der Minigteriabirokratie durch die Parteien auszugehen.

Problematisch ist der Ansatz der politischen Klasse auch dann, wenn davon gesprochen  wird,
das Konzept ,dient zur Anayse der Prozesse, die das Selbsterhatungsinteresse professionel-
ler Politiker unter den gegebenen inditutiondlen Bedingungen umsetzen in die (Um)Ge
satung eben dieser Bedingungen* (Borchert/Golsch 1995: 617).

Die Persondpalitik in der Minigeridbirokratie wurde scherlich in der Geschichte der Bun-
desrepublik immer von parteipolitischen Interessen tangiert, aber ene Umgestdtung des ingti-
tutionellen Rahmens hat dadurch nicht in erkennbarer Weise sattgefunden.

Vidmehr erscheint es snnvall, in diessm Zusammenhang auf das Konzept der Amterpatrona-
ge von Theodor Eschenburg zurlickzukommen: ,,Bel der Herrschaftspatronage will der Patron
auf Entscheidungen der Exekutive [..] durch Besetzung von Amtern, vor dlem von Schiiis-
sepogtionen mit eigenen Vertrauendeuten einwirken, damit das Genehme getan, das Uner-
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winschte unterlassen werde. [...] Es brauchen gar nicht immer bewusste Gefdligkeitshand-
lungen zu sain; es genugt schon, dass der Betreffende aus einer Vorgdlungswet kommt, die
der des Patronageverbandes entspricht* (Eschenburg 1961: 12).

Mit diesem theoretischen Ansatz 1&gt dch die parteipolitische Penetrierung der Spitzenbeam:
ten gut erkl&ren: Die Soziddemokraten unternahmen eben aus den von Eschenburg skizzier-
ten Grinden dles, damit die Regierung Brandt nicht durch eine politisch widerspendtige Mi-
nigeridbirokratie torpediert werden konnte. Als Synonym hierfir gilt die harsche Vorge
hensveise des damdigen Kanzleramtaminisers Hors Ehmke gegen misdiebige Beamten im
Apparat des Kanzleramtes (vgl. Merseburger 2002).

Sdbiges mussten die birgerlichen Partelen, welche die Bundesrepublik zuvor 20 Jahre regiert
hetten, nicht tun, denn ihnen danden Netzwerke zur Verflgung, die in der Definition von E-
schenburg as Nepotismus bezeichnet werden konnen: ,Unter Nepotismus verseht man die
Audessbevorzugung von Kresen, in denen durch die Intimité oder Dichtigkeit mehr oder
minder inditutiondiserter Beziehungen ausgepragte Solidaritétsvorgdlungen  entstehen  und
gepflegt werden, und zwar durch Personen, die enersaits Uber Amter verfiigen, andererseits
deratigen Krelsen angehtren. Nepotenreservoire konnen Familien, Schulen, Mdnchsorden,
songtige, auch militérische  Aushildungseinrichtungen oder studentische  Korporationen  sain
[...]" (Eschenburg 1961: 19).

Von daher vollzog sch die Herrschaftspatronage unter den Regierungen von Adenauer und
Erhard auf unterschwellige At und Welse ene Pateimitgliedschaft war dafir egentlich
nicht primé& vonndten. Trotzdem haben auch klar nachweisbare Parteibindungen in der An
fangsphase der Bundesrepublik eine grof3e Rolle gespielt (vgl. Kapitd 5.4.).

Fur die Minister und Parlamentarischen Staatssekretére gibt das Konzept der politischen Klas-
s noch vid weniger enen geagneten theoretischen Rahmen ab: Wo sollte hier die Tremlinie
gezogen werden zwischen Steuerungs- und Versorgungs nteresse?!

Natrlich leben dle diese Berufspolitiker von der Politik; aber es ware vermessen, anzuneh-
men, se wirden dies vor dlem aufgrund der zu erhdtenden Beziige machen. Dafir snd fur
jene politischen Spitzenkrédfte die finanzidlen Ausdtattungen im Grunde vid zu gering und
der monetére Anreiz aul3erhalb der Politik gestaltet sich vidlversprechend.

Mit dem unter (18) beschriebenen Funktionswechsel des Amtes des Parlamentarischen Staats-
sekretdrs vollzieht 9ch hier e@ne Aneinanderrehung von Herrschafts und Versorgungspatro-
nage. Dazu bemekt Eschenburg: ,Die bewusste schematische Unterscheidung zwischen
Herrschaftss und Versorgungsparonage i nur en Hilfamittel der Andyse, die Grenze zwi-
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schen beiden ig flieffend; vielfach verbinden oder Uberschneiden se sch® (Eschenburg 1961
15).

Versorgungstechnische Aspekte verbinden sich in der Ara Kohl fir vide Parlamentarische
Staatssekretdre mit Anlelhen bel der sogenannten Proporzpatronage: ,Sie geht so weit, dass
die Besstzung enes bestimmten Amtes nach dem vereinbarten Schlissel und der vereinbarten
Reihenfolge ener Fraktion ausschliefdich Uberlassen wird® (Eschenburg 1961 13). Dafir
goricht auch die Entwicklung, dass es auffdlend vide Palamentarische Staatssekretdare gib,
die in dreé verschiedenen Minigerien ihr Amt ausibten, ohne je zum Miniger ernannt zu wer-
den (vgl. Kapitd 45.3). In diessm Zusammenhang ist enzuréumen, dass gerade die Entwick-
lung bei den Parlamentarischen Staatssekretéren Anlass geben konnte, in diesdbe Richtung
wie Borchet und Golsch zu argumentieren: Die quantitative Stdlenausweitung wirde so zu
deuten sain. Anderersdits Uberzeugt es nicht, die Besstzung des Amtes des Parlamentarischen
Staatssekretdrs auf ein Versorgungsinteresse zu reduzieren. Es ig fraglich, ob fir enen lang
gedienten Parlamentarier die finanzielle Ausstattung ein solch dementarer Punkt sain kann.

In der Gesamtbetrachtung it deswegen zum Abschluss festzugtellen: Das Konzept der politi-
schen Klase eweas sch ds nicht sehr fruchtbar, um die Karrierewege dler Kanzler, Minis-
ter, Parlamentarischen und Beamteten Staatssekretére theoretisch zu deuten. In der Regierung
spidlen andere Faktoren wie das Versorgungsnteresse ene stérkere Rolle Begpidsveise
Fragen der regionden Ausbdancierung sowie im Bereich der Minigeridbirokratie Agpekte
der gesigneten Politikimplementierung.
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