Die Situation staatenloser Kurden in Syrien®

von Eva Savelsberg & Siamend Hajo?

In der Provinz Hasaka im Nordosten Syriens, einem Gebiet, das auch als Hohe Jazira
bezeichnet wird,®> wurde 1962 circa 120000 Kurden die syrische Staatsangehorigkeit
entzogen, sie wurden so zu Staatenlosen, zu Auslandern im eigenen Land. Der vorliegende
Aufsatz beschéaftigt sich mit ihrer Situation: Unser Ziel ist es, in einem ersten Schritt sowohl
die Hintergriinde ihrer Ausburgerung als auch deren bis in die Gegenwart reichende Folgen
darzustellen. Gezeigt werden soll, dass die Ausbirgerungskampagne von 1962 integraler
Bestandteil der allgemeinen Arabisierungsbestrebungen der syrischen Regierung gewesen ist
und dass die syrische Politik gegentiber den (staatenlosen) Kurden bis in die Gegenwart durch
diese Arabisierungslogik gepragt wird. Ohne Rekurs auf diese grundsatzlichen
Zusammenhange kann der politische Charakter der Ausburgerungen nicht begriffen werden.
Da andererseits die staatenlosen Kurden aus der Provinz Hasaka im Zentrum des Beitrags
stehen, werden MaRnahmen der Arabisierung nur insoweit behandelt, als sie entweder speziell
die in dieser Region lebenden (staatenlosen) oder aber alle syrischen Kurden betreffen. Dass
hei3t auch, dass auf die Situation der Kurden in Afrin bzw. dem Kurd Dagh nicht explizit
eingegangen wird. Hieraus kann jedoch nicht gefolgert werden, dass diese Region von der
Arabisierung verschont geblieben ware.* In einem zweiten Schritt wird aufzuzeigen sein,
gegen welche nationalen Gesetze und internationalen Abkommen die syrische Praxis

gegenuber Staatenlosen verstofRt.

! Dieser Aufsatz ist in &hnlicher Form bereits erschienen in: Internationales Zentrum fiir Menschenrechte der
Kurden — IMK e. V. 2003: Auslander im eigenen Land. Die Situation staatenloser Kurden in Syrien, Bonn.

2 Sind wissenschaftliche Mitarbeiter der Berliner Gesellschaft zur Férderung der Kurdologie — Europaisches
Zentrum fiir kurdische Studien, mail@kurdologie.de. Sie erstellen Gutachten flir bundesdeutsche
Verwaltungsgerichte zur Situation im Irak und in Syrien.

® Als Jazira wird die weite Hochebene bezeichnet, die oberhalb Mesopotamiens gelegen ist, dort, wo die beiden
grofRen Fliisse Euphrat und Tigris weit von einander entfernt verlaufen. Die Hohe Jazira ist der nérdliche Teil
dieses Gebiets. In der geopolitischen Geschichte des modernen Vorderen Orients bezeichnet der Begriff Hohe
Jazira allerdings ausschlieflich den nordostlichen Teil Syriens, der im Norden an die Turkei und im Osten an
den Irak angrenzt. Unter topographischen Gesichtspunkten begrenzen im Norden die Bergketten Anatolien, die
Richtung Norden aufsteigen, die Hohe Jazira; ihre Siidgrenze wird bestimmt durch die Bergketten des Jabal Abd
al-Aziz und des Jabal Sindjar.

* Siehe hierzu etwa McDowall 1998: 29-32.



1 Die Hohe Jazira: vom franzésischen Mandat bis zur Unabhangigkeit

Am 31. Oktober 1918 war der Erste Weltkrieg fur das Osmanische Reich beendet: Seine
Regierung sah sich gezwungen, einem Waffenstillstand zuzustimmen und die Besetzung
durch alliierte Truppen zu akzeptieren. Bereits mit dem Sykes-Pikot Abkommen zwischen
GroRbritannien und Frankreich 1916 waren die Einflusssphéren dieser beiden Groliméchte
festgelegt worden; unter anderem hatte man sich auf die Etablierung eines arabischen Staates
(Syrien) unter Konig Faysal, der auf dem Gebiet unter franzésischem Einfluss lag, geeinigt.
Wahrend die Briten Faysals arabisch-nationalistische Ambitionen unterstitzten,
interpretierten die Franzosen Forderungen nach einem unabhéngigen Syrien als Versuch,
ihnen ihren Anteil am Osmanischen Reich streitig zu machen. Auf der Konferenz von San
Remo im Frihjahr 1920 wurden die Grenzen zwischen franzésischem und britischem Gebiet
endgultig festgelegt, Frankreich erhielt das Mandat fiir Syrien und den Libanon. Im Juli 1920
nahmen die Franzosen Damaskus ein und zwangen Faysal zur Flucht.

Die Bestimmungen von San Remo wurden am 10. August 1920 mit dem Friedensvertrag von
Sevres bestétigt. Vorgesehen war u. a. ein armenischer Staat, bestehend aus den Vilayets von
Trabzon, Erzerum, Van und Bitlis. Fir die Kurden war zunéchst eine Autonomieregelung
vorgesehen, die spater die Moglichkeit der Eigenstaatlichkeit eroffnete. Der Turkei als
Nachfolgerin des Osmanischen Reiches blieb nach diesen Planen nur ein begrenztes Gebiet in
Zentralanatolien. Die Nordgrenze zwischen Syrien und der Turkei verlief diesem Vertrag
nach zwischen Adana und Jazira ibn-Omar, die Stadte Mardin, Urfa, Nusseibin und Jazira
ibn-Omar lagen aus syrischem Gebiet.> Religios-Konservative wie tiirkische Nationalisten
waren jedoch nicht bereit, sich mit diesen Gebietsverlusten abzufinden und noch vor
Unterzeichnung des Vertrages bildeten sich verschiedene Widerstandsgruppen, die einen
Guerillakrieg gegen die Besatzungsmachte begannen. Franzosen und Turken fihrten im
Westen des Euphrat so lange einen nie erklérten Krieg gegeneinander, bis Frankreich begriff,
dass die Turkei nie auf den letzten Streckenabschnitt der Bagdadbahn verzichten wirde. Die
Bahn war das einzige Transportmittel, das ihnen die schnelle Fortbewegung in ihren
orientalischen Vilayets erlaubte, deren Bevolkerung vornehmlich kurdisch war und die sie
kontrollieren zu missen meinten. Frankreich tberlieR mit dem Vertrag von London am 11.
Marz 1921 der Turkei nicht nur die Region Kilikien, sondern auch groRe Gebiete des

nordlichen Syriens wie Mardin, Urfa, Jazira ibn-Omar und Aintab — die vorgenommene

® Dilleman 1979: 34.



Aufteilung folgte in keiner Weise ethnischen oder linguistischen Kriterien.® In den folgenden
Jahren versuchte eine franzosisch-tiirkische Grenzkommission, die Grenze zwischen Syrien
und der Turkei auf der Strecke zwischen Nusseibin und Jazira ibn-Omar zu bestimmen.
Franzosen wie Turken versuchten mit wechselndem Erfolg, kurdische Stammesfuhrer zu
instrumentalisieren, um das Gebiet unter ihre Herrschaft zu bringen. Die zahlreichen
Grenzzwischenfalle dieser Zeit waren somit nur teilweise Machtkampfe zwischen
konkurrierenden Stammen geschuldet; vielmehr waren sie auch in erheblichem Umfang Folge
der Konkurrenz zwischen tlrkischem Staat und franzdsischer Mandatsmacht um das syrische
Grenzgebiet. Erst 1929 wurde die Grenze durch internationales Abkommen endgiiltig

festgelegt.’

Seit 1920 flohen vermehrt kurdische Stdmme auf der Flucht vor der tirkischen Armee auf
syrisches Mandatsgebiet, diese Fluchtbewegung steigerte sich insbesondere nach der
Niederschlagung des Scheich Said-Aufstands in der Tirkei in den Jahren 1925-1928. Die
genaue Zahl der zugewanderten Kurden ist unbekannt, doch wird von etwa 25000
ausgegangen. Viele der auf syrisches Territorium geflohenen Kurden erhielten syrische

Identitatspapiere, einigen Stammesfihrern wurden L&ndereien zuerkannt.

Die wichtigsten soziobkonomischen Verénderungen, die sich wahrend des franzdsischen
Mandats auf die in der Hohen Jazira lebenden Kurden auswirkten, waren die Folgen einer
weit verbreiteten Entwicklung hin zur Sesshaftigkeit. Die landwirtschaftliche ErschlieBung
der auflerordentlich fruchtbaren Region erfolgte wahrend der militarischen Besetzung des
syrischen Nordens in den Jahren 1920 bis 1930 und erforderte eine umfangreiche
Wiederbesiedlung des Gebiets, dass unter der Ausweitung des Nomadismus und dem Ersten
Weltkrieg gelitten hatte.® Notwendig war auch die Griindung neuer Handelszentren, da die

traditionellen Marktorte der Region seit 1919 auf tiirkischem Staatsgebiet lagen. Die Stadte

® Der Vertrag von London wurde vom der tiirkischen Nationalversammlung nicht ratifiziert. Am 20. Oktober
1921 wurde jedoch ein neuer Vertrag abgeschlossen, der Vertrag von Ankar (Angora), der die Bestimmungen
zum Grenzverlauf, die der Vertrag von London festgelegt hatte, im Wesentlichen tibernahm.

” Siehe hierzu etwa Dillemann 1979: 33-58

8 Die Hohe Jazira war vor dem Ersten Weltkrieg noch kaum besiedelt. Lediglich einige halbnomadische
kurdische und arabische Stdmme teilten sich das Gebiet: Die kurdischen Milli und Miran, die den Winter in den
Ebenen der Hohen Jazira und den Sommer in Anatolien verbrachten, wenn dieselben Gebiete von den arabischen
Shammar und Tay genutzt wurden. Ende des 19. Jahrhunderts begann die Situation sich zu verandern, kurdische
Stdmme wanderten aus der anatolischen Tiefebene stidwérts und lieRen sich als Bauern in der Hohen Jazira
nieder. Um 1918 herum kann davon ausgegangen werden, dass die Anzahl der Kurden in der Region diejenige

der Araber leicht tberstieg.



Hasaka und Qamishli, die sich zu den kommerziellen Zentren der Region entwickelten, waren
Neugriindungen der franzdsischen Militarverwaltung. 1932 war ein Grofteil der kurdischen

Bevdlkerung in der Hohen Jazira sesshaft geworden.®

Die ersten »allgemeinen« Wahlen nach Einrichtung des franzdsischen Mandats in Syrien
wurden im Juni 1923 durchgefiihrt. Der damalige franzdsische Hochkommissar Weygand
entschied, das zweigleisige Wahlsystem des Osmanischen Reiches beizubehalten. Wahlen
durften alle Ménner, die Uber Besitz verfligten und mindestens flinfundzwanzig Jahre alt
waren. Im ersten Wahlgang wurden Wahlménner bestimmt, die die Abgeordneten der
Reprasentativen Réte in den einzelnen syrischen Staaten wahlten.’® Die Abgeordneten
wiederum bestimmten fiinf Personen aus ihrer Mitte, die den Staat im Foderativen Rat
reprasentieren sollten. Dieses indirekte Wahlsystem kam den Franzosen insofern entgegen, als
Wahlménner wesentlich einfacher zu manipulieren waren als die Gesamtheit der
wahlberechtigten Bevolkerung. Die Wahlen von 1923 wurden insbesondere in grofRen
nationalistischen Stadten wie Damaskus massiv boykottiert — dort lag die Wahlbeteiligung
beim ersten Wahlgang bei nur funfundzwanzig Prozent. Die Strategie der Franzosen ging
dennoch auf, die Mehrheit der im zweiten Wahlgang gewahlten Abgeordneten waren keine
erklarten syrischen Nationalisten. Ohnehin verfiigten die gewahlten Réte Uber keinerlei reelle
Macht, da sie Gesetze nur mit Genehmigung des Hochkommissars erlassen konnten und den
Franzosen, nicht aber der syrischen Offentlichkeit verantwortlich waren.'* Erst 1932 wurde
der erste syrische Prasident gewahlt,'* die erste syrisch-nationalistische Regierung kam 1936
unter Filhrung des Nationalen Blocks an die Macht.®* Der Einfluss der syrischen Regierung
und des Parlaments blieben bis zur syrischen Unabhangigkeit jedoch eng begrenzt: Der
franzésische Hochkommissar konnte das Parlament jederzeit auflésen bzw. die Regierung
absetzen und franzosische Statthalter einsetzen, die verschiedenen Hochkommissare machten

in Krisensituationen immer wieder von dieser Méglichkeit Gebrauch.

Eine der Schwierigkeiten, mit denen Frankreich sich wéhrend seiner Mandatszeit konfrontiert

sah, war der wachsende Einfluss arabischer Nationalisten. Diese forderten, dass Frankreich

% Fuccaro 1997: 303/304.

19 Unter franzdsischer Herrschaft war Syrien in mehrere Staaten gegliedert worden: den Staat Latakia, dort lebte
die alawitische Minderheit, den Jabal Druze mit der druzischen Bevdlkerung des siidlichen Syriens, sowie die
Staaten Aleppo und Damaskus. Der Sandjak von Alexandretta verfligte (iber einen gesonderten administrativen
Status.

' Khoury 1987: 129-134.

12 Khoury 1987: 377.



Syrien sobald als méglich in die Unabhéangigkeit entlassen sollte, wéhrend die verschiedenen
franzésischen Regierungen dieser Zeit in wechselndem Ausmass ihren Einfluss in der Region
erhalten wollten. So versuchten die Franzosen, insbesondere lokale Beamte, auf
unterschiedliche Weise die Minderheiten der Hohen Jazira zu starken, um so ein
Gegengewicht zu nationalistischen arabischen Bestrebungen zu schaffen. Als arabische
Nationalisten und Druzen 1925 gegen die franzdsische Mandatsmacht revoltierten,
rekrutierten die Franzosen zahlreiche Minderheitenangehorige — Kurden, Tscherkessen,
Armenier — um den Aufstand niederzuschlagen. Darlber hinaus wurden Angehoérige der
Minderheiten in die regionale Armee, Les Troupes Spéciales du Levant, aufgenommen.**

1930 verfassten kurdische Nationalisten um die Organisation Khoybun® eine Petition an die
Mandatsregierung, in der u. a. gefordert wurde, dass Kurdisch den Status einer offiziellen
Landessprache erhélt, der Unterricht in den kurdischen Regionen in kurdischer Sprache
stattfindet und die Verwaltung durch lokale kurdische Beamte gestellt wird.'®

1932, insbesondere aber zwischen 1936 und 1939, entwickelt sich in der Hohen Jazira eine
breite kurdisch-christliche Autonomiebewegung, deren zentrale Forderungen die finanzielle
und verwaltungstechnische Dezentralisierung der Hohen Jazira unter franzdsischem Schutz
und die Einsetzung lokaler kurdischer (und christlicher) Beamter war. Diese Forderungen

wurden immer wieder an den Hochkommissar, die franzdsische und die syrische Regierung

3 Khoury 1987: 470/471.

* McDowall 1998: 7.

1> Bei Khoybun handelte es sich um eine kurdisch-nationalistische Organisation, gegriindet 1927 in Damaskus.
Khoybun wurde in erster Linie als Polit- und Propagandabiro fur die unter Fiihrung von General lhsan Nuri
Pasha im Ararat gegen die Tirkei operierende Militarorganisation gegriindet. Eine der Zweigstellen Khoybuns
befand sich in Hasaka. Im August 1930 uberquerten Mitglieder der dortigen Sektion mit bewaffneten Kampfern
die Grenze, um den kurdischen Aufstand am Ararat zu unterstitzen. Das Unternehmen scheiterte und die
Anfiihrer wurden von den Franzosen aus dem syrisch-tiirkischen Grenzgebiet verbannt. (Siehe »Le Lieutenant-
Colonel Mortier, Directeur du S. R. du Levant a Monsieur le Haut-Commissaire«, Beirut, den 23. Oktober 1930,
Archiv des Franzésischen Auenministeriums in Paris: 466.) Trotz gewisser franzdsischer Sympathien fiir die
Kurden war die franzgsische Kurdenpolitik in der Hohen Jazira stark durch ihre Ricksichtnahme gegentber dem
Nachbarstaat Tirkei gepragt.

16 Siehe »Pétition & Son Excellence le Haut-Commissaire de la République Frangaise en Syrie et en Liban, 15.
April 1930, Archiv des Franzdsischen AuRenministeriums in Nantes: S-L: C.P. 571. Die Petition hat einen wenig
bekannten »Vorlaufer«: Bereits 1924 verfassten achtundzwanzig Stammesfiihrer der Hohen Jazira ein Schreiben
an den Hochkommissar, in dem sie u. a. vorschlugen, einen kurdischen Staat als Puffer zwischen der Turkei und
den Arabern zu griinden. Siehe »Pétition du 28. Mars 1924, adressée au Haut-Commissaire, par les Chefs des

tribues Kurdes de Djézireh«, Archiv des Franzésischen Auenministeriums in Nantes: S-L, C. P. 569.



sowie den Volkerbund heran getragen.'” Dass diese Bewegung gerade 1936 auflebte, ist kein
Zufall: 1933 waren die Verhandlungen zwischen Frankreich und Syrien um einen Vertrag,
dessen Ziel die schrittweise Verwirklichung der Unabhéngigkeit Syriens war, zum Erliegen
gekommen. Ein erfolgreicher Generalstreik der syrischen Nationalisten im April 1936 flhrte
zur Wiederaufnahme der Verhandlungen;*® Die noch im selben Jahr im franko-syrischen
Vertrag festgeschriebenen Bestimmungen erlaubten es den syrischen Nationalisten — die auch
als Sieger aus den Parlamentswahlen von 1936 hervorgingen — die nationale syrische Politik
bis 1939 maRgeblich zu bestimmen. In dieser Zeit bemiihten sie sich um eine Konsolidierung
des arabischen Charakters des Landes.*® So gehérte es etwa zu den expliziten Aufgaben des
Anfang 1937 durch die syrische Regierung in Hasaka eingesetzten muhafiz, die arabisch-
sunnitische Bevolkerung in der Hohen Jazira zu starken, indem Bauern aus den sudlichen
Distrikten von Aleppo, Homs und Hama motiviert wurden, sich dort niederzulassen.’
Daruber hinaus wurden Beamte entlassen, die fur eine Autonomie der Hohen Jazira eintraten

und solche mit einer positiven Haltung gegeniiber Damaskus eingestellt.”*

Die Spannungen zwischen kurdisch-christlichen Autonomisten und lokalen syrischen
Nationalisten, die von der Regierung in Damaskus unterstiitzt wurden, gipfelten im Sommer
1937 in einem Massaker an den Christen von Amuda.?> Vorangegangen war eine grof3
angelegte pan-islamische Kampagne, die Anhénger der syrischen Nationalisten unter den

Kurden der Hohen Jazira durchgefuhrt hatten und durch die es ihnen gelungen war, mehr

7 Siehe z. B. Pétition & Son Excellence Monsieur Etienne Flandin, Ministre des Affaires Etrangéres (Paris); &
Son Excellence le Compte de Martel, Haut-Commissaire de la République Francaise des Etats du Levant sous
Mandat Francais (Paris); a Son Excellence Monsieur Avenol, Sécretaire Général de la Societé des Nations
(Geneve); a Son Excellence Monsieur le Général Commandant Supérieur des Troupes Frangaises du Levant
(Beyrouth), Hohe Hohen Jazira, Qamishli, den 5. Mérz 1936, Archiv des Franzdsischen AuBenministeriums in
Nantes: S-L: C. P. 413.

'8 Khoury 1987: 458-469.

¥ Fuccaro 1997: 318.

2 Der franzosische Rapport Annuel von 1937 bezifferte die in der Hohen Jazira lebende Bevélkerung auf rund
42 000 muslimische Araber, 82 000 Kurden und 32 000 Christen.

2L Khoury 1987: 529.

22 7u den Ereignissen in Amuda siehe z. B. »Rapport du Colonel Sarrade, Commandant les Troupes du Territoire
de I’Euphrate et Délégué Adjoint du Haut-Commissaire pour le Territoire de I’Euphrate, sur la rébellion
d’Amouda et sa Répression«, Deir ez Zor, den 30. August 1937, Archiv des Franzésischen Aulenministeriums
in Nantes: S-L: C. P. 503; »De I’Inspections des Servicees Spéciaux de Djézireh Janvrier — Avril 1943, >La
Revolution de la Djézireh: Juillet-Ao(t 1937««, Archiv des Franzdsischen Kriegsministerium in Vincenne: 4H
448, Dossier 8.



kurdische Unterstiitzer zu gewinnen. Dementsprechend waren am Uberfall auf das christliche
Viertel Amudas, der von den Franzosen unter Einsatz von Flugzeugen niedergeschlagen
wurde, auch kurdische Stamme beteiligt, was in der Folgezeit zu Spannungen innerhalb der
kurdisch-christlichen Allianz fiihrte. Die Franzosen ihrerseits wiesen die christlichen Fihrer
der Autonomiebewegung nach dem Massaker von Amuda immer wieder eindringlich darauf
hin, dass sie in Syrien nur wirden berleben kénnen, wenn sie ein Auskommen mit der
arabisch-muslimischen Mehrheit fanden.® 1939 fand der Aufstieg der syrischen Nationalisten
zun&chst ein Ende: Der 1936 ausgehandelte syrisch-franzdsische Vertrag war vom syrischen
Parlament aufgrund der Zusatzvereinbarungen von 1937 und 1938, die u. a. die Starkung von
Minderheitenrechten vorsahen, am 31. Dezember 1938 abgelehnt worden.?* Die
nationalistische Regierung in Damaskus trat im Februar 1939 zuriick, Anfang Juli wurde das
syrische Parlament entlassen, die syrische Verfassung aufler Kraft gesetzt und die Hohe Jazira
unter direkte franzésische Kontrolle gestellt.”® Diese deutliche Niederlage der syrischen
Nationalisten war jedoch nur vorubergehender Natur, die kurdischen Woinsche nach

dauerhafter Autonomie sollten sich nicht erfiillen.

Der Beginn des Zweiten Weltkriegs lieR die Tirkei, erklarte Gegnerin jeder kurdischen
Autonomie in der Hohen Jazira, fur die Alliierten zu einem zunehmend wichtigen
Bundnispartner werden. Daruber hinaus gewannen die Englénder, die im Gegensatz zu den
Franzosen die Unabhangigkeit Syriens beftrworteten, an Einfluss: Anfang Juni 1941 besetzte
GroRbritannien gemeinsam mit dem Freien Frankreich Syrien und den Libanon, wo 1940, mit
der Machtergreifung Vichys, ein Vertreter dieses Regimes als Hochkommissar eingesetzt
worden war. Die Invasion wurde begleitet von einer Erklarung, in der de Gaulle Syrien und
Libanon die Unabhangigkeit versprach.?® Wahrend Frankreich fiir die Verwaltung Syriens
zustandig blieb, Gbernahm Grofbritannien die Verantwortung flr den militarischen Schutz der
Region. Aus den syrischen Parlamentswahlen im Juli 1943 gingen mit dem Nationalen Block
die syrischen Nationalisten als Wahlsieger hervor.?’” Die neue Regierung verlangte den

2 Siehe z. B. »Le Délégué P. |. du Haut-Commissaire auprés de la Republique Syrienne & Monsieur Meyrier,
Délégué Général du Haut-Commissaire (Cabinet P.), (Beyrouth)«, Damaskus, den 6. September 1937, Archiv
des Franzdsischen AuRenministeriums in Nantes: S-L: C. P. 503.

% Das franzosische Parlament auf der anderen Seite wollte den Vertrag auch mit diesen Erganzungen nicht
ratifizieren. Khoury 490/491.

% Khoury 1987: 584; 534.

% Khoury 1987: 591/592.

2" Khoury 1987: 604.



sofortigen Verzicht der Franzosen auf samtliche ihrer Befugnisse,” eine Forderung, die zu
erfillen die Mandatsmacht nicht bereit war. Im Mai 1945 brach eine arabische Revolte gegen
die Franzosen aus, in die GroRbritannien zugunsten Syriens eingriff. In Folge dieser
Ereignisse zog sich Frankreich im Friihjahr 1946 vollstandig aus Syrien zuriick.”® Das Land
wurde politisch unabhéngig, ohne dass Minderheitenrechte oder gar ein autonomer Status fur

die Hohe Jazira in irgendeiner Weise schriftlich fixiert worden waren.

2 Die Konsolidierung der Arabisierungspolitik

1949 kam es in Syrien zum ersten von mehreren schnell aufeinander folgenden
Militarputschen. Der dritte der auf diese Weise an die Macht gekommenen Diktatoren, Adip
Shishakli, verfolgte trotz seiner teils kurdischen Abstammung das Ziel, einen homogenen
arabisch-muslimischen Staat zu schaffen. Es wurden zahlreiche Verfiigungen erlassen, die
gegen die christliche und kurdische Minoritat gerichtet waren, so etwa das Verbot, Hotels,
Cafés und Kinos andere als arabische Namen zu geben und auf 6ffentlichen Veranstaltungen
und Feiern eine andere Sprache als Arabisch zu sprechen. Dartiber hinaus wurde festgelegt,
dass in allen Komitees von Minderheitenorganisationen Muslime in gleicher Anzahl wie
Nicht-Muslime vertreten sein mussen. In der zweiten Halfte der 1950er Jahre wurde der
arabische Nationalismus u.a. vom Aufstieg Nassers in Agypten sowie dem Sturz der
Hasemitischen Monarchie im Irak inspiriert. Arabische nationalistische Geflihle und pan-
arabische Ideen lieBen immer weniger Platz fur ethnische Minderheiten. Nach dem Sturz von
Shishakli 1956 setzte eine vor allem anti-kurdisch ausgerichtete Politik ein: Hohe und mittlere
Offiziere kurdischer Herkunft wurden aus der Armee entlassen, Schalplatten mit kurdischer
Musik und kurdische Verdffentlichungen eingezogen und zerstort, ihre Besitzer inhaftiert.
1957 starben zweihundertfiinfzig kurdische Schuler in einem Kino in Amuda, nachdem dieses
vorsatzlich angeziindet worden war. Im selben Jahr wurde, u.a. von Osman Sabri und
Nureddine Zaza, die Kurdische Demokratische Partei in Syrien gegrindet, welche die
Anerkennung der Kurden als eigenstdndige Gruppe mit kulturellen Rechten forderte und auf
die 6konomische Unterentwicklung der kurdischen Gebiete ebenso hinwies wie darauf, dass
die Polizei- und Militdrakademien keine kurdischen Bewerber aufnahmen und zahlreiche
militarische wie zivile kurdische Beamte entlassen worden waren. 1958 wurden kurdische

Publikationen formell verboten, 1960 die Fihrer der KDPS festgenommen und inhaftiert.

% Khoury 1987: 613.
2 Khoury 1987: 616/617.



Nachdem die Vereinigte Arabische Republik, ein Zusammenschluss Agyptens und Syriens
aus dem Jahr 1958, aufgrund der fur Syrien inakzeptablen agyptischen Vormachtstellung
bereits 1961 zerbrach, wurde in der neuen provisorischen Verfassung aus der »Syrischen
Republik« die »Syrische Arabische Republik« — ein klares Bekenntnis zur ethnischen
Homogenitat und zum Ausschluss der kurdischen Minderheit. *°

2.1 Die Aushurgerungskampagne von 1962

Am 23. August 1962 beschloss die syrische Regierung mit dem Erlass Nr. 93 eine
aullerordentliche Volksz&hlung fiir die Provinz Hasaka, die am 5. Oktober 1962 an nur einem
einzigen Tag durchgefiihrt und in deren Folge rund 120 000 Kurden ausgebiirgert und
enteignet wurden. Die Zahl dieser Staatenlosen belduft sich heute laut UNHCR auf rund
200 000, da auch die Nachkommen dieser Gruppe staatenlos sind.** Hintergrund der
Ausbirgerungskampagne war die Behauptung, Kurden aus der Turkei wirden Syrien illegal
infiltrieren und so den »arabischen Charakter« des Landes gefahrden. In einem Schreiben der
syrischen Botschaft vom 12. Juli 1986 an Human Rights Watch heif3t es:

»ZUu Beginn des Jahres 1945 begannen die Kurden die Provinz al-Hasaka zu infiltrieren. Sie
kamen einzeln und in Gruppen aus den benachbarten Staaten, insbesondere der Turkei, und
uberquerten die Grenze illegal entlang der Grenze von Ras al-Ain bis al-Malikiya. Allméhlich
und illegal lieRen sie sich entlang der Grenze in groRen Bevolkerungszentren wie Derbesiye,
Amuda und Malikiya nieder. Viele dieser Kurden waren in der Lage, sich selbst illegal in die
syrischen Zivilregister eintragen zu lassen. Sie waren auch in der Lage, mit Hilfe ihrer
Verwandten und Stammesmitglieder auf unterschiedliche Weise syrische Ausweise zu
erlangen. Sie taten dies mit der Intention, sich niederzulassen und Besitz zu erwerben,
insbesondere nach der Veroffentlichung des Gesetzes zur Landreform, um so von der

Riickverteilung des Landes zu profitieren.«*

Begriindet wurde die Theorie von der »illegalen Infiltrierung« mit dem ungewdéhnlich hohen
Bevolkerungswachstum in der Provinz Hasaka in den Jahren zwischen 1954 und 1961:

Offiziellen Statistiken zufolge wuchs die Bevdlkerung in diesem Zeitraum von 240 000 auf

% McDowall 1998: 15-19; Vanly 1988: 18.

31 USDS 2002: Kapitel National/Racial/Ethnic Minorities. Die syrische Regierung nannte fiir 1995 die Zahl von
142 465 Staatenlosen, vgl. Human Rights Watch 1996: 1.

% Syrian Embassy to Human Rights Watch, 12. Juli 1996, in: Human Rights Watch 1996: Appendix A [eigene
Ubersetzung].



305 000 um siebenundzwanzig Prozent. Einer Stichprobe der syrischen Regierung im Juni
1962 zufolge soll die tatsachliche Bevélkerungszahl sogar bei 340 000 gelegen haben.*

Einmal davon abgesehen, dass eine unabhingige Uberpriifung dieser Zahlen nicht méglich ist,
blieb die syrische Regierung den Beweis schuldig, dass es ausschlieBlich oder auch nur in
erster Linie Kurden aus der Tirkei und dem Irak waren, die auf der Suche nach besseren
Lebensbedingungen in die Hohe Jazira zogen. Die Tatsache, dass in der Jazira noch immer
fruchtbares Land zu verteilen war, diirfte neben Kurden aus der Tiirkei** und dem Irak ebenso
Araber und Kurden aus anderen syrischen Provinzen sowie Araber aus dem Irak und aus der
Turkei — in der Gegend um Mardin lebt eine nennenswerte arabische Minderheit — angezogen
haben. Der Bevdlkerungswachstum dieser Zeit muss somit — ganz abgesehen von einer
gewissen Steigerung der Geburtenrate, die zu berlicksichtigen gewesen ware — auch auf
Zuzige aus diesem Personenkreis zurlickzuftihren sein. Dass 1962 ausschlielRlich Kurden
ausgeburgert wurden zeigt jedoch, dass es nicht darum ging, Personen die Staatsangehorigkeit
zu entziehen, die sich diese unrechtmafig angeeignet hatten, sondern darum, einem Teil der
kurdischen Bevolkerung samtliche Mitbestimmungsrechte und damit die Mdoglichkeit der
Einflussnahme abzuerkennen. Gleichzeitig sollte die Zahl der arabischen und kurdischen
Syrer in Hasaka einander zumindest auf dem Papier angeglichen und so verschleiert werden,
dass die Region kurdisch dominiert war. Diese Interpretation wird durch verschiedene

Auffalligkeiten gestérkt:

Zum einen dadurch, dass mit etwa 120 000 die Zahl der Ausgeblrgerten exakt der behauptete
Differenz zwischen einer Bevélkerung von 240 000 im Jahr 1954 und 340 000 im Jahr 1961
entsprach, es wurde demnach nicht einmal die Erhdhung der Geburtenrate bertcksichtigt
sondern unterstellt, dass der Bevolkerungswachstum hundertprozentig auf zugezogenen

Kurden zuriickzufiihren ist. Diese Annahme ist nicht nachvollziehbar.

Dartiber hinaus spricht die Tatsache, dass die syrische Regierung nie einen ernsthaften
Versuch unternommen hat, die ausgeblrgerten Kurden in die Turkei oder den lrak zu
repatriieren, gegen die Behauptung, dass dieser Personenkreis auch nur Giberwiegend von dort

stammt.

Drittens lasst die Uberstlrzte Durchfiihrung der Volkszdhlung an nur einem einzigen Tag
erkennen, dass eine seridse Feststellung, welche Personen eventuell nach 1945 zugewandert

% McDowall 1998: 22.
* Die Mechanisierung der Landwirtschaft in der Tiirkei fihrte ab 1950 zu hoher Arbeitslosigkeit und verstarkter
Arbeitsmigration. Siehe McDowall 1996: 401-402.
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waren und welche nicht, nie intendiert war. Dies muss insbesondere vor dem Hintergrund
hervorgehoben werden, dass es sich bei der Bevolkerung Hasakas vor allem um eine
landliche, oftmals des Lesens und Schreibens unkundige Dorfbevélkerung handelte, die nur
selten mit staatlichen Behorden in Kontakt kam. Von diesem Personenkreis konnte
realistischerweise nicht erwartete werden, den Volkszdhlern der Regierung von jetzt auf
gleich schriftliche »Beweise« hinsichtlich ihres Aufenthalts vor 1945 vorzulegen. Viele

werden entsprechende Dokumente gar nicht (mehr) besessen haben.

Viertens weisen die Berichte zahlreicher Zeugen daraufhin, dass die Volkszdhlung ohne die
notwendige Sorgfalt durchgefuhrt wurde: Die Volkszahler sollen h&ufig nicht zu den
Bewohnern personlich, sondern nur zu den mukhtars der jeweiligen Orte gegangen sein um
sich von ihnen sagen zu lassen, wer nach 1945 zugewandert ist und wer nicht. Zumindest
einige mukhtars beglichen »alte Rechnungen«, indem sie Personen, mit denen sie im Streit

lagen, als Auslénder haben registrieren lassen.

Und schliellich zeigt die offensichtliche Willkir, mit der Personen ausgeburgert wurden — in
vielen Familien blieb ein Bruder Staatsangehoriger, wéahrend ein anderer Bruder ausgeburgert
wurde, oder aber die Eltern konnten die syrische Staatsangehdrigkeit behalten, wahrend ihre
Kinder sie verloren — dass die Ergebnisse der Volkszéhlung von 1962 schon einer
Uberpriifung anhand formaler Kriterien wie Plausibilitait und Widerspruchsfreiheit nicht

standhalten.

Die syrische Regierung hat eingestanden, dass es bei der VVolkszéhlung zu Fehlern gekommen
ist — einigen Personen sei versehentlich die Staatsburgerschaft entzogen worden, andere
héatten sie unrechtmaRig behalten kénnen. Deshalb habe die Mdglichkeit bestanden, geeignete
Unterlagen nachzureichen, um den Aufenthalt auf syrischem Staatsgebiet vor 1945 zu
beweisen und so die Staatsangehorigkeit wieder zu erlangen. Als geeignet galten Ausziige aus
den vor 1945 erstellten Zivilregistern sowie den bis 1950 erstellten Registern christlicher
Konfessionen bzw. der assyrischen Minderheit,*> Unterlagen dariiber, dass eine Person in den
letzten zehn Jahren vor der Volkszahlung eine staatliche Anstellung inne gehabt hat oder beim
Militdr beschéftigt gewesen ist sowie Steuerunterlagen aus der Zeit des Osmanischen
Reiches.*

® Inwieweit Personen von der Vorlage solcher Unterlagen profitieren konnten, ist unklar, da Christen in der
Regel nicht von den Ausblrgerungen betroffen waren.
* Human Rights Watch 1996: 14/15; Appendix A.
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Tatsdchlich scheinen zwischen 15 000 und 40 000 der 1962 Ausgebiirgerten in der Zeit von
Mitte der 1960er bis Mitte der 1980er Jahre die syrische Staatsangehorigkeit zuriick erlangt zu
haben.®" Es sind jedoch zahlreiche Falle bekannt, in denen trotz Einreichung solcher Beweise
die Staatsangehorigkeit gar nicht oder erst nach der Zahlung hoher Bestechungsgelder
gewahrt wurde bzw. in denen umgekehrt gute Beziehungen und entsprechende Zahlungen
ausreichten, um wieder eingebiirgert zu werden.*® Dariiber hinaus wurden die Archive, in
denen besagte Steuerunterlagen aufbewahrt werden, bereits nach kurzer Zeit versiegelt, so
dass sie der Bevélkerung nicht mehr als Beweismaterial zur Verfiigung standen.* Von einer
unvoreingenommenen Uberpriifung der Ausbiirgerungen kann somit nicht gesprochen

werden.

Hinzu kommt, dass es auch nach 1962 noch zu — wenn auch deutlich begrenzteren —
Ausburgerungen gekommen ist. So wurde 1973 mehreren hundert Kurden die
Staatsangehdrigkeit entzogen. Human Rights Watch beschreibt u. a. den skurilen Fall eines
kurdischen Soldaten, der sich, zurlickgekehrt aus dem arabisch-israelischen Krieg von 1973,
wo er flr seine »besonderen Verdienste« ausgezeichnet worden war, plétzlich als Ausléander

wiederfand.*

All dies lasst die Schlussfolgerung zu, dass die Ausburgerungen von 1962 nur im
Zusammenhang mit der syrischen Politik von Arabisierung und Diskriminierung der
kurdischen Minderheit verstanden werden kénnen bzw. selbst Teil derselben waren. Die
Einschétzung, dass es lediglich zu vereinzelten Fehlern gekommen ist, die dartiber hinaus in
der Folgezeit durch die Moglichkeit der Nachreichung von Unterlagen behoben worden sind,
missversteht den grundsétzlichen Charakter dieser Mal3nahme.

2.2 Talab Hilal und die Politik des »arabischen Girtels«

Fir die zuletzt geduRerte Interpretation spricht auch, dass die Arabisierungspolitik der
syrischen Regierung mit dem Jahr 1962 keineswegs ein Ende fand, sondern unmittelbar

fortgeflihrt wurde: Im Mdrz 1963 kam die bis in die Gegenwart regierende Baathpartei an die

*" In ihrem Schreiben an Human Rights Watch vom 12. Juli 1996 beziffert die Syrische Botschaft in Washington
die Zahl der Auslander — zur Unterscheidung zwischen Auslandern und Nichtregistrierten siehe weiter unten —
die Zahl derjenigen, die zwischen 1966 und 1988 die syrische Staatsangehdrigkeit zurlickerhielten, auf 40 587.
Human Rights Watch 1996: Appendix A.

% McDowall 1998 (39) bestatigt diese Einschatzung.

¥ Human Rights Watch 1996: 14/15.
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Macht, und bereits im November desselben Jahres verfasste Mohamed Talab Hilal,
Sicherheitschef von Hasaka, einen geheimen Bericht (ber die nationalen, sozialen und
politischen Aspekte der Jazira. Der Bericht bedient und schurt rassistische ebenso wie anti-
semitische Vorbehalte: So wird die kurdische Frage als »bdsartiges Geschwir« bezeichnet,
das sich in einem Teil des Kdrpers der arabischen Nation entwickelt habe. Einziges Heilmittel
gegen diese Krankheit sei es, den Tumor herauszuschneiden.** Weiter heift es: »Wir miissen
die Kurden als Gruppe von Personen betrachten, die alle ihre Bemiihungen und alles was sie
besitzt einsetzt, um ihr eigenes, vorgestelltes Heimatland zu schaffen. Wir missen sie daher,
ungeachtet religidser Bindungen, als unsere Feinde betrachten, es gibt keinen Unterschied
zwischen ihnen und Israel, denn »JUDASTAN« und »KURDISTAN« sind von derselben
Art.«*

Talab Hilal schlug zur »L6ésung« der kurdischen Frage die Umsetzung der folgenden Punkte

Vor:
die Vertreibung der Kurden von ihren Léndereien,

die Verweigerung von Bildung,

die Rickfuhrung »gesuchter« Kurden in die Turkei,

die Verweigerung von Arbeitsplatzen,

die Ersetzung kurdischer religioser Wirdentrager durch arabische,

eine »teile-und-herrsche-Politik« innerhalb der kurdischen »Gemeinschaft,
die Ansiedlung von Arabern in den kurdischen Gebieten,

die Einrichtung eines arabischen Gurtels entlang der Grenze zur Turkel,

die Einrichtung kollektiver Farmen fir arabische Siedler,

vV VvV Vv V¥V VY VY V V V VY

die Verweigerung des Wahlrechts und des Rechts, ein Amt inne zu haben gegeniber allen,

die kein Arabisch sprechen,

» die Verweigerung der syrischen Staatsangehdrigkeit gegentiber allen Nicht-Arabern, die

in der Hohen Jazira leben mochten.*?

0 Human Rights Watch 1996: 16.

1 vanly 1968: 2.

2 \Vanly 1968: 22 [eigene Ubersetzung].

*® Siehe hierzu etwa Vanly 1968, Nazdar 1988: 407f, Middle East Watch 1991: 95-99; McDowall 1996: 25/26.
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Obwonhl bereits 1965 verabschiedet, begann die syrische Regierung erst 1973 mit der
Umsetzung des Plans. So wurde die Schaffung des arabischen Gurtels (al-hizam al-arabi)
Angriff genommen. VVorgesehen war die Deportation von 140 000 Kurden in 332 Dérfern und
ihre Ersetzung durch Araber entlang eines zehn bis funfzehn Kilometer breiten und 375
Kilometer langen Landstreifens, der im Westen von Ras al-Ain entlang der turkischen Grenze
zum Irak und von dort sudwaérts entlang der irakischen Grenze bis Tal Kodjer fiihren sollte.
Ziel dieses Sicherheitsgurtels war es, die Kurden Syriens von denen in der Turkei und dem

Irak zu separieren.

Von 1975-1976 wurden bis zu 25000 arabische Familien in der Provinz Hasaka
angesiedelt.** McDowall erwidhnt insgesamt einundvierzig neu errichtete arabische
Wehrdérfern im Gebiet des arabischen Girtels.”® Diese MaRnahmen blieben auch bestehen,
als die Ansiedlung von Arabern in der Region 1976 gestoppt wurde. Zur Vertreibung
kurdischer Dorfbewohner kam es nicht, da diese sich der Zwangsumsiedlung durch die

syrische Armee widersetzten und auf den Einsatz von Gewalt verzichtet wurde.

Bereits 1966 hatte die syrische Regierung darlber hinaus begonnen, in der Provinz Hasaka, in
der bis dahin keine Landreform stattgefunden hatte und sich noch grolRe Landereien in
Privatbesitz befanden, Landbesitz zu enteignen. Offiziell sollte jede Person, gleichglltig ob
kurdischer oder arabischer Herkunft, hdchstens 1200 Donum Land besitzen dirfen.
Tatsachlich scheinen in erster Linie kurdische Groligrundbesitzer betroffen gewesen zu sein,
vor allem solche, die als regimekritisch galten: Sie wurden teilweise vollkommen enteignet,
wahrend einige arabische Grofl3grundbesitzer bzw. Personen, die mit der syrischen Regierung
kooperierten, deutlich groRere Landereien behalten durften. Die enteigneten L&ndereien
gingen in das Eigentum des Staates Uber, ein Teil wurde spéater arabischen Familien zugeteilt,

die gezwungen wurden, sich in der Hohen Jazira niederzulassen (s. 0.).

2.3 Die Unterdruckung kultureller kurdischer Aktivitaten

Neben diesen groR angelegten Ausbirgerungs- und Umsiedlungskampagnen gibt es viele
EinzelmaBnahmen, die ebenfalls die Arabisierung der kurdischen Bevolkerung zum Ziel
haben. So ist es seit 1958 verboten, auf Kurdisch zu publizieren oder die kurdische Sprache zu
unterrichten. Insbesondere im Norden des Landes und in den GrofRstadten sind jedoch

kurdischsprachige Publikationen erhéltlich, die oftmals in Beirut gedruckt werden. Der Besitz

4 Middle East Watch1991: 97.
> McDowall 1998: 27.
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kurdischer Biicher wird toleriert. In den 1970er Jahren wurden sowohl in der Hohen Jazira als
auch im Kurd Dagh zahlreiche kurdische Bezeichnungen flr Stadte und Ddorfern durch
arabische ersetzt, noch 1998 wurde in einem Rundschreiben an die entsprechenden
Regierungsinstitutionen in Hasaka darauf hingewiesen, dass ausschlieRlich die vom Minister
fir Lokale Verwaltung im vorangegangenen Monat veroffentlichten neuen Namen von
finfundfunfzig Dorfern und neunundvierzig Bauernhdfe in den Distrikten Ras al-Ain und
Dirbesiye zu verwenden seien.*® Seit 1986 ist es verboten, am Arbeitsplatz Kurdisch zu
sprechen,”” ein Verbot, dass 1989 und 1996 bestatigt wurde.*® Kurdische kulturelle
Veranstaltungen werden tberwacht und unregelmaRig untersagt, zumal 1988 das Singen von
anderen als arabischen Liedern auf Hochzeiten und anderen Festen verboten worden ist.*’ Die
Erlauterung der syrischen Regierung gegentiber Human Rights Watch, dass nicht nur die
kurdische, sondern auch alle anderen fremden Sprachen am Arbeitsplatz verboten seien, kann
nicht verbergen, dass Ziel der MaRnahme das Verbot des Kurdischen ist.*° 1992 wurde mit
dem Erlass Nr. 122 des Innenministeriums in der Provinz Hasaka untersagt, Kindern
kurdische Namen zu geben.®® In der Praxis scheint die Namensgebung im Ermessen des
jeweiligen Standesbeamten zu liegen, so dass einige Kinder nach wie vor kurdische Namen
erhalten. Im Februar 1994 verfligte der Gouverneur von Hasaka, dass alle Geschéfte mit
nicht-arabischen Namen innerhalb einer Woche ihre Laden arabisch zu benennen haben.*
Am 20. April 2000 beschloss der Oberbiurgermeister von Aleppo die SchlieBung von
insgesamt zehn Geschaften, die kurdische Kassetten und Videos verkauften.>® Ein weiterer

Erlass vom 22. September 2001 legt fest, dass ausschlieBlich syrische Araber Eigentiimer,

% Es handelte sich um das Rundschreiben Nr. 14875 vom 6. Januar 1998.

*" Erlass Nr. 1012/sad/25.

*8 Siehe McDowall 1998: 47.

%9 Befehl Nr. 1865/sad/24.

*® Die Argumentation der tiirkischen Regierung ist derselben Logik verpflichtet: So erlaubt das am 3. August
2002 verabschiedete Reformpaket, in privaten Lehreinrichtungen Kurse »in verschiedenen Sprachen und
Dialekten« abzuhalten, die »traditionell von tiirkischen Biirgern im Alltag genutzt werden«. Die Bezeichnung
»kurdisch« wird tabuisiert und der unzutreffende Eindruck erweckt, die Kurdische Sprache habe nie eine
Sonderstellung in der Tirkei eingenommen.

*! Die syrische Regierung weist in diesem Zusammenhang erneut darauf hin, dass Arabisch die Staatssprache sei
und fugt hinzu, dass das arabische Alphabet zwei Buchstaben, die im Kurdischen benutzt wiirden, nicht kenne.
Human Rights Watch 1996: Appendix A.

%2 Befehl Nr. 932 vom 24. Februar 1994.

%% Beschluss Nr. 769 vom 20. April 2000.

15



Chefherausgeber oder Direktoren von Zeitschriften und Zeitungen sein diirfen.>* Dariiber
hinaus werden in der Provinz Hasaka bis in die Gegenwart keine Vereine zugelassen, die eine
explizit kurdische Klientel ansprechen, selbst wenn dies nur im Zusammenhang mit der

Verfolgung wohltatiger Zwecke geschieht.

2.4 Die Lebenssituation staatenloser Kurden in Syrien>

Staatenlose Kurden sind in zwei Kategorien einzuteilen: in Auslédnder [ajnabi (mannlich),
ajnabiyya (weiblich), ajanib (Plural)] und Nichtregistrierte (maktum (mannlich), maktuma
(weiblich), maktumin (Plural)]. Angaben der syrischen Regierung von 1996 zufolge gehtren
67 465 Personen zur ersten und 75 000 zur zweiten Gruppe. Der UNHCR geht mit insgesamt

rund 200 000 von deutlich hoheren Zahlen aus.>® Bei den Auslindern handelt es sich um
» Kurden, denen 1962 die syrische Staatsangehdrigkeit entzogen wurde,
» Kinder aus Verbindungen von Auslandern.

Nichtregistrierte hingegen sind nach Auskunft der syrischen Regierung Kurden, die nach der
Volkszahlung von 1962 illegal nach Hasaka eingereist sind und sich dort niedergelassen
haben.”” Dieser Theorie nach konnte dieser Personenkreis eine andere als die syrische
Staatsburgerschaft — etwa die tirkische oder irakische — besitzen oder doch einen Anspruch
auf diese haben. Allerdings ist nicht zu tberprifen, ob die Aussagen der syrischen Regierung
in dieser Angelegenheit den Tatsachen entsprechen — angesichts der wenig tberzeugenden
Argumentation in Bezug auf die illegale kurdische Einwanderung vor 1962 scheint hier
Vorsicht geboten, zumal auch im Falle der maktumin nicht versucht wurde, sie in die Turkei
respektive den lrak zuruckzufiihren. Unabhéngig davon gehtren zu den Nichtregistrierten

auch diejenigen Kurden,

» die von der Volkszéhlung 1962 nicht erfasst wurden,

** Erlass Nr. 50/2001 vom 22. September 2001.

*® Die in den Kapiteln 2.4 und 2.5 prasentierten Informationen beruhen, soweit nicht anders angegeben, auf den
Angaben zahlreicher kurdischer Gesprachspartner, die vorwiegend aus der Provinz Hasaka stammen und
anonym bleiben méchten.

*® Human Rights Watch 1996: 13.

" Human Rights Watch 1996: 20.
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» Kinder aus Verbindungen von (ménnlichen) Auslandern und  syrischen

Staatsbiirgerinnen,*®

» Kinder aus Verbindungen, in denen ein Elternteil nichtregistriert ist, unabhangig vom

Status des anderen Elternteils
» Kinder aus Verbindungen von Nichtregistrierten.

Inzwischen sind mindestens achtzig Prozent aller Ausléander und Nichtregistrierten Personen,

die nach 1962 in Syrien geboren wurden.*

Auslander besitzen im heutigen Syrien spezielle Identitatspapiere, jene Dina-5 grofRen, rot-
orangen Ausweise. Diese gibt es seit Anfang der 1980er Jahre. Zuvor besal} diese
Personengruppe lediglich ein einfaches weilRes Papier, auf dem vermerkt war, dass die
betreffende Person Uber keinen in den Registern syrischer Araber aus Hasaka vermerkten
Namen verfligt. Die Daten von Auslandern sind nicht im syrischen Zivilregister fur syrische
Staatsangehdrige, sondern in einem speziellen Register fiir Ausléander gespeichert.

Nichtregistrierte sind in keinem offiziellen Bevolkerungsregister aufgefuhrt und verfiigen
Uber keinerlei Ausweis, sie konnen lediglich ein so genanntes Erkennungszeugnis (Shahada
Tahrit) erhalten, allerdings nur, wenn sie bzw. ihre Eltern sich explizit um ein solches
bemihen. Dieser Prozess kann sehr langwierig sein und wird oft von Repressionen durch den
Geheimdienst (Vorladungen, Verhore) begleitet. Es handelt sich somit keinesfalls um eine
normale Ausstellung von Identitatspapieren. Bei den Erkennungszeugnissen handelt es sich in
der Regel um DIN-A5- bis DIN-A4-groRe Formulare mit einem Foto, in dem der mukhtar des
Wohnortes die Identitat der entsprechenden Person bestétigt und in dem Eltern, Geburtsort

und Geburtsdatum aufgefiihrt sind.*

Auslandern und Nichtregistrierten ist gemeinsam, dass sie kein Recht haben auf die syrische

Staatsburgerschaft, kein Wahlrecht, kein Recht, Land, Immobilien oder ein Geschaft zu

%8 Kinder von syrischen Staatshiirgern und Auslanderinnen hingegen sind syrische Staatsbiirger — hier geht das
syrische Recht davon aus, dass der Status des Mannes der stéarkere ist, nach diesem hat sich demnach der Status
des Kindes zu richten.

% McDowall 1998: 43.

% In den letzten Jahren sollen einige mukhtars nicht mehr bereits sein, diese auszustellen; unseren Informanten

zufolge werden sie vom syrischen Geheimdienst unter Druck gesetzt.
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besitzen oder zu erwerben.”® Derzeit wird in Syrien diskutiert, Staatenlose, die 1962
Immobilien besaBen, in denen sie oder ihre Nachkommen noch heute leben, zu
Mietzahlungen zu verpflichten, da es sich bei den Hausern um Staatseigentum handele. In
Qamishli soll bereits ein entsprechender Beschluss gefasst worden sein, es war jedoch nicht
maoglich, diese Information zu verifizieren. Weiterhin haben Staatenlose kein Recht auf
staatliche Anstellung,® kein Recht zu erben oder zu vererben und kein Recht, in 6ffentlichen
Krankenhdusern behandelt zu werden. Sie haben Kkeinen Anspruch auf staatlich
subventionierte Lebensmittel, konnen kein Auto oder ein sonstiges mechanisches Gefahrt
anmelden und dirfen weder als Arzte noch als Ingenieure praktizieren - wobei
Nichtregistrierte diese Berufe ohnehin nicht erlernen durfen (s. u.). Es gibt einige wenige
Ausnahmen, etwa wenn ein Mangel an Ingenieuren und/oder Arzten besteht, allerdings
werden Auslander (und andere Kurden) in solchen Fallen in der Regel auflerhalb der
vorwiegend kurdisch besiedelten Gebiete eingesetzt. Mannliche Auslander durfen keine
syrischen Staatsangehorigen heiraten: Sofern solche Ehen dennoch zustande kommen, werden
sie nicht registriert, im Personalausweis werden die Betroffenen weiterhin als ledig gefthrt.
Auslander wie Nichtregistrierte sind indirekt einer Beschrankung ihrer Freizilgigkeit
innerhalb Syriens unterworfen. Sofern sie sich aus der Provinz Hasaka hinaus, etwa nach
Damaskus begeben, kdnnen sie dort nur in einem Hotel absteigen, wenn sie vom zustandigen
Geheimdienstbiiro Shuhbad Ammen al-Fanaadiq eine diesbeziligliche Ausnahmegenehmigung
erhalten. Daruber hinaus sind immer noch einem Teil der syrischen Polizeibeamten und
Soldaten auRerhalb der Provinz Hasaka, in den vorwiegend arabisch besiedelten Teilen des
Landes, der rot-orange Ausweis bzw. insbesondere das Erkennungszeugnis unbekannt. Bei
den in Syrien regelmdRig stattfindenden StralRenkontrollen werden Ausléander und
Nichtregistrierte daher bisweilen fur einige Stunden oder Tage festgenommen und erst frei
gelassen, wenn ein Vorgesetzter die Bedeutung des rot-orangen Ausweises bzw. des
Erkennungszeugnisses aufklart. Aufgrund der Binnenmigration vieler Auslander und
Nichtregistrierter in den letzten Jahrzehnten, insbesondere in die GroRstadte Aleppo und
Damaskus, werden solche Vorfélle inzwischen seltener bzw. beruhen weniger auf Unkenntnis

denn auf Schikane.

¢ Viele Kurden, die 1962 ausgebiirgert und enteignet wurden, haben seit diesem Zeitpunkt keinen Zugang mehr
zu ihren Landereien. Einigen anderen ist es gelungen, das Land auf den Namen syrischer Staatsbiirger eintragen
zu lassen, sie kdnnen, die Loyalitét dieser Personen vorausgesetzt, ihr Land weiter nutzen.

%2 Dies ist insbesondere deshalb schwerwiegend, weil es nicht allein die éffentliche Verwaltung betrifft, sondern
auch viele Unternehmen staatlich oder halbstaatlich sind.
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Die Situation von Auslandern und Nichtregistrierten in Bezug auf Auslandsaufenthalte ist
ebenfalls dhnlich: Da sie Uber keinen Pass und keinen Ausweis verfuigen, ist zunachst einmal
jeder Grenzibertritt illegal und wird strafrechtlich verfolgt. Ausnahmen sind jedoch mdglich:
So wurde Personen, die nachweisen konnten, dass sie Verwandte in der Turkei haben, in der
Regel ein Passierschein ausgehdndigt, der ihnen die Ausreise in die Tirkei und, nach einer
festgelegten Frist, die Ruickkehr ermoglichte.®® Weiter gab es Falle, in denen gegen die
Zahlung von Bestechungsgeldern auch Auslandern ein Pass ausgestellt wurde, der allerdings
den Hinweis enthielt, dass sein Besitzer nicht wieder nach Syrien einreisen darf. Einem
unserer Informanten, der selbst ajnabi ist und sowohl iber gute Beziehungen als auch uber die
notwendigen Bestechungsgelder verfligte, wurde 2zwecks medizinischer Behandlung in
Europa ein regulérer Pass ausgestellt, dessen Gultigkeit auf ein Jahr beschrankt ist und nur zur
einmaligen Aus- bzw. Wiedereinreise berechtigt. Weiteren Informanten zufolge konnen
solche once-only Pédsse auch zum Zweck von Studienaufenthalten ausgestellt werden.
Festzuhalten ist, dass in allen diesen Féllen eine Sondergenehmigung erforderlich ist, auf die

keinerlei Rechtsanspruch besteht.

Nichtregistrierte sind dartiber hinaus in Bezug auf ihre Bildungsmoglichkeiten benachteiligt.
Schon die Einschulung der Kinder erweist sich teilweise als Problem, da sie keinen
Rechtsanspruch auf den Schulbesuch haben, also der Willkur des jeweiligen Direktors
ausgeliefert sind. Weiterhin ist fiir die Einschulung eine Genehmigung des politischen
Sicherheitsdienstes erforderlich. So sind mehrere aktuelle Félle in Qamishli und in der Stadt
Hasaka bekannt, in denen die Bemuhungen von Eltern, ihr nichtregistriertes Kind in der
Schule anzumelden, Verhore durch den politischen Sicherheitsdienst inklusive Folter zur
Folge hatten.®* Haufig kommt es in der 9. Klasse, an deren Ende Priifungen abzulegen sind
auf Basis derer entschieden wird, wer die Oberschule besuchen kann, zu weiteren
Schwierigkeiten. So sind uns mehrere Félle in den letzten Jahren bekannt, in denen den
Kindern von Nichtregistrierten aus Qamishli in der 9. Klasse die Teilnahme an den
Abschlussprifungen durch den Schuldirektor untersagt wurde, sie mussten die Schule
verlassen, ohne eine Madoglichkeit des Widerspruchs wahrnehmen zu konnen. Einige
Gespréchspartner erklarten, dass die Zulassung von Nichtregistrierten zur Oberschule bzw. zu
den Abschlussprifungen der 12. Klasse nur mit einer staatlichen Genehmigung moglich sei,

andere, dass ein Schulbesuch nach der 9. Klasse Nichtregistrierten grundsétzlich verboten

% Neueren Informationen zufolge wird diese Praxis nach Beschwerden von tiirkischer Seite seit etwa einem Jahr
sehr viel restriktiver gehandhabt.
% Vgl. hierzu auch Human Rights Watch 1996: 16, dort wird ebenfalls ein solcher Fall geschildert.
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ist.”® Sicher ist, dass Nichtregistrierte weder nach der 9. Klasse noch gegebenenfalls nach der
12. Klasse ein reguléres Abschlusszeugnisse erhalten, sondern lediglich Ersatzpapiere, die

nicht allgemein anerkannt sind und mit denen ein Universitatsstudium nicht moglich ist.

Die syrische Regierung hat einerseits zu Protokoll gegeben, dass Ausléander in Syrien die
selben Rechte besitzen wie syrische Staatsangehorige, andererseits werden samtliche der oben
genannten Einschrdnkungen bestétigt — mit Ausnahme der Beschrankung, dass es Auslandern
nicht gestattet ist, im 6ffentlichen Sektor bzw. als Arzte und Ingenieure zu arbeiten.?® Die
Aussagen in Bezug auf Nichtregistrierte — die kontinuierlich als fremde Eindringlinge, alien
infiltrators, bezeichnet werden — sind aulRerordentlich knapp gehalten: Es wird festgehalten,
dass sie vom mukhtar ihres Wohnortes Zertifikate erhalten, die sie als maktumin ausweisen
und dass ihre Kinder in allen Schulen akzeptiert werden. Letztere Behauptung kann aufgrund
der Vielzahl der gegenteiligen Zeugenaussagen, auf die weiter oben bereits hingewiesen

wurde, wohl als unrichtig bezeichnet werden.

Staatenlose Kurden sind nicht allein gegenlber syrischen Staatsbiirgern massiv benachteiligt,
sondern auch gegenuber einer anderen Gruppe Staatenloser, den Paldstinensern. Diese Gruppe
umfasst circa 300 000 bis 320 000 Personen, es handelt sich in der Regel um Flichtlinge, die
1948 bzw. 1967 aus Israel, der Westbank und dem Gazastreifen geflohen sind bzw. um deren
Nachkommen. Sie haben, sofern sie von der United Nations Relief and Works Agency for
Palestine Refugees in the Near East (UNRWA) als Flichtlinge anerkannt werden, was den
Regelfall darstellt, ein uneingeschrénktes Bleiberecht in Syrien. Dass sie nicht die syrische
Staatsangehdrigkeit erhalten hat politische Griinde, die nicht in der Ethnizitat dieser Gruppe
begrundet sind — schlielflich handelt es sich bei ihnen um Araber — sondern in der syrischen
Israelpolitik: Wie alle anderen arabischen Staaten — mit Ausnahme von Jordanien — weigert
sich auch Syrien, Paléstinenser einzubirgern und so dem israelischen Staat das Problem der
Ruckfihrung und Wiederansiedlung dieser Bevolkerungsgruppe abzunehmen. Abgesehen
davon, dass staatenlose Palastinenser nicht wéhlen und keinen Grundbesitz erwerben diirfen
sowie ihren Militardienst in einer speziellen Einheit, der Palestinian Liberation Army

ableisten missen, sind sie syrischen Staatsangehdrigen gleichgestellt. Sie verfligen tber einen

8 Noch schwieriger sind die Verhaltnisse in Tilkhatun. Dort gibt es seit Mitte der 1990er Jahre keinen mukhtar
mehr; dennoch weigert sich der mukhtar des Nachbardorfs Girdem, den Dorfbewohnern Erkennungszeugnisse

auszustellen. Da es in Tilkhatun nur eine Grundschule gibt und die Kinder ohne Erkennungszeugnis die einzige
weiterflhrende Schule in unmittelbarer N&he - diese befindet sich in Tirbespi - nicht besuchen durfen, endet ihr
Schulbesuch regelmdssig nach der 6. Klasse.

% Human Rights Watch 1996: Appendix A.
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speziellen Pass, den ausschlieBlich Palastinenser erhalten und mit dem sie sich —
vorausgesetzt, sie verfligen Uber die erforderlichen Ein- und Ausreisevisa — in der ganzen
Welt mit Ausnahme von lIsrael frei bewegen kénnen. lhre Situation ist daher mit derjenigen

kurdischer Staatenloser in keiner Weise vergleichbar.

2.5 Aktuelle Entwicklungen

Staatenlosen, Ausléandern wie Nichtregistrierten, die illegal ausgereist sind, wird die Riickkehr
nach Syrien verweigert. Diese Malnahme fugt sich nahtlos in die Arabisierungpolitik der
syrischen Regierung: Da es sich bei den Staatenlosen ausschlie3lich um Personen kurdischer
Ethnizitdt handelt, wird auch durch die Verweigerung ihrer Rickkehr ein Beitrag zur

Arabisierung des Landes geleistet. ®’

Allerdings stellt sich die Frage, ob es plausibel ist anzunehmen, dass diese
Arabisierungsbestrebungen der einzige bzw. der gewichtigste Grund fur die Verweigerung der
Wiedereinreise sind. In der aktuellen Debatte wird in diesem Zusammenhang immer wieder
diskutiert, ob wirtschaftliche Grunde ausschlaggebend fir die Verweigerung der
Wiedereinreise sein konnten. Dies ist jedoch wenig Uberzeugend: Der betroffene
Personenkreis erhalt keine Sozialleistungen durch den syrischen Staat und hat nicht einmal
ein einklagbares Recht auf Krankenversorgung. Daraus folgt, dass die Leistungen, die fir
Auslander und Nichtregistrierte erbracht werden, extrem gering und somit zu vernachlassigen
sind. Da Staatenlose in Syrien weder Land noch Geschafte besitzen, kann auch
ausgeschlossen werden, dass die syrische Regierung ihre Rickkehr verhindert, um sich diesen

Besitz anzueignen.

Ein weiterer wirtschaftlicher Grund fiir die Verweigerung der Wiedereinreise konnte die
finanzielle Unterstltzung sein, die im Ausland lebende Staatenlose ihren Verwandten in

Syrien zukommen lassen. Dass diese Gelder keinen unwesentlichen Wirtschaftsfaktor

%7 Einiges spricht dafiir, dass nicht allein die Riickkehr dieser Personengruppe verhindert, sondern auch ihre
Ausreise gefordert wird. Mehrere Informanten brachten zum Ausdruck, dass die illegale Ausreise kurdischer
Staatenloser von Schleppern in Kooperation mit dem syrischen Geheimdienst, der entsprechende
Bestechungsgelder erhalt, organisiert wird. Auf diese Weise wiirden Arabisierungsbestrebungen und finanzielle
Interessen gleichermalien befriedigt. Unklar blieb, ob sich diese Kooperation ausschlieRlich auf kurdische
Staatenlose oder auf Kurden allgemein bezieht. Da in den letzten Jahren immer wieder Fliichtlingsschiffe in
Sudeuropa landeten, an Bord derer mehrheitlich staatenlose Kurden aus Syrien waren, kann jedenfalls
weitgehend ausgeschlossen werden, dass diese massenhafte Ausreise ohne Wissen des syrischen Geheimdienstes
erfolgt.
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darstellen, ist sicherlich richtig. Allerdings sind sie vor allem fiir das Uberleben der Familien
von Bedeutung, der syrische Staat profitiert davon weder auf direkte Art (Steuern), noch ist es
besonders iberzeugend, dass er an der Fortsetzung dieser Zahlungen interessiert ist, um die
Kaufkraft der entsprechenden Familien zu steigern und so die syrische Volkswirtschaft
stérken. Zum einen ist die Anzahl der aus Syrien fluchtenden Staatenlosen im Vergleich zur
Gesamtbevélkerung so gering® — auch wenn man die im Ausland geborenen Kinder dieses
Personenkreises und eventuellen Familiennachzug beriucksichtigt — dass von einer
nennenswerten Starkung der Volkswirtschaft kaum gesprochen werden kann. Zum Zweiten
stinden der syrischen Regierung anderer Wege offen, die Verdienstmdglichkeiten und somit
die Kaufkraft des genannten Personenkreises zu verbessern (Aussetzung der Restriktionen,
insbesondere in Bezug auf Ausbildung und das Recht, Geschafte zu erwerben), sie misste
nicht darauf spekulieren, dass maoglichst viele Staatenlose fliehen. Sollte der
Auslandaufenthalt von Staatenlosen iberhaupt wirtschaftliche Vorteile fur den syrischen Staat
mit sich bringen, was noch im Detail darzulegen wére, so ist davon auszugehen, dass diese
wohl wollend in Kauf genommen werden, nicht aber, dass sie der ausschlaggebende Grund

fiir die Verweigerung der Riickkehr sind.

Angesichts des damals kurz bevor stehenden 3. Golfkriegs soll innerhalb der syrischen
Regierung bzw. im syrischen Parlament Ende 2002 (iber eine Einbilirgerung der Staatenlosen
beraten worden sein;*® Ziel derselben sollte es sein, vor dem Hintergrund der angespannten
Situation im Irak und der moglichen Folgen die »nationale syrische Einheit« zu stérken.
Gleichzeitig wurden und werden die Fihrer kurdischer Parteien zunehmen von syrischen
Sicherheitskréften aufgefordert, auf ihre in der Diaspora lebenden Mitglieder einzuwirken,
damit diese ihre Offentlichkeitsarbeit zum Thema Staatenlosigkeit einstellen. Das Vorgehen
der syrischen Sicherheitskréfte gegen die Demonstrationen am 10. Dezember 2002 vor dem
Parlamentsgebdude in Damaskus bzw. am 25. Juni 2003, ebenfalls in Damaskus, vor dem
Hauptgebdude von UNICEF, in deren Rahmen kurdische Kinder und ihre Eltern flr die
Einfihrung von Kurdischunterricht an den Schulen sowie die Zuerkennung samtlicher
Biirgerrechte fiir die Kurden Syriens demonstrierten, macht deutlich, als wie brisant diese
Thematik in Syrien noch immer empfunden wird. Im Anschluss an beide Demonstrationen

kam es zu Verhaftungen: Insgesamt wurden allein zwischen Dezember 2002 und Juli 2003

% |m Jahr 2000 beantragten insgesamt 3 069 Personen aus Syrien in der Bundesrepublik Asyl, 2001 waren es
2 356 (Bundesamt fur Migration). Nur ein Teil von ihnen war staatenlos.
% Bashar al-Assad selbst soll wahrend eines Aufenthalts in Hasaka im Sommer 2002 Vertretern kurdischer

Parteien zugesagt haben, eine Losung fir die Staatenlosen zu finden.
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mindestens vierzehn syrische Kurden aus politischen Griinden inhaftiert.”® Haufige Vorwiirfe
gegen syrische Kurden, die sich kritisch zur Kurdenpolitik der Regierung &uRern oder an
regimekritischen Demonstrationen teilnehmen sind gemal Artikel 267 syrisches
Strafgesetzbuch die »Beteiligung an separatistischen Bemuhungen zur Teilung des syrischen
Staatsgebiets« oder »Widerstand gegen die Ziele der Revolution durch Beteiligung an
Demonstrationen«. Wéhrend der zweiten Demonstration gingen die Sicherheitskrafte dartiber
hinaus gewalttétig gegen die Teilnehmenden vor. Welche Richtung Syrien letztlich einschlagt
und ob eventuelle Einblrgerungen mehr sein werden als offentlichkeitswirksam inszenierte
Einzelfalle, wird von der Entwicklung im Irak ebenso abhdngen wie von der zukinftigen

Haltung der US-amerikanischen und anderen (europdischen) Regierungen gegentber Syrien.
3 Verstole gegen internationale Abkommen

Die syrische Praxis gegenuber staatenlosen Kurden widerspricht in vielfacher Hinsicht

internationalen Abkommen:

Die allgemeine Erklarung der Menschenrechte, die von Syrien anerkannt worden ist,
garantiert jeder Person eine Staatsangehorigkeit und bestimmt, dass diese niemandem
willkirlich entzogen werden darf (Artikel15). Die Ausbirgerungen von 1962 stehen in klarem

Widerspruch zu dieser Regelung.

Dariiber hinaus widerspricht die syrische Praxis dem Ubereinkommen (iber die Rechtsstellung
der Staatenlosen von 1954 sowie dem Ubereinkommen zur Verminderung der
Staatenlosigkeit von 1961.”" Artikel 32 des Ubereinkommens von 1954 sieht vor, dass die
unterzeichnenden Staaten Assimilation und Einblrgerung staatenloser Personen so weit als
maoglich vereinfachen und insbesondere das erforderliche Prozedere beschleunigen. Im
Ubereinkommen von 1961 heit es in Artikel 1, dass jede Person, die auf dem Territorium
eines Unterzeichnerstaates geboren wird, die Staatsangehdrigkeit dieses Staates erhalten soll,
sofern sie sonst staatenlos ist. Weiterhin soll kein Staat einer Person ihre Staatsangehorigkeit
entziehen, wenn dieser Akt Staatenlosigkeit zur Folge hat [Artikel 8 (1)], und keiner Person
oder Gruppe soll die Staatsangehorigkeit aus rassischen, ethnischen, religidsen oder
politischen Griinden entzogen werden (Artikel 9). Die syrische Regierung verstofit gegen

samtliche der genannten Artikel, da sie aus ethnischen Grinden Maénnern, Frauen und

® Die Angaben zu den Demonstrationen bzw. Verhaftungen entstammen dem Vortrag von Ferhad Ehmé aus
Anlass der Pressekonferenz der Gemeinde der Kurden aus Syrien in Berlin-Brandenburg e. V. am 6. August
2003 in Berlin. Siehe aulerdem die aktuelle Berichterstattung auf www.amude.com.

™ An dieser Stelle ist anzumerken, dass Syrien die genannten Konventionen nicht unterschrieben hat.
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Kindern, die in Syrien geboren wurden, die syrische Staatsangehorigkeit vorenthalt, obwohl

diese Personen keinen Anspruch auf eine andere Staatsangehdrigkeit geltend mache kénnen.

Der Entzug der Staatsangehorigkeit flhrt dazu, dass die betroffenen Kurden keinen Pass oder
ein sonstiges international anerkanntes Reisedokument erhalten. Sie kdénnen somit nicht ihr
Recht auf Freizligigkeit wahrnehmen, wie es in dem von Syrien ratifizierten Internationalen
Pakt Uber burgerliche und politische Rechte festgelegt ist. Das Recht auf Freizligigkeit
beinhaltet auch das Recht, jedes Land, inklusive das eigene, zu verlassen sowie in das eigene

Land zurtickzukehren.

Die syrische Praxis gegenuber Nichtregistrierten wie Auslandern verstot weiterhin gegen
Artikel 26 des Internationalen Pakts Uber birgerliche und politische Rechte, der jede
Diskriminierung verbietet und allen Personen den gleichen und effektiven Schutz gegen
Diskriminierung unabhéngig von der Rasse, der Hautfarbe, dem Geschlecht, der Sprache, der
Religion, der politischen und sonstigen Anschauung, der nationalen oder sozialen Herkunft,
des Vermdgens, der Geburt oder des sonstigen Status gewéhrt.

Die Weigerung der syrischen Regierung, Ehen zwischen syrischen Staatsbirgerinnen und
maéannlichen Ausléandern offiziell zu registrieren, verstot gegen Artikel 23 des Internationalen
Pakts Uber birgerliche und politische Rechte, das Ménnern und Frauen im heiratsfahigen
Alter das Recht garantiert, zu heiraten und eine Familie zu grinden, ohne weitere
Bedingungen wie etwa eine bestimmte Staatsangehoérigkeit an die EheschlieSung zu kntpfen.
Gleichzeitig verstofit das syrische Staatsangehorigkeitsrecht gegen den in Artikel 26 des
Internationalen Pakts Uber birgerliche und politische Rechte garantierten Schutz vor
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, da es das Recht von Frauen, die syrische
Staatsangehdrigkeit an ihre Kinder weiterzugeben, einschrankt: Frauen ist die Weitergabe der
syrischen Staatsangehdrigkeit nur dann mdoglich, wenn die Vaterschaft nicht offiziell
festgestellt ist. Dagegen erhalten sowohl innerhalb als auch auBerhalb Syriens geborene
Kinder eines syrischen Vaters uneingeschréankt die syrische Staatsangehorigkeit.

Obwonhl Syrien im Juni 1993 das Ubereinkommen uiber die Rechte des Kindes ratifiziert hat,
wird systematisch gegen die dort festgelegten Bestimmungen verstoRen. Die Verweigerung
der syrischen Staatsangehorigkeit gegenuber in Syrien geborenen kurdischen Kindern verletzt
Artikel 7 der genannten Konvention, der bestimmt, dass jedes Kind unmittelbar nach der
Geburt registriert wird und von Geburt an das Recht auf einen Namen sowie das Recht auf
Erlangung einer Staatsangehorigkeit besitzt. Die unterzeichnenden Staaten werden weiterhin

aufgefordert, die Umsetzung dieser Rechte gemal ihrer eigenen staatlichen Gesetzgebung
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sicher zu stellen — inshesondere dann, wenn das Kind ansonsten staatenlos ware. In
denjenigen Fallen, in denen 1962 Kindern die Staatsangehdrigkeit entzogen wurde befindet
sich Syrien aufRerdem im Widerspruch zu Artikel 8 der in Frage stehenden Konvention. Dort
wird das Recht des Kindes festgeschrieben, seine Identitat inklusive seiner Nationalitat, seines
Namens und seiner familidren Beziehungen zu erhalten. Sofern Kinder unrechtmaRig eines
oder mehrere dieser Elemente entzogen wurde, sind die unterzeichnenden Staaten
verpflichtet, angemessene Unterstiitzung und angemessenen Schutz zu offerieren, um die
Identitat des Kindes schnellstmoglich wieder herzustellen. Alle diese Rechte sind, so Artikel 2
(1) der Konvention, unabhéngig von der Rasse, der Hautfarbe, dem Geschlecht, der Sprache,
der Religion, der politischen und sonstigen Anschauung, der nationalen, ethnischen oder
sozialen Herkunft, des Vermdgens, einer Behinderung, der Geburt oder des sonstigen Status
des Kindes, seiner Eltern oder seines VVormunds zu respektieren und sicher zu stellen. Sofern
argumentiert wird, dass diese Konvention nicht retrospektiv anzuwenden ist, ware zumindest
den nach 1993 — also nach Anerkennung der Konvention durch Syrien — staatenlos geborenen

kurdischen Kindern die syrische Staatsangehorigkeit zu gewéhren.

SchlielRlich verstoRt Syrien auch gegen seine eigenen nationalen Gesetze, wenn es Kindern
staatenloser Eltern die syrische Staatsangehdrigkeit verweigert. In Artikel 3 des syrischen
Staatsangehdrigkeitsgesetzes Nr. 276 vom Oktober 1969 heiflst es, dass jede Person als
syrischer Araber erachtet werden soll, die in Syrien geboren wird und deren Eltern unbekannt,
unbekannter Nationalitat oder staatenlos sind sowie jede Person, die in Syrien geboren wird
und nicht von Geburt an das Recht hat, aufgrund ihrer Herkunft eine ausléandische

Staatsangehdrigkeit zu erwerben.

Zu guter Letzt verletzt Syrien auch Artikel 28 der Kinderrechtskonvention, der das Recht
jedes Kindes auf Bildung auf der Basis gleicher Chancen und Mdglichkeiten garantiert. Die
diskriminierende Behandlung von nichtregistrierten kurdischen Kindern widerspricht dieser

Regelung.
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