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Abstract

Rund ein Vierteljahrhundert lang hat Prisident Zine el-Abidine Ben Ali Tunesien geprigt. Seine
Herrschaft galt als gefestigt. Im Januar 2011, vier Wochen nach der Selbstverbrennung eines Stra-
Benhindlers, brach das Regime unter dem Protest der Bevolkerung gegen Armut und Repression
zusammen, Ben Ali musste ins Ausland fliehen. Inzwischen ist eine Ubergangsregierung im Amit,
die demokratische Wahlen vorbereitet. Der vorliegende Blickpunkt enthilt eine Einschidtzung der

aktuellen Lage in Tunesien und der Wirkung auf die Region und die EU.

Abstract
The special issue in hand ,,Focus on Tunisia” provides information about the current domestic

political situation in Tunisia and reactions of the EU and the Arab neighbours.

Quellen

Die Quellen fiir das Themenheft sind vielfiltig. So dienten nationale und internationale Pressearti-
kel, Hintergrundberichte des UNHCR, Informationen des Auswértigen Amtes, Linderberichte des
US Departments of State, das CIA World Factbook, das Glossar — Tunesien des BAMF (Juni 2009)
sowie verschiedene verléssliche Internetquellen als wichtige Grundlagen fiir die Erarbeitung des

vorliegenden ,,Blickpunkt Tunesien®.

Sources

The sources for the compilation of this special issue are manifold. National and international press
articles, background reports from UNHCR, information gathered from the Ministry of Foreign Af-
fairs, country reports compiled by the US Department of State, the CIA World Factbook, the glos-
sary — Tunisia from BAMF (June 2009), as well as several reliable internet sources were used as an

important basis for the development of this ,,Focus on Tunisia”.
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1. Aktuelle Situation

Seit dem Beginn der regierungskritischen Proteste in Tunesien (Grunddaten s. Anhang 1, Staatsauf-
bau s. Anhang 2) im Dezember 2010, die im Januar zum Sturz von Staatschef Zine el-Abidine Ben
Ali fiihrten, sind bis Mitte Februar nach Angaben aus Regierungskreisen in dem Land mindestens
234 Menschen ums Leben gekommen und mehr als 500 Menschen verletzt worden (Chronologie
des Umsturzes s. Anhang 3). Unter den Todesopfern befinden sich demnach acht Polizisten sowie
74 Hiftlinge, die bei Aufstinden und Meutereien in Gefidngnissen des Landes gestorben sind.

Die Vereinten Nationen hatten zuvor eine vorldufige Zahl von 219 Toten genannt.

Die amtierende Ubergangsregierung hat versprochen, Entschidigungen zu zahlen. Fiir Todesopfer
der Proteste gegen Ben Ali wiirden je 20.000 Dinar an Angehorige gezahlt, umgerechnet 10.300

Euro. Verletzte sollen jeweils 3.000 Dinar erhalten.

Nach der Flucht des Priasidenten nach Saudi Arabien am 14.01.2011 wurde am 27.01.2011 (in ei-
nem zweiten Anlauf) eine Ubergangsregierung unter Fiihrung des seit 1999 amtierenden Premier-
ministers Mohamed Ghannouchi und dem Ubergangsprisidenten Fouad Mebazaa gebildet, deren
Ziel es ist, den Ubergang zu demokratischen Verhiltnissen mit freien Wahlen zu gestalten. Im Friih-
sommer 2011 sollen zunichst Prisidentschaftswahlen abgehalten werden, Parlamentswahlen sollen

bald darauf folgen.

Premierminister und Interimsstaatsprisident sind aus der ehemaligen Regierungspartei Konstitutio-
neller Demokratischer Zusammenschluss (RCD, Rassemblement Constitutionnel Démocratique)
ausgetreten, nachdem die im ersten Versuch der Regierungsbildung am 17.01.2011 berufenen Mit-
glieder der Opposition ihre Kabinettsposten niedergelegt hatten, weil in der Regierung die wichtigs-
ten Posten mit Mitgliedern der vormaligen Regierungspartei besetzt worden waren. Obwohl auch
alle anderen RCD-Mitglieder im Kabinett ihren Austritt aus der Partei erklérten, hielten die Proteste
in Tunis an, so dass Premierminister Ghannouchi am 27.01.2011 sein Kabinett umbildete.
Ghannouchi teilte zudem mit, dass er sein Amt lediglich bis zu den Neuwahlen innehaben werde
und sich danach aus der Politik zuriickzuziehen gedenke. Der Interimsstaatspriasident Fouad Meba-
zaa sprach von dem festen Willen der Regierung, mit der Vergangenheit brechen zu wollen.

Die Ubergangsregierung erklirte auch, dass sie alle unter dem alten Regime verbotenen politischen
Parteien und Gruppen wieder zulassen werde, sowie dass alle politischen Gefangenen amnestiert

wiirden.

Die Regierung hat in den letzten Wochen erste Malnahmen getroffen und die Zensur gelockert, die

Todesstrafe abgeschafft und die Anti-Folter-Konvention gebilligt. Der ehemaligen Regierungspartei



des Prisidenten RCD wurden alle Aktivititen untersagt, viele neue Parteien haben sich registrieren

lassen, offiziell herrscht nun Versammlungs- und Pressefreiheit.

Am 15.02.2011 hat die Regierung den seit den Protesten im Januar geltenden Ausnahmezustand bis
auf weiteres verlidngert. Dagegen wurde die seit 13.01.2011 verhiingte nédchtliche Ausgangssperre

wieder aufgehoben.

Mit Verordnung (EU) Nr. 101/2011 des Rates der EU vom 04.02.2011 (Amtsblatt der EU L 31/1)
wurden die Vermogenswerte von 48 Personen aus der Familie des ehemaligen Staatspridsidenten

Tunesiens Ben Ali und deren Umfeld eingefroren.

Ben Ali wird mittlerweile via Interpol mit internationalem Haftbefehl gesucht, weil er sich illegal
bereichert und Geld ins Ausland geschafft haben soll. Nach (unbestitigten) Angaben eines
Vertrauten der Familie soll er am 15.02.2011 einen Schlaganfall erlitten haben und seitdem in
einem Krankenhaus im saudi-arabischen Dschiddah im Koma liegen. Auch zum Aufenhaltsort

seiner Ehefrau liegen keine gesicherten Angaben vor.

Die Politik steht unter Druck, die Sicherheitslage ist noch nicht wirklich stabil. Unter den Unruhen
hat die Wirtschaft stark gelitten, Touristen meiden das Land, und die Bevolkerung dringt weiter auf
rasche Reformen. Im Januar hatte es eine Welle von Streiks und gewaltsamen Zusammensté8en
gegeben. Die wichtigste Gewerkschaft Tunesiens UGTT (Union Générale Tunisienne du Travail)
hat die Regierung aufgerufen, schnell etwas gegen die sozialen Spannungen zu unternehmen, die
das Land seit Wochen belasten. Der Einfluss des alten Regimes ist zudem noch nicht ganz
verschwunden, er ist im Landesinnern, wo sich einige lokale Machthaber aus der Ben-Ali-Ara

halten konnten, stirker als in Tunis.

Insgesamt kam das Land in den letzten Wochen zunichst zunehmend zur Ruhe, auch wenn es in
einigen Stidten gelegentlich noch immer zu Demonstrationen gegen die Ubergangsregierung kam.
Ende Februar eskalierten jedoch die Proteste. Am Freitag dem 25.02.2011 und den beiden
darauffolgenden Tagen gingen Zehntausende Menschen gegen die Interimsregierung auf die Stralle
und es kam teilweise zu gewalttitigen Auseinandersetzungen mit den Sicherheitskriften. Die
Demonstrierenden befiirchten, dass die neue Regierung die versprochenen Reformen nicht
verabschieden konnte, vielen gehen die angekiindigten Reformen auch nicht weit genug. Bei den
ZusammenstoBen zwischen Demonstranten und Sicherheitskriften in der Hauptstadt Tunis gab es
nach Behordenangaben mindestens fiinf Tote und rund 200 Verletzte. Nach Stralenschlachten mit
steinewerfenden Jugendlichen ging die Polizei auch mit Trinengas und Warnschiissen gegen die
Demonstranten vor, es kam zu zahlreichen Festnahmen. Nach diesen Protesten und Stra3en-
schlachten legte Ministerprisident Mohamed Ghannouchi am Sonntag dem 27.02.2011 sein Amt

nieder. Als Nachfolger wurde der 84-jdhrige Jurist Béji Caid Essebsi benannt, der in der Zeit vor



Prisident Ben Ali schon Innen-, Verteidigungs- und Auflenminister gewesen war. In den
darauffolgenden Tagen reichten weitere Kabinettsmitglieder ihren Riicktritt ein, unter ihnen die
lange Jahr in der Opposition aktiven Minister fiir regionale Entwicklung Ahmed Nejib Chebbi und
Bildungsminister Ahmed Ibrahim. Es wird davon ausgegangen, dass beide bei den kiinftigen

Prisidentschaftswahlen antreten wollen.

Viele Polizisten sind im Lauf der Proteste bereits im Januar 2011 nicht mehr zum Dienst erschie-
nen, an den Grenzen und Hifen wurde kaum noch kontrolliert, was Tausende zur Ausreise nach
Italien nutzten. Tunesien hat seine Kiistenwache mittlerweile personell aufgestockt und wieder
aktiviert. Bei der Sicherung der Grenzen bestehen aber nach wie vor Probleme.

Viele Menschen in Tunesien glauben trotz der Erfolge noch nicht an ein besseres Leben fiir sich
und ihre Familien in ihrem nun demokratischen Land. Die meisten fliichteten vor Armut, Arbeits-

und Perspektivlosigkeit zunédchst nach Europa, um dort Geld zu verdienen.

2. Politische Entwicklung

Von der Unabhingigkeit bis zur ,,Jasminrevolution‘

Seit 1881 stand Tunesien unter franzosischem Protektorat. Am 20.03.1956 erlangte das nordafrika-
nische Land die Unabhingigkeit von Frankreich.

Von 1957 bis 1987 wurde Tunesien von Prisident Habib Bourguiba regiert. Am 07.11.1987 gelang-
te der damalige Premierminister Zine el-Abidine Ben Ali formal verfassungskonform an die Staats-
spitze. Sein Vorginger wurde abgesetzt, nachdem Ben Ali diesen amtsérztlich fiir senil und geistes-
krank hatte erkldren lassen. Am 17.11.1999 wurde Mohammed Ghannouchi zum Premierminister
ernannt. Durch ein Referendum vom 26.05.2002 iiber eine Anderung der aus dem Jahr 1959 stam-
menden tunesischen Verfassung wurde die Machtbasis von Ben Ali weiter gestirkt. So wurden die
Amtszeit von zuvor maximal dreimal fiinf Jahre de facto zu einer Prisidentschaft auf Lebenszeit,
das Hochstalter von 70 auf 75 Jahre verldangert sowie die Immunitét des Staatsoberhauptes auf die

Zeit nach Ende seiner Amtszeit ausgedehnt.

Die in der Verfassung verankerte Gewaltenteilung wurde durch die nahezu unbeschrinkten Macht-
befugnisse des Présidenten tatsichlich auBer Kraft gesetzt. Tunesien war zwar bis zum Sturz der
Regierung nach seiner Verfassung eine parlamentarische Demokratie, doch Préisident Ben Ali ver-
einte als Staatsoberhaupt, Oberkommandierender der Streitkréfte und Parteichef alle Macht auf
sich. Er und die frithere Einheits- bzw. spitere Regierungspartei Konstitutioneller Demokratischer
Zusammenschluss (Rassemblement Constitutionnel Démocratique, RCD) dominierten alle Bereiche
des politischen und 6ffentlichen Lebens. Ohne Parteimitgliedschaft war ein beruflicher oder gesell-
schaftlicher Aufstieg fast unmoglich. Es herrschten Zensur und polizeiliche Willkiir. Das Regime

unter Ben Ali ging mit duBerster Hirte gegen Kritiker vor.



1989 und 1994 lieB sich der autoritér regierende Machthaber Ben Ali zweimal in Wahlen ohne Ge-
genkandidaten im Amt des Staatspridsidenten bestitigen. 1999 wurde er gegen zwei Zidhlkandidaten
mit knapp 99,5 % fiir weitere fiinf Jahre wiedergewihlt. In den Prisidentschaftswahlen vom
24.10.2004 setzte er sich mit offiziell 94,5 % der Stimmen gegen drei Kandidaten der Opposition
erneut durch. Die Wahlbeteiligung lag bei knapp 92 %. Bei den gleichzeitig veranstalteten Parla-
mentswahlen errang der RCD 152 von 189 Sitzen. Die Vorherrschaft der Regierungspartei in allen
staatlichen Einrichtungen sowie im politischen Leben verhinderte einen glaubwiirdigen und fairen
Wahlkampf. Die Einrichtung einer zweiten Parlamentskammer im August 2005 war kein Indiz fiir
einen demokratischen Fortschritt, da ihren Mitgliedern notwendige Kompetenzen fehlten und die

zugelassenen Oppositionsparteien darin nicht vertreten waren.

Am 25.10.2009 wurde Ben Ali erwartungsgemif mit gro3er Mehrheit fiir eine fiinfte Amtszeit von
fiinf Jahren wiedergewihlt. Auf ihn entfielen rund 90 % der Stimmen. Auch bei den gleichzeitig
stattfindenden Parlamentswahlen erreichte die Regierungspartei RCD einen Stimmenanteil von
mehr als 80 %. Ihr fielen 161 der insgesamt 214 Parlamentssitze zu. Die Wahlbeteiligung betrug bei
beiden Wahlen rund 89 %. Internationale Beobachter bezeichneten die friedlich verlaufenden Wah-
len als frei und fair. Die Opposition hingegen kritisierte, es habe keine echte Wahlfreiheit gegeben.
Nach der 2002 geédnderten Verfassung wire es das letzte Mandat des westlich orientierten Staats-
chefs gewesen, da diese eine Altersgrenze fiir die Kandidatur von 75 Jahren vorsah und nur fiinf
Amtszeiten in Folge erlaubte.

Die drei in der Bevolkerung wenig bekannten Gegenkandidaten zum amtierenden Staatschef waren
chancenlos. Ben Ali hatte im Wahlkampf unter anderem angekiindigt, die Arbeitslosigkeit bekdmp-
fen zu wollen. Tatsédchliches vorrangiges Ziel war jedoch bis zum Ende seiner Amtszeit Stabilitit
und Machterhalt fiir Regierung und RCD.

Aus Protest iiber die Schlieung seines Obst- und Gemiisestands, den er ohne Genehmigung betrie-
ben hatte, und aus Verzweiflung iiber die korrupte Biirokratie, ziindete sich am 17.12.2010 ein 26-
jahriger Hochschulabsolvent in der Provinzstadt Sidi Bouzid selbst an. Dies 16ste eine Wochen an-
haltende soziale Revolte gegen Arbeitslosigkeit, Korruption und fehlende politische Freiheiten aus,
die schlielich das ganze Land erfasste. Hauptursache fiir die Proteste und Unruhen war nach inter-
nationalen Beobachtern die Unzufriedenheit mit dem Regime des Prisidenten im Hinblick auf die

soziale Lage.

Ministerprisident Ben Ali setzte die Armee zum Schutz wichtiger Gebdude ein und verhédngte eine
Ausgangssperre. Unter dem Druck der regimekritischen Massenbewegung gab er schlielich nach
und entlief am 12.01.2011 den weithin verhassten Innenminister Rafik Belhaj Kassem. Des Weite-
ren kiindigte er in einer Fernsehansprache an, 2014 nicht mehr bei den Prisidentschaftswahlen an-

treten zu wollen. Am 14.01.2011 iiberstiirzten sich die Ereignisse: Ben Ali trat zuriick und ging ins



Exil nach Saudi-Arabien, der bisherige Premierminister Mohammed Ghannouchi riickte an die
Staatsspitze nach. Kurz vor seinem Riicktritt hatte Ben Ali den Ausnahmezustand verhéngt, die Re-
gierung aufgeldst und vorgezogene Neuwahlen angesetzt. Bereits am 15.01.2011 wurde der bisheri-
ge Parlamentsprisident Fouad Mebazaa als neuer Ubergangsprisident vereidigt. Die Umstinde des
Machtwechsels blieben unklar. Die Priasidentengattin Leila Trabelsi war bereits vor ihrem Mann
nach Saudi-Arabien gefliichtet. Vor ihrer Abreise hatte sie angeblich 1,5 Tonnen Gold von der

Zentralbank in Tunis abgeholt, die im Eigentum Tunesiens standen.

Auch nach der Flucht des Prisidenten herrschten zunédchst weiterhin Chaos und Gewalt in Tunesien,
inzwischen hat sich die Lage weitgehend beruhigt. Mohammed Ghannouchi stellte als Interimspre-
mierminister eine neue Ubergangsregierung zusammen und bereitet Prisidentschafts- sowie Parla-
mentswahlen vor, die nicht vor Juli 2011 erwartet werden, auch wenn die Verfassung Wahlen in-

nerhalb von 45 bis 60 Tagen vorsieht.

Tunesien galt bis zum Ausbruch der Proteste als das stabilstes und sicherstes Land im Maghreb. Im
Gegensatz zu Algerien haben die Islamisten wenig Einfluss auf die Gesellschaft. Kritiker beklagten
jedoch die rigorose Unterdriickung jedweder Opposition und zahlreiche VerstoB3e gegen die Men-
schenrechte. Eine ganze Reihe von Faktoren fiihrte zu dem Umsturz: Der Gesundheitszustand des
Prisidenten, die ausgeprigten Ambitionen seiner Frau Leila Trabelsi und deren Familie, politisch
und wirtschaftlich an Macht zu gewinnen, zunehmende Korruption, die Einengung oppositioneller
Krifte, die schlechte wirtschaftliche Lage, insbesondere die weiter zunehmende Arbeitslosigkeit
unter den Akademikern und die immer weiter auseinanderklaffende Schere zwischen Arm und
Reich.

3. Parteien und Militar

Der tunesische Innenminister untersagte am 06.02.2011 einstweilig alle Aktivitdten der ehemaligen
Regierungspartei Konstitutioneller Demokratischer Zusammenschluss (RCD). Dies galt auch fiir
Treffen von Parteimitgliedern und beinhaltete die SchlieBung aller Parteibiiros. Er erkldrte, er werde
bei der Justiz die formliche Auflosung der Partei beantragen. Grund fiir die Malnahme sei die
schlechte Sicherheitslage im Lande, fiir die Mitglieder dieser Partei verantwortlich seien. Sie wiir-

den versuchen, die Lage zu destabilisieren.

Prisident Ben Ali und seine Partei RCD hatten das Land bisher fest im Griff und dominierten alle
Bereiche des offentlichen Lebens. Mit ca. zwei Millionen Mitgliedern und mit bis in die kleinsten
Gemeinden, in Betriebe und Universititen reichenden Strukturen war der RCD Haupttriger des po-
litischen Lebens. Ohne Parteimitgliedschaft war ein beruflicher oder gesellschaftlicher Aufstieg fast

unmoglich. Auf lokaler Ebene gab es fast 6.000 staatlich gesteuerte ,,comités de quartier®. Dieses



System war ein wichtiges Instrument zur Uberwachung der Bevélkerung und wurde vom Innenmi-

nisterium koordiniert und kontrolliert.

Die RCD-Mitglieder gingen wihrend des Umsturzes kaum zur Verteidigung ihrer Partei bzw. der
Regierung auf die Stralle. Die Parteiauflosung fiihrt zur Frage, was mit dem Parlament geschehen
soll (zum Staatsaufbau s. Anhang 2), in dem der RCD 161 von 214 Sitzen belegte und von der Re-
gierung gesteuerte Satellitenparteien den groBten Teil der restlichen Mandate innehatten. Die zweite

Kammer, die sogenannte Rdtekammer, bestand iiberhaupt nur aus RCD Vertretern.

Die politischen Betitigungsmoglichkeiten waren in der Vergangenheit sehr begrenzt. Politisches
und gesellschaftliches Engagement, selbst von zugelassenen Nichtregierungsorganisationen und
Oppositionsparteien, wurde behindert. Es gab acht zugelassene sogenannte ,,Oppositionsparteien:
MDS (,,Mouvement des Démocrates Socialistes*), PUP (,,Parti de 1'Unité Populaire*), PDP (,,Parti
Démocratique Progressiste*), Mouvement Ettajdid, UDU (,,Union Démocratique Unitaire*‘), PSDL
(,,Parti social démocratique libéral*), ,,Parti des Verts pour le Progres* und FDTL (,,Forum Démo-
cratique pour le Travail et les Libertés*). Bis auf die ,,Parti des Verts*, die erst 2007 gegriindet wur-
de, sowie die FDTL und die PDP waren alle Oppositionsparteien seit 2004 im Parlament vertreten.
Bei den Wahlen im Oktober 2009 waren 25 % (zuvor 20 %) der Parlamentssitze auf Beschluss des
Staatsprésidenten fiir die Opposition ,,reserviert” worden.

Mit Ausnahme der FDTL, PDP und Ettajdid sind s@mtliche Oppositionsparteien aus dem RCD her-
vorgegangen.

Dartiiber hinaus gab es eine Anzahl nicht zugelassener politischer Gruppierungen, darunter die
Kommunistische Arbeiterpartei (,,Parti Communiste des Ouvriers Tunisiens*, PCOT) oder die

Griinen (,,La Tunisie Verte*).

Die insgesamt wenig einflussreichen Oppositionsparteien, die iiber geringe Ressourcen verfiigten
und kaum Resonanz in der Bevolkerung hatten, wurden vom Regime nach Gutdiinken, z.B. durch
finanziellen oder politischen Druck, reglementiert. In den letzen Jahren kiindigte Prisident Ben Ali
immer wieder an, die Rolle der Oppositionsparteien zu erweitern, und forderte die Presse auf, ihre
Verantwortung im Rahmen einer behaupteten Pressefreiheit stirker wahrzunehmen. Die Partei-
zeitungen der PDP wie auch der Ettajdid sahen sich bei der Verteilung ihre Unterlagen jedoch wei-

terhin den unterschiedlichsten Behinderungen bis hin zum Verbot ausgesetzt.

Die Protestbewegung in Tunesien hat bisher keine politischen Fithrungskrifte hervorgebracht.
Hinter den Protesten stand keine strukturierte Organisation, ein Grof3teil der Koordinierung fand
via Internet, Handy und spontan durch direkte Kontakte in den Vierteln und Stra3en statt. Die
Opposition war jahrelang unterdriickt worden und konnte sich bisher noch nicht stukturieren, ihr
fehlt eine gute Organisation und eine breite Basis. Es wiiren Personlichkeiten notig, die die

Bevolkerung repriasentieren und von ihr akzeptiert werden. Auch die islamischen Kréfte im Land



werden allgemein als schwach eingestuft. Es besteht derzeit noch ein Machtvakuum, so dass eine
Stabilisierung der Verhiltnisse und ein geordneter Ubergang zur Demokratie derzeit noch nicht

wirklich gesichert sind.

Auf den StraBlen gab es Auseinandersetzungen zwischen Volksmilizen, Prisidentengarde, Armee
und Polizei. Bei den Volksmilizen handelte es sich um Personen, die sich selbst organisierten, um
ihre Viertel zu sichern. Dabei gingen sie relativ diszipliniert vor. Sie bildeten Koordinierungs-

komitees, die fiir die Uberwachung und den Schutz der jeweiligen Viertel sorgten.

Zu den respektierten Akteuren im Machtkampf zihlt die Armee. Um mehr Sicherheit zu garantieren
hat der neue Verteidigungsminister Abdelkrim Zbidi inzwischen Reservisten mobilisiert.

Die tunesische Armee ist relativ klein (sie bestand 2009 aus etwa 35.500 Mann, von denen ca.
23.400 ihren Wehrdienst leisteten), von allen Sicherheitskréften wird sie jedoch vom Volk am
meisten respektiert und konnte ein wichtiges Element fiir die kiinftige Stabiltéit des Landes sein.
Das Militdar wurde zuvor von Ben Ali nicht fiir den Einsatz im Inneren und zur Unterstiitzung des
Sicherheitsapparates herangezogen. Das Militér hatte wihrend der Unruhen seine Neutralitét
erklirt. Daher wurde in vielen Vierteln die Armee bejubelt und als Wéchterin der Revolution
bezeichnet. Schlieflich wurde Président Ben Ali vom Stabschef Rachid Ammar zum Verlassen des
Landes aufgefordert. Die Armee ging gegen die anderen noch aktiven Sicherheitskrifte vor, welche
die Anhénger Ben Alis unterstiitzten. Es gelang ihr, die Présidialgarde und Mitglieder von Ben Alis
Spezialpolizei, die immer noch Unruhe stifteten, weitgehend zu neutralisieren. Die Polizei arbeitet

inzwischen soweit ersichtlich weitgehend mit dem Militdr zusammen.

Der staatliche Sicherheitsapparat war zuvor allgegenwirtig. Die kompromisslose Bekdmpfung des
Islamismus wurde mit warnenden Hinweisen auf die Lage in den Nachbarldndern und auf die
Terroranschlige vom 11.09.2001 sowie vom 11.04.2002 auf der Insel Djerba gerechtfertigt und von
einem grofen Teil der Bevolkerung mitgetragen. Liberale Kritiker dieser Politik wurden iiberwacht
und eingeschiichtert und in Einzelféllen unter offensichtlich fadenscheinigen Griinden drangsaliert

oder voriibergehend inhaftiert.

Neben dem Militir spielt der Gewerkschaftsbund UGTT eine wichtige Rolle. Obwohl staatlich
kontrolliert konnte die UGTT doch eine gewisse institutionelle Unabhéngigkeit bewahren, in ihr
sind Hunderttausende Tunesier organisiert. Die UGTT gilt als Kraft, die im kiinftigen Tunesien eine
groBere Rolle spielen konnte. Sie ist landesweit organisiert und gilt im Unterschied zu Ben Alis
Einheitspartei RCD nicht als Symbol des verhassten Systems. Dennoch war die UGTT intern immer
von zwei Richtungen gepriégt. Einerseits von denen, die sich in der Opposition zum Regime sahen,
und denen, die Regierung und Staat unterstiitzt haben. Im Lauf der Proteste schwenkte der Gewerk-
schaftsbund in seiner Gesamtheit schon bald auf die Linie der Protestierenden ein und hat von

Anfang an die Protestbewegung mitgetragen.



Parteien haben wihrend des Umbruchs keine entscheidende Rolle gespielt. Die Proteste gingen von
Teilen des Volkes aus, die iiber ein impovisiertes Netzwerk unter Nutzung des Internets und iiber
SMS Nachrichten Kontakt hielten. So stellte beispielsweise die Partei Ettajdid, eine der wenigen
von Ben Ali geduldeten Oppositionsparteien, zwar Raumlichkeiten fiir Treffen zur Verfiigung,
nahm selbst aber kaum Einfluss auf die Ereignisse.

Verboten war bisher die jetzt wieder zugelassene islamistische Bewegung ,,En-Nahda“ (,,Wieder-
geburt®), auch La Renaissance, gegriindet als Mouvement de la Tendance Islamique (MTI) 1981.
Die islamische Partei gilt als der tunesische Zweig der aus Agypten stammenden Muslimbruder-
schaft, tritt aber weniger fundamentalistisch auf.

Die Wiederzulassung der En-Nahda als politische Partei war 1989 mit der Begriindung abgelehnt
worden, dass die Verwirklichung des Islams nach dem Programm der Partei nicht vereinbar sei mit
der konstitutionellen tunesischen Staatsform, die zwar mit vom Islam geprégt, aber sdkular ausge-
richtetet war. Anfang der 1990er Jahre fiihrte Uneinigkeit beziiglich der Frage der Legitimitéit von
Gewalt zur Spaltung der Bewegung. Einige ihrer wichtigsten Fiihrer, darunter Scheich Rachid
Ghannouchi, gingen ins Exil. Alle Formen der Unterstiitzung, einschlieBlich Spenden zu sammeln
oder Flugblitter zu verteilen, wurden bisher in Tunesien als ,,Unterstiitzung einer verbotenen

Organisation* strafrechtlich geahndet.

Am 30.01.2011 kehrte Raschid Ghannouchi als Anfiihrer der En-Nahda nach zwei Jahrzehnten im
Londoner Exil nach Tunis zuriick und wurde von Tausenden seiner Anhénger begeistert in Em-
pfang genommen. Ghannouchi, der 1941 in Tunis als Sohn eines Imams geboren wurde, hat sich
immer wieder fiir Demokratie, Gewaltenteilung und Pluralismus ausgesprochen. Seine Orga-
nisation sieht sich nach eigenen Angaben in einer Linie mit der gemissigt islamischen tiirkischen
AKP. Bislang ist noch unklar, wie hoch die Zustimmung fiir die Partei sein wird. Ghannouchi (der
mit Interimsministerpriasident Mohamed Ghannouchi nicht verwandt ist) erklarte, er sei offen fiir
Koalitionen, wolle jedoch nicht fiir die Prasidentschaft kandidieren. Kritiker argwohnen, dass sich
die Bewegung moderater gibt, als sie in Wirklichkeit ist. Derzeit haben Islamisten in Tunesien kein
politisches Gewicht.

4. Menschenrechte

Die tunesische Verfassung garantiert nach ihrem Wortlaut die Menschenrechte und eine unab-
hiingige Justiz. In der Regierungszeit des am 14.02.2011 gestiirzten Prédsidenten Ben Ali gab es in
diesem Bereich jedoch erhebliche Defizite. Die Ubergangsregierung will Meinungs-, Presse- und
Informationsfreiheit in Zukunft gewihrleisten sowie die Versammlungsfreiheit wiederherstellen.

Eine Amnestie fiir politische Gefangene wurde verkiindet und eine Hohe Kommisssion zur



Erarbeitung politischer Reformen eingesetzt. Hinzu kommen zwei weitere Kommissionen zur

Untersuchung von Korruption und der Ereignisse in der Phase des Volksaufstandes.

Laut dem Minister fiir die Entwicklung der Regionen, Najib Chebbi, sind am 19.01.2011 alle
politischen Gefangenen aus der Haft entlassen worden. Auch von der islamistischen Bewegung

,,En-Nahda‘* befinde sich niemand mehr in Haft.

Die Verfassung und weitere Gesetze hatten auch unter Ben Ali formell die Menschenrechte und
eine unabhéngige Justiz garantieren sollen. Die Justiz war der Verfassung nach unabhingig,
unterlag aber tatsidchlich erheblichem politischem Druck und stindiger Kontrolle. Richterinnen und
Richter wurden von einem Ausschuss berufen, dem der Staatsprésident vorsal3. Als Grundlage fiir
die Rechtsprechung dienten islamische Prinzipien der Scharia. De facto orientierte sich diese jedoch
am franzosischen Zivilrecht. Die Todesstrafe galt fiir Mord, Vergewaltigung mit Todesfolge und
Landesverrat und wurde bis zu ihrer Abschaffung durch die Interimsregierung im Februar 2011
weiterhin verhiingt; zu einer Vollstreckung kam es aber zuletzt 1992.

Hinsichtlich der Menschenrechte gab es in der Praxis deutliche Defizite, insbesondere waren
Presse-, Meinungs-, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit tatsdchlich nicht gewéhrleistet.

Das Gesetz verbot Folter, dennoch waren wihrend des Polizeigewahrsams und bei Verhoren
korperliche Misshandlungen nicht ausgeschlossen, wenn sich die Polizei Gesténdnisse oder
Erkenntnisse versprach bzw. Widerstand brechen wollte. Auch krimineller Straftaten Verdichtige
mussten mit Misshandlungen rechnen. In Gefdngnissen und bei Polizeiverhdren kam es neben
Schlaf- und Essensentzug zu korperlichen Ubergriffen, weibliche Verdichtige wurden zur

Erwirkung eines Gestdndnisses mitunter sexuell belédstigt oder mit Vergewaltigung bedroht.

Uber systematische geschlechtsspezifische Menschenrechtsverletzungen liegen keine reprisenta-
tiven Erkenntnisse vor. Frauen sind seit der Zeit von Bourguiba, spitestens seit den 60er Jahren
Minnern weitgehend gleichgestellt. Die Vielehe ist abgeschafft und die Einreichung der Scheidung
durch Frauen ist moglich. Unterhaltsanspriiche konnten bereits bisher gerichtlich geltend gemacht
werden. Dies gilt auch fiir das Sorgerecht, mit der Einschrankung, dass minderjihrige tunesische
Kinder das Land nur mit ausdriicklicher Zustimmung ihres Vaters verlassen konnen. Die Stimme
einer Frau als Zeugin in einem Gerichtsverfahren hat dasselbe Gewicht wie die eines Mannes. Im
Erbrecht gelten noch die Bestimmungen der Scharia, wonach der Mann zu zwei Teilen und die Frau
zu einem Teil erbt. Uberleben Kinder und Eltern den Verstorbenen, erbt die Witwe lediglich 1/8.
Nichtmuslimische Frauen konnen nur mit Zustimmung der muslimischen Familie des Verstorbenen
erben. Diese Regelung kann durch vertragliche Ubereinkunft der Ehepartner umgangen werden.
Vergewaltigung wird grundsitzlich schwer bestraft. Hiausliche Gewalt gegen Frauen gerade in

landlichen Gebieten war bisher keine Seltenheit.



Eine rassisch diskriminierende Gesetzgebung oder Verwaltungspraxis gab es bisher es in Tunesien

nicht. Minderheiten (Berber) unterlagen keinen besonderen Beschrinkungen.

Tunesien ist ein mehrheitlich muslimisch (hauptsédchlich sunnitisch) geprédgtes Land. Der Anteil der
christlichen und jiidischen Minderheit wird auf unter 1 % der Bevolkerung geschitzt. Nach der
tunesischen Verfassung ist die Religionsfreiheit garantiert, ihr Art. 1 erklédrt den Islam zur Staats-
religion.

Der Einfluss islamistischer Strukturen ist relativ gering. So konnte bisher auch der staatlich insti-
tutionalisierte Islam {iber die Befolgung der grundlegenden muslimischen Riten hinaus keine
Wirkung entfalten. Auflerhalb der Gebetszeiten waren die Moscheen geschlossen, Predigten wurden

iiberwacht.

Die etwa 15.000 Personen umfassende katholische Gemeinde besteht iiberwiegend aus Auslén-
derinnen und Auslindern. Thre Aktivititen standen unter genauer Uberwachung. Versammlungen
und Gottesdienste wurden beobachtet, Autokennzeichen notiert, die wenigen Christen von

staatlichen Organen eingeschiichtert. Missionstétigkeit ist allen christlichen Kirchen verboten.

In Tunesien lebt eine kleine jiidische Minderheit von ca. 1.500 Personen, die sich im Lauf der
Jahrhunderte u. a. auf der Insel Djerba angesiedelt hat. Die Regierung unterwarf die jiidische
Gemeinde nicht der gleichen Beobachtung wie die christliche. Offentlich wurde betont, dass sich
der Staatsprisident personlich um die Wiederansiedlung jiidischer Tunesier und die Renovierung

einzelner Synagogen kiimmere, der Rabbi erhielt ein staatliches Gehalt.

5. Reaktionen der arabischen Welt

Der Sturz des tunesischen Présidenten Ben Ali war etwas Neues in der Geschichte der arabischen
Welt. Die Revolte in Tunesien konnte der Beginn fiir einen Wandel sein. Alle Linder Nordafrikas
leiden unter dhnlichen Problemen wie Tunesien. Die Menschen werden von alternden Machthabern
autokratisch regiert und leben in drmlichen Verhiltnissen. Die Bevolkerung wichst schneller als die
Wirtschaft sich entwickelt, die Jugendarbeitslosigkeit ist hoch, die Korruption weit verbreitet, die
Lebensmittelpreise steigen und islamistische Fundamentalisten warten auf ihre Chance, sich
etwaige Volksaufstinde zunutze zu machen. Es herrschen oft Vetternwirtschaft und Bestechlichkeit,
die Opposition wird unterdriickt, Menschenrechte werden missachtet und es gibt kaum freie und
faire Wahlen.

Der gewaltsame Umsturz in Tunesien hatte Einfluss auf die Machthaber von Mauretanien bis in

den Jemen. In Agypten musste 18 Tage nach Beginn der Massendemonstrationen Prisident Hosni

Mubarak, der das Land 30 Jahren regiert hatte, am 11.02.2011 zuriicktreten. Im Jemen, in Jorda-
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nien, Algerien, Libyen, Bahrain kam es bereits zu Demonstrationen und teilweise gewalttitigen

Auseinandersetzungen.

In Tunesiens unmittelbarem Nachbarland Algerien kam es fast gleichzeitig zu Unruhen. Im Unter-
schied zu Tunesien, dessen Haupteinnahmequelle der Tourismus darstellt, lebt Algerien iiber-
wiegend vom Verkauf der reichen Erdol- und Gasvorkommen. Doch der Erlos kommt nicht dem
Volk, sondern nur einer kleinen Elite zugute. Wie in Tunesien herrscht in Algerien eine hohe
Arbeitslosigkeit, insbesondere unter der Jugend. Noch immer leidet das Land an den Auswirkungen
des Biirgerkriegs in den 90er Jahren. Nach wie vor kommt es zu Terroranschldgen, zumeist
begangen von dem nordafrikanischen Ableger der al-Qaida. Der algerische Staatspréisident
verkiindete inzwischen die Authebung des Ausnahmezustandes, er warnte aber die Opposition, sich
malvoll zu verhalten, um zu vermeiden, in Anarchie zu versinken, einem Zustand, den man in
Algerien bereits kennengelernt und teuer bezahlt habe. Seit die Regierung Gesprichsbereitschaft

signalisiert hat, hat sich die Lage etwas entspannt.

In Marokko ist die politische Lage zwar stabiler als in Tunesien und Algerien. Doch es gibt Ein-
schrinkungen bei den Biirgerrechten und insbesondere im Kampf gegen den islamistischen
Terrorismus wird regelméBig gegen Menschenrechte verstoen. Auflerdem herrscht groBe Armut
in der Bevolkerung. Problematisch ist zudem der Kampf um die teilweise von der marokkanischen

Regierung, teils von der Freiheitsbewegung Frente Polisario kontrollierte Westsahara.

Libyens Staatschef el-Ghaddafi, der den Umsturz in Tunesien scharf verurteilte, griindet seine
jahrzehntelange Macht auf eine rigide Unterdriickungspolitik. Zur Beruhigung des Volkszorns
fithrte der Machthaber zunichst Sonderrabatte fiir Lebensmittel ein und drohte schlielich, mit
Gewalt auf Demonstrationen zu reagieren. Bei weiterhin anhaltenden Protesten und Auseinan-
dersetzungen mit den Sicherheitkriften kam es zu weiteren Eskalationen mit sehr vielen Toten und
Verletzten.

In Jordanien entlie Konig Abdullah IT am 01.02.2011 den bisherigen Ministerpriasidenten Samir
Rifai und ersetzte ihn durch Marouf Bakhit, mit den Auftrag eine neue Regierung zu bilden. Am
09.02.2011 vereidigte der Konig das 27-kopfige Kabinett des neuen Ministerpriasidenten Bakhit,
dem fiinf Minister der ehemaligen Regierung angehoren sowie ein fritheres Mitglied der oppositio-
nellen Muslimbruderschaft, die es ablehnte, dem neuen Kabinett beizutreten. Zudem legte die
Regierung zwei Notfallpakete in Hohe von 425 Millionen Dollar mit Subventionen fiir Brot und
Benzin auf. Die Gehilter von Soldaten und Beamten wurden erhoht. Die Demonstrationen in
Jordanien sind insoweit nicht mit denen in Tuneseien und Agypten vergleichbar, als die
Demonstranten sich fiir demokratische Reformen einsetzen und kein Interesse am Sturz von

Konig Abdullah IT haben.
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Syrien griff zu dhnlichen Maflnahmen wie der Nachbar Jordanien, um sozialen Sprengstoff zu
entschirfen. Damaskus beschloss Subventionen fiir seine 20-Millionen-Bevolkerung, von der trotz
bescheidenem Wirtschaftswachstum jeder Vierte unter der Armutsgrenze lebt. Polizei, Armee und

Geheimdienste halten fiir Prisident Assad die Lage repressiv unter Kontrolle.

Auch in anderen Staaten wie Jemen und Bahrain sowie Iran kam es zu Protesten und gewalttitigen
Auseinandersetzungen, die im Zusammenhang mit dem Umsturz in Tunesien und Agypten stehen,

jedoch auf die jeweilige spezielle Situation im Lande ziickzufiihren sind.

Die arabischen Golfstaaten haben, mit Ausnahme Bahrains, genug Einkiinfte aus Ol und Gas, um
das Leben ihrer Staatsbiirger so komfortabel zu gestalten, dass ernsthafte Proteste von Kuwait iiber
Katar bis zu den Emiraten nicht zu erwarten sind. Die Arbeitskrifte, die in den Scheichtiimern oft

unter erbarmlichen Bedingungen titig sind, kommen aus Siidostasien und bleiben ohne Stimme.

6. Migrationspotenzial

Der politische Umsturz in Tunesien hat einen Ansturm Tausender Fliichtlinge aus Tunesien in Ita-
lien ausgelost. Bis zum 14.02.2011 kamen tiber 5.000 tunesische Migranten auf der italienischen
Insel Lampedusa an, die nur etwa 150 km von der afrikanischen Kiiste entfernt ist. Die Insel war
dem plotzlichen Fliichtlingsansturm nicht gewachsen, so dass die Fliichtlinge zum Teil bei winterli-
chen Verhiltnissen im Freien kampieren mussten. Die Regierung in Rom rief nach einer au3eror-
dentlichen Sitzung des Ministerrates am 12.02.2011 den ,,humanitiren Notstand* auf der Insel aus.
Guiseppe Caruso, Prifekt von Palermo, wurde zum Sonderbeauftragten ernannt. Nach einiger Zeit
wurde die Wiedereroffnung des Fliichtlingslagers auf Lampedusa angeordnet. Au3erdem wurden
Fliichtlinge per Luftbriicke und auf Fahren nach Sizilien und auf das italienische Festland verbracht.
Nach einem kurzen Riickgang des Fliichtlingsstroms wegen schlechter Wetterbedingungen kam es
zu weiteren Anlandungen in weit geringerem AusmaB. So kamen bis zum 24.02.2011 insgesamt

ca. 6.300 Personen in Italien an. Nach offiziellen italienischen Angaben waren davon 6.200 tunesi-

sche Staatsangehorige (hauptsédchlich junge Miénner), von denen nur wenige Asyl beantragten.

Ermoglicht wurde diese Migrationswelle durch die voriibergehende Desorganisation der tunesi-
schen Polizeibehorden und der Kiistenwache, die im Zusammenhang mit dem Sturz des alten Re-
gimes zur illegalen Ausreise genutzt wurde. Ein Angebot Italiens, eigene Polizei in Tunesien zu
stationieren, wurde abgelehnt. Tunesiens Aulenminister erklérte aber gleichzeitig die Bereitschaft,
mit anderen Regierungen zur Unterbindung illegaler Migration zu kooperieren.

Ein Sprecher des UNHCR in Italien erklédrte zu den Ausreisegriinden, dass die Menschen wegen
Arbeitslosigkeit und Armut Tunesien verlassen wiirden. Einige hitten Asylantrige gestellt, andere

wiirden abwarten, wie es in Tunesien weitergeht.
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In Italien wird befiirchtet, dass auch Fliichtlinge aus anderen nord- und westafrikanischen Staaten
versuchen wiirden, iiber Tunesien nach Europa zu gelangen. Die italienische Regierung befiirchtet
insbesondere eine groBere Fliichtlingswelle aus Libyen, sollte die Lage dort weiter eskalieren. Bis-
her liegen hierzu noch keine Erkenntnisse vor. Die EU-Innenkommissarin Cecilia Malmstrom sagte
Ende Februar 2011 nach dem Treffen mit ihren Kollegen aus der Union in Briissel, dass es im Mo-
ment sehr unsicher sei, ob sich ein derartiges Szenario bewahrheite, und mahnte zur Ruhe.

Italien will Anfang Mirz 2011 eine humanitidre Mission nach Tunesien entsenden, um dort Fliicht-

linge aus Libyen zu unterstiitzen.

Die Regierung unter Ben Ali hatte bereits 1999 mit Italien ein Riickiibernahmeabkommen abge-
schlossen. Dieses beinhaltete gemeinsame Patrouilleneinsitze vor der tunesischen Kiiste sowie eine
verbindliche Riickiibernahme illegal nach Italien eingereister tunesischer Staatsbiirger. Infolgedes-
sen kam es in den letzten zehn Jahren zu keinen nennenswerten Migrationsbewegungen von Tune-

sien nach Siiditalien.

Die EU ist sich des aulergewohnlichen Druckes auf Italien bewusst und versucht zu helfen.
Inzwischen nahm die europidische Grenzschutzagentur Frontex ihre Arbeit auf Lampedusa auf. Am
20.02.2011 trafen erste Mitarbeiter ein, Flugzeuge und Patrouillenboote unterstiitzen inzwischen die
italienische und maltesische Kiistenwache bei der Kontrolle der Gewdsser zwischen Lampedusa
und Nordafrika. Experten kiitmmern sich unter anderem um die Identifizierung der Fliichtlinge und

auch um deren Riickfiihrung in ihre Heimatlénder.

Eine Weiterleitung von Fliichtlingsstromen in andere EU-Staaten ist derzeit nicht moglich. Das so-
genannte Dublin-II-Abkommen, mit dem sich die EU auf gemeinsame Asylregeln verstindigt hat,
legt fest, dass jeder Fliichtling seinen Asylantrag in jenem EU-Land stellen muss, in dem er an-
kommt. Die Asylbewerber miissen zudem bis zur Priifung ihrer Antrdge in dem Land bleiben, in

dem sie europdischen Boden betreten haben.

Der damalige Bundesinnenminister Thomas de Maiziere erklirte, er wiinsche sich, dass die Tune-
sier in ihrem Land blieben, um den Ubergang zu einer Demokratie mitzugestalten. Er plidierte fiir
eine europdische Losung des Problems. Einen deutschen Alleingang lehnte er ab. ,,Jede Form eines

deutsches Sonderwegs ist zum Scheitern verurteilt®, sagte er.

Deutschland lehnt bisher eine dauerhafte Aufnahme von Fliichtlingen aus Tunesien ab, ebenso
Forderungen dahingehend, die aus Tunesien nach Italien gefliichteten Menschen auf die EU-
Mitgliedsstaaten aufzuteilen. ,,Wir sind gegen einen Aufteilungsmechanismus®, sagte der Parla-
mentarische Innen-Staatssekretédr Ole Schroder am 15.02.2011 in Berlin. Er wies darauf hin, dass

nicht nur die siidlichen EU-Mitglieder von den Fliichtlingsstromen betroffen sind. Belgien bei-
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spielsweise habe im vergangenen Jahr drei Mal mehr Asylbewerber aufgenommen als Italien und
zehn Mal mehr als Spanien. Selbst Schweden komme auf das Fiinffache der italienischen Asylauf-
nahme. In Zahlen ausgedriickt habe Deutschland iiber 40.000 Asylbewerber aufgenommen, Frank-
reich ca. 47.000 und Schweden 30.000, Italien nicht einmal 7.000.

7. Migrationspolitische Einschitzung

Die Zahl tunesischer Asylbewerber ist in Deutschland bislang sehr gering. Im Januar 2011 stellten
bei den deutschen Behorden lediglich 14 und im Februar 2011 17 tunesische Fliichtlinge einen An-
trag auf Asyl (zu Aufhiltigen und Asylstatistik vgl. Anhang 4). Im gesamten vergangenen Jahr wa-
ren es 94 Antrige (Januar 2010: 11 Erstantrige; Gesamtjahr 2009: 116). Der grofite Teil der Asyl-
bewerber aus dem nordafrikanischen Land wurde in den vergangenen Jahren abgelehnt. Insgesamt
wurden im Januar in Deutschland 3.748 und im Februar 3.290 Asylantrige gestellt. Asylentschei-
dungen zu Tunesien sind beim BAMEF seit dem 17.01.2011 bis auf weiteres zuriickgestellt.
Aufgrund der Entwicklungen in Tunesien und den Nachbarldndern wird mit einem Anstieg der

Asylbewerberzahlen gerechnet.

Die tunesische Gesellschaft ist geprigt von einer breiten Mittelschicht. Tunesiens Bevolkerung hat
mit umgerechnet rund 3.794 US-Dollar (2009) das hochste Pro-Kopf-Einkommen in Nordafrika
nach Libyen (vgl. Grunddaten Anhang 1). Im Jahr 2010 betrug das Durchschnittsalter 29,7 Jahre,
das Bevolkerungswachstum lag bei ca. 1,0 Prozent. Die Schulausbildung ist gut, der Alphabetisie-
rungsgrad hoch. Obwohl das Land zu den wirtschaftlich erfolgreichsten Staaten Afrikas zéhlt, ist
die Arbeitslosigkeit hoch. Sie lag nach offiziellen Angaben zuletzt bei rund 14 %. Von den jungen
Akademikern sind in einigen Regionen iiber 40 % ohne Beschiftigung. Einer im Mirz 2008 verof-
fentlichten Studie der Weltbank zufolge hat sich die Zahl arbeitsloser Studienabgénger in Tunesien
in den vergangenen zehn Jahren mehr als verdoppelt. In diesem Bereich besteht ein erhebliches

Migrationspotenzial.

In Tunesien selbst lebten bisher nur wenige ausldndische Fliichtlinge, um die sich der United Nati-
ons High Commissioner for Refugees (UNHCR) und der Tunesische Rote Halbmond kiimmerten.
Grundsitzlich zeigte sich die alte Regierung gegeniiber dem UNHCR und anderen humanitédren
Hilfsorganisationen kooperativ. Tunesien war bereits der Genfer Fliichtlingskonvention beigetreten.
Ein staatliches Asylverfahren, das Fliichtlinge oder Asylsuchende vor der Auslieferung in ein Land,
in dem ihr Leben oder ihre Freiheit bedroht sind, bewahren konnte, gibt es jedoch nicht.

Inzwischen hat sich die Situation in Tunesien durch den Zustrom von Fliichtenden vor den Kédmp-
fen in Libyen verschirft. An der Grenze zu Libyen steigt die Anzahl der Fliichtlinge in einem Um-
fang, dass die Situation dort nach Angaben der Sprecherin des UN-Fliichtlingswerkes UNHCR, Me-

lissa Fleming, inzwischen "den Krisenpunkt erreicht" habe. So seien allein am 28.02.2011 ca.
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14.000 Menschen von Libyen iiber die Grenze nach Tunesien geflohen, die bisher hochste Zahl an
einem einzigen Tag. Sie erklérte, dass seit dem 20.02.2011 etwa 70.000 bis 75.000 Menschen nach
Tunesien gefliichtet seien. Viele Fliichtlinge sind Agypter, die auf dem Landweg Libyen verlieBen,
da es keine Aussichten auf Fliige gab, deren vorrangiges Ziel jedoch eine Heimkehr sein diirfte. Der

UNHCR hat die internationale Staatengemeinschaft eindringlich zu Hilfsma3nahmen aufgerufen.

Die Umwiélzungen in Tunesien haben die dortigen Sicherheitsorgane iiberfordert und die Grenzsi-
cherheit voriibergehend aufgehoben. Die weitere Entwicklung im Land und der politische Umgang
mit dem Auswanderungsdruck in Richtung Europa ist noch unklar. Fiir die Bevolkerung kann sich
die Lage in ihrer Heimat nur langsam verbessern, wenn Demokratisierung und Rechtsstaatlichkeit
tiberhaupt greifen. Die wirtschaftlichen Probleme sind ebenfalls nicht schnell zu 16sen, was voraus-
sichtlich zumindest voriibergehend den Auswanderungsdruck erheblich erh6hen wird. Aufgrund der
wirtschaftlichen Perspektivlosigkeit und dem durch die Umwilzungen verursachten wirtschaftli-
chen Einbruch besteht ein beachtliches Migrationspotenzial von (bis zu mehreren hunderttausend)
jungen ménnlichen, vergleichsweise gut ausgebildeten Tunesiern. Zudem halten sich in den nordaf-
rikanischen Staaten zahlreiche gestrandete Migranten aus Afrika (Subsahara) zur Weiterwanderung
auf, hinzu kommt eine zunehmende Zahl von Fliichtlingen aus Libyen. Bei liickenhafter Uberwa-
chung der (See-) Grenzen sind groflere Wanderungsbewegungen in Richtung Europa nicht auszu-
schlieBen, die sich auch auf die Fliichtlingszahlen in Deutschland auswirken werden. Die EU ver-
fiigt mit Frontex und finanziellen Hilfen iiber Mittel, die Migration nach Europa zu begrenzen.

So konnen eine temporire Arbeitsmigration neben wirtschaftlichen Unterstiitzungsmal3nahmen so-
wie Zollabkommen Moglichkeiten darstellen, den Druck zu senken und die Migrationsbewegung zu

steuern.
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8. Anhiinge

Anhang 1 - Grunddaten

Geografie und Bevolkerung
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Tunesische Republik (Al-Jumhuriya at-Tunisiya — République Tunisienne)

Bevolkerung: Ca. 10,58 Mio. Einwohner (mehr als eine Million Tunesier sollen sich im Ausland
aufhalten, darunter ca. 846.800 in Europa, die meisten von ihnen in Frankreich); die Bevolkerungs-
dichte betrédgt rund 63 Einwohner pro km?; das Bevolkerungswachstum liegt bei rund 1 % pro Jahr;
der Anteil der stiadtischen Bevolkerung liegt bei tiber 67 %

Altersstruktur:

0-14 Jahre: 22,7 % (minnlich 1.227.238 / weiblich 1.149.796)

15-64 Jahre: 70,1 % (méannlich 3.701.661 / weiblich 3.652.322)

65 Jahre and mehr: 7,2 % (méannlich 352.003 / weiblich 403.319)

Durchschnittsalter: insgesamt 29,7 Jahre, médnnlich 29,1 Jahre, weiblich 30,3 Jahre

Hauptstadt: Tunis (ca. 2 Mio. Einwohner)

Fliche: 164.150 km2, Nord-Siidausdehnung ca. 900 km, Ost-Westausdehnung bis zu 300 km
Ethnien: 98,0 % Araber und arabisierte Berber; 1,2% Berber; Minderheiten von Franzosen, Italie-
nern und Maltesern

Religionen: Islam (Staatsreligion), meist Sunniten; kleine jiidische und christliche Gemeinden
Staatsform: Prisidialrepublik, seit 20. Mérz 1956 von Frankreich unabhingig

Parlament: Zweikammerparlament: Nationalversammlung (Chambre des Députés) und Ratskammer
(Chambre des Conseillers)

Verwaltung: 24 Gouvernements

Sprachen: Arabisch (Amtssprache), daneben Verkehrssprache Franzosisch

Wirtschaftliche Bedingungen

Tunesien hat in Afrika und im Maghreb als Schwellenland eine wirtschaftliche Spitzenposition in-
ne. Durch die Assoziation mit der EU will Tunesien in den Kreis der Industrieldnder aufsteigen.
Frankreich ist Tunesiens wichtigster Wirtschaftspartner und eng mit seiner ehemaligen Kolonie
verbunden. Deutschland ist der drittgro3te Handelspartner Tunesiens. Etwa 40 % der tunesischen
Importe aus Deutschland und 80 % der tunesischen Exporte nach Deutschland sind auf Unterneh-
men mit deutscher Kapitalbeteiligung in Tunesien sowie tunesische Lohnveredelungsbetriebe zu-

riuckzufiihren.

2009 betrug das Jahresbruttoinlandsprodukt 39,77 Mrd. US-Dollar. Tunesiens Bevolkerung hat mit
umgerechnet rund 3.794 US-Dollar (2009) das hochste Pro-Kopf-Einkommen in Nordafrika nach
Libyen. Der Anteil der Menschen, die unter der Armutsgrenze leben, konnte von 13 % (1980) auf
3,8 % (2009) gesenkt werden. Die Lebenserwartung stieg von 66 Jahren 1987 auf 74 Jahre (2009)
an. Die Senkung der wachsenden Jugend- und Jungakademikerarbeitslosigkeit ist vordringlich
(nach offiziellen Angaben lag die Arbeitslosenrate 2009 bei 14,7 Prozent).
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Anhang 2 - Staatsaufbau

Staatsform

Tunesien ist eine Prisidialrepublik. Art. 1 der Verfassung (vom 01.06.1959 wurde am 12.07.1988,
am 29.06.1999, am 01.06.2002, am 13.05.2003 und am 28.07.2008 geidndert) beschreibt das Land
als freien, unabhingigen und souverdnen Staat, dessen Religion der Islam, dessen Sprache das Ara-
bische und dessen Regierungsform die Republik ist. Tunesien ist ein zentralistischer Staat mit 24
Gouvernements.

Nachdem der Prisident Ben Ali nach schweren Unruhen und Protesten Tunesien verlassen hat, am-
tierte ab dem 14.01.2011 eine Interimsregierung mit Premierminister Mohamed Ghannouchi und
Ubergangsprisidenten Fouad Mebazaa, dem bisherigen Priisidenten der Abgeordnetenkammer.

Am 27.02.2011 trat Ghannouchi nach anhaltenden Protesten gegen die Ubergangsregierung zuriick,

zu seinem Nachfolger wurde Béji Caid Essebsi ernannt.

Verfassungsorgane

Der Staatsprésident ist nach derzeitiger Verfassung Staatschef, Regierungschef und Oberster Be-
fehlshaber der Streitkréfte. Er ernennt und entlédsst den Premierminister und auf dessen Vorschlag
die iibrigen Regierungsmitglieder. Das présidiale System, das mit der ersten Verfassung der Repu-
blik Tunesien vom 01.06.1959 etabliert wurde, ist - essenziell unverdndert durch die folgenden Ver-
fassungen bzw. Verfassungsmodifikationen - auf einen priponderanten, zentralistisch regierenden

Staatsprédsidenten zugeschnitten und schrinkt die Machtfiille des Présidenten nicht ein.

Die Legislative bilden zwei Parlamentskammern: die 214 Sitze starke Nationalversammlung
“Chambre des Députés* - direkt gewihlt (alle 5 Jahre, letztmalig am 25.10.2009) und die 126 Sitze
starke Ratskammer “Chambre des Conseillers* - indirekt gewihlt bzw. vom Staatsprisidenten er-
nannt und aufgrund der Verfassungsreform von 2002 im Juli 2005 zum ersten Mal konstituiert. Von
den 126 Mitgliedern der Ratskammer werden 85 indirekt (43 als Regionalvertreter, 42 als Vertreter
der Berufsverbinde) gewdhlt (fiir jeweils sechs Jahre) und 41 vom Prisidenten ernannt (alle drei
Jahre zur Hilfte erneuert). Das Gremium hat lediglich beratende Funktionen und kann nicht auf die
Gesetzgebung einwirken. Die zugelassenen Oppositionsparteien sind darin nicht vertreten.

Die Gesetzesinitiative obliegt der Chambre des Députés und dem Présidenten.
Gewaltenteilung

Die in der Verfassung verankerte Gewaltenteilung war bisher durch die nahezu unbeschrinkten

Machtbefugnisse des Prisidenten weitgehend aufler Kraft gesetzt.
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Anhang 3 - Chronologie
Der Sturz der tunesischen Regierung hat sich wie folgt entwickelt:

17.12.2010

Der 26-jdhrige arbeitslose Hochschulabsolvent Mohammed Bouazizi, ein Gemiise- und Obsthéindler
ohne Lizenz, iibergiel3t sich vor der Préfektur in der Provinzhauptstadt Sidi Bouzid mit Benzin und
ziindet sich an, um gegen die Beschlagnahmung seiner Ware und Misshandlungen durch die Polizei
zu protestieren. In den darauffolgenden Tagen kommt es zu Unruhen. Sicherheitskrifte riegeln die

Provinzhauptstadt ab.

18.12.2010

Es kommt zu ZusammenstdBen zwischen der Polizei und den Einwohnern der Stadt Sidi Bouzid.
Die Protestierer, deren Demonstration friedlich begann, versuchen, den Sitz der Provinzregierung
zu stiirmen. Die Polizei setzt Trinengas ein. Darauthin werfen die Demonstranten Steine gegen das
Gebidude und Polizeiautos, wobei einige Polizisten verletzt werden. Bei den Auseinandersetzungen

stirbt ein 18-Jahriger.

22.12.2010
Ein arbeitsloser junger Mann in Sidi Bouzid erklimmt einen Hochspannungsmast und totet sich mit

einem Griff an die Stromleitung mit dem Ausruf: ,,Nein zu Armut, nein zu Arbeitslosigkeit!* selbst.

24.12.2010

Aufstindische in Menzel Bouzaiene setzen Polizeiautos, die Lokomotive einer Eisenbahn, das oOrtli-
che Biiro der Regierungspartei sowie eine Polizeistation in Brand. Nachdem sie mit Molotow-
Cocktails angegriffen werden, schieBen die Sicherheitskrifte zuriick und toten dabei einen Teena-

ger, der sich unter den Protestierenden befand.

25.12.10
Die Proteste und Unruhen erreichen die Hauptstadt. Die Einsatzkréfte gehen mit Gewalt gegen die

Demonstranten vor.

28.12.2010
Hunderte Personen demonstrieren fiir Arbeitsplidtze und gegen Korruption. Prisident Ben Ali verur-
teilt die gewaltsamen Ausschreitungen gegen Arbeitslosigkeit als ,,inakzeptabel*“ und kiindigt Stra-

fen gegen die Randalierer an.
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29.12.2010

Staatschef Ben Ali verkiindet eine partielle Regierungsumbildung. Dabei wird unter anderem der
Kommunikationsminister Oussama Romdhani durch den fritheren Jugend- und Sportminister Samir
Laabidi abgelost.

03.01.2011

Der Prisident setzt die Gouverneure (Provinzverwalter) von Sidi Bouzid ab. Trotz der Ankiindi-
gung der Regierung, ein Programm zur Schaffung neuer Arbeitsplitze aufzulegen, dauern die Pro-
teste in Sidi Bouzid an. AuBerdem kommt es in den Provinzen Grombalia, Sousse, Monastir, Mah-

dia, Gafsa und Jendouba zu Unruhen.

04.01.2011
Mohammed Bouazizi, der mit seinem Versuch, sich selbst zu verbrennen, die soziale Revolte in

Tunesien ausgelOst hatte, erliegt seinen Verletzungen.

06.01.2011

Proteste und Unruhen, die die Unzufriedenheit mit dem Regime von Prisident Zine el-Abidine Ben
Ali ausdriicken, iiberziehen das ganze Land. Tausende Rechtsanwilte folgen einem Aufruf zum
Streik und fordern ein Ende der Gewalt, mit der die Sicherheitskrifte auf die Demonstranten reagie-
ren. Zahlreiche Studenten und Arbeitslose gehen auf die Strae. Der seit mehr als 23 Jahren auto-
kratisch regierende Prisident Ben Ali sieht sich der schwersten politischen Krise seiner Amtszeit

ausgesetzt.

08./09.01.2011

Die gewaltsamen Proteste gegen soziale Missstidnde breiten sich immer weiter aus. Bei Zusammen-
stoBen zwischen Sicherheitskriften und Demonstrationsteilnehmern in Kasserine, Tala und Regueb
sterben mindestens 20 Menschen. Mindestens vier Menschen, unter ihnen zwei 17-jdhrige und ein
arbeitsloser Hochschulabginger, setzen sich aus Protest offentlich selbst in Flammen. Zwei von
ihnen sterben an ihren Brandverletzungen. Die Gesamtzahl der Toten bei den Unruhen erhoht sich
damit auf tiber 30. Andere Quellen gehen von iiber 50 Toten seit Beginn der Revolten aus. Die
meisten Opfer sollen von Polizisten erschossen worden sein. Mit den Todesfillen erreichen die Pro-
teste einen vorldaufigen Hohepunkt. Erstmals wird die Armee eingesetzt, um die Unruhen einzu-
ddmmen.

Die Opposition fordert Priasident Ben Ali auf, ein SchieBverbot fiir die Sicherheitskrifte zu verhin-
gen, um weiteres BlutvergieBen zu verhindern. Der gewerkschaftliche Dachverband UGTT (Union
Générale Tunisienne du Travail) bekundet in Tunis seine Unterstiitzung fiir die Proteste und ruft die
Regierung zum Dialog auf. Prisident Ben Ali wirft den Demonstranten in einer Fernsehansprache

wterroristische Handlungen* vor.
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10.01.2011

Der Aufstand der Jugendlichen gegen mangelnde Biirgerfreiheiten, Korruption der Méchtigen und
fehlende wirtschaftliche wie politische Perspektiven eskaliert. Auch ein Versprechen Ben Alis, in
den nichsten zwei Jahren 300.000 Jobs — zusitzlich zu den von der Wirtschaft zugesagten 50.000
Stellen - zu schaffen, kann die Lage nicht beruhigen. Erneut werden Demonstrationsteilnehmer bei
Polizeieinsitzen getotet. Nach der erneuten Eskalation ldsst das Regime alle Schulen und Universi-
titen des Landes, die Zentrum vieler Protestaktionen junger Tunesier sind, auf unbestimmte Zeit
schlieBen. Nach Meinung internationaler Beobachter sind die Proteste Ausdruck einer grundsétzli-

chen Auflehnung gegen die politischen Eliten des Landes.

11.01.2011

Die Proteste gegen Arbeitslosigkeit und die hohen Lebenshaltungskosten haben sich inzwischen zu
einer regimekritischen Massenbewegung in zahlreichen Orten des Landes ausgeweitet. In Kasserine
und anderen Stiddten herrschen biirgerkriegsdhnliche Zustinde. Hiuser und Geschifte werden ge-
pliindert. Die Orte werden von Polizei und Militir belagert, um die Aufstinde unter Kontrolle zu

bekommen.

12.01.2011

Nach den wochenlangen schweren Ausschreitungen wichst der Druck auf Staatspridsident Ben Ali.
Die gewaltsamen Proteste gegen sein Regime sind trotz massiven Polizeieinsatzes nicht mehr zu
stoppen. Zum ersten Mal gehen nun auch iiber hundert Journalisten auf die Stral3e und fordern Pres-
sefreiheit. Die Gewerkschaft UGTT ruft zum Generalstreik in mehreren Ortschaften auf. Wihrend
die hirtesten Auseinandersetzungen mit den meisten Toten bislang im Landesinnern stattfanden,
kommt es nun auch in Tunis trotz der verhingten Ausgangssperre zu zahlreichen gewaltsamen Zu-
sammenstoBen zwischen Sicherheitskriften und Demonstrierenden. Erstmals seit Beginn der Pro-
teste bezieht die Armee auch in der Hauptstadt Stellung. Die Demonstranten fordern die Abdankung
des autokratischen Langzeitherrschers. Ein Mann wird erschossen. Das Innenministerium erklért
den Einsatz von Waffengewalt als Mittel zur Selbstverteidigung.

Ben Ali schickt Spezialeinheiten in die Hauptstadt, ldsst Demonstranten verhaften und ganze Vier-
tel abriegeln. Medien und das Internet werden zensiert. Als Zeichen des Nachgebens entlisst er an-
dererseits den allgemein verhassten Innenminister Rafik Balhaj Kassem und ersetzt ihn durch Ah-
med Friaa, einen als geméBigt geltenden Politiker. Da sich die Massenproteste insbesondere auch
gegen Korruption und Vetternwirtschaft richten, kiindigt der Staatschef die Bildung einer Kommis-
sion zur Untersuchung der Korruption an, ungeachtet der Tatsache, dass im Zentrum des Geflechts
von Begiinstigung und Bestechung sein eigener Familienclan mit seiner Frau Leila Trabelsi und
seinem Schwiegersohn Sakhr el-Materi stehen. Als weitere MaBBnahme zur Beruhigung der Situati-
on ordnet der Président zudem die Freilassung aller im Zusammenhang mit den Protesten verhafte-

ten Personen an.
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13.01.2011

Die Krawalle, Pliinderungen und Auseinandersetzungen zwischen Demonstranten und Sicherheits-
kriften setzen sich fort. Die Bewohner der Hauptstadt gehen trotz der verhingten Ausgangssperre
auf die Strae. Die Zahl der Toten ist laut Angaben der Internationalen Menschenrechtsliga seit Be-
ginn der Unruhen auf 66 gestiegen. Der Prisident verbietet den Sicherheitskriften den Gebrauch
scharfer Munition und stellt politische Freiheiten, die Respektierung der Biirgerrechte sowie die

Aufhebung der Medien- und Internet-Zensur in Aussicht.

14.01.2011

Trotz der Zugestindnisse des Prisidenten bleibt die Sicherheitslage weiter angespannt. Angesichts
der anhaltenden blutigen Proteste tritt Prasident Ben Ali nach 23 Jahren an der Macht zuriick und
flieht nach Saudi-Arabien. Zuvor verhdngt er noch den Ausnahmezustand, 16st die Regierung auf
und kiindigt Neuwahlen an. Premierminister Ghannouchi iibernimmt das Prisidentenamt und er-

klirt, er werde die angekiindigten Reformen durchsetzen.

15.01.2011

Einen Tag nachdem Ghannouchi die Regierungsgeschifte iibernommen hatte, wird Fouad Mebazaa,
bisheriger Prisident der Nationalversammlung, als neuer Ubergangsprisident vereidigt. Die Um-
stande des Machtwechsels bleiben unklar. Mebazaa fordert den bisherigen Premierminister Ghan-
nouchi zur Bildung einer Einheitsregierung auf. Das Verfassungsgericht kiindigt freie und internati-
onal iiberwachte Neuwahlen an. Der Vorsitzende der groBten islamistischen — bislang verbotenen —
Partei En-Nahda, Scheich Rached Ghannouchi, bereitet seine Riickkehr aus dem Exil in London
VOr.

Auch nach dem Sturz des Diktators Ben Ali bleibt die Lage im Land instabil. Es herrscht weiterhin
der Ausnahmezustand. Immer noch kommt es in weiten Teilen des Landes zu Krawallen und Pliin-
derungen sowie zu Angriffen von Bewaffneten auf die Bevolkerung. Dahinter werden Angehdrige
des Sicherheitsapparates vermutet. In zahlreichen Stadtvierteln formieren sich Biirgerwehren, wozu
die Einheitsgewerkschaft UGTT aufgerufen hatte. Bei einem Gefdngnisbrand in Monastir sterben
bis zu 60 Hiftlinge. Bei einem Aufstand in einer Haftanstalt in Mahdia sterben fiinf Menschen. In
Tunis ist das Militar aufmarschiert und versucht, 6ffentliche Gebidude zu schiitzen und die 6ffentli-
che Ordnung wieder herzustellen. Zwischen Sicherheitskréiften und Armeeangehdrigen gibt es
SchieBereien. Auch in anderen Teilen des Landes geht das Militir gegen Sicherheitskrifte vor, die
Angriffe auf die Bevolkerung und die Infrastruktur veriiben.

Einige hohe Funktiondre des alten Regimes, unter ihnen der ehemalige Chef der Nationalgarde, Ali
Seriati, sowie der ehemalige Innenminister Rafik Belhaj Kacem werden wegen Bedrohung der
staatlichen Sicherheit durch Anstiften zu Gewalt verhaftet. Beide gelten als Hauptverantwortliche

fiir den Repressionsapparat des gestiirzten Prisidenten.
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17.01.2011

Ghannouchi, der Premierminister bleibt, verkiindet eine neue Ubergangsregierung, das sogenannte
Kabinett der nationalen Einheit. Diesem gehoren 24 Mitglieder an, unter ihnen drei Oppositionsfiih-
rer sowie Vertreter der Zivilgesellschaft und der Gewerkschaft. Das Ministerium fiir wirtschaftliche
Entwicklung iibernimmt der Vorsitzende der Fortschrittlich Demokratischen Partei (Parti Démocra-
tique Progressiste, PDP), der Rechtsanwalt Nejib Chebbi. Das Ressort Gesundheit geht an den Vor-
sitzenden des Demokratischen Forums fiir Freiheit und Arbeit (Forum Démocratique pour le Travail
et les Libertés, FDTL), Mustafa Ben Jafaar. Das Bildungsministerium iibernimmt der Chef der Er-
neuerungsbewegung (Mouvement Ettajdid), Ahmed Ibrahim. Die Gewerkschaft UGTT soll mit drei
Ministern vertreten sein. Die Chefs der Schliisselressorts fiir Auswirtiges, Inneres, Verteidigung
und Finanzen sollen im Amt bleiben. Ausgeschlossen bleiben die Kommunisten und die fithrende
islamistische Partei En-Nahda.

Das Land erlebt eine neue Protestwelle. Vor Bekanntgabe der Ubergangsregierung hatten Demonst-
ranten in mehreren Stadten die Auflosung der ehemaligen Regierungspartei RCD verlangt. Trotz
eines Versammlungsverbots ziehen tausende Menschen durch die Stra3en von Tunis und fordern
eine Nichtbeteiligung von RCD-Mitgliedern am neuen Ubergangskabinett. Die Polizei geht mit
Wasserwerfern und Trianengas gegen die Protestierenden vor.

Die Ubergangsregierung verspricht vollstindige Presse- und Informationsfreiheit, die Legalisierung
aller Parteien sowie die Freilassung aller politischer Gefangener. Auch die Menschenrechtsliga darf
ihre Aktivitdt im Land wieder aufnehmen. Innerhalb von zwei, spitestens jedoch in sechs Monaten,

sollen von internationalen Beobachtern begleitete Neuwahlen stattfinden.

18.01.2011

Einen Tag nach der Bildung der neuen Ubergangsregierung kommt es zum Eklat: Drei Gewerk-
schaftsvertreter sowie ein Oppositionsfiihrer, die in das neue Kabinett des vorldufigen Premiermi-
nisters Ghannouchi berufen worden waren, erklirten aus Protest gegen die Beteiligung von Minis-
tern des alten Regimes ihren Riicktritt. Offenbar als Reaktion auf die Forderung mehrerer Oppositi-
onsparteien, RCD-Mitglieder aus der neuen Ubergangsregierung auszuschlieBen, verlassen Inte-
rimsprisident Mebazaa und der vorlidufige Regierungschef Ghannouchi die Partei des aus dem Land
vertriebenen Prisidenten Ben Ali. Zudem wird der Ex-Président selbst aus der Partei ausgeschlos-
sen. Der Oppositionspolitiker Moncef Marzouki, der gerade aus dem franzosischen Exil zuriickge-
kehrt ist, kiindigt als erster seine Prisidentschaftskandidatur an.

Landesweit protestieren Tausende Menschen gegen die Zusammensetzung der Regierung der natio-

nalen Einheit. Sie fordern den Abzug sdmtlicher Minister des alten Regimes.
19.01.2011

In Tunis demonstrieren rund 2.000 Menschen gegen die Ubergangsregierung des vorliufigen Pre-

mierministers Ghannouchi. Die von Sicherheitskriften eingekreisten Demonstranten fordern in
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Sprechchoren ,,ein neues Parlament, eine neue Verfassung und eine neue Republik®. Sie rufen zum
»Aufstand gegen Vertraute des gestiirzten Staatschefs Ben Ali in dem neuen Kabinett auf. Die Po-
lizei setzt Trinengas ein. Trotz der Proteste verkiirzt die Regierung die nichtliche Ausgangssperre
um zwei Stunden und begriindet dies mit einer verbesserten Sicherheitslage. Gleichzeitig ordnet sie
die Freilassung von 1.800 Hiftlingen an. 33 Familienmitglieder Ben Alis werden festgenommen.
Ihnen werden ,,Verbrechen gegen Tunesien* vorgeworfen.

Die Staatsanwaltschaft eroffnet ein Ermittlungsverfahren gegen den ins saudi-arabische Exil ge-
fliichteten Ex-Présidenten und Familienmitglieder. Dabei soll nach illegalen Transaktionen und An-
lagen im Ausland gesucht werden. Die Schweiz sperrt Ben Alis Konten und den Zugriff auf Immo-
bilien. Ubergangsprisident Mebazaa verspricht in einer Fernsehansprache einen ,,vollstindigen

Bruch mit der Vergangenheit*.

20.01.2011

Alle noch amtierenden Minister des alten Regimes, die dem RCD angehorten, treten aus der Partei
des gestiirzten Priisidenten Ben Ali aus. Die Ubergangsregierung hilt ihre erste Kabinettssitzung ab.
Nach Angaben der Ubergangsregierung wurden alle politischen Gefangenen freigelassen.

Die Lage in Tunesien beruhigt sich allméhlich.

26.01.2010

Die tunesische Justiz hat am Mittwoch einen internationalen Haftbefehl gegen den Ex-Présidenten
und seine Ehefrau ausgestellt. Laut Justizminister Lazhar Karoui Chebbi wird ihnen die illegale An-
eignung von Vermogen und illegaler Devisentransfer ins Ausland vorgeworfen. Ben Ali hatte am
14. Januar die Flucht ergriffen und hilt sich seitdem in Saudi-Arabien auf. Wo seine Frau ist, weif3

man nicht.

04.02.2011
Die EU friert nach den Konten des Ex-Diktators Ben Ali und seiner Ehefrau auch die von 46 Mit-

gliedern seines Clans ein.
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Anhang 4 - Statistische Angaben zu Tunesiern in Deutschland sowie zu
Asylverfahren

Aufhiltige, ausreisepflichtige und geduldete Auslinder aus Tunesien Stand 31.01.2011

Von insgesamt 22.973 im Januar 2011 in Deutschland lebenden tunesischen Staatsangehorigen
hatten 10.879 eine Niederlassungserlaubnis und 9.574 eine Aufenthaltserlaubnis. Die Anzahl der
Ausreisepflichtigen mit Duldung betrug 172, ausreisepflichtig ohne Duldung waren 195 Personen.
77 hatten eine Duldung ohne Ausreisepflicht.

Asylantrige von Tunesiern in Deutschland

Wihrend im Jahr 2000 insgesamt 287 Tunesier einen Asylantrag stellten (davon 84,0 % Erstantra-

ge), sank die Zahl der Antrige 2007 auf 129 (bei 82,9 % Erstantridgen) und folgte damit dem allge-
meinen Trend riickldufiger Antragstellerzahlen. In den Folgejahren lag die Zahl der Erstantrige im
Jahr 2008 bei 97, im Jahr 2009 bei 116 und 2010 bei 94 (es nahm 2010 Rang 36 bei den Herkunfts-

lindern ein).

Im Januar 2011 stellten bei den deutschen Behorden lediglich 14 und im Februar 2011 17 tunesi-
sche Fliichtlinge einen Erstantrag. Asylentscheidungen zu Tunesien sind beim BAMF seit dem

17.01.2011 bis auf weiteres zuriickgestellt.

Die Gesamtschutzquote (Anerkennungen nach Art. 16a GG und Familienasyl, Abschiebeschutz
nach § 60 Abs. 1 AufenthG und Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG) pendelte
zwischen 0 % im Jahr 2007 und einem Hochstwert von 8,2 % im Jahr 2000. Sie lag 2010 bei 3,1 %
(2009 bei 0,65; 2008 bei 0,69).

Bei glaubhaftem Sachvortrag, regimefeindlich titig gewesen oder Mitglied in der verbotenen isla-
mistischen Partei En-Nahda zu sein, konnten Asylbewerber bisher wegen der bei einer Riickkehr
nach Tunesien drohenden Folter oder sonstigen unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung
mit der Zuerkennung eines Bleiberechts rechnen. Bisher war der Anteil der Antragsteller, die iiber

ihre wahre Identitét tduschten bzw. unglaubhafte Angaben machten, bereits relativ hoch.
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Die Entwicklung der Zugangszahlen von Antragstellern aus Tunesien im deutschen Asylverfahren
(Erstantrige in Personen) stellt sich fiir den Zeitraum 2005 bis 2010 wie folgt dar:
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Profil der Antragsteller

Erstantrige im Jahr 2010 Summe Miinnlich [Weiblich
bis unter 16 Jahre 2 2
von 16 bis unter 18 Jahre 4 4

von 18 bis unter 25 Jahre 19 17 2
von 25 bis unter 30 Jahre 38 37

von 30 bis unter 35 Jahre 22 22

von 35 bis unter 40 Jahre 3

von 40 bis unter 45 Jahre 2

von 45 bis unter 50 Jahre 2 1
von 50 bis unter 55 Jahre 1 1
von 60 bis unter 65 Jahre 1 1

Summe 94 87 7
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Erstantrige Januar 2011

Summe

Miinnlich

von 16 bis unter 18 Jahre

von 18 bis unter 25 Jahre

von 25 bis unter 30 Jahre

von 30 bis unter 35 Jahre

von 35 bis unter 40 Jahre

von 40 bis unter 45 Jahre

|t [ G0 (DD [

e L L Ko < 1\ I

Summe

14

14
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