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TÜRKİYE’DE BÜTÇE AÇIKLARI VE BU 
AÇIKLARIN FİNANSMANI

Yrd.Doç.Dr. Şevki ÖZBİLEN
           SÜ.İİBF. Öğretim Üyesi.

Bütçelerin birlik esasına göre, tek devlet bütçesinin gelirlerinin ve giderlerinin
hesaplanması, dolayısıyla da gelişmelerin izlenebilmesi arzu edilmektedir. İşte bu amaçla
yapılan hesaplamalar, konsolide bütçeyi oluşturmaktadır.

Bu çalışmanın amacı, Türkiye’de 1985- 1994 yılları arasında Konsolide bütçe
açıklarının gelişim süreci içerisindeki aç›klar›n› ve bu aç›klar›n finansman flekillerini
ortaya koymakt›r.

Bu amaca yönelik olarak, konu iki ana bölüm halinde incelemeye tabii tutulacakt›r.
l.Bölümde bütçe aç›klar›n›n 1985-1994 y›llar› aras›ndaki 10 y›ll›k zaman serisinde
meydana gelen geliflmeler ortaya konulacakt›r. Buna paralel olarak konsolide bütçe
harcamalar›n›n evrimi, konsolide bütçe gelirlerinin bu harcamalar› karfl›layabilme oran›
ve oluflan aç›klar›n hangi harcama kalemlerindeki ola¤an d›fl› art›fllardan kaynaklanm›fl
olabilece¤i araflt›r›lacakt›r.

2.Bölümde ise, süreç içerisinde meydana gelen aç›klar›n finansman›n›n ne flekilde
ve hangi yöntemlerle yap›ld›¤› ve finansman yöntemlerinde zaman içerisinde meydana
gelen geliflmelerin de¤erlendirilmesi yap›lacakt›r.

1.BÖLÜM:
1.l-Konsolide Bütçe Harcamalar›n›n Geliflimi:
Konosolide bütçe harcamalar›n›n son 10 y›ll›k geliflimine bak›ld›¤› zaman

genellikle 1980’li y›llarda bütçenin afl›r› borçlanma nedeniyle bir transfer bütçesi haline
geldi¤i ve yat›r›m harcamalar›n›n son 10 y›ll›k dönemde, toplam harcamalar içindeki
pay›n›n azald›¤›, bu e¤ilimin cari harcamalar için de geçerli oldu¤u gözlenmektedir.

Afla¤›daki 1 nolu tablo, bu durumu göstermek amac›yla düzenlenmifltir.
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Tablo:1-Konsolide Bütçe harcamalar›(1985-1994)(Milyar TL.)
Y›llar 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994*

HARCAMALAR 3599 8561 13043 21447 38871 68527 130263 223055 485249 818840

  Personel 1276 1840 2996 5053 12539 26465 49291 93088 169511 264979

  Dig.Cari 819 1211 1547 2407 4121 6987 11112 20014 35318 67908

  Yat›r›m 1117 2019 2642 3564 5818 10055 17146 32186 53161 84575

  Faiz Ödeme. 675 1331 2266 4978 8259 13966 24073 40298 116470 217500

  D›fl 427 682 1006 1819 3144 4353 7132 9753 23957 39000

  ‹ç 247 649 1260 3159 5115 9613 16941 30545 92518 178500

  K‹T'lere Trans 181 138 446 1025 1223 1265 11200 8170 25850 36480

  Dig. Transf. 1332 2021 3152 4420 6911 9789 17442 29755 84139 147398

Kaynak: HDTM.
*1994 y›l› tahmini olarak al›nm›flt›r.

Harcama kalemlerinin toplam içindeki oranlar›n›n 10 y›ll›k geliflimine bakt›¤›m›zda,
1985-1989 y›llar› aras›ndaki art›fl›n, belirli bir seyir takip ederek geliflti¤ini, fakat 1989-1994
döneminde bu art›fl›n giderek h›zland›¤› ve adeta y›ldan y›la  katlanarak büyüdü¤ü
gözlenmektedir. Son on y›lda konsolide bütçe harcamalar›n›n en büyük kalemi personel
harcamalar›ndan oluflmaktad›r. Bu geliflmede en büyük etkenin ise, siyasi amaçl› olarak kamu
sektöründe yarat›lan fazla istihdam oldu¤u söylenebilir. ‹kinci büyük harcama kalemi olarak faiz
ödemeleri görünmektedir. Bunun nedeni de özellikle 1985 y›l›ndan itibaren giderek artan yüksek
faizle borçlanma oldu¤u kesindir. Üçüncü büyük harcama kalemini ise di¤er transfer harcamalar›
oluflturmaktad›r. Ve son büyük harcama kalemini de yat›r›m harcamalar› teflkil etmektedir ki
özellikle 1993 y›l› a¤ustos ay›ndan itibaren iyiden iyiye etkili olmaya bafllayan Ekonomik Kriz
nedeniyle azalt›lan yat›r›m harcamalar›ndan, bitmek üzere olan yat›r›mlara ayr›lan ödenekler
oldu¤u tahmin edilmektedir.

Yukar›daki tablodan da anlafl›laca¤› gibi, kamu cari harcamalar›n›n en büyük bölümü
personel giderlerinden oluflmaktad›r. Personel giderleri, özellikle k›sa dönemde bir bütçe y›l›nda
azalt›lmas› mümkün olmayan, hatta yeni personel istihdamlar›yla giderek artan bir kalemdir. Öte
yandan,bu harcamalar›n bir önceki mali y›la göre azalt›labilmesi de ola¤an görülmemektedir.
Çünkü, o zaman kamuoyunda meydana gelebilecek tepkiler ön plana ç›kacakt›r. Gerçek
anlamda, enflasyonun hüküm sürdü¤ü bir ekonomide, personel giderlerinin enflasyonun alt›nda
bir art›fl göstermesi bile yeterince toplumsal tepkilere neden olabilmektedir. Kald› ki, Türkiye
ekonomisi 1970’li y›llardan beri sürekli enflasyon bask›s› alt›nda olan bir yap›sal özellik
kazanm›fl bulunmaktad›r. O halde bile, personel giderlerinin azalt›lmas› veya enflasyonun
alt›nda bir art›fl göstermesi, sosyal adalet ilkesiyle çat›flma ortam› yaratmaktad›r. Üstelik
personel giderlerinin reel olarak azalt›lmas›, kamu kesiminin istihdam etti¤i personele,
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çal›flmas›n›n karfl›l›¤› olarak gerçek piyasa bedelini ödemedi¤inin bir göstergesi olarak kabul
edilebilir. Burada emek faktörü ve eme¤in de¤eri ön plana ç›kmaktad›r. Emek faktörünün gerçek
piyasa de¤erinden ödenmemesi ise, üretimde kalite kayb›n› do¤urmakta ve böylece üretimde
etkinlik azalabilmektedir. Belki de kamu sektöründeki verimsizli¤in ve kalitesizli¤in, buradan
hareketle de iflletmelerin zarar etmelerinin temelinde bu olgunun varl›¤› düflünülebilir.

Günümüzde TC. Devleti, ülke içerisinde en büyük ifl veren konumundad›r. En büyük ifl
veren olarak, toplumun genelinde personel giderleri kanal›yla, emek piyasas› üzerindeki etkileri
gözönünde bulunduruldu¤unda, yukar›da sözü edilen durum aç›kça ortaya ç›kacakt›r.

Bu çal›flmada, bütçe yasas› eklerinden olan cetvellerden hareketle “R” cetvelindeki
s›n›rland›rmaya göre, personel giderleri ve personel giderleri d›fl›ndaki di¤er cari harcamalar
incelenerek analiz edilecektir.

Bilindi¤i gibi, “R” cetvelinde her harcama kaleminin yasal tan›m› verilmektedir. Bu
tan›ma göre, her harcama kalemi için verilmifl ödeneklerin nerelere ve hangi amaçlar için ödeme
yap›labilece¤i “R” cetvelinde gösterilir(Coflkun,1994: 74-79).

“R” cetvelinde personel giderleri kapsam›na ayl›klar, sözleflmeli personel giderleri, iflçi
ücretleri, sosyal yard›mlar, ek çal›flma karfl›l›klar›, tazminatlar ve ödüller, ödenekler, tedavi
yard›m› ve cenaze giderleri ile di¤er personel girmektedir. Di¤er cari harcamalar ise, yolluklar,
hizmet al›mlar›, tüketim mallar› ve malzeme al›mlar›, demirbafl al›mlar› ve di¤er ödemelerden
meydana gelmektedir.

Tablo:2-Türkiye’de konsolide bütçe gelirlerinin, Konsolide bütçe 
harcamalar›n› karfl›lama oran› (1985-1994) Milyar TL. olarak.

Kaynak: HDTM. Hazine Ayl›k Göstergeleri, Eylül, 1994:8-13
DPT-SPO: Temel Ekonomik Göstergeler,A¤ustos 1995:82-83

Görüldü¤ü gibi, 1985-1994 döneminde, bütçe gelirleri, bütçe giderlerini tümüyle
karfl›layamad›¤› için konsolide bütçe aç›k vermektedir. ‹ncelenen dönemde gözlenen bir gerçek
de, aç›¤›n giderek büyüdü¤ü ve gelirlerin giderleri karfl›lama  oran›n›n giderek düflme e¤ilimine
girmifl bulundu¤udur.

Y›llar 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Kons. Bütç Gel. 4612 7154 10445 17587 31369 56573 96747 179449 351392 627000
Kons.Bütç.Gide 5399 8561 13043 21447 38871 68527 130263 223055 485249 818840
Gelirl/Giderl. 0.85 0.84 0.8 0.8 0.81 0.82 0.74 0.8 0.72 0.76
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Tablo:3- Türkiye de Bütçe Gelir ve Harcamalar›n›n GSMH’ya oran›.
Y›llar 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Gelirler 0.17 0.18 0.18 0.17 0.18 0.2 0.21 0.23 0.28 0.29

Harcamalar 0.19 0.22 0.22 0.21 0.23 0.24 0.28 0.28 0.34 0.38

Personel 0.05 0.05 0.05 0.05 0.07 0.09 0.11 0.12 0.12 0.12

Di¤er Cari 0.03 0.03 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.03 0.03 0.3

Yat›r›m 0.04 0.05 0.04 0.03 0.03 0.03 0.04 0.04 0.04 0.04

Faiz
Ödemeleri

0.02 0.03 0.04 0.05 0.05 0.05 0.05 0.06 0.06 0.1

   D›fl 0.01 0.02 0.02 0.02 0.02 0.01 0.01 0.02 0.02 0.02

   ‹ç 0.01 0.01 0.02 0.03 0.03 0.04 0.04 0.04 0.04 0.08

K‹T'"lere
trans

0.006 0.003 0.008 0.01 0.007 0.004 0.02 0.01 0.01 0.02

Diger
Transf.

0.05 0.05 0.05 0.04 0.04 0.03 0.04 0.04 0.06 0.07

Kaynak: DPT-SPO-Temel Ekonomik Göstergeler. A¤ustos,1995:81-83
HDTM-Hazine Ayl›k Göstergeleri, Eylül,1994:8

Konsolide bütçe harcamalar›n›n personel ve di¤er cari giderler olarak da¤›lmas›n›n
GSMH ile olan 10 y›ll›k oransal iliflkisi Tablo:3’de gösterilmifltir. 1985-1994 döneminde
personel harcamalar›n›n GSMH oran›, dokuz y›ll›k ortalamas› %9,2 gibi bir de¤erle
belirlenirken, gelirler ancak %2,3 gibi bir seviyede kalm›flt›r. Di¤er cari giderler ise, %2,7
seviyesinde gerçekleflmifltir. Görülüyor ki, harcamalar kaleminin en büyük bölümü, giderek
artan personel harcamalar›ndan oluflmaktad›r. Onun hemen ard›ndan %9 ile faiz ödemeleri
gelmektedir. Yat›r›m harcamalar› ise, yine ayn› dönemde pay›n› küçülterek dalgal› bir seyir
izlemifl ve 1985-1987 döneminde %4’lerde olan GSMH’ya oran› 1988-90 döneminde azalm›fl
fakat, 1990-1994 döneminde tekrar 1985-87 dönemindeki seviyesine ulaflm›flt›r. Bu durum
yat›r›mlarda son on y›ll›k dönemde fazla bir art›fl olmad›¤›n› göstermektedir.
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Tablo:4-Konsolide Bütçe Harcamalar›n› Oluflturan Harcama Kalemlerinin Toplam
‹çindeki Paylar› (%). Milyar TL.

Y›llar 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
KONS.BÜTÇE
HARC.

5399 8561 13043 21447 38871 68527 130263 223055 397180 818840

PERSONEL 23.6 21.5 23 23.4 32.3 38.6 37.8 41.7 36.4 30.9
D‹GER CAR‹ 15.2 14.1 11.8 11.2 10.6 10.2 8.5 9 8.8 12.1
YATIRIM 20.7 23.6 20.3 16.6 15 14.7 13.2 14.4 11.8 9.6
FA‹Z ÖDEMELER‹ 12.5 15.5 17.4 23.2 21.2 20.4 18.5 18.1 18.4 18.3
   DIfi 7.9 8 7.7 8.5 8.1 6.4 5.5 4.4 5 6
   ‹Ç 4.6 7.5 9.7 14.7 13.2 14 13 13.7 13.4 12.3
K‹T'LERE TRANS. 3.3 1.6 3.4 5 3.1 1.8 8.6 3.7 5 8.7
D‹GER TRANSF. 24.7 23.7 24.1 20.6 17.8 14.3 13.4 13.1 19.6 20.4

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

KAYNAK: DPT-SPO:temel ekonomik göstergeler. agustos,1995:81-84
HDTM:Hazine Ayl›k Göstergeleri, Eylül, 1994:14

Tablo:5-Bütçe Harcama Kalemlerinin Toplam ‹çindeki 
Oranlar›nr›n Dönemsel Analizi

Dönemler 1984/1989 !990/1994
Personel 24.58 38.62
Diger Cari 13.1 9.13
Yat›r›m 19.08 13.52
Faiz 16.92 18.85
   -D›fl (7.87) (5.33)
   -‹ç (9.07) (13.52)
K‹T.Transferler 3.95 4.78
Diger Transf. 22.37 15.1

100 100

Kaynak:DPT ve HDTM Ayl›k Raporlar›.

Tablodan da görülece¤i gibi, personel harcamalar› harcama kalemleri toplam içindeki pay›
1984-89 döneminde 24.58 iken, bu oran 1990-94 döneminde 38.62 ye ç›km›flt›r. Yani, personel
harcamalar›, konsolide bütçe içinde harcama kalemi olarak hala ilk s›ray› iflgal etmektedir ve
giderek artan bir seyir izlemektedir. ‹kinci s›ray› ise, yine faiz ödemeleri almaktad›r. Görülüyor
ki, iç borç faiz ödemeleri 1984-1989 döneminde 9.07 iken, bu oran 1990-1994 döneminde 13.52
seviyesine yükselmifltir. Yine d›fl borç faiz ödemeleri 1984-1990 döneminde 7.87 iken, 1990-
1994 döneminde 5.33 seviyesine gerilemifltir. Bu haliyle konsolide bütçe özellikle son
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dönemlerde s›kça yap›lan tan›mlamas›yla sanki bir maafl ve faiz ödeme bütçesi olarak
nitelendirilmek durumuyla karfl› karfl›ya kalm›flt›r.

1.2- Konsolide Bütçe Gelir ve Harcamalar› De¤iflim Oranlar›
Bu gün gelinen noktada kamu kesiminin karfl›laflt›¤› s›k›nt›lar›n giderilmesinde flüphesiz

her bir kamu kesiminin üstlenece¤i görev de tabiat›yla kendi göreli büyüklü¤ü ile orant›l›
olacakt›r. Konsolide bütçe, kamu kesimi içindeki göreli önemi nedeniyle gerek giderler, gerekse
gelirler yönünden oldukça karmafl›k ve yayg›n bir etkileflime sahiptir. Konsolide bütçenin de bir
devlet bütçesi olmas› nedeniyle bu etkileflim normal kabul edilmelidir.

fiimdi, konsolide bütçe gelirleri ve harcamalar›n›n y›llar içindeki de¤iflim oranlar›n›
inceledi¤imizde, bu etkileflimi görmemiz mümkün oldu¤u gibi, harcamalar›n y›llar itibariyle de
gelirlere nazaran daha h›zl› artt›¤›n› da görmemiz mümkün olacakt›r. Afla¤›daki tablo bu amaca
yönelik olarak haz›rlanm›flt›r.

Tablo:6-Konsolide Bütçe Gelir-Harcama De¤iflim Oranlar›(1985-1994)
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Gelirler 0.64 0.55 0.46 0.68 0.78 0.8 0.71 0.85 0.64 0.55
Harcamalar 0.43 0.59 0.52 0.64 0.81 0.76 0.9 0.71 0.49 0.57
Personel 0.42 0.44 0.63 0.69 1.48 1.11 0.86 0.89 0.78 0.52
Diger Cari 0.38 0.48 0.27 0.56 0.71 0.69 0.59 0.8 0.56 0.62
Yat›r›m 0.62 0.81 0.31 0.35 0.63 0.73 0.7 0.88 0.75 0.54
Faiz Ödeme 0.53 0.97 0.7 1.2 0.66 0.69 0.72 0.67 0.46 0.65
  D›fl 0.62 0.6 0.47 0.81 0.73 0.38 0.64 0.37 0.81 0.52
   ‹ç 0.39 1.63 0.94 1.51 0.62 0.88 0.76 0.8 1.05 1.7
K‹T'lere Transf. -34 -24 2.23 1.3 0.19 0.03 7.85 -27 0.73 1.58
Diger Transf. 0.5 0.52 0.56 0.4 0.56 0.42 0.78 0.68 1.45 0.65
GSMH 0.51 0.42 0.49 0.72 0.69 0.69 0.58 0.71 1.65 -
TEFE(D‹E) 43.2 29.6 32 68.3 64 52 55 62 0.58 -

Kaynak: Berksoy,T. “Türkiye’de Bütçe Aç›klar› ve bu aç›klar›n Finansman›.” 9.Maliye 
Sempozyumu Tebligleri (içinde).

Tabloyu inceledi¤imiz zaman, ortaya ç›kan sonuçlar› flu flekilde s›ralamam›z mümkün
olacakt›r.

-Konsolide bütçe harcamalar›n›n y›llara göre art›fl e¤ilimi, genel olarak konsolide bütçe
gelirlerindeki art›fl oranlar›n›n üstünde seyretmektedir. 1988 y›l›na kadar gelirler, harcamalara
göre daha yüksek bir seviyededir. Ancak,1988 y›l›ndan itibaren, gelirlerin giderek azalmaya
bafllad›¤› ve harcamalar›n daha büyük boyutlar kazand›¤› gözlenmektedir. Tablo da her ne
kadar 1992 y›l›na kadar gelirlerde bir art›fl görülmekte ise de, bu gelirlerin büyük bir k›sm›n›n
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personel harcamalar›na gitti¤i dikkati çekmektedir. Özellikle 1988 y›l›ndan sonra, personel
harcamalar›, gelir art›fl oranlar›ndan çok daha h›zl› bir art›fl göstermifltir. Yat›r›m harcamalar›
1987 y›l›ndan sonra azalmaya bafllam›fl ve gelir art›fl oranlar›n›n gerisinde bir art›fl
göstermifltir. Konsolide bütçe harcama kalemlerinin, personel harcamalar›ndan sonra ikinci
büyük birimini teflkil eden faiz ödemeleri 1989 y›l›na kadar gelir art›fl oran›n›n üzerinde bir
art›fl göstermifl ancak 1989 y›l›ndan itibaren bu art›fl oran›n›n, gelir art›fl oran›n›n gerisinde
kald›¤› gözlenmifltir. 1993 y›l›n›n ortalar›ndan itibaren devletin d›fl borç imkanlar›n›n giderek
azalmas› nedeniyle olsa gerek, bu dönem de d›fl borç faiz ödemeleri giderek azal›rken, devletin
iç borçlanmaya a¤›rl›k vermesinden olsa gerek, iç borç faiz ödemeleri art›fl e¤ilimine girmifltir.
1994 y›l›nda, iç borç faiz ödemelerinde belirli bir azalma gözlenmektedir. Bunun nedenini
devletin bankalarla yapt›¤› anlaflmalar sonucu, iç borçlar›n büyük bir k›sm›n›n konsolide
edilmesinde aramak gerekti¤i kan›s›nday›z. K‹T’lere yap›lan transferlerin ise, 1987-1988 ve
1991 den itibaren genel olarak gelir art›fl oranlar›n›n üzerinde bir art›fl gösterdi¤i
gözlenmektedir.

Bu aç›klamalar konsolide bütçe harcamalar›nda meydana gelen art›fllar›n ana kaynaklar›
hakk›nda yeterli bil¤i verebilmektedir.

1.3-Konsolide Bütçe dengesi (Aç›¤›):
Konsolide bütçe gelir ve harcamalar› beraberce konsolide bütçe dengesini meydana

getirmektedir. Bu iliflkide gelirler lehine bir fark, bütçe fazlas›n› olufltururken tersine
harcamalar e¤er gelirleri afl›yorsa, o zaman bütçe aç›¤›ndan söz edilmektedir. ‹ncelemeye konu
etti¤imiz 1985-1994 y›llar› aras›ndaki 10 y›ll›k devrede bütçe aç›klar›, afla¤›daki tabloda
görüldü¤ü flekilde gerçekleflmifltir.

Tablo :7-Konsolide Bütçe Aç›klar› (Milyar TL.)
1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
-167 -787 -1407 -2598 -3860 -7502 -11954 -33516 -47434 -133857 -191840

Kaynak:HDTM.Hazine Ayl›k Göstergeleri. Ocak,1995.

Görüldü¤ü gibi, 1980 y›l›ndan itibaren, konsolide bütçe aç›klar›, 1981 ve 1982
y›llar›ndaki küçük bir azal›fltan sonra, y›llar itibariyle katlanarak giden bir art›fl e¤ilimi
göstermektedir. Bu art›fl, özellikle 1992 y›l›ndan itibaren h›zlanm›fl ve -47,434 den  1993
y›l›nda -133,857 ve 1994 y›l›nda ise -191,840 seviyelerine ç›km›flt›r.
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1.4- Nakit Dengesi (Aç›¤›):
Konsolide bütçe dengesi yukar›da belirtti¤imiz gibi konsolide gelir ve harcamalar›

aras›ndaki fark olmas›na karfl›n, nakit dengesi, bütçe dengesinden farkl›  bir kavramd›r. Nakit
dengesine ulaflabilmek için bütçe emanetleri ve avanslardaki geliflmeyi de dikkate almak
gerekir. Bütçe emanetleri, mali y›l sonuna kadar verile emrine ba¤lanm›fl ancak henüz
alacakl›ya ödenmemifl olan tutarlar› ifade eder. Dolay›s›yla  bütçe dengesinde, harcamalar
aras›nda görünen bu tür tutarlar, nakit dengesinde tersine fon yarat›c› kaynaklara
dönüflmektedirler. Emanet hesaplar› fliflkin oldu¤u sürece, nakit dengesi ile bütçe dengesi
aras›nda gelir yönünden nakit dengesi lehine bir fark ç›kacakt›r. Bu fark geçici bir farkt›r.
Emanete al›nan paralar ödendi¤i zaman, bir borç ödeme etkisi yaparak bu fark ortadan kalkar.

Bütçe dengesinin di¤er önemli bir kalemini teflkil eden Avanslara gelince, Avanslar, nakit
dengesini bozan bir etki yaparlar ve asl›nda bütçe aç›¤›n›n bir unsuru olmalar› gerekir.
Afla¤›daki tablo bu durumu gösterebilmek amac›yla düzenlenmifltir.

Tablo:8- Konsolide bütçe Dengesi-Nakit Dengesi (Milyar TL.)
Y›llar 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994*

Bütçe
dengesi

-167 -787 -1407 -2598 -3860 -7502 -11954 -33516 -47434 -133857 -191840

Bütçe
emanet.

-38 -62 -227 -911 -36 -38 -1161 -3555 -778 -10905

Avanslar -23 -178 -424 -878 -117 -677 -1561 -3465 -11227 -3151

Nakit
dengesi

-152 -904 -1604 -2566 -3941 -8141 -12354 -33426 -59439 -126103 -191840

1994* Program.
Kaynak:- HDTM. Hazine Ayl›k Göstergeleri, Eylül 1994

Tabloda, bütçe emanetlerinin geçici fon yaratma özelli¤i aç›kça görülmektedir. Bu
nedenle, baz› y›llar nakit aç›¤› bütçe aç›¤›ndan daha düflük görünmektedir.

fiimdi de bütçe aç›¤› ve bütçe nakit aç›¤›n›n GSMH’ya oranlar›n›, daha sonra da bütçe
nakit aç›klar›nda bir önceki y›la göre oluflan oransal de¤iflmeleri ve nihayet bu iki tür aç›¤›n
GSMH esnekliklerinin geliflimini görelim.
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Tablo:9-Bütçe Aç›¤› ve Nakit Aç›klar›n›n GSMH’ya oranlar› (%).
Y›llar 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994* Ort.
B.Aç›¤›/GSMH 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.07 0.06 0.09 0.09 0.4
Na Aç›¤›/GSMH 0.03 0.03 0.04 0.04 0.04 0.05 0.04 0.07 0.07 0.09 0.09 0.4

*1994 Program.
Kaynak: HDTM. Hazine Ayl›k Göstergeleri, Eylül 1994.

Görülüyor ki, yukar›da sözünü etti¤imiz bütçe emanetlerinin geçici nakit etkisiyle, Bütçe
Aç›¤›/GSMH aras›ndaki orana k›yasla, Nakit Aç›¤›/GSMH oran› daha küçük ç›kmaktad›r.

Bütçe ve nakit aç›¤›nda y›llara göre meydana gelen de¤iflmeleri, ayn› y›llar enflasyon
oranlar›yla mukayese etti¤imizde, genel e¤ilimin, aç›klardaki art›fl oran›n›n, enflasyon oran›n›n
çok üzerinde oldu¤u görülmektedir(Özbilen,1994:231).

Tablo:10-Bütçe ve Nakit Aç›klar›n›n GSMH Esneklikleri (1980-1993).
Y›llar 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Bütçe Aç›kl. 0.81 1.88 1.73 0.68 1.36 0.85 3.1 0.42 0.38
Nakit Aç›kl. 2.06 0.23 1.83 1.22 0.75 1.55 0.75 2.95 0.93

Tabloya göre, esneklik rakamlar›n›n ortalamas›na bakt›¤›m›z zaman, bütçe aç›klar› için
bu rakamlar›n 1.54, Nakit aç›klar› için ise 2.58 oldu¤unu görürüz. Bu da göstermektedir ki 1980-
1993 y›llar› aras›ndaki bütçe ve nakit aç›klar›ndaki art›fl oran› ayn› dönemler GSMH art›fl
oran›n›n üzerindedir. Diger taraftan, nakit aç›¤› art›fl oran› da bütçe aç›¤› art›fl oran›n›n
üzerindedir. Bu sonuç bize bütçe emanetlerinin nakit aç›¤›n› düzeltici etkisine ra¤men ortaya
ç›kmakta oldu¤unu göstermektedir.

Öyleyse, hangi aç›k gerçek aç›¤› yans›tmaktad›r. Bütçe aç›¤› m›? Nakit aç›¤› m›?

Olay› flu flekilde formüle edersek;
Bütçe Aç›¤›+Avöanslar-Bütçe Emanetleri=Nakit Aç›¤›=Finans ‹htiyac›.

Bu durumda, finansman› sa¤lanmas› gereken aç›k, nakit aç›¤› olarak ortaya ç›kmaktad›r.
Öyle ki bütçe emanetleri geçici fon etkisi yaratarak-Avanslar›n da durumuna  ba¤l› olarak- bütçe
aç›¤›n› küçültebilmektedirler. Fakat, emanetlerin ödenmesiyle beraber bu fark ortadan
kalkmaktad›r. Yani, bir baflka deyiflle gerçek aç›k, bir sonraki döneme ertelenmektedir.
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Bu aç›klamaya göre, gerçek bütçe aç›¤›n›n konsolide bütçe gelir ve giderleri aras›ndaki
fark ile avanslar toplam›ndan meydana gelen tutar olmas› gerekti¤ini ve ancak bu tutar›n bize
gerçek bütçe aç›¤› hakk›nda fikir verebilece¤ini düflünebilirmiyiz?

Bu önermeye göre hesaplanan aç›klar›, uygulamadaki bütçe ve nakit aç›klar› ile
karfl›laflt›rd›¤›m›zda ortaya flöyle bir tablo ç›kmaktad›r,

Tablo:11-Bütçe-Nakit Aç›klar›n›n Alternatif Bütçe Aç›¤› ile 
karfl›laflt›r›lmas›(!980-1993)Milyar TL).

Y›llar 1980 1985 1986 1987 1988 1990 1991 1992 1993
Bütçe Aç›¤›(1) -167 -787 -1407 -2598 -3860 -11954 -33516 -43606 -53310
Nakit Aç›¤› -152 -904 -1604 -2566 -3941 -12354 -33424 -55623 -53310
Alternatif(2) -190 -945 -1831 -3476 -3977 -13515 -36981 -54681
Büt.Aç. Sapm
2/1* 

14 23 30 34 3 13 10 25

* % olarak al›nm›flt›r.
Kaynak: HDTM ve DPT ,Ayl›k ekonomik göstergeleri,1994.

Bu hesaplamaya göre, yeni bütçe aç›¤›n›n nisbi bütçe aç›¤›ndan ortalama sapmas› %20
civar›nda  görülmektedir. Yani, konsolide bütçe aç›¤› an›lan dönemde ortalama %20 daha fazla
olmaktad›r. Bu da, %20 ilave finans ihtiyac› anlam›na gelmektedir.

II. BÖLÜM

2.1-Türkiye de Konosolide Bütçe aç›klar›n›n finansman›nda, finansman› yap›lan aç›k,
birinci bölümde incelendi¤i gibi, bütçe nakit aç›¤›d›r. Yani, bütçe emanetleri ve avanslar›n da
hesaba kat›lmas›yla ortaya ç›kan nakit bütçe finansman aç›¤›d›r.

Bütçe aç›klar›n›n finansman› üç flekilde gerçeklefltirilebilir
1-D›fl borçlanma: Daha önceden belirtilen hizmetler için, pro¤ram ve proje kredileri

olarak çeflitli ülkelerden ve uluslararas› finans kurumlar›ndan sa¤lanan serbest veya kontrollü
kredilerdir.

2-‹ç borçlanma: Vadeleri genelde bir y›ldan befl y›la kadar olan ve yap›laca¤› her bütçe
y›l› için bütçe kanununda belirtilen borçlanma senetleridir.
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3-K›sa Vadeli Borçlanma: Uygulama alan›nda hazine bonolar› ve merkez bankas› avans›
fleklinde yap›lmaktad›r. Genelde vadeleri bir y›la kadar olan k›sa vadeli borçlanmalard›r. Öte
yandan merkez bankas› avanslar› da, bilindi¤i gibi cari y›l bütçe ödeneklerinin toplam›n›n %15’
ini geçemez.

Konsolide bütçe nakit aç›klar›n›n finansman›nda, ana kalem k›sa vadeli borçlanma
araçlar›yla yap›lan finansmand›r. Bunlar, Hazine Bonolar› ve Merkez Bankas› Avanslar›d›r. Bu
borçlanma türü, vadesi bir y›ldan uzun iç borçlanma izlemektedir. Öte yandan, d›fl borçlanma ile
finansman›n pay› ise oldukça küçük kalmaktad›r. Afla¤›daki tabloda bu durumu aç›kça görmek
mümkündür.

Tablo:2.1-Konsolide Bütçe Aç›¤› Finansman› ve Finansman Araçlar›ndaki 
Geliflim.(1980-1994) Milyar TL.

Y›llar 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994*

Nakit Aç›.(Fn. ‹ht.) 152 904 1604 2566 3941 8141 12354 33426 59439 126110 191840

D›fl Borçlar. 18 -227 -6 -266 176 -404 41 1921 4038 21062 1000

‹ç Borçlar -13 497 476 896 2433 5982 7942 2279 15408 20135 26512

K›sa vad. Borçl. 143 498 925 1268 1064 1452 2263 23509 41389 75251 164328

Merkez Bank. (103) (266) (257) (355) (457) (675) (331) (10719) (17394) (53010) (63539)

Hazine Bonosu. (40) (668) (668) (913) (389) (995) (193 2) (12790) (23978) (22241) (100789)

*1994 y›l› Pro¤ram.
Kaynak:HDTM Hazine Ayl›k Göstergeleri,Eylül 1994.

fiimdi de finansman araçlar›ndaki y›llara göre de¤iflim oranlar›n› inceleyelim. Afla¤›daki
tablo bu amaçla haz›rlanm›flt›r.

Tablo:2.2. Konsolide bütçe Nakit Aç›¤› ve Finansman Araçlar›ndaki 
De¤iflim Oranlar› (1980-1994).

Y›llar 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Nakit Aç›¤›(Finans ‹ht. 2.1 0.12 0.77 0.6 0.54 1.07 0.52 1.71 0.66 -0.04

D›fl Borçlar. 100 - - - - - - 45.9 1.05 0.67

‹ç Borçlar - 2.63 -0.04 0.99 1.71 1.46 0.33 -0.71 5.76 2.18

K›sa vad. Borçl. 3.21 0.05 0.86 0.37 -0.16 0.36 0.56 9.39 0.76 0.98

Merkez Bank. 2.43 0.4 -0.03 0.38 0.1 -0.32 0.28 31.4 0.62 0.55

Hazine Bonosu. 900 -0.19 1.89 0.37 -0.57 1.56 0.94 5.62 - -

Kaynak: HDTM.Hazine Ayl›k Göstergeleri,Eylül 1994.
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D›fl borçlanma ile finansmanda 1980-1992 y›llar›nda, uzun vadeli iç borç ile finansmanda
1985, 1988 1989 ve 1993 y›llar›nda k›sa vadeli borçlanma ile finansmanda ise, 1980, 1991
y›llar›nda belirgin s›çramalar görülmektedir.

SONUÇ:
1980-1994 y›llar› aras›ndaki devrede konsolide bütçe aç›klar› ve bu aç›klar›n finansman›

konusunun incelendi¤i bu çal›flmada ortaya ç›kan sonuçlar› flu flekilde s›ralamam›z
mümkündür:

-Belirlenen dönemde konsolide bütçe gelirleri, konsolide bütçe harcamalar›n›
karfl›layamaz hale gelmifl ve ortaya bir konsolide bütçe finans ihtiyac› ç›km›flt›r. Günümüzde
bu ihtiyac›n giderek büyüdü¤ü gözlenmektedir.

-Bütçe harcamalar› içerisinde ana kalem personel harcamalar›d›r. Bu harcama kalemi
a¤›rl›¤›n› giderek art›rmaktad›r. Bunu özellikle 1989 y›l›ndan itibaren a¤›rl›k kazanan borç
faizleri ve bunun içinde iç borç faizleri izlemektedir. Öte yandan yat›r›m harcamalar›n›n giderek
azald›¤› gözlenmektedir.

-Personel harcamalar› art›fl oran›, özellikle 1987 y›l›ndan sonra bütçe gelirleri art›fl
oran›n›n çok üzerinde seyretmeye bafllam›flt›r.

-Konsolide bütçe gelir ve giderleri aras›nda, giderler lehine oluflan bütçe aç›¤›n›
oluflturmaktad›r. Ancak, finansman› yap›lan aç›k bütçe aç›¤› de¤il, nakit aç›¤›d›r.

-Nakit aç›¤› genelde yan›lt›c› olabilir. Bunun nedenin de bütçe emanetlerinin geçici fon
yaratma etkisi olabilir. Bu nedenle, daha net sonuçlar al›nmak istenirse, bütçe aç›¤›na bakmak
gerekecektir. Bunun daha gerçekci olaca¤› düflünülmektedir.

-Aç›klar›n finansman›nda temel araç, merkez bankas› avanslar› ve hazine bonolar›d›r.
Bunu, 1987 y›l›ndan itibaren bir y›ldan daha uzun vadeli iç borçlanma, sonra da d›fl borçlanma
izlemektedir. 1993 y›l sonu itibariyle d›fl borçlanmada ortaya ç›kan t›kan›kl›k, iç borçlanmayla
giderilmeye çal›fl›lmaktad›r.

-Bütçe aç›¤›ndan bir ad›m daha ileri giderek, avans fleklinde yap›lan ödemelerin ilgili y›l
bütçesinde negatif etki yaratt›¤›, bu nedenle bütçe aç›¤› ve avanslar toplam›n›n finansman›na
konu gerçek aç›k kabul edilmesi gerekti¤i düflünülmektedir.

-1990 sonras›nda, özellikle 1991 y›l›ndan sonra tüm finansman araçlar›nda keskin
s›çramalar›n meydana geldi¤i gözlenmektedir. Bu da aç›klar›n yo¤unlu¤unu giderek art›rd›¤›n›
göstermektedir.
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