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AVRUPA BiRLIGI’'NIN UCUNCU ULKELERLE
EKONOMIK iLiSKILERI

Prof. Dr. Cihan DURA (*)

Diinya tilkeleri; uluslararasi ekonomik iliskilerin
serbestlestirilmesi yoniinde iki ayr1 yoldan giderek onemli ilerlemeler
kaydetmislerdir. Bunlardan biri Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
anlasmas1t (GATT) ise, obiirli uluslararast ekonomik birlesmelerdir.
Diinyada goriilen ekonomik birlesme hareketlerinin somutu Avrupa
kitasinda ortaya c¢ikmistir. Bu giri-sim; sonunda, Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET), Avrupa Ortak Pazar1 veya Avrupa Toplulugu (AT),
bugiinse Avrupa Birligi (AB) adiyla anilan birlesme hareketini
dogurmustur.

Bu biitiinlesme, baslangicindan beri higbir zaman kendi igine
kapanmamis, kendi disinda kalan iilkelerle de ekonomik iliskiler
kurmustur. Makalemizin konusu; baslangicindan giintimiize (1957-1996),
AB’nin {igtincii tilkelerle kurdugu ekonomik iliskilerdir.

Amacimiz; AB’nin {igiincii tilkelerle ekonomik iliskilerini, baslan-
gictan son yillara kadar ana ¢izgileriyle vermek, 6zellikle bu iliskilerde
meydana gelen en yeni gelismeleri ortaya koymaktir. Bununla birlikte

(*) Erciyes Universitesi IIBF

17



etidiimiiziin eksiksiz olmadigini, haklarinda bilgi saglanamayan -sayica
az da olsa- kimi tilkelerin kapsam dis1 kaldigini belirtmeliyiz.

Calismamizda sik¢a gegen kimi terimleri kisaca tanimlayalim:
“Uglincii iilke” terimi, AB’ye dahil olmayan iilkeler anlaminda kullaml-
mistir. “Ortaklik™ Topluluk’la i¢tincti bir tilke arasindaki bir anlagma
bi¢imidir. Bir “ortaklik anlasmasi”nin hedefi, tam tiyelik olabilecegi gibi,
bir glimriik birligi kurulmasi da olabilir. Avrupali olmayan {ilkelerle
yapilan ortaklik anlagmalari, su iki hususu kapsar: (i) Bu tilkelerden AB
pazarina yapilan {iriin ithalatinin kolaylastirllmasi, (ii) bu {ilkelerin
ekonomik yapisini diizeltmek amaciyla mali ve teknik yardim yapilmast...
“Tercihli ticaret an-lasmasi1™ uluslararasi ekonomik birlesmelerin en basit
sekli olup “taraflarin tek yanli veya karsilikli olarak, belirli mallar
tizerindeki giimriik tarifelerini indirmeleri” suretiyle gerceklesir.
Toplulukla tgilincti  bir {ilke arasinda, Ro-ma Anlasmasi’nin
122.maddesine dayanilarak yapilir. Bir ortaklik anlasma-sindan daha az
sayida trtinlerle ilgili ticaret iligkilerini diizenler ve s6z konusu iiriinlerde
tarife muafiyetleri getirir. “Ticaret ve isbirligi anlagmasi” aligverisi
serbestlestirmeye, ticari islemlerle yatirnmlari kolaylastirmaya yonelik
olan, birgok ekonomik sektorde isbirligi 6ngdren anlagmadir.

Konu; sirasiyla, ABD, EFTA, eski somiirgeler, Akdeniz iilkeleri,
eski Dogu Blogu ve 6teki iilkelerle iligkiler olmak tizere alt1 baslik altinda
etiit edilecektir.

1) ABD iILE iLISKILER

Iki taraf arasindaki iliskiler énce sicak baslamis, sonra ABD’nin
tepkileri tizerine gerginlesmis, Kennedy Goriismeleri ile yeniden diizen-
lenmistir. 1990°dan beri “Yeni Atlantik Otesi Giindem” ve “Eylem Plani”
ile AB-ABD iligkilerinde yeni bir donem baslamistir.

A) Sicak Donem: Ikinci Diinya Harbi’nden sonra, Avrupa eko-
nomisinin canlandirilmasina biliyik O6nem veren ABD, Marshall
Yardimlar1 yoluyla Avrupa’nin kalkinmasina 6nemli katkilarda
bulunmustur.
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ABD, Avrupa’y1 kendi ihrag¢ {riinleri i¢in genis ve giivenilir bir
piyasa olarak goérmiistiir. Ayrica Dogu Bloguna kars1 giiclii bir demokratik
Avrupa yaratilmasini, kendi lehine bir gelisme saymistir. Bu nedenlerden
dolay1 Avrupa ekonomik Toplulugu’nun kurulmasini baglangicta hararetle
desteklemistir.

B) liskilerin Gerginlesmesi: Ancak Avrupa Toplulugu
kurulduktan sonra, ABD’nin ihracat giicli iki sebepten dolay1r olumsuz
etkilenmistir. Bunlardan birincisi “ortak giimriik tarifesi” etkisi, obiirii
“tercihli ticaret anlagmasi etkisi”dir. Ayrica dig 6demeler bakimindan da
olumsuz bir etki goriilmiistiir ki, bunu da “dolaysiz yatirim etkisi” olarak
adlandirabiliriz.

(1) Ortak Guimriik Tarifesi Etkisi: Birincisi; ABD, tigtincii {ilkelere
uygulanan ortak Giimriik Tarifesi’'ne (OGT) tabi olmustur. Somut bir
anlatimla bir mal Fransa piyasasina Almanya’dan ithal edilirse giimriik
vergisi 6denmiyor, ABD’den ithal edilirse gimriik vergisi 6deniyordu. Bu
uygulama, dogal olarak, Amerikan mallarimin Ortak Pazar’daki rekabet
gliclinli azaltmistir.

(ii) Tercihli Ticaret Anlagsmasi Etkisi: Avrupa Toplulugu’nun kimi
Ortadogu ve Afrika iilkeleriyle yaptigi tercihli ticaret antlagsmalari,
ABD’yi ad1 gegen iilkelerle olan ticaret iliskilerinde, topluluk iilkelerine
kiyasla elverigsiz bir konuma sokmustur.

(iii)) Dolaysiz Yatinm Etkisi: Avrupa piyasasi, c¢ok uluslu
Amerikan firmalarinin dig yatirimlari i¢in, yagamsal bir 6nem ifade eder.
Bu, ge¢miste de boyleydi. Ne var ki AET kurulduktan sonra, ABD’den
AT’ye dogru, sakincalar1 goriilen ¢ok biiylik bir sermaye akimi ortaya
cikmistir. Bu akimlar dolaysiz yatirimlar ve kisa-siireli sermaye ihraci
seklindeydi. Bun-lardan dolaysiz yatirimlar uzun dénemde Amerikan
ekonomisini olumlu yonde etkilemisse de, kisa donemde dis 6deme
ac1ginin biiylimesine ve dolarin deger yitirmesine yol agmustir.

C) Kennedy Goriismeleri: 1964-67 arasinda yapilan altinct GATT
toplantisina Kennedy Gorlismeleri adi verilir. Bu goriismelerde iki {ilke
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arasindaki sorunlar ¢oziimlenmeye calisilmis, ABD baz1 ticari avantajlar
elde etmeyi basarmistir.

Kennedy gorlismelerinde, karsilikli  6diinlerle, ~Amerikan
mallarinin, OGT’den kurtularak Topluluk piyasasina tekrar serbestce
girmesi amact giidiilmiistiir. Sonug¢ olarak sanayi {riinleri {izerindeki
giimriikler ortalama %35 oraninda indirildi.

Asil biiylik anlagsmazlik tarim iirtinlerinde ¢ikti. Topluluk hem
diinyanin en biiyiik tarim iirtinleri ithalatgisi, hem de ABD’nin iyi bir
pazar1 konumundaydi. Ne ver ki AB’nin uygulamaya bagladig1 ortak tarim
politikasi (tarimsal destekleme sistemi), ABD’nin bu piyasaya girmesini
engellemistir.  ABD’nin tatmin edilmesi, sistemin degistirilmesine
bagliydi. Oysa benzer bir koruma sistemini ABD de kendi {ireticisine
uyguluyordu. Bu c¢eliskiler nedeniyle tartismalar stirlip gitti. Uruguay
Goriismeleri’nde de baslica goriis ayriligi, tarim {riinleri alaninda kendini
gostermistir: ABD tarimsal siibvansiyonlarin kaldirilmasini savunmus,
AB ise buna kars1 ¢ikmustir.

D) Yeni Atlantik Otesi Giindem: AB ve ABD 1990°da Atlantik
Otesi Bildirgesi’ni yayinladilar. Bu bildirge ile taraflar “daha ¢ok
tartismak yerine, daha ¢ok eylem yapmaya” karar verdiler. Ayni zamanda
ABD Bagkani ile Komisyon ve Konsey baskanlar1 arasinda yilda iki kez
doruk toplantilar1 yapmasi kararlastirildi. Bir “politik ve resmi diizeyde
temaslar ve toplatilar sistemi” olusturuldu.

3 Aralik 1996’da Madrid’de gerceklesen AB-ABD Dorugunda
kabul edilen “Yeni Atlantik Otesi Giindem” ile “AB-ABD Eylem Plam”
AB’nin Atlantik otesi iligkilerinde yeni bir donem baslatmistir. “Yeni
Gindem™ iki tarafin, uluslararast politik ve ekonomik sorunlarin
¢coziimiinde giicbirligi yapmalarin1 6ngdrmektedir.

Yeni Giindem bir dizi ortak girisimi kapsamaktadir ki bunlar su
dort genel hedefin gergeklestirilmesine yoneliktir:
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(i) Diinyanin her yerinde baris ve istikrarin, demokrasinin ve
kalkinmanimn giiclendirilmesi: Istikrarli ve gonencli bir Avrupa (eski
Yugoslavya’nin yeniden insasi, Orta ve Dogu Avrupa tilkeleri, Rusya,
Ukrayna ve bagimsizligini yeni kazanmis 6biir devletlerde demokratik ve
ekonomik reformlarin desteklenmesi), Orta Dogu’da barisin saglanmasi
ve buradaki {ilkelere ekonomik yardim yapilmasi i¢in birlikte ¢aligma.

(i1) Kiiresel sorunlarin gogiislenmesi: Higbir tilkenin, tek basina
listesinden gelemeyecegi, “smir tanimaz” sorunlarin ¢oziimlenmesi
(uluslararasi sug¢ ve uyusturucu madde trafigiyle miicadele, kiiresel ¢evreyi
koruma, yeni ortaya ¢ikan ya da yeniden basgosteren bulasici hastaliklarla
miicadele).

(iii) Diinya ticaretinin genisletilmesi ve daha yakin ekonomik
iligkiler kurulmasi: Cok tarafli ticaretin giiclendirilmesi, sinai iirtinlerde
karsilikli tarife indirimleri, mal, hizmet ve sermaye hareketlerini aksatan
engelleri gidererek bir “Yeni Atlantik Otesi Piyasas1” olusturulmas.

(iv) Atlantik’in iki yakasmi birbirine baglayacak iliskiler
kurulmasi: AB-ABD iligkilerine halk destegi tabaninin genisletilmesi
(Atlantik Otesi Isadamlar1 Diyalogu, Yiiksekogretim ve Mesleki Egitimde
Isbirligi, bilim ve teknoloji anlasmalar1 gibi iki taraf yurttaslarini bir araya
getirecek yeni iliski aglar1 olusturulmast).

Il') EFTA ILE ILISKILER

Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA): Ingiltere nin, baslangicta
Avrupa Toplulugu disinda kalmasi iizerine, alt1 iilke ile 1960°da olustur-
dugu bir birlesmedir. ingiltere, AT ye girince, bu kurulustan ayrilmistir.
1973-94 arasindaki iligkiler; ikili serbest ticaret bolgesi anlagsmalar1 ve
Avrupa Ekonomik Alani olmak tizere iki evrede ele alinabilir.

A) Ikili Serbest Ticaret Bolgesi Anlasmalari: EFTA iiyelerinden
Ingiltere ve Danimarka’nin 1973°de AT’ye girmelerinden sonra, bu
tilkelerle EFTA kapsaminda serbetlestirilmis olan dis ticaretin ne olacagi
(bu iki tilke ile EFTA arasindaki ticarette yeniden giimriik tarifelerine
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dontiliip doniilmeyecegi) sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu sorun geri kalan bes
EFTA iiyesi (Avusturya, Norveg, Portekiz, Isve¢ ve Isvicre) ile AT ara-
sinda ikili serbest ticaret bolgesi anlagsmalar1 imzalanarak ¢6zlimlenmistir.
S6z konusu anlagmalarla sanayi triinleri ticaretinin serbetlestirilmesi,
tarim  Urtinlerinde ise  karsilikli  birtakim  6diinlerin  verilmesi
Ongorilmiisti.

Daha sonra Isvigre disinda biitiin bu iilkeler AT’ye tam iiye
olmusglardir.

B) Avrupa Ekonomik Alani: 12 tilkeden olusan Avrupa Toplulugu
ile 7 iilkeden olusan Avrupa Serbet Ticaret Birligi (EFTA); Ekim 1991°de
Liksemburg’da yeni bir “Avrupa Ekonomik Alan1” kurma konusunda
anlagsmaya vardilar. Anlasmanin gortsiilmesi iki yildan fazla stirdi.
Avrupa Ekonomik Alani’'nin (AEA) olusturulmasi Topluluk ve iiye
tilkeleriyle EFTA iilkeleri arasindaki iligkilerde yeni bir doénem
baslatmistir. Alanin olusturma gerekceleri sunlardir: (i) Taraflar
arasindaki ayricalikli iligkiler, (ii) cografi yakinlik, (iii) ekonomik
iligkilerin 6nemi, (iv) demokrasi ve piyasa ekonomisi gibi ortak degerler,
(v) ortak Avrupa kimligi.

AEA’nin iki amaci vardir: (i) EFTA tyeleri ile AT arasinda ikili
anlagmalarla stirdiiriilen iligkileri ¢ok tarafli bir ger¢eveye oturtmak; (ii)
iligkileri ticaret disindaki alanlara da yaymak.

Isbirligi ongiiriilen baslica alanlar sunlardir: Mal ve hizmetlerle
sermaye ve isgiiciiniin serbest dolasimi, standartlarin uyumlastirilmasi,
teknik engellerin kaldirilmasi, egitim, kiiltiir, saglik, arastirma ve gelistir-
me, c¢evre, tiiketici haklari... Biitiin bunlarin, tek pazar’la ayn tarihte yii-
rlirliige girmesi planlanmistir.

Mayis 1992°de Opporto’da imzalanan Avrupa Ekonomik Alani
(AEA) Anlagmasi, baslangigta tam {iyeligin alternatifi olarak goriilmiistii.
Ancak gorlisme stirecinde EFTA tilkelerinin bircogu AT ye katilma karar1
vermislerdir. Anlasmanin amaci, tek pazart EFTA’nin timiine yayginlas-
tirmaktadir. AEA bir serbest ticaret anlasmasindan 6te bir ortam yaratiyor.
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Anlagma, dort 6zgiirliigiin -mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolagimimin- ger¢eklesmesini  saglayacaktir. EFTA  tlkeleri
Topluluk hukukunun belirli bir bolimiinii ulusal yasalarina aktarmaktadir.
Esit rekabet kosullar1 giivence altina alinmistir.

1994°de Avrupa Birligi ile Avusturya, Finlandiya, Izlanda, Norveg
ve Isveg arasinda Avrupa Ekonomik Alan1 Anlagmasi yiiriirliige girmistir.
Alan; taraf iilkeler arasinda mallarin, insangiici ve sermayenin serbest
dolagimini saglama amacina yoneliktir. Bu alanin kurulmasiyla, Bati
Avrupa’da Iskandinavya’dan Akdeniz’e uzanan, yaklasik 400 milyon
niifuslu, 19 tilkeyi kapsayan biiyiik bir serbest pazar olusmustur.

Il) Eski Sémiirgelerle iligkiler

Avrupa Ekonomik Toplulugu 1957°de kuruldugu sirada Belgika,
Fransa, italya ve Hollanda gibi iiye iilkelerin, Afrika basta olmak iizere,
diinyanin cesitli tilkelerinde somiirgeleri vardi. Toplulugun ortak giimriik
tarifesi, bu somiirge iilkelerle yapilan ticareti olumsuz etkileyecekti. Bu
nedenle Roma Anlasmasi’nda s6zkonusu tilkeler hakkinda 6zel diizenle-
meler ongoriilmistiir. Diizenleme bir “ortak tiyelik™ statiisti belirliyordu.
Buna gore somiirgelerin Topluluga ihra¢ edecekleri mallar iizerindeki
giimriik tarifeleri kaldirilacak, ayrica mali ve teknik yardim yapilacakt.

1960°dan itibaren somiirgeler bagimsizliga kavustuk¢a ve Ingil-
tere’nin 1973’de AT’ye katilmasiyla, sozkonusu iilkelerle ortak tyeligi
stirdliren anlagmalar yapma geregi duyulmustur. Siireli olan bu anlagmalar
birka¢ kez yenilenmistir. Bu anlagsmalar; Yaoundé, Arusha ve bunlarin
yerine gecen Lomé Sozlesmesi’dir. iliskilerin dikkat ¢ekici 6gelerinden
biri, eski somiirgelerin ihracat gelirlerini istikrarlandirma amaciyla
olusturulan 6zel programlardir.

A) Yaoundé Sozlesmesi: AT ile Fransiz siimiirgesi olan 19 Afrika

tilkesi ve Madagaskar arasinda 1963’de imzalandi. Bes yil siireli olarak,
1965°de yiirtirliige girdi. 1970°de yenilenmistir.
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Anlagmaya gore AT mallar1 adi gegen {ilkelere serbestce
girecektir. AT aynmi iilkelere kendi piyasalarina ihracat kolayliklar
taniyacaktir.

B) Arusha Sozlesmesi: Bu anlasma; Ingiliz Uluslar Toplulugu
(Commenwealth) iiyeleri olan Kenya, Uganda ve Tanzanya arasinda
1968°de yapilmis ve 1971°de uygulamaya konulmustur. Anlasmayla bu ti¢
tilke AT nin “ortak tiyesi” sifatin1 kazanmais, taraflar arasinda bir “tercihli
ticaret” diizeni olusturulmustur.

C) Lomé Sozlesmesi: Eski somiirgeleriyle o6zel iligkileri olan
ingiltere’nin  1973’de Topluluga katilmasi {izerine, bu iilkeleri de
kapsayacak ayr1 bir sdzlesme geregi duyulmustur. Daha 6ncekilerin yerini
alan bu anlasma, 1975°de yapilan Lomé Sozlesmesidir. 46 Afrika,
Karayip ve Pasifik iilkesini (ACP) kapsamaktadir. Bir yanda AT, bir
yanda bu iilkeler, taraflar arasinda bir ortaklik “tercihli ticaret iligkisi”
kurulmustur.

Sozlesmede karsiliksizlik (nonreciprocity) ilkesine dayali bir ticari
isbirligi ongoriilmektedir. Bu ilke; ACP iilkelerinin, karsiliginda bir 6diin
vermeksizin, Topluluga glimriikksiiz ihracat yapmasi anlamina
gelmektedir. Bir kosulla ki, ortak tarim politikasi kapsaminda olan mallar
bu uygulamanini diginda tutulmustur. Bundan bagka ihracat gelirlerine
istikrar saglanmasi i¢in “Stabex” adli 6zel bir program uygulamaya
konmustur. Anlagmada, taraflar arasinda bir sanayi isbirligi yapilmasina
dair hiikiimler de yer almistir. Ayrica AT bu iilkelere mali yardim
yapmay1 taahhiit etmistir.

S6zlesme birkag kez yenilenmis ve stiresi uzatilmistir.
1979°da imzalanan Lomé II’de ACP iilke sayis1 63°e ¢ikmistir. Bu
sozlesme 1980-85 donemini kapsar. Bir mali yardim Ongoriir. Ayrica,

ACP iilkelerinin 6nemli bir ihracat kaynagi olan madencilik {iriinleri i¢in,
“Sysmin” adl1 bir destekleme programini igermektedir.
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ACP ilke sayisinin 66’ya yikseldigi Lomé III, 1984’de
imzalanmig, 1986’da yiiriirliige girmistir. Bu anlagsma; AET mallarina
ACP diilkelerine giris serbestligi getirirken, ACP mamiil ve tropik tarim
tirtinlerine de Topluluk pazarina girme olanagi saglamaktadir. Ayrica
ACP ilkelerine mali yardim yapilmis, Avrupa Yatirnm Bankasi’ndan
kredi saglanmstir.

1990 tarihli Lomé IV’e 69 ACP iilkesi katilmigtir. Stiresi 10 yildir.
Bu sozlesmede; (i) bazi tarife indirimlerinin kapsami genisletilmistir,
(i1) baz1 tarife-dis1 engeller yumusatilmistir, (iii) “Sysmin” programina
yeni mallar konulmustur.

D) Stabex ve Sysmin Programlari

ACP iilkelerinin toplam ntifusu 400 milyonun tizerindedir. Hemen
hepsinin baslica ihracat pazar1 Avrupa Toplulugu’dur. Ihracatlar
cogunlukla bir ya da birkag {irlinden olustugu i¢in, o iirtinlerin fiyatlarinda
meydana gelen bir degisme toplam ihracat gelirini siddetle etkilemektedir.
Ote yandan, hem bu gelirler baslica doviz kaynagidir, hem de bu iilkelerin
uzun siireli kalkinma planlarinin gergeklestirilmesi, her seyden oOnce
ihracat gelirlerindeki istikrara baglidir. Programlar, bu soruna bir ¢6ztim
olarak olusturulmustur.

Her iki sistemin de amaci; ACP iilkelerinin ihracat gelirlerini,
tiretim ve dilinya piyasast kaynakli diismelerden korumaktir. Bu
programlar fiyatlar1 etkilemez, sadece ilgili iilkelerin gelir kayiplarini
finanse eder. Yalnizca bu amagla, Lomé Anlasmasi’yla, 6nemli ve biiylik
bir yardim fonu olan Avrupa Kalkinma Fonu kurulmustur.

(1) Stabex Programi

ACP iilkelerinin tarimsal ihracat gelirlerinde istikrar saglamak
amaciyla olusturulan bir sistemdir. Stabex Fonu, Avrupa Kalkinma Fonu
tarafindan mali yonden desteklenir. Stabex kapsamina Lomé I’de 12 temel
tarim {rlinii alinmistir. Bunlarin sayisi ikinci ve {iglincii s6zlesmelerde
yapilan eklemelerle 48’e ¢ikarilmistir. Baslicalar1 sunlardir: Yer fistig1 ve
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yagi, kakao, kahve, pamuk, hindistan cevizi ve yagi, palmiye tohumu,
misir 6zii ve yagi, deri, kereste, ¢ay, vanilya, muz, kauguk, biber ve
karanfil. Programin mekanizmas1 soyledir: Herhangi bir tirtiniin ihracat
geliri ongoriilen bir smirin altina diislince, bu diististi karsilamak tizere
ilgili tilkeye Avrupa Kalkinma Fonu’ndan mali kaynak saglanir. Gelirdeki
disiis smir,, o malin son birka¢ yildaki ihracat degerleri ortalamasi
alinarak belirlenir.

(i1) Sysmin Programi

Alt1 temel mineral iirtintin ihracat gelirlerinde istikrar saglamaya
yonelik bir sistemdir. Bu iriinler sunlardir: Bakir ve kobalt, fosfat,
manganez, boksit ve alumina, kalay ve demir cevheri.

IV) Akdeniz Ulkeleriyle iligkiler

AB; Akdeniz iilkelerine karsi -iiye iilkelerin bunlarla ¢ok uzun
ge¢mise dayanan ekonomik ve kiiltiirel iligkileri oldugu i¢in- 6zel bir
politika uygular. Iliskileri belli bir temele oturtmak igin de ortak bir
Akdeniz politikas1 gelistirilmistir.

Akdeniz  ilkeleri  Toplulugun  gerceklestirdigi  ekonomik
gelismeden en ¢ok yararlanan {ilkeler arasindadir. 1990 yili verilerine
gore, bu lilkelerle Topluluk arasindaki dis ticarette Oonemli sigramalar
gortilmistiir. Canliligin temelinde yatan en 6nemli etmenlerden biri, AB
pazarlarina giris serbestligidir.

lliskiler; taraflarca yapilan anlasmalar ve “Avrupa-Akdeniz
Ekono-mik Alan1” baglamlarinda ele alinabilir.

A) Akdeniz Ulkeleriyle Yapilan Anlagmalar:
AB; 1962-1996 arasinda, Akdeniz iilkelerinin hemen hepsiyle,

ekonomik, ticari ve mali alanlarda igbirligi yapmaya yonelik anlagmalar
imzalamistir. Bunlar soyle siralanabilir:
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- Yunanistan: 1962°de ortaklik anlagsmasi yapildi. (1979°da tam
tiye oldu).

- Tirkiye: 1964’te ortaklik anlagmasi, 1996’da gtimriik birligi
anlagmasi imzalandi. 1992 itibariyle yilda yaklagik 8.2 milyar ECU (10
milyar dolar) satis hacmiyle, Toplulugun biitiin Akdenizdeki en biiyiik
pazaridir.

- Fas ve Tunus: 1969°da ortaklik anlagsmasi yapildi. Fas ile
1995°de Avrupa-Akdeniz Ortaklik Anlagmasi imzalandi.

- Ispanya: 1970°de tavizli ticaret anlasmas1 yapild1 (1986°da tam
tiye olmustur).

- Israil: 1970°de tavizli ticaret anlasmasi yapildi. 1995°de “Sanayi
tirtinleri ticaretinin serbestlestirilmesi ve tarim {irtinleri ihracatinin artiril-
masini 6ngoéren bir ortaklik anlagmasi imzalandi.

- Malta ve Kibris (Rum Kesimi): 1971-72°de serbest ticaret
bolgesi anlagmasi, 1973°de, ileride giimriik birligi kurulmasin1 6ngoren
birer anlagma yapildi. 1994 Korfu Dorugunda Avrupa Birligi’nin bundan
sonraki gelisme asamasinin, Kibris ve Malta’y1 kapsayacagi 6ngoriildii.

- Cezayir: 1996’da bir Avrupa-Akdeniz Ortaklik Anlagsmasi ig¢in
gerekli girisimler bagsladi.

- Suriye: Bu iilkenin istegi {lizerine 1996°da, bir serbest ticaret
bolgesi kurullmasina yonelik olarak, ortaklik anlagsmasi goriismeleri yapil-
muistir.

- Misir: Ocak 1996°da, 1977°de imzalanan Isbirligi Anlasmasi’nin
yerini alacak Avrupa-Akdeniz Ortaklik Anlasmasi’na yonelik gortigmeler

yapiliyordu.

- Ayrica Urdiin ve Liibnan’la da anlasmalar yapilmustir.
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B) Avrupa-Akdeniz Ekonomik Alani:

Akdeniz havzasit AB igin, stratejik 6nemde bir alan olusturuyor.
Bolgede baris ve istikrar olmasi, ekonomik kalkinmanin saglanmasi,
Avrupa i¢in birinci derecede 6nem tagimaktadir.

(1) Alan’1n Olugturulmasi

1991 yilinda AB’nin  “Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1”
olusturul-du. Bu politika AB ile “iiye olmayan™ Akdeniz iilkeleri arasinda
isbirligini artirmaya yonelikti. 1994’den beri bir “Avrupa-Akdeniz
Ekonomik Alani” olusturulmasi projesi tizerinde c¢alisilmaktaydi. Alan’in
baslica o6zellikleri sunlardir: (i) ticarette serbestligin ve daha siki bir
ekonomik biitiinlesmenin zaman i¢inde saglanmasi, (ii) bu alanin olusma
stirecinin gerektirdigi ekonomik ve toplumsal diizenlemelere AB’nin
destek vermesi, (iii) politika ve giivenlik alanlarinda isbirliginin
sikilastirilmast.

Bu konu tizerinde tartismak tizere, 1995°de bir “Akdeniz Bakanlar
Konferansi”nin toplanmasi 6ngorilmiisti.

(i) Avrupa-Akdeniz Ortakligi: 28 Kasim 1995°de Barselona’da
toplanan Bakanlar Konferansi’'nda AB ve 12 Akdeniz {ilkesi (Fas,
Cezayir, Tunus, Misir, Urdiin, Israil, Suriye, Liibnan, Tiirkiye, Malta,
Kibris, Filistin Topraklar1) arasinda Avrupa-Akdeniz = Ortaklig1
kurulmasina iligkin bir bildirge imzalanmigtir. Bildirge politik, ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal iliskiler i¢in bir ¢ergeve olusturmaya yoneliktir. Taraflar
bu cergcevede “iilke ekonomilerinin yakinlagtirilmasi ve genis bir ortak
ekonomik alan (refah alani) kurulmasi dogrultusunda ilerleme” kararini
vermislerdir. Bu amagla bir dizi Avrupa-Akdeniz Ortaklik Anlasmasi
yapilmustir.

Avrupa-Akdeniz ortakliginin {i¢ ayr1 yonii vardir:
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- Politika ve Gilivenlik Ortakligi: Ortak bir baris ve giivenlik alani
olusturmaya yoneliktir.

- Ekonomik ve Mali Ortaklik: Serbest ticaretin asamali olarak
gerceklestirilmesine yoneliktir.

- Sosyal ve Kiiltiirel Ortaklik: Ulkelerin sivil toplumlar1 arasindaki
aligverisleri artirmaya yoneliktir.

(iii) Barselona Komitesi Toplantilari: Ortak amaglarin izlenmesi
icin “Barselona Komitesi” ad1 verilen bir kurul olusturulmustur. Komite
yilda {i¢ kez toplanmaktadir. Baslica toplant1 konular1 sunlardi: Serbest
ticaretin gerceklestirilmesi, kiiclik ve orta 6l¢ekli firmalar, 6zel sektor
yatirnmlarinin  tegvikine yonelik Onlemler, enerji, balik¢ilik, deniz
tasimacilig1 ve kombine altyapr aglarinin gelistirilmesi, egitim ve 6gretim,
bilim ve teknoloji, turizm, ¢evre, standartlarin uyumlastirilmasi, istatistik
alaninda isbirligi, uyustu-rucu kagake¢iligi ve terdrizmle miicadele, insan
kaynaklarinin gelistirilmesi, kiiltiirler aras1 diyalog, giivenlik.

(iv) Baslica Programlar: Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1 gerce-
vesinde yer alan programlar sunlardir: MED-CAMPUS (ytliksekogretim
kurumlar1 arasinda 1992°de kurulan isbirligi programi), MED-URBS
(1992°de baslatildi, Akdeniz kentlerinin yonetimsel alt yapilarinin ve
teknik kapasitelerinin gelistirilmesini amagliyor), MED-MIGRATION
(1994, AB ile Akdeniz iilkeleri arasinda go¢ ve bolgenin kalkinmasi
konusunda igbirligi), MED-INVEST (1992, Akdeniz iilkelerinde kiiciik ve
orta Olgek-li isletmelerin desteklenmesi i¢in isbirligi), MED-TECHNO
(Teknolojik isbirligi yapmak ve etkin teknolojilerin Akdeniz tilkelerinde
uygulanmasini artirmak i¢in yeni olusturulmus bir program), ECOS-
OUVERTURE (AB ile Akdeniz {ilkelerindeki yerel otoriteler ve ilgili
kalkinma o6rgtitleri arasinda isbirliginin gelistirilmesini hedefleyen yeni bir
program), MED-MEDIA (1993°de basladi, Avrupali ve Akdenizli medya
profesyonelleri arasinda isbirligini artirmay1 ve iiye olmayan Akdeniz
tilkelerinde medya standart ve kosullarini iyilestirmeyi amagliyor).

Bu programlar Avrupa Birligi’nin hibe ve kredileriyle desteklen-
mektedir.
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V) Eski Dogu Blogu Ulkeleriyle Iliskiler

Nasil politik bakimdan NATO Bati1 Blogunun, Varsova Pakti da
Dogu Blogunun savunma orgiitii ise, Dogu Blogunun “Karsilikli Ekono-
mik Yardimlasma Konseyi”de (COMECON), Bati'nin AT karsisindaki
ekonomik kurulusuydu. COMECON baslangicta AT’yi tanimamis, daha
sonra ¢ok sinirlt iligkiler kurmus, 1991°de dagilmistir.

AT, Sovyetler Birligi yikildiktan sonra, Dogu Avrupa’da ve
bagimsizligina kavusan 6biir cumhuriyetlerde piyasa ekonomisine gecise
biiyiik destek vermistir.

Bu arada Dogu Almanya, Bati Almanya ile birleserek, tek
Almanya i¢inde AT nin bir pargasi haline gelmistir.

A) Avrupa Anlagmalari: Avrupa Birligi’nin baglica genisleme
yonii, Orta ve Dogu Avrupa tilkeleridir. Bu tilkelerin reform programlarini
destekleyerek {iiyelik kosullarini bir an 6nce yerine getirmeleri icin ¢aba
gostermektedir. 1993°de Kopenhag’da yapilan Doruk toplantisinda, Dogu
ve Orta Avrupa’da iliski kurulmus olan {ilkelerin, Ongoriilen
yukiimliiliikleri yerine getirir getirmez, AB’ye tam {iiyelik basvurusunda
bulunabilecekleri kararlastirilmistir.

Birligin, Orta ve Dogu Avrupa’da daha fazla genislemesi
amaciyla, 1996°da bir hiikiimetlerarast konferans toplanmasi 6ngoriildii.
Bu bolge-lerdeki devletlerle “Avrupa Anlagmasi” adi verilen anlagmalar
yapilmak-tadir. Avrupa anlagmalari, AB ile Orta Avrupa tilkelerinin her
biriyle “ikili ortaklik™ iligkisi kuran anlagmalardir. Su kosullara baglh
olarak yapilmaktadir. Hukukun istiinliigli, insan haklarina saygi, c¢ok
partili sistem, serbest ve adil secimler, piyasa ekonomisine yonelik
liberallesme. Anlagmalarda politik diyalog, kapsamli bir ekonomik
bitiinlesme ile mali ve Kkiiltiirel isbirligi 6ngoriilmektedir. Sanayi
mallarinda tam bir serbet ticaret bolgesi olusturmaya yonelik tercihli islem
gecerlidir.
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Bu arada, eski merkezi planli {ilkelerden kimileri, Ornegin
Slovenya, Estonya, Litvanya, Letonya, Macaristan, Polonya, Cek ve
Slovak Cumhu-riyetleri, AT’ye tam {iyelik basvurusunda bulunmustur.

B) Politik ve Ekonomik Isbirligi: AB, Rusya ile bagimsizligini
yeni kazanan devletlerin, yakin bir gelecekte Birlige iiye olmalarini
gercekei bir olasilik olarak gormiiyor. Bunlarla iligkilerini “saglam bir
politik ve ekonomik isbirligi” temeli ilizerine oturtmak istiyor. AB,
Bagimsiz Devlet-ler Toplulugu iilkeleri ile 1989°da eski Sovyetler Birligi
ile yapilan anlag-malarin yerine alan “ortaklik ve isbirligi anlagmalar1”
yapmaktadir. Siireleri 10 yildir. Bu anlagmalar taraflar arasindaki politik,
ekonomik ve ticari iliskileri diizenleyen, Mali, bilimsel, teknolojik ve
kiiltiirel alanlarda isbirligi temelini olusturan anlagmalardir.

C) Eski Sovyetler Birligi (Rusya): 1990°da yapilan ticaret ve
ekonomik igbirligi anlagsmasi, “Avrupa’nin gelecegi i¢in genis 6lcekli bir
plan” olarak nitelenmisti. Ancak “SSCB’de serbest piyasaya yonelik genis
kapsamli reformlarin gerceklestirilmesi” anlagsmanin basarisi i¢in baslica
kosul sayiliyordu. Anlagsma c¢erg¢evesinde -anlagmanin yiiriitiilmesini
denetlemekle gorevli- bir AT-SSCB Ortak Komisyonu kurulmustu.

D) Baltik Devletleri: Subat 1992°de AT ile Letonya, Litvanya ve
Estonya arasinda ticaret ve ticari ve ekonomik isbirligi alaninda
anlagmalar parafe edildi. Aym ilkelerle 1994°de serbest ticaret
anlagmalar1 goriisme-leri, 1995’in ilk aylarinda Avrupa anlagmalari
goriismeleri yapildi.

E) Obiir Avrupa Ulkeleri:

-Macaristan: 1991°de ortak iiyelik anlasmasi yapilmistir. 1994°de
Avrupa anlagsmas ytiriirliige girmistir.

-Polonya: 1991°de ortak {iiyelik anlasmasi yapilmistir. Avrupa
anlagmasi ytirtirliige girmistir.

-Eski Cekoslavakya: 1991°de ortak tiyelik anlagmasi yapildi.
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-Bulgaristan: 1990°da ticaret ve isbirligi anlasmasi parafe edildi.
1995°de Avrupa anlasmasi yliriirliige girmistir.

-Cek cumhuriyeti, Slovakya ve Romanya: 1995°de Avrupa anlas-
malar ytirtirliige girmistir.

-Slovenya: 1995’in ilk aylarinda, bir Avrupa anlagsmasi
yapilmasina iligkin goriismelerin baglamasi bekleniyordu.

-Moldovya: Ocak 1995°de bir Ortaklik ve Isbirligi anlasmasi
imzalanmistir.

F) Ukrayna: AB, bu iilkeye, biytikliigii, konumu, sanayilesme
dizeyi ve niikleer statiisii nedeniyle biiylikk onem vermektedir. Eski
Sovyetler Birligi {ilkeleri arasinda, Rusya’dan sonra AB’nin en &nemli
ikinci ticaret ortagidir. Ancak Ukrayna bagimsizligin1 kazanmasindan bu
yana gittikge yogunlasan bir kriz i¢indedir. Heniiz, AB’ce giivenilir
bulunan bir reform programina girismemistir. Maastricht Antlasmasi’nda
tanimlanan Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikas1 Cergevesinde Ortak
Eylem konusu olabilecek bir iilke olarak goriilmektedir. Ulkenin niikleer
silahlardan arindirilmasina iligskin ¢abalar devam etmektedir. Mart
1994°de bir Ticaret Ortaklig1 ve Isbirligi Anlasmasi imzalanmustr.

Anlagsmada gelecekte ekonomik isbirligi yapilabilecek alanlar
sayildi ve bir serbest ticaret bolgesi kurulmasi perspektifi 6ngoriildii.
Ukrayna’ya 1991-93 arasinda TACIS programi ¢ergevesinde 120 milyon
ECU ayrilmist.

G) Kazakistan: Ocak 1995°de bir Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi
imzalanmistir. Haziran 1996°da ilk Ortak Komite toplantist yapilmistir.
Ayrica tekstil ve ¢elik alaninda sektorel ticaret anlagmalar1 imzalanmistir.
AB, Kazakistan’1 potansiyel bir ticaret ortagi olarak gérmektedir. TACIS
programi ¢ergevesinde en ¢ok teknik yardim alan tilkelerden biridir.
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Taraflar baslica su hedeflere ulasmaya biiyiik 6nem vermektedir:
Ticaret ve yatirimlarin artmasi oniindeki engellerin kaldririlmasi, Kazakis-
tan’da Avrupa sirketlerinin kurulmasi ve faaliyeti i¢in gerekli ortamin
hazirlanmasi, basta bankacilik ve sigortacilik olmak iizere verimli bir
hizmet sektoriiniin gelismesi, basta enerji sektorii olmak tizere altyapi
yatirmmlarinin 6zendirilmesi, Avrupa KOBI’lerine yatirnm ve is yapma
olanaklart saglanmasi. Bu hedeflere TACIS programiyla ulagsmaya calisa-
caktir.

H) Ozbekistan: 21 Haziran 1996°da Floransa’da bir Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasma, askerlik ve giivenlik
konulart disinda, hemen hemen biitlin alanlarda politik diyalog ve
isbirligini ongormektedir. insan haklar: ile demokratik ilkelere sayg1 ve
piyasa ekonomisi kurallarinin uygulanmasi temeline dayanir. Mal ticareti,
sitket-lerin kurulus ve faaliyeti, fikri haklarin korunmasi ve sermayenin
serbest dolasimi konularinda karsilikli avantajlar Ongoriiliiyor. AB;
Ozbekistan’a ulastirma, enerji, iletisim, mali hizmetler, bilim ve teknoloji,
egitim ve Ogretim, Ozellestirme gibi alanlarda yardimda bulunmay1
taahhiit etmistir. Anlasmanin uygulanmasi; Ozbekistan’m politik,
ekonomik ve hukuki reformlar alanindaki cabalarnin siirmesine bagl
bulunmaktadir.

Ozbekistana, 23 milyon niifusuyla, ekonomik ve kiiltiirel a¢idan
bolgenin odak noktasi olmasi, Rusya, Cin ve islam diinyas: arasindaki
jeopolitik konumu nedeniyle, AB tarafindan 6nemli bir ortak olarak
goriilmektedir.

I) Ermenistan, Giircistan, Azerbaycan, Kirgizistan, Tacikistan:

Ermenistan,  Giircistan ve Azerbaycan Cumbhuriyetleri ile,
1995°de -baslangi¢ olarak on yil siireli- ortaklik ve isbirligi anlagsmalari
parafe edilmistir. S6z konusu {ilkelerle siyasal diyalog kuran bu
anlagsmalar, daha 6nce SSCB ile 1989°da imzalanmis olan Ticari ve
Ekonomik igbirligi Anlagmasi’nin yerini almistir.
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Anlagmalar su alanlarda isbirligini kapsiyor: Ekonomi ve
finansman, mal ticareti, isglici kosullari, sirketlerin kurulus ve
faaliyetleri, rekabet, sinai ve ticari miilkiyet, sinir 6tesi hizmet saglanmasi,
sermaye ve 6demeler, yasama, insan haklar1 ve demokrasi, yasadis1 go¢ ve
faaliyetler, kiltiir. Anlagmalar “demokrasi, insan haklar1 ve piyasa
ekonomisi” ilkesine dayandigindan, bunlar ihlal edilirse, tek tarafli olarak
feshedilebilecektir. Ayrica anlagsmalarin uygulanmasiyla gorevli bir
kurumsal ¢erceve ongorilmiistiir.

Avrupa Komisyonu, bes Kafkas ve Orta Asya iilkesine yonelik
toplam 31,6 milyon ECU’liik bir insani yardimi 1996 yilinda onaylamustir.
Bu yardim Avrupa Toplulugu Insani Yardim Biirosu (ECHO) kanaliyla
verilmistir.

Adi1 gegen iilkelerden Ermenistan’da 1988 depremi, Daglik Kara-
bag anlasmazligi ve enerji agigi yiliziinden, binlerce insanin yasami
yalnizca insani yardima bagli...

Azerbeycan’da ekonomik gerilime, yasam standartinda diistis,
Karabag anlasmazligindan dogan sorunlar var.

Giircistan’da pazar kaybinin dogurdugu ekonomik yikim, i¢
catigmalar nedeniyle go¢ ve yaygin yoksulluk goriiliiyor.

Kirgizistan, Tacikistan’dan sonra eski Sovyetler Birligi’nin en
yoksul tilkesi durumunda...

Tacikistan’da i¢ savastan sonra ekonomi biitlintiyle ¢okmiis
bulunmaktadir.

Tim bu ilkeler genis boyutlarda insani yardima gereksinme
duyuyor.

J) Programlar: AB, eski Dogu Bloku iilkeleriyle anlastigi ortak
hedeflere ulagsmak i¢in, PHARE ve TACIS programlarini olusturmustur.
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(i) PHARE Programi: 1989°da Dogu Blokunun dagilmasindan
sonra, Orta ve Dogu Avrupa ile Baltik iilkelerindeki ekonomik reform
hedeflerinin desteklenebilmesi ve obiir finansman kaynaklarinin daha iyi
koordine edilebilmesi amaciyla 1992°de gozden gecirilmistir. Topluluk
1990-93 arasinda, gesitli projelere yaklasik 3 milyar ECU tahsis etmistir.

(i1)) TACIS Programi: TACIS Programi; bir yandan
“Bagimsizligint Yeni Kazanan Devletler” ve Mogolistan, 6biir yandan
Avrupa Birligi ara-sinda ekonomik ve siyasal iligkilerin gelistirilmesine,
bu {ilkelerdeki ekono-mik reform ve kalkinma siirecine destek vermeye
yonelik bir programdir. TACIS’in ortak calismalara girdigi 13 iilke
sanlardir: Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Giircistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Moldovya, Mogolistan, Rusya Federasyonu, Tacikistan,
Tiirkmenistan, Ukrayna ve Ozbekistan.

TACIS bu ilkelerin pazar ekonomisine ve demokrasiye gecis
stirecini destekler. Bunu saglamak i¢in de bilgi ve Mali yardim aktarir.
Bilgi aktarimi, politikalarda danigmanlik hizmetleri, arastirma ve egitim,
hukuki diizenin, kurum ve kuruluslarin gelistirilmesi ve yeniden yapilan-
masi, ortakliklarin, iletisim aglarinin ve pilot bolgelerin olusturulmasi
alanlarini kapsar.

AB, bu program cer¢evesinde, 1991-94 arasinda 2000’den fazla
projenin baslatilmasi i¢in toplam 1 milyar 757 ECU tutarinda yardim
saglamistir. TACIS’in sagladigi fonlarda baslica o6ncelik alanlar
sunlardir: Kamu yo6netiminde reform, devlet isletmelerinin yeniden
yapilandirilmasi, 6zellestirme, 6zel sektoriin gelistirilmesi, ulasim ve
telekominikasyon altyapilari, enerji, niikleer verimliligin saglanmasi,
sosyal hizmetlerle egitim hizmetlerinin gelistirilmesi.

Bu iilkelere Avrupa Yatinm Bankasi’ndan 6nemli miktarlarda
kredi saglanmigtir. Aymi tlkelere yardimda bulunmak {izere 1990°da
kurulan Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’nin (EBRD) %51 sermayesini
AT kargilamistir.

VI) Oteki Ulkelerle iliskiler
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AB daha pek ¢ok tilkeye ekonomik iligkiler kurmustur. Ayrica tim
gelismekte olan {ilkelere Genel Preferanslar Sistemi g¢ercevesinde tarife
indirimleri uygular. Diigiik maliyetli tekstil ihracatgist iilkelerle de “cok
elyaflilar anlagmalar1” yapmustir.

A) Eski Yugoslavya: Iliskiler mali yardim agirliklidir: Savas,
Bosna-Hersek’in ekonomisini tiimiiyle ¢okertmistir. 1990°da 1900 dolar
olan kisibagina gelir, bugiin yalnizca 500 dolardir. Gé¢gmen sorununun
yanisira, fiziki altyapi biiyiik hasar gormiistiir. Toplam yeniden inga
maliyetinin 5.1 milyar dolar oldugu tahmin ediliyor. 50 tilke ve 27 kurulus
temsilcileri, Aralik 1996°da bir araya gelerek bu tilkeye 500 milyon dolar
tutarinda yardim toplanmasini kararlastirmistir. AB’nin yardim taahhiidii
62.5 milyon ECU’dir. Topluluk, eski Yugoslavya’nin savastan hasar
gormiis bolgelerine yardim i¢in, 1996-99 arasinda 1 milyar ECU’ye varan
bir yardin 6ngérmektedir.

B) Makedonya: 1996°da bir isbirligi anlasmasi imzalanmstir.
Anlagma cergevesinde tercihli ticaret diizenlemeleri getirilmistir. Bir¢cok
sektorde isbirligi oOngorilityor. Mali Protokol c¢ergevesinde Avrupa
Yatirim Bankasi, basta ulastirma altyapisi olmak tizere, ortak ilgi alanina
giren projelere 150 milyon ECU tutarinda katkida bulunacaktir.

C) Cin: Ozel Ticaret anlasmasi yapilmistir. Cin ile olan
iligkilerin -bu {ilkede 1989’da meydana gelen trajik olaylardan sonra-
demokrasi kosullarinin  yerlesmesine bagli olarak asama asama
normallestirilmesine ¢alisiimaktaydi (1991).

D) Baska Ulkeler: AT; ayrica Amerika’da Arjantin, Brezilya,
Meksika, Uruguay, Asya’da Hindistan, Pakistan, Banglades gibi tilkelerle
ozel ticaret anlagmalar1 yapmaistir.

E) Genel Preferanslar Sistemi: Az gelismis tilkelere yonelik olarak

1971 yilinda uygulamaya konulmustur. Bu {ilkelerin ihrag¢ {irlinlerinin,
Avrupa Toplulugu pazaria giimriiksiiz ithalini 6ngoriir.
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Daha genis bir ¢er¢evede Genel Preferanslar (Tercihler) Sistemi,
sanayilesmis tilkelerce azgelismis iilkelerin islenmis ya da yar1 islenmis
ihra¢ trtinlerine taninan karsiliksiz tarife odiinleridir. Ayricalik tim
gelismekte olan {ilkeler icin gegerlidir ve tiim sanayilesmis {ilkeler
tarafindan uygulanir. 1970°de Birlesmis Milletler Ticaret ve Gelisme
Konferansi’'nda (UNCTAD) kabul edildikten sonra, sistemi ilk kez AT
uygulamaya koymustur. 1987 itibariyle sistem kapsaminda 128 {ilke
bulunuyordu.

Bununla birlikte, her iki programda da sanayi iirtinleri, kotalara ve
bagka tavan sinirlamalarina tabidir. “Duyarli” sayilan tekstil ve
konfeksiyon gibi mallarda sinirlamalar daha sikidir.

1994 Eyliil ayinda Komisyon yeni bir Genel Tercihler Sistemi
onerisini kabul etmistir. Bu 6neride sistem, biri “genel rejim”, 6biirti “6zel
tesvik rejimleri” olmak iizere iki rejime dayandirilmustir. Ozel tesvik
rejimleri, sistemden yararlanan iilkeler i¢in ek avantajlar getirmekte olup,
en erken 1997 yilinda yiiriirliige konmasi 6ngoriilmekteydi.

F) Cok Elyaflilar Anlagmasi: Avrupa Toplulugu ile dusiik
maliyetli tekstil tireten bellibaglh tilkeler arasinda yapilan iki tarafli ve
gonillii anlag-malardir. Topluluk bu anlagmalar g¢ercevesinde, dokuma
tirtinleri ihracatcisi tilkelere tekstil kotasi, tarife dis1 kisitlamalar uygular.
Anlagma kapsamina tiim pamuklu, yiin, ipek, keten ve sentetik elyaftan
mamul tekstil ve konfeksiyon iirtinleri girer. Amag; tekstil sektorlerinin
zor durumda kalma-larim1 6nlemek igin, AB piyasasina diisiik maliyetli
tirtin ithalatin1 durdur-mak ya da sinirlamaktir. Kotalar baglica Dogu Asya
ve Latin Amerika’daki ¢esitli tilkelerle Tiirkiye’ye uygulanmistir. Ancak
giimriik birligi anlagma-sindan sonra, Tirkiye’ye yonelik kotalar
kaldirilmis bulunmaktadir.

SONUC
AB c¢ok sayida {ilkeyle, su ya da bu 6l¢tide siki olan, belli bir

mantiga dayanan, hesapli ve dinamik iliskiler kurmustur. Yapilan tim
anlagsmalarda Avrupa uluslarinin ortak degerlerini gozetmekte ve bu
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anlag-malarin  kapsamini, kendi ¢ikarlarina gore genis veya dar
tutmaktadir. Diin-ya tilkeleriyle iliskilerini -Avrupa, Akdeniz, Atlantik
oOtesi gibi- “ekonomik alanlar” olusturarak gelistirmeye ¢alismaktadir

ABD ile iligkiler, inisli ¢ikisli donemlerden sonra -Yeni Atlantik
Otesi Giindem acik¢a gosteriyor ki- 1990’11 yillardan itibaren Yeni Diinya
Diizeni felsefesi tizerinde ortak bir temele oturmus goriinmektedir.
AB-ABD iligkilerinin bundan boyle ¢ok daha siki olacagi s6ylenebilir.

Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) ile olan iligkiler, bu bolge-
nin AB ile biitiinlesmesi sonucunu dogurmustur.

AB eski somiirgelerle ekonomik iligkilerini “ortak tiyelik™ statii-
stinde stirdiirmekte, bunlara kars1 6zel programlar uygulamaktadir. Ancak
sagladigi ihracat kolayliklari, mali ve teknik yardim karsiliginda, mallarin
bu tilkelere serbestge satma avantajini elde etmistir.

Cografi yakinlhigi, koklii tarihsel, ekonomik ve kiilttirel iliskileri
nedeniyle, AB Akdeniz iilkelerine biiyiik bir 6nem vermektedir. Bu bolge-
de hem istikrar, hem de kendi felsefesi ve ¢ikarina uygun bir ortam olus-
masint  istemektedir.  Gergeklestirmeye ¢alistigt  Avrupa-Akdeniz
Ekonomik Alani, kanimizca bu hedefin bir tiriintidiir.

AB’nin eski Dogu Bloku iilkeleriyle kurdugu iliskilerde oncelikli
hedefi, bu {iilkelerde demokrasiyi yerlestirmek, piyasa ekonomisine gegisi
saglamaktir. Bunlardan kimi Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle yakin
gelecekte biitiinlesmeyi dustinmektedir. Geri kalanlarla iligkilerini “politik
ve ekonomik igbirligi” temeli lizerine oturtmustur. Bu amaglar i¢in de,
sozkonusu tilkelere yonelik 6zel programlar uygulanmaktadir.

AB’nin diinyanin &teki tilkeleriyle kurdugu iligkilerde de, ticareti
serbestlestirme, ancak gerektiginde koruma onlemleri, demokrasi ve
piyasa ekonomisine gecis, bunlar1 saglamak i¢in de mali ve teknik yardim
temel oOlgiitler ve araglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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