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GiRis:

Glinlimiiz kosullarinda bir yandan, devlet sistemi icerisinde iilkenin ekonomik ve mali verilerini
toplayarak analizler yapan ve bunlara dayanarak gelecege yonelik tahminler ve stratejiler gelistiren DiE ve DPT’
ye ek olarak Maliye Bakanligi, TOBB ve diger Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve Sanayi Odalar1 tarafindan yayinlanan
gosterge ve raporlarindan, 6te yandan, mali ve ekonomik sorunlarin giindelik hayata yansimalarindan
anlagilmaktadir ki, Tiirkiye’de devlet giderek kroniklesen ve acil 6nlem alinmadig: takdirde sosyal bir patlamaya
kadar gidebilecek olan bir mali kriz igerisindedir. Itiraf etmek gerekir ki, (bizzat devletin yaymnladig1 raporlar da
bunu gostermektedir) devletin ekonomik yapisi tiim kurum ve kuruluslar ile bu krizin igerisindedir. I¢ borg
miktari, 1997 yili Aralik ay1 verilerine goére 4.5 katrilyon liray1 agmis bulunmaktadir. Finans kesimine basindan
beri bankacilik sektdrii hakim olmus durumdadir. Saglam temellere dayandirilmis bir menkul kiymetler borsasi
heniiz mevcut degildir. Mevcut olanlar da heniiz emekleme sathasindadir. i¢ bor¢lanma araglarindan Hazine
bonosunun %86 gibi ¢ok biiyiik bir kismu bir kag biiylik bankanin elinde bulunmaktadir. Sahislarin elinde ise
kalan %14’liik kisimdir. Devletin yeni kaynaklar yaratmasi ve bu yiiksek faizli i¢c ve dis borg olgusundan kendisini
kurtarmas1 gerekir. Borcun borg¢la 6denmesi gibi bir kisir dongiliyle ekonominin bir yere varamayacagi
bilinmelidir. Sistemde bir yanhshk vardir. Ulke ekonomisi, 24 Ocak 1980 kararlartyla birlikte maliyesi, iiretim ve
tiketim sektorliyle birlikte topyekiin rantiye gurubu olup ¢ikmis bulunmaktadir. Yatirimer artik yatirim
yapmamakta, elindeki parasini borsada yiiksek faiz karsiliginda hazineye bor¢ olarak vermeyi tercih etmektedir.
Riskin sifir oldugu, sendikayla, is¢i sorunlariyla, sigortayla, banka kredileriyle, yiliksek faizli yatirim kredileriyle
ve bunlarin geri ddemleleriyle, vergi idaresiyle ugrasmak yerine, paranin durdugu yerde para kazanmasinin en
kolay yolu olan devlet bor¢lanma araglarna para yatirmak artik kaginilmaz bir aligkanlik haline gelmistir. Yani,
toplum biiyiik bir rantiye gurubu haline doniismiistiir. Uretmeden tiiketmek aligkanlig1 toplumun tembelliginin
oldugu kadar, gelecegi gorememesinin de bir sonucudur. Tiim dengelerin bozuldugu bir siyasi ve ekonomik
ortamda, gelecege yoOnelik kararlar almak oldukca zor olmaktadir. Umutsuzluk gibi bir illet toplumun yakasina
yapigmis, ardindan giivensizligi getirmistir. Kose donmecilik takdir edilir hale gelmistir. Diiriistliik, erdemlilik hor
goriilmekte ve aptallik olarak degerlendirilmektedir. “Devletin mali deniz...” zihniyeti hizla toplumun her
kesimine yerlesmektedir. Devlet de bunu tesvik etmektedir. Ama nereye kadar? Devlet, iiretim sektorlerine
aktarilmasi gereken tasarruflari bir noktada ytiksek faizle geri cekmekte, 6zel sektoriin dislanmasina sebep olarak,
yatirnmlarin gelismesine engel olmaktadir. Bor¢ batagina saplanmis bir maliye, gelirlerini tahsil edemeyen bir
maliye, kacaklar1 dnleyemeyen, paralel ekonomiyi denetim altina alamayan bir maliye... Ote yandan, vergilerin
iizerine yansimastyla sikbogaz olan, giderek daha da fakirlesen dar gelirli (is¢i ve memur) kesimi ile bozulan
ahlaki degerlerin, yozlasan moral degerlerin ve ¢iirlimiisliigiin bu olguyla birlikte toplumun tiim kesimlerine
yerlesmesi olayr vahim bir noktaya getirmis bulunmaktadir. Sorun sadece kamu agiklar1 veya yeni ek vergiler
koyma sorunu olmaktan ¢oktan ¢cikmis ve bagka ve ¢ok daha 6nemli boyutlar kazanmustir. Bu giin kamu agiklari
olarak degerlendirilen (KKBGQG) agiklarin aslinda topyekiin bir ekonominin agiklari oldugunu itiraf etmek gerektigi
kanisindayiz. Gostergeler, belki de Cumhuriyet tarihinde ilk defa Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi, Konsolide
Biitce, Vergi Gelirleri tahminlerini asma egilimindedir. Devletin yaptirim giiciiniin giderek azaldigi diisiincesi
toplumu rahatsiz etmektedir. Siiphesiz ki, gelisimin mali, iktisadi ve sosyo-politik kdkenleri mevcuttur. Kriz,
birden bire ortaya ¢ikmis bir olgu degildir. Ve bu gilinden yarina ortadan kaldirilabilecek gibi de goriilmemektedir.
Gostergeler, siyasi otorite boslugunun da etkisiyle, mali krizin (daha ¢ok siyasi krizin) daha uzun yillar devam
edecegini gostermektedir. Bu toplum bunu haketmemistir. Bu her kesim i¢in, bir cezalandirma etkisi yapmaya
baslamistir. Bu nedenle, bu ¢alismamizda krizin temellerine inmeye ve gelismeler dogrultusunda bir ekonomide
yeniden yapilanma ve mali sistem reformunun gerekleri ve yapilabilirlikleri tizerinde durmaya ¢alisacagiz.

1- MALI KRiZiN NEDENLERI UZERINE BAZI TESBITLER

1.1- Krizin Mali Nedenleri

Gelisim siireci incelendiginde goriilecektir ki Tirkiye’de 6zellikle 1987 tarihinden itibaren iyice su
yiiziine ¢ikan, devletin tim asli fonksiyonlarinin yerine getirilmesinde goriillen tikanmanin yani, “devletin
yetmezIligi”nin temelinde, ekonomik ve mali sektdrlerde yasanan mali krizin mevcudiyeti yatmaktadir. Bir bagka
deyisle, kamu hizmetlerindeki tikanikligin temelinde, ¢6ziime kavusturulamamis bir finansman problemi vardir.
Bu tikanma siirecinde, genel bir sosyo-ekonomik kriz yasanirken, devlet maliyesi de zaafa ugramaktadir. Krizin
tek basina bir mali kriz olarak algilanmasi da ayrica bizi yanilgiya gotiirecek temel faktorlerden biridir. Soyle ki;
mali kriz, ekonomik ve siyasal konjonktiirdeki ve yapilardaki olumsuzluklarin yansimalarinin bir bileskesi olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye gibi karma ekonomik sistem uyguladigint séyleyen ve 1980°li yillardan itibaren
denetimsiz bir libarellesme siireci yasamakta olan bir iilkede, ekonomide devletin varliginin giderek artmasina



engel olunamamis bir ekonomik ve siyasal yapilanma ve konjonktiir, mali yapiy1 ve sorunlarini belirleyici olarak
kendini gostermektedir. Nitekim, genel iktisat politikas1 literatiirinde devlet maliyesinde kriz, piyasa
mekanizmasinda goriilen aksakliklar sonucu ortaya ¢ikar ve piyasa mikanizmasi yerine sosyal segim
mekanizmasini ikame ederek bu yetersizlikleri ¢ozmeye ¢alisir(Rosen,1988:26-39). Bu nedenle, kamu maliyesi,
tahsis, istikrar ve boliisiim islevlerini iistlenmektedir(Akdogan,1993:20-26). Bu ii¢ fonksiyona karsilik, kamu
maliyesinin asil fonksiyonu, sosyal mallarm(kamu hizmetlerinin) saglanmast ve bunlarin finansmani (vergi ve
vergi benzeri gelirleri toplama)dir. Istikrar ve béliisiim fonksiyonlar1 ise, Keynes sonrasi iktisadi diisiincenin
iriintidiirler. Buradan hareketle, bir ekonomik yapi igerisinde muhafazakarlarin tahsis fonksiyonuna, liberallerin
istikrara ve sosyal demokratlarin da boliisiime agirlik verdiklerini sdylememiz miimkiindiir(Akalin,1986:72-102).

Iste Tiirkiye’de uzun yillardan beri yasanan ve bu gidisle daha uzun siire yasanacagi kagmilmaz olan
mali kriz de bu nokta da baslamaktadir. Yani, 1923’de kurulusundan beri uygulama sahasi bulan devletgiligin
1960’11 yillarin basindan itibaren planlama ile desteklenmesi, kamu maliyesini kalkinmanin finansmanindan
sorumlu tutarken- ki bu en azindan Tiirkiye agisindan 1980°li yillara kadar boyle olmustur, daha sonra bu islev
kamu agiklarinin finansmani haline doniismiistiir - demokrasi ve sosyal refah devleti, oy mekanizmas: araciligiyla,
yeniden boliisiim islevini en genig anlamda kamu maliyesine yiiklemis bulunmaktadir(Sener,1996:133-141).

Bu gelismeler gosteriyor ki; Tiirkiye’de Kamu maliyesi’nin i¢inde bulundugu bunalimin birbirine bagl
bir ¢ok nedeni mevcuttur. Bu nedenleri su sekilde siralamamiz miimkiindiir;

1- Maliyenin sorumluluk alaninin haddinden fazla genislemesi. Bu da kamu kesimi agiklarinin
finansmanindan, sosyal refah harcamalarina ve nihayet kamu hizmetlerinin saglanmasina kadar, aslinda biiyiik bir
kisminin piyasa mikanizmasi tarafindan yapilmasi gereken fonksiyonlari devletin iistlenmesi nedeniyle, hem
etkinlik alaninin haddinden fazla genisletilmesi, hem de yiikiiniin yeterinden fazla artmasidir.

2- Kamu fonksiyonlarinin oncelikle oylama siireci aracilifiyla degismesi ve boliisiimiin istikrar-
kalkinma, tahsis haline doniismesidir. Tiirkiye’de, son otuz yillik ortalamalar alindiginda goriilecektir ki her 6-7
ay da bir iktidar degismektedir. 47 yilda 55 hiikiimetin kurulmasi sasirtict bir olgudur. Bu demektir ki, Tiirkiye,
belki biraz abartili bulunacaktir ama, siirekli bir se¢im ekonomisi uygulayan, tek iilke konumundadir. Diger bir
deyisle, kamu biitcesi asil fonksiyonu olan kamu hizmetlerinden boliisiim ve kalkinmaya yonelik gorevlerini
yerine getiremez olmustur. Bu gorevine acilen dondriiriilmesi gerekmektedir. Onceleri bu durum, kamu
hizmetlerinin kisilarak yatirimlara ve devlet destekleme alimlarma kaynak aktarilmasinin demokrasinin
kalkinmaya katkis1 olarak degerlendirilmistir. Ancak, gelismeler bunun bdyle olmadigi yoniindedir. Uygulama
sonuclart analiz edildigi zaman goriilecektir ki, savunma, egitim, adalet ve i¢ giivenligin kalitesi giderek diismiis,
devletin fonksiyonlarinin artmasi ve genislemesi Onceleri biitge agiklari seklinde kendini gdstermis, bu da
enflasyonu beslemis ve arkasindan terdrii davet etmistir. Bunun anlami, devletin ekonomik basarisizliginin sosyal
maliyeti olarak ortaya ¢ikmasidir. Bu dogrultuda, sosyal olaylar, konjonktiirel istikrarsizlik seklinde belirmeye
basladig1 zaman acil 6nlem alinamaz ise, pesinden giderek biiyiiyen daha tehlikeli boyutlarda toplumsal olaylari
davet etmektedir. Tiirkiye’de de bdyle olmustur. Giintimiizde siiriip giden terdrii hem ekonomik ve politik, hem de
sosyal olarak algilamak ve degerlendirmek gerekecektir.

3- Konsolide Biit¢enin finansmaninda ve kullaniminda uygulanan yontemler de mali yapilanmadan
kaynaklanan krizin nedenlerinden birini teskil etmektedir. Yani, kamu mal ve hizmetlerinin (sosyal mallarin) sifir
fiyatla arzi ve 6deme giicli ile finansmanidir (Akalin,1993:16-17). Yani, kamu hizmetleri herkese {icretsiz
sunulmakta, fakat 6deme giicii ilkesi geregince, 6deme giicii olanlara finanse ettirilmektedir. Burada 6deme giicii
ilkesinin gergekten uygulanip uygulanmadigr ayri bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir. Uygulama da,
ekonomik gergeklerin itisiyle, yani vergilerin yansimasi yoluyla vergiler, gergekte iicretli kesimin, yani vergisi
kaynakta kesilenlerin iistiinde kalmaktadir. Kamu hizmetlerinin sifir fiyatla arzi, bu hizmetlere asir1 bir talebin
yaratilmasina sebep olmakta, bu da biit¢e agig1 olgusunu giindeme getirmektedir. Dolayisiyla kamu hizmetlerini
finanse edenler ile, bu hizmetlerden yararlananlar bir agidan farkli kisiler olmalar1 nedeniyle, bu tiir sosyal mallara
olan talepde siskinlikler meydana getirmektedir. Agik biitce olgusunun altinda iki temel yapisal sorun yatmaktadir.
Bunlardan biri, sosyal mallarin (kamu hizmetlerinin) sifir fiyatla arzedilmesi, digeri de odeme giicii ile
finansmaninin saglanmasidir.

4- Mali sistemimizin modern maliye anlayis1 yerine hazineci ve yaptirimer bir diisiinceyla hazirlanmis
olmast da mali krizin temel nedenlerinden birini olugturmaktadir. Bunun anlami, ¢alisan kesimlere s6z hakki
vermemis olmasi demektir. Bireyin anayasal haklarindan olan saglik, egitim, konut edindirme vb. haklarinin vergi
kanunlarina bir yansimast mevcut degildir. Oysa, beyanname vermek bir hak oldugu kadar, vergi kanunlarinin bir
yaptirmmuidir da. Vergi kagak¢iliginin ve paralel ekonominin boyutlarmin alabildigine biiyiidiigii bir ekonomik
yapida, katilimi kaybedilmis bir miikellef kitlesiyle, idarenin tek basina, zor kullanarak mali sistemi isletebilmesi
miimkiin degildir. Oysa, bir mali sistem, ekonomi igerisinde miikelleflerin evrensel haklarina saygiy1 temel alarak
gelistirilmeli ve islemesi bu temel {izerinde saglanmalidir. Mevcut sistem igerisinde mali yap1, miikelleflere zuliim



eder hale gelmistir. Bu da vergi kagake¢iligini ve vergiye karsi direnisi tesvik ederek, mali sapmalarin biiyiimesine
imkan vermektedir.

Mevcut gelir vergisi uygulamalarmma baktigimiz zaman, mali haklara itibar edilmemesi yiiziinden,
diiriistce vergisini vermek isteyen miikellefin cezalandirildigini goriiriiz. Ek gelir elde etmek sanki bir su¢ teskil
etmektedir. Mali sistemdeki aksakliklar ya da sistemin modernlestirilememesi yliziinden, piyasa mekanizmasinin
isleyisi engellenmekte ve belge diizeni bozulmaktadir.

5- Mali yapilanma, kamu harcamalarinin artmasina ve kaynakl israfina neden olmaktadir. Siyasi
yapinin yozlagmasi nedeniyle denetimsiz transferler ve rant kollama sistemi sonucu, cezalandirildigini farkeden
miikelleflerin, giderek artan Olgiilerde vergi vermekten kaginmasinin yogunlasmasi ve goniilsiiz katilimciligin
artmasi, dnlenemez bir hal almistir. Devlet biitgesinin kamu hizmeti yerine, boliisiim biitgesi haline gelmesi, buna
bagl olarak yolsuzluk ve suistimallerin yayginlagmasi ve harcamalarin kamu yarari dogurmayan transferlere
doniismesi vb. nedenler, gelir biitcesi iizerinde olumsuz etkiler meydana getirmektedir. Bu psikolojik etkiler
miikelleflerin vergiden kaginmalari sonucunu yaratmaktadir.

6- Vergi sistemimiz igerisinde gelir vergilerinin global olmasi, bir baska deyisle, her gelir unsurunun
ayr1 bir gelir vergisine tabii olmasi, daha baska problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu olusumlar da,
vergi 6demek yerine vergiden kaginma yollar1 lizerine dikkatleri toplamaktadir.

1.2- Mali Krizin Ekonomik Nedenleri

Mali krizin, tilkenin i¢inde bulundugu ekonomik sistemin yapisindan ve konjonktiirden kaynaklandigini
daha once belirtmistik. Simdi arastirmamizi biraz daha derinlestirerek, krizin ekonomik nedenlerini analiz etmeye
calisalim. Bu nedenleri su sekilde siralayabiliriz.

1- Tirkiye’de hizli niifus artist nedeniyle kamu harcamalarinda meydana gelen biiyiime, biit¢ede
meydana gelen agiklar ve bu agiklarin normal vergi gelirleriyle finansmanimin miimkiin olamamasi, mali agiklarin
ekonomik nedenlerinin basinda gelmektedir. Tiirkiye’de kalkinma hizinin niifus artis hizini itisiyle %5’in tizerinde
planlanmast ve gerekli i¢ tasarruf oranlarinin %30’lara varmasi, finans yiikiiniin agirlagmasi sonucunu
dogurmaktadir. Planlanan asir1 biiylime hizina bagh olarak, kamu yatirimlarinin yiiksek seviyelerde seyretmesi de
bu krizin biiyiimesinin temel nedenlerinden biri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Daha da Onemlisi, kamu
maliyesinin kalkinma fonksiyonunu da yiiklenmesiyle birlikte, enflasyon vergisi ve mali siiriklenme gibi, halkin
giiciinii azaltan bir olumsuzluk yaratmaktadir. Yazili vergi kanunlar1 yaninda mevzuatta yer almayan enflasyon
vergisinin uygulanmasi, goriildiigii gibi, iktisadi yapilanmanin mali bir sonucunu tegkil etmektedir.

2- Toplumu meydana getiren unsurlarin fayda maksimizasyonuna yonelik rasyonel davranisi, bireyleri
sosyal mallar alaninda bedavaci, (vergi kagakgisi) durumuna disiirmektedir. Yani, kamu hizmetlerinin
ozelliklerinden biri olan diglanamaz, boliinemez ve rakip olunamaz, olusu rasyonel davranan miikellefin kamu
hizmetlerine olan talep egrisini agiklamamaya, hatta aciklasa bile, bunlarin degerini oldugundan kiigiik
gostermeye yoneltmektedir. Kamu hizmetlerinin tiiketiminin rakip olunamamasi 6zelligi, marjinal tiiketicinin
maliyetinin sifir olmasi demektir(Sonmez,1987:47-62). Bdylece, rasyonel bir vergi miikellefi, kendisini sosyal
mallarin marjinal tiiketicisi sayarak, teorik agidan kendini hakli gérecek ve bedavaciligi, yani vergi kagak¢iligini
secebilecektir(Rosen,1988:70). Halbuki kamu hizmetlerinin (sosyal mallarin) marjinal biriminin {iretim maliyeti
daima pozitiftir (Stiglitz,1988:95-110). Iste burada karsimiza vergi denetiminin geregi ¢ikmaktadir. Vergi
denetimi ve belge diizeninin kontrolii bu durumu 6nleyebilir. Ancak, Tiirkiye’de iiretim sektorii yapisinin orta ve
kiigiik olcekli bir ozellik arzetmesi, vergi denetimini olumsuz ydnde etkilemektedir. Bu denetimin tam
yapilamamasi ise, paralel ekonominin boyutlarin biiyiimesine sebep olmaktadir. Gétiirii usuliin kaynagi da bu
tiretim yapisidir.

3- Tiirkiye gibi karma ekonomik sistemi benimsemis lilkelerde, kamu maliyesi alaninda kaynak tahsis
mekanizmasi sosyal se¢ime dayanir. Sosyal se¢im, se¢im sandig1 anlamindadir. Her toplum, oy hakkini yani se¢im
hakkimi kullanarak tercihini belirler. Dolayisiyla da bu siyasi se¢im ile, her kademedeki yonetimin saglayacagi
sosyal mal (kamu hizmeti) miktarini belirler. Ancak, sosyal mal se¢iminde, piyasa mekanizmasinin aksine,
secmenler her zaman dogru olana yonelmek zorunda kalmayabilirler. Dogruya yonelmek ¢ikarlara ters
gelebilir(Stiglitz,1994:205). Buna karsilik, ortanca se¢menin vergi dist kalip, kendi sosyal mal tercihlerini 6n
plana c¢ikararak hazineden net gelir transferine caligmalari sonucunda devlet biitgesinin giderek bir transfer
biitcesine doniismesi kaginilmaz olacaktir. Incelemelerimiz, giiniimiiz Tiirkiye’sinde olaym bu dogrultuda
gelistigini gostermektedir.

4- Tirkiye’de sanayilesmenin ve kalkinmanin devletin Onciiliigiinde gelisme gdstermesi, giderek
devletin daha ¢ok sanayiye ve ticarete miidahale eder hale gelmesine neden olmustur. Yani, devlet her sektérde
faaliyet gostermeye baslamustir. Siyasi ve politik yozlasmanin bir sonucu olarak siyasilerin arpaligi haline getirilen
KiT’ler, planlamanin da baskisiyla, giiniimiizde kamu biitcesini KiT’lerin finansman agiklarini karsilamak
zorunda olan bir mekanizma haline getirmistir. Siirekli transferlerle beslenmeye aligtirilmis olan bu kuruluslarin
borglanma gereksiniminin mevcudiyeti, sermayenin bu sektorde negatif getiri ile kullanilmasini ve hazine aleyhine



gelir transferi yapilmasi sonucunu dogurmustur. 1985°1i yillardan itibaren, devletin {izerine yiik olan bu mallardan
kurtulma istegi dogrultusunda 6zellistirme girisimleri dncelik kazanmis, ancak giiniimiizde bu konuda da basarisiz
kalindig1 gézlenmistir. Zarar eden KiT’lerin 6zellistirilmesi ve bu yiikten kurtulunmasi yerine, halihazirda kar
eden kuruluslarin satilmasma oncelik verilmesi, devleti bu yiikten kurtaramamustir. KiT’ler yiik olmaya ve
transferlerle beslenmeye devam etmektedir. Ote yandan, zellestirmenin gecikmesinin nedeni, hazinenin pay1 olan
sermaye getirisini zimmetine gegiren platformun direnisi oldugu gdzden kagmamaktadir.

Politik yozlasmanin dogal bir sonucu olarak, ortalama her 7-8 ayda bir degisen iktidarlar da
ozellestirmeyi bir firsat bilerek kendi yandaslarmi beslemektedirler. Ozellestirme asil amacindan saptirilmistir.
Ozellestirme gelirlerinin de borg ddemeleride kullanilmast ile olay kronik bir hal almaya devam etmektedir.

1.3- Mali Krizin Sosyo-Politik Nedenleri

1- Sosyo-Politik yapimiz, bir kisim olumsuzluklar: da beraberinde getiren 6zellikler arzetmektedir.
Ulkemizde yasanan ekonomik krizlerin dnemli nedenlerinden biri de iiretimin artirilamadig1 bir dénemde niifusun
artmaya devam etmesi, artan niifusun is ve ekmek kaygisiyla ve topragin fazlaca boliinmesi sonucu
verimsizlesmesi neticesi, biiyilk sehirlere gociin hizlanmasi ve sehirlerin biiylimesiyle birlikte artan kamu
harcamalaridir. Hizli niifus artisi, gelismenin her sathasinda giincelligini korumaktadir. Séyle ki, niifusun %2.5
oraninda artmasi, sehirlesme hizinin %6’lara ¢ikmasi sonucu, alt yapi yatirimlarini, saglik ve egitim, hatta
asayisin saglanmasini daha pahali hale getirmektedir. Ote yandan, hizli bir issizlik olgusunun yaratilmasina
katkida bulunmaktadir. Bu da devletin vergi gelirlerini etkileyen en 6nemli faktorlerden biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Hizli niifus artisinin yasandig iilkelerde, faal niifus orani azalacagindan, issizligin artmasiyla birlikte,
kamu gelirleri de biiyiik bir azalma gosterecektir. Kamu gelirlerinin azalmasi, artan niifusla birlikte kamu
harcamalarinin artmasina neden olacak, bu da biit¢e agigini getirecek, biitge agi1g1 da enflasyonu hizlandiran bir
etki yaratacaktir. Oyleyse, yapilmasi gereken sey, niifus artisiyla birlikte gelisen i¢ goce etkili careler bulmaktir.

2- Ulkenin sosyo-politik ve ekonomik yapisina uymayan, ithal modellerle iilke gerceklerine paradoks
teskil eden uygulamalar neticesinde sistemin yozlastigi, ideolojilerin ¢oktiigii, inancin sarsildigi ve ¢ikarciligin her
tiirlii manevi degerin 6niine gegtigi bir sosyal yapida, piyasa mekanizmasinin islemesi, yalnizca devletin yaptirim
giicliyle saglanabilecektir ki, bu da siireklilik arzetmeyecektir. Toplumun sosyal yapisinin temelini teskil eden
diiriistlik ve erdemlilik, yani ahlak bir sosyal mal olarak belirmektedir. Ahlakin ¢dkiintiiye ugramasiyla, devlet
mekanizmasi rant kollama siyasetinin etkisine terkedilmekte, bu da hukukun yozlagmasini getirmekte ve
mafyacilik ve yeraltt ekonomilerinin gii¢ kazanmasma neden olmaktadir. Elbette burada ilahi bir formiile
dayanmayan inang sistemlerinin etkisi vardir. SSCB’de, 1992 yillarinda yasanan dagilmanin temelinde, bu ahlaki
temellere dayanmayan ve tiiketici kitlesi haline gelen toplumun biiyiik etkisi vardir. Sosyal yozlagma, ardindan
ekonomik ve mali yozlasmay1 getirmekte ve bir yerde sistemi tikamaktadir.

Mali, sosyal ve ekonomik denetimsizlik ve ahlak normlarinin yozlasmasi, rasyonel tiiketici davranislari
ile birlesince, kamu kesiminde tiretmeden tiiketme, vermeden almaya dayali bedavacilik yaygin bir hal almaktadir.
Varilan noktada, ekonominin en ilkel birikim asamalarinda olmasi ve bu asamanin tamamlanmasi halinde,
erdeminde toplum hayatinda yerine oturmasiyla, mali sistemdeki tikanikliklar giderilebilecektir. Manevi destek,
yani inang olmaksizin, yalnizca maddi imkanlarin, toplumlar1 basariya gotiirdiigii séylenemez.

3- Tiirkiye’de kamu maliyesi ¢ok ge¢ gelismis bir bilim dali olarak bilinmektedir. Diinyadaki gelisim
stirecini izleyememesinin de bdylece sikintilarin1 yasamakta ve gelismekte olan bir iilke konumundaki devlet de,
kamu maliyesi heniiz gelisme emareleri gosterebilir bir konumda bulunmaktadir. Giiniimiizde mali sistem
icerisinde hukuk kurallar1 maliyenin 6niine gegmis bulunmaktadir. Ozellikle mali, idari ve iktisadi sorunlara hala
bu devlet de hukuki agidan yaklasilmakta ve mevzuatlarla ¢6ziim yollari aranmaktadir. Kendi iilke gergeklerinden
hareketle mali ve idari modeller gelistirme yerine, her konuda oldugu gibi, ithal modellere baglanip kalinmakta ve
biinyesel uyumsuzluklar nedeniyle yeni sorunlarin kaynag: haline gelmektedir. Her iilkenin kendi 6zellikleri ve
kendine has gelisimi oldugu gercegi gerek bilim camiasinda ve 6zellikle politik ve ekonomik sahada bir tiirlii
kabul gormemektedir. Uluslararasi diizeyde gelismeler izlenmesin demiyoruz ama iilke gergekleri goézardi
edilmesin diyoruz. Siiphesiz ki, Tiirkiye bir kara Afrika iilkesi degildir. Kendi ekonomik gereklerine ve sosyal
sartlarina uygun, kendi bilim adamlari tarafindan iiretilip gelistirilmis ekonomik, sosyal ve mali modellerin ortaya
konulabilmesiyle, yasanan ve yasanacak olan pek ¢ok soruna daha kolaylikla ¢oziim liretilebilecektir. Kolayciliga,
dolayisiyla kopyaciliga kagmanin, iilkenin yararina olmaktan ¢ok zaranina oldugu artik kabul edilmelidir.
Gelismis tlkelerin kendi biinyelerine uygun olarak trettigi modelleri ithal etme yerine, bu i{ilkedeki iktisat
fakiiltelerine bilim adami ve arastirmaci gonderip, maliye orgiitlerinde gorev almalari saglanmali ve sonra bu
insanlardan, Tirkiye ger¢egine uygun modeller iiretmesi ve uygulamasi istenmelidir. Siyasi organizasyonlarla
tiniversiteler arasindaki kopuk iliskiler bir an 6nce ortadan kaldirilmali ve devlet, tiniversitelerle siki bir igbirligi
icine girmelidir. Universitelerin dislanmasiyla siyasetin ve ekonominin bir yere varamayacag: artik bilinmelidir.



Universitelerin arastirmaya yonelik kaynaklari giiglendirilmelidir. Politikacilarimizin her konuda en yakin
yardimeilarinin iiniversiteler oldugu kabul edilmelidir.

Sorunlara bu sekilde ii¢ ana baslik altinda teshis koyduktan sonra, ¢alismamizin ikinci kisimini
olusturan “Bir mali sistem reformu Onerisi” kismina gegebilir ve Onerilerimizi olusturan diisiinceler demetini su
basliklar altinda siralayabiliriz.

II. BOLUM:

REFORM ONERILERI

Krizle ilgili sorunlarin mali yapiya ait olanlar1 mali reformun konusu, sosyo-politik yapiya ait olanlari
mali yapinin disinda tutarak incelemelirimizi siirdiirecegiz. Anlasiliyor ki, mali yapidaki sorunlari denetim altina
almak ve degisik metodlar kullmanarak c¢dziimler iiretebilmek miimkiindiir. Tktisadi yapiya ait olanlar1 maliye
politikas1 ve sosyo-politik yapiya ait olanlar1 ise maliye politikasina ek olarak “toplumsal aydinlanma” konusu
icerisinde incelemek miimkiin olacaktir.

Tiirkiye de genellikle bir mali reformdan s6z edildiginde, ilk akla gelen vergiler konusu olmaktadir.
Oysa, bu diisiince bi¢imi ¢ok dar ve maksadi simirlayan 6zellikler tagimaktadir. Bir mali reformdan anlagilmasi
gereken sey, ¢ok daha genis, tiim ekonomik ve mali yapiy1 kapsayan komple bir diisiince bigimidir.

1-Mali Reform ve Coziim Onerileri
Caligmamizin bu kisminda sadece mali yapidan kaynaklanan sorunlarin ¢dziimlenebilmesi i¢in ¢dzim
oOnerileri yer almaktadir. Bu Onerilerimizi su sekilde siralmamamiz miimkiindiir;

a- Devletin ekonomiye miidahalesi diger bir deyisle, kamu maliyesinin 6zellikle 1950°li yillardan
itibaren siirekli bir genisleme egilimi gdsteren yetki alani ve fonksiyonlart daraltilmalidir. Yani, giincel tabiri ile
soylemek gerekirse, devletin kiigiiltiilmesi saglanmalidir. Devlet yalnizca tahsis fonksiyonu ile ilgilenmeli, diger
fonksiyonlar1 agirlikli olarak azaltilmalidir. Bu baglamda Konsolide Biitgenin GSMH’ nin %25’ine geri ¢ekilmesi
saglanmali, mahalli idareler biitgeleri ile birlikte %30’u asmamasina 6zen gosterilmelidir. Biitge dengesini temin
edebilmek i¢in vergi yiikiiniin artirtlmasi yerine asil israfin kaynagi olan kamu harcamalarinin azaltilmasi ve
denetimi etkili bir sekilde saglanmaya ¢alisilmahdir. Ozellikle son dénemde sayginhgim iyiden iyiye yitiren
devletin, sayginlig1 yeniden kazandirilmalidir.

Diinya genelinde, dzellikle gelismis ekonomilere bakildigi zaman Tiirkiye’de vergi yiikiinlin diistik
oldugu sdylenebilir. Oysa, gelir seviyesine gore iilkemizde vergi yiikii oldukca yiiksek bulunmaktadir. Gelismis
iilkelerin kalkinma diizeyleri bu giin kii Tirkiye’nin seviyesinde oldugu yillarda, vergi yiikii diizeyleri,
Tiirkiye’nin bu gilinkii seviyesinin yarisina yakin bir seviyede bulunuyordu. Fazla verginin, halkin yatirim ve
tasarruf sevkini kirdig1 bilinmektedir.

b- Devletin asli fonksiyonlarina dénmesi yani daha kiigiik konsolide biitce-daha kiigiik devlet ilkesine
ek olarak, devletin asli fonksiyonlar1 yeniden diizenlenmeli ve agirlikli olarak bu yonde hareket edilmelidir. Bunu
yapabilmek i¢in de;

-Oncelikle devletin tahsis islevi, yani kamusal hizmetlerin miktar1 artirilmali, ve kalite olarak diizelmesi
saglanmalidir. Devlet, boliisim ve kalkinma gibi fonksiyonlari yerine getirmek i¢in kaynak aktarimindan
vazgecmelidir. Tiirkiye’de enflasyonun kaynaklarmin baginda kamu agiklari, daha genis ve dogru bir deyimle
ekonominin agiklar1 geliyorsa, sosyal istikrarsizliklarin mesela terdr gibi, baginda da, kamu hizmetlerindeki
yetersizlik gelmektedir.

Devletin, asli fonksiyonlarinin diginda kalan diger fonksiyonlari, istikrar yani makro hedeflerle,
konsolide biit¢e politikasinin uyumlastirilmast meselesi ile sinirli kalmalidir. Kalkinma ile ilgili islevleri piyasa
mekanizmasina terkedilmelidir. Ekonomide uyumsuzlugun temel nedenlerinden biri olarak karsimiza g¢ikan
planlamadan ve KiT’lerden vazgecilmeli ve yalnizca fiyat istikrari ve tam istihdam ile ilgilenilmelidir. Liberal
devlet anlayis1 bunu gerektirir. Paradokslardan bir an 6nce vazgegilmelidir.

Devlet, boliisiim fonksiyonunu bizzat yliklenmek yerine, firsat esitligini saglamaya ¢alismali, ve bu
fonksiyonu bu gorevle sinirli kalmalidir. Zira, GSMH nin biiyiikligii, dagiliminin bir fonksiyonudur. Kalkinmanin
bu asamasinda goriilen o ki tasarruf ve yatirim yeterli seviyede degildir. Bu durumda gelir dagiliminin bozulmasi
kacinilmaz olacaktir. Ancak, tam istihdam saglandiktan sonra gelir dagiliminda esitlik meselesine gelinmelidir.
Aksi halde, esitligin firsat maliyeti, kalkinmadan vazge¢cmek olacaktir.



c- Giiniimiizde Konsolide Biitce sifir fiyatla arz ve 6deme giicii ile finanse edilmeye c¢alisilmaktadir.
Bundan acilen vazgegmek yerinde bir davranis olacaktir. Bilinmelidir ki bu yontemin kendisi sosyal mallara talep
yaratmakta ve kamu agiklarim yaratmaktadir. Oyleyse, kamu agiklarinin finansmaninda 6deme giicii ilkesi yerine,
yarar ilkesi ile finansmanina yonelinmelidir. Savunma, adalet, emniyet gibi salt sosyal mallarin arzi, tiiketim
vergileri ile finanse edilmelidir. Ote yandan karma mallar ve erdemli mallar ise harclarla finanse edilmeli, kamu
mallarinin dissallik yaratan kisimlar1 (egitim, saglik vs.) siibvansiyonlarla desteklenmelidir. Salt sosyal mallarin
finansmaninda iktidar ilkesinden vazgecilmeli, ¢ok kazanandan ¢ok, az kazanandan az vergi alinmasi
saglanladir(Shoven,1986:177-189). Zira, mevcut finansman yontemi sosyal mallara olan tabeli artirmaktadir. Bu
da vergi yiikiiniin artirilmasim gerektirmektedir ki bunun da GSMH’nin bilylimesini engelledigi kesindir.

d- Gelir Vergisi, Kurumlar vergisi ve hatta Katma Deger Vergilerinin iiniter yapiya kavusturulmalar1
gerekir. Ozellikle Gelir vergisinde, bes ayr1 gelir unsuruna bes farkli efektif tarifenin uygulanmasinin yaninda,
gercek ve gotiirii, beyannameli ve beyannamesiz ayirimina yer verilmesi vergide esitlik prensibini bozdugu ve
paralel ekonomiyi biiyiittiigii bilinmelidir.Gelir vergisi tarifesinin %5 ile %25 arasinda degisen oranlarda olmasi
ve sadece asgari iicretin %5 oraninda vergilendirilmesi, bunun yaninda vergi tabaninin genisletilerek, daha biiyiik
kitlelerden daha biiyiik miktarlara varan vergi geliri elde edilmesi saglanmalidir. Kurumlar Vergisi tarifesi %25 ile
sinirlandirilarak Gelir vergisi ile birlestirilmelidir. Boylece gelirin ¢ifte vergilendirilmesi onlenmis olacaktir.
Katma Deger vergisi tiim istisnalardan arindirilarak, kiralar1 da kapsayacak sekilde genel ve tek oran, mesela %5
gibi, bir tarife uygulanmalidir. Ciinkii, yiliksek tarifeler Katma Deger Vergisinde etkinlik kayiplar1 yaratmakta ve
alic1 ile satic1 arasinda pazarlik konusu olabilmektedir. Farkli tarifeler uygulayan vasitali bir vergi optimal vergi
olamaz(Akalin,1993:23). Gelir verginin dikey bir tarifeye sahip olmasi, tasarrufu, ¢alismayi, risk almayi ve
piyasay1 tesvik eden moral gii¢leri sindirmektedir.

e- Gelisen iletisim ag1 sayesinde giliniimiizde toplum kesimleri devlet mekanizmasi igerisinde olup
bitenleri ¢abucak haberalma imkanina kavusmustur. Bu imkan ile kamu harcamalarinin ve transferlerin nerelere ve
ne miktarlarda yapildigi izlenelebilmekte, yanlislar aninda topluma iletilebilmektedir. Bu baglamda yapilan
yolsuzluklar ve suistimallerin halk: tedirgin ettigi ger¢egi kabul edilmelidir. Bu nedenle, defaatle sdyledigimiz
gibi, devlet kalkinma ve bdliisiim fonksiyonlarindan uzaklagmali ve asli fonksiyonlarina donmelidir. Bu sekilde
devlet, asli fonksiyonlarina yeterince kaynak ayirmaya baslayinca, bu israf ve yolsuzluklarinda boyutlar
daralacaktir. Denetim mekanizmalari, Sayistay ve Maliye yeniden 6rgiitlenmeli ve etkin bir denetim saglanmalidir.
Bu denetimin, sehirlerin giris ve ¢ikislarina konuslandirilan mali denetim ekipleri ile olamayacag gercegi kabul
edilmeli, ve kaynaktan denetim gerceklestirilmeli, en 6nemlisi de topluma diiriist politikaci ve diiriist siyaset imaj1
yerlestirilerek, vergi katilimlarinin artirilmasma calisilmalidir. Devletin harcama usulleri, ihale ve istihkak
yontemleri yeniden yapilandirilmali, riigvet ve yolsuzluklar ortadan kaldirilmalidir. Aksi taktirde vergi gayretini
artirmak miimkiin olmayacaktir.

2- Maliye Politikas1 Alaminda Reform Onerileri

Siiphesiz ki Tiirkiye gibi Gelismenin neresinde oldugu tam tesbit edilememis, ancak geri kalmig bir iilke
goriinimiinden ¢oktan armmis ve gelismesine devam eden bir iilke ekonomisi 6zellikleri arzeden bir ekonomide
bir takim temel sorunlar da yaganmak durumundadir. Bu baglamda 6zellikle ekonominin yapisindan kaynaklanan
sorunlarla ilgili olarak maliye politikasinda yapilabilecek degisiklikler ve reform oOnerilerini bu kisimda ele
alacagiz. Simdi bu konular1 maddeler halinde inceleyelim.

a- Devlet asli fonksiyonlarma dénmeli, kalkinmanin yiiriitiilmesinde dogrudan sorumluluk almamali,
liberal ekonomik politikalar uygulanan bir ekonomide, devlet planlama ve KiT’lerden bir an énce kurtulmalidir.
Bu nedenle, kamu yatirimlariin olusturdugu kamu agiklarindan kagmmalidir. Devlet, hem sosyal refah devleti
yiikiimliiliiklerini, hem de yiiksek tutulan kalkinma hizinin getirdigi sorumluluklart birlikte kaldiramamaktadir.
Ote yandan, hem vergi yiikiiniin ve hem de toplam tasarruflarin artmasimi saglamaya ¢alismaktadir ki bunu da
gergeklestirmesi miimkiin goriilmemektedir. Nitekim, vergi yiikiiniin artmasi, ancak tasarruflarin aleyhine
miimkiin olabilir. Bu sorunun ¢6ziimii, devletin kii¢iilmesinde ve kalkinmay1 piyasa mekanizmasint birakmasinda
yatmaktadir. Su da bir gercektir ki, hem vergi yiikiiniin artirtlmasi, hemde kalkinmanin hizlandirilmas: ayni anda
miimkiin degildir.

b- Sosyal mallarda rasyonel tiiketici davranisinin  dogurdugu bir bedavacilik  soz
konusudur(Bulutoglu,1977:17-22). Bu olgunun mali denetimi olanaksiz kilan kii¢iik tiiketici olgusu ile birlesmesi,
paralel ekonomiyi yaratmaktadir. Paralel ekonomi ise devleti gelirden yoksun birakan, denetimsizligin bir
sonucudur(Ozsoylu,1996:38-42). Bunu 6nlemek igin yapilmas: gereken sey Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve
Katma Deger Vergisi oranlarinin diisiiriilmesi ile beyanname verilmesine ve gider yazilmasima izin verilmelidir.
Bir diger konuda, 1996 yili basindan itibaren yiiriirliige girebilen; tiim toplum fertlerini Gelir Vergisi miikellefi



yapan ve vergi numarasina baglayan olaydir ki, gecikmeyle de olsa gergeklestirilebilmistir. Gotiirii usul, vergide
caydiriciliga neden oldugu gerekgesiyle kaldirilmali, ve vergi cezalari artirilmalidir. Béylece ceza yaptiriminin
artmasiyla belki de vergi veren kesim yonlendirilmis olacaktir. Cezanin meslekten men, ya da hapis cezasi gibi
onur kirict cezalar seklinde olmayip, ekonomik bir suga, ekonomik cezalar verilmesi seklinde gerceklestirilmesi
gerekir. Yatay ve dikey esitligi saglayamamis bir vergi sisteminin hapis cezasi ile desteklenmesi adil bir olay
olmayacaktir.

c- Sosyal se¢cim mekanizmasi, niifus artiginin énlenmesi ve ahlak konusu, reformdan bahsedilirken en
cok giiclik yaratan unsurlardir. Ciinkii, Tiirkiye’de sosyal se¢im (oy sandigl) mekanizmasi, ortanca se¢meni
olusturan esnaf ve koyli tarafindan, bedavacilik ve gelir transferi i¢in kullanilmaktadir. Elbette ki burada,
yoksulluk diizeyi, kiigiik iireticilerin gogunlukta olmasi, ahlaki yapida olusan yozlasma ve vergi tarifelerinin asir
miiterakkiligi biiyiik 6nem tasimaktadir. Oyleyse bu konuda neler yapilabilir? Asagida aciklamaya calisalim.

- Herkesin bir vergi clizdan1 bulunmalidir. Oy vermede se¢gmen Kkartt yerine vergi cilizdaninin
kullanilmasi, soruna temelden bir ¢éziim getirebilir.

- Devletten her tiirlii hizmet bekleyenler arasinda, vergi clizdanina sahip olanlara dncelik taninmalidir.

- Her tiirlii gotiirii usul ve kiigiik ¢ift¢i muafiyeti kaldirilmalidir. Bu guruplara Gelir Vergisi gergek
usulde uygulanmalidir.

- Devlet iizerindeki mallarm finans yiikiinden acilen kurtarilmalidir. Siyasal yozlagma sonucu
siyasilerin arpaligi haline gelen KiT’ler, bir an once o&zellestirilmelidir. Devlet bdylece hem verimsiz
transferlerden kurtulacak, hem de gecici olarak dahi olsa, belli bir gelir elde edebilecektir. Ksicasi, KIT stogu
acilen eritilmelidir. KiT’lerin satisindan elde edilecek gelirde alt yapr yatirimlarmin finansmaninda kullanilirsa, bir
dlciide issizlige ¢are bulunabilir. Ote yandan KiT’lerin satisindan elde edilen gelirin bir kismunin da 6zel sektor
yatirrmlarimin kredilendirilmesinde kullanilmasi ve bu kredilendirmede istihdam artist g6zoniinde tutularak
yapilirsa, etkili olacagi bilinmelidir.

3- Sosyo-Politik Yapida Yapilmasi Gereken Reformlar

Calismamizin son kismini teskil eden sosyo-politik alanda yapilabilecek reformlara gelince, siiphesiz ki
daha genis bir sahay1 incelemek gerekecektir. Bu nedenle, iilkenin niifus meselesinden issizlige, kalkinma
hizindan, tasarruf yatirim politikalarina, i¢ go¢, dis gd¢ sorunlarina, sehirlesme ve bolgesel sorunlara kadar her
konuda detayli analize girmeye ihtiya¢ vardir. Biz ¢alismamizin bu kisminda ¢ok genis bir alani kapsamasina
ragmen, sorunun temelini teskil eden konulara kisaca deginmekle yetinmek zorunda kalacagiz. Bu baglamda,
yapilabilecek reform hareketlerini, su sekilde siralamamiz miimkiin olacaktir.

- Yapilacak reformlar genelde kalkinmaya yonelik olacagindan, kalkinmanin ilk maddesi de niifus
artisi, i¢ goc¢ ve sehirlesme oldugundan, reformlar, bu konularda 6nlem getirecek tarzda yapilmalidir. Bunun
disinda ne yapilirsa yapilsin, reform hareteketi 6zelligini tasimayacaktir. Bu amaca yonelik olarak, kdylerden,
belediyelere ve metropol sehirlere kadar, her birime uygulanacak bir miiterakki vergi yani niifus- ¢evre vergisi
uygulamasina gecilmelidir. Bu vergilerde bolgelerarasi farklilagtirmalara gidilebilir. Bas vergisi mahiyetindeki bu
vergi gelirleri ile alt yap1 yatirimlari, ¢evre koruma, egitim ve saglik gibi niifusa bagli kamu harcamalar1 finanse
edilebilir. Bu sekilde bir uygulama ile, miiterakki bir bag vergisinin regresif niteligi dnlenebilir.

- Calismamizin bir yerinde belirttigimiz gibi, moral degerlerimizin, kalkinma ¢abalarimizla uyumlu hale
getirilmesi gerekir. Kalkinmayi tesvik edici maddi unsurlarin, giiniimiizde iyice dejenere edilmis olan, ancak
diizeltilmesi istenirse basarilabilecek olan ahlak normlariyla desteklenmesi gerekir. Bu sekilde bir kalkinmaya
yonelik reform hareketi ancak basarili olabilecektir. Ahlak bir sosyal maldir demistik. Ekonominin, ahlaki
degerler sistemi olmaksizin isletilebilmesi miimkiin degildir.

- Tiikiye’de maliye biliminin gelismesi, ¢agdas normlara oturtulmasi, daha da 6nemlisi, ¢cagdaglagalim
derken, kisiligimizi kaybetmeden, ekonominin biinyesine uygun modeller ve alinacak onlemlerle, modern
tekniklerin uygulanmasina elverigli bir yapisal degisiklik yapilabilir. Maliye bilimi Tiirkiye’de hep ihmal
edilmistir. Arastirma-gelistirme sistemleri kurulmali ve bilimsel ¢alismalar, egitimler diizenlenerek, liniversitelerin
katkilarindan istifade edilmelidir. Devletleri yoneten yegane faktériin maliye oldugu unutulmamalidir. Sadece
iiniversitelerin katkilar1 da yetmeyebilir. Universite-idare-is cevreleri arasinda isbirligi saglanarak yeni
yapilanmalara siiratle gidilmelidir. Bir mali reform yada vergi reformu sadece biirokratlara birakilamayacak kadar
onemli bir konudur. Toplumsal uzlasmanin saglanmasi gerekir.

SONUC:



Yetmis yili askin Cumhuriyet yonetimi, heniiz saglikli bir mali reformu gergeklestirebilmis degildir.
Vergi kacake¢iligi, paralel ekonomi, resmi ekonominin boyutlarina varmis bulunmaktadir. Bunda, siyasi otoriteye,
is ¢evrelerinin biiyiik baskisinin ve isadamlarinin siyasetin igine fazlaca girmis olmasinin 6nemli roli vardir.
Tirkiyede ki mali kriz, arttk bir mali kriz olmaktan ¢ikmig, top yekiin bir ekonomik krize doniismiis
bulunmaktadir. Giderek biiyiiyen biit¢e agiklari, biitge agiklari 6zelliklerini agmis, ekonominin agiklari haline
dontismistiir. Kokli, etkili, kalict bir mali reformun yapilmasina siddetle ihtiya¢ vardir. Vergilendirilemeyen
kesimler siiratle vergi denetimi altina alinmalidir.

Ekonomik ve sosyal entegrasyonlarla disa agilan Tiirkiye ekonomisi sadece sanayii ve tarimi ile degil,
vergi sistemiyle ve mali yapistyla da, rakipleriyle ozellikle giimriik birliginden sonra Avrupa Birligi iilkeleri
ekonomileriyle rekabet etmek zorunda oldugunu unutmamalidir. Vergi yiikiiniin iiretim faktorleri tizerinde yanlis
tahsis edilmesi, sermaye ihracina yol agar. Bu olgu iiretimi de baltalar. Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi, gifte
vergiyi 6nlemek ve sermaye birikiminin aginmasina yol agmamak igin, birlestirilmelidir.

Yapilmast Onerilen reform hareketinin sadece mali reform olarak algilanmayip, bu reformun mali,
ekonomik ve sosyo-politik alanlarda yapilmasi ve uygulama alanina bdylece konulmasi gerekir. Mali reforma ek
olarak, maliye politikasinin degistirilmesine ve toplumsal aydinlanmaya ihtiya¢ oldugu unutulmamalidir.

Kalkmma, tlkenin faktér donanmiminin degistirilmesidir. Bu baglamda kalkinmanin amaci,
sermaye/emek oraninin artirilmasidir. Dolayisiyla, kalkinma siirecinde sirasiyla sermaye, yatirim ve tasarruf
icliistinlin vergilendirilmesi yarar getirmemektedir. Zaten yansima dolayisiyla bu miimkiin de degildir. Kalkinmis
iilkelerin vergi sistemlerinin ithal edilerek uygulanmasi yararli olmaktan ¢ok, cesitli dengesizliklere neden
olmaktadur.illaki ithal edilecekse adaptasyona énem verilmelidir.
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