Belediyelerin Finansmam Konusundaki
Cagdas Yaklasimlar ve Azerbaycan

Muhammet Akdis *

Yerel yonetimler cagimizin gercegidir. Ozellikle son dénemlerde kamu hiz-
metlerinin daha iyi saglanmasmin yolunun yerel yonetimlerin giiglenmesinden
gectigi kabul edilmistir. Ancak, yerel hizmetlerin de istenilen 6lgiide gercek-
lestirilmesi, yerel yonetimlerin finansman agisindan giiclii olmasina ve mali ih-
tiyaglarinin giderilmis bulunmasina baglidir. Bu makalede belediyelerin mali
ihtiyaglarinin nasil ve neye gore karsilandigi agiklanmaya g¢aligiimigtir.

Kamu Hizmetlerinin Boliistiiriilmesi

Kamu hizmetlerini etkif ve verimli bir hale getirmek i¢in, bu hizmetlerin ye-
rel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda paylastirilmasi ve hangi hizmeti
hangi kurumun goéreceginin 6nceden belirlenmesi gerekmektedir. Bu boliistiir-
mede baglica asagidaki hususlara dikkat edilmelidir.!

¢ Her hizmetin sahibi bulunmali, sahipsiz hizmet birakilmamalidir.

e Ayni hizmet birgok yonetime verilmemeli, bir baska deyisle hizmetin kim
tarafindan gériilecegi acik olmalidir.

e Her hizmet onu en iyi sekilde gorecek yonetime birakilmalidir.

* Merkezi ve yerel yonetim arasindaki gorev alanlar kesin olarak ayriimali-
dir.

Her hizmeti hangi kurumun goreceginin belirlenmis olmas: biitiin sorunlari
cozemeyecektir. Ciinkii, yerel yonetimlerin kendilerine birakilan hizmetleri go-
rebilecek mali kaynaklara kavugmalar1 gerekmektedir. Ancak, belli sinirlar ige-
risinde yasayan halk, hem kamu hem de yerel yonetimlerin ihtiya¢ duydugu
kaynaklar1 saglamak durumundadir. Ayrica, her bdlgenin 6deme giigleri de
farkliliklar gosterebilecektir. iste bu ve benzeri nedenlerle, Avrupa Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi (AYBYK), 1986 yilinda kabul ettigi 175 ve 1989

* Dog. Dr., Azerbaycan Qafqaz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Ogretim Uyesi.
! Rugen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cen/Kiiltir Yayinlary, Istanbul, 1994, s, 277.
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yilinda kabul ettigi 198 sayih kararlar ile yerel para kaynaklar: tizerinde dur-
mustur.? Bu sorun ayrica, merkezi yGnetim yerel yonetimler arasinda “mali
tevzin” de denilen bir bolustirmeye gidilmesini gerektirmektedir.

Gelirlerin Merkezi Yonetim ile Belediyeler Arasinda Paylasimi

Merkezi y6netim ile yerel yonetimler arasindaki gelir boliistiirmesinin makul,
rasyonel ve adil esaslara gore ¢oziilmesi sorunu, yerel yonetimlerin kalici ve et-
kin hizmet verebilmelerinin 6n kosulu durumundadir.” Ozellikle gelismekte o-
lan iilkelerde, yerel yonetimlerin gittikge artan hizmet yiiklerinin altindan kal-
kabilmeleri igin ihtiyag duyduklar kaynaklarin merkezi yonetimin politik kisit-
lamalari nedeniyle daraltilmasi, yerel yonetimleri biiyiik bir baski altina almak-
tadir* Merkezi yonetimin biitiin geliri toplayip daha sonra ihtiyaci olan yerel
yonetimlere vermesi, yerel yonetimlerin 6zerk ve bagimsiz hizmet yapabilme
giiglerini sinirlandirarak, onlarin da merkezi ydnetimin bir memuru durumuna
gelmelerine yol agacaktir. Bu nedenle, gelirler boliistiiriilmeli ve bu bélistiirme,
yetki kargasastna ve hizmetlerin atil kalmasina yol agmamalidir. Ayrica, gelir
bélistiiriilmesinin, yerel yonetimlerin ekonomik yonden giiglendirilmesi disinda
asagida belirtecegimiz bazi nedenleri bulunmaktadir:

Ekonomik Nedenler

Hem kamu kuruluglari hem de yerel yonetimler ayni kaynaklardan gelir elde
etmek zorundadirlar. Bu kaynak ise o devletin gayri safi milli hasilasidir
(GSMH). Fertler ve firmalar devlet ile belediyelerin gelir talepleri karsisinda
kalirlar. O nedenle, ayni kaynaktan birden fazla vergi alinmamasini saglamak
amactyla, bir mali dagitima gidilmesi gerekmektedir.

Bélgelerarasi Farklihiklar

Bir devletin her bolgesi ayn:1 gelismislik diizeyine sahip degildir. Bu nedenle
zengin veya varlikl1 bolgelerin belediyelerinin gelir diizeyleri daha iyi, fakir ve
gelismemis bolgelerin gelir seviyeleri ise daha diigiik olacaktir. Belediyelere de
ayni hizmetler birakilacag: igin, gelismis bolgelerin belediyeleri daha iyi bir
hizmet olanagina kavusmus olacak, gelismemis bolgelerin ise hizmetleri yapi-
lamayacaktir. Bu nedenle de gelirlerin dagitimi konusunda adil bir yapilanmay:
saglayacak politika belirlenmelidir.

* Avrupa Kentsel Sarti, [gisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudiirlugi Yaywnlari, Ankara, 1996, s. 50-
Sk

* Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, 5. Basks, Beta Yaynlart, istanbul, 1994, s. 77.

* Sandra Cointreau-Levine, Private Sector Participation in Municipal Solid Waste Services in Developing
Countries, The World Bank, Washington , 1994, s. 15.

* Rusen Keles, a.g.k., s. 274-276.
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Merkezi Yonetimin Yeni Yiikler Getirememesi

Yerel yonetimlerin kaynaklar: belirlenir, hangi hizmetler igin nerelerden ne o-
randa kaynak bulundugu 6nceden saptanmis olursa, yerel yonetimler iizerindeki
idari baskilar ve yeni yiikler 6nlenmis olur. Aksi halde, merkezi yonetim yeni
diizenlemeleri ile, kaynag: belirli olmayan degisik hizmetleri yerel y6netimlere
birakarak, yerel yonetimleri giic duruma diisiirebilir. Bunu &nlemek igin, Al-
manya’da 1925 yilinda kabul edilmis bir kanunla, “merkezi yonetim yerel yo-
netimlere karsiligi olan gelir kaynaklarin1 ayirmadan yeni hizmetler yiikleye-
mez’’ kosulu getirilmistir.

Merkezilesmeyi Onleme

Otorite, diizen ve disiplin diisiincesi zaman igerisinde biitiin gelirlerin merke-
zin elinde olma egilimini giiglendirmektedir. Bu egilimi kirmak, yerel yonetim-
lerin hizmetlerini kesintisiz ve verimli yapmasini saglamak, ancak gelirlerinin
belli olmasi ile miimkiin olacaktir.

Yukarida sayilan nedenler, merkezi y6netim ile yerel yonetimler arasindaki
saghkli ve dengeli bir gelir paylasimini gerekli kilmaktadir. Ancak bu gelir
paylastirilirken asagidaki noktalara dikkat edilmelidir:*

1- Her y6netim, kendisine birakilan hizmetleri en iyi sekilde yerine getirebile-
cegi kaynaklara kavusturulmalhdir.

2- Gelir kaynaklarinin birden fazla vergilendirilmesi 6nlenmelidir. Ayni kay-
naktan hem merkezi hem de yerel yonetimlerin vergi almasi, vergiden kaginma-
y1 zorlayabilir.

3- Vergilendirilmemis kaynak birakilmamalidir.
Gelirlerin Paylastirilmasinda Cagdas Uygulamalar

Gelir kaynaklarinin merkez yonetim ile yerel yonetimler arasinda paylastiril-
masi konusunda farkli uygulamalar ve yaklagimlar bulunmaktadir. Bunlar basii-
ca, sinirsiz vergileme yetkisi verilmesi, bagimsizlik ilkesi ve bagimlihk ilkesi
bagliklar altinda toplanabilecektir. Ancak asagida anlatilacak her ayr1 sistemin
de, saf sekliyle herhangi bir iilkede uygulanmasi s6z konusu degildir. Agirhkh
goriis ve uygulama itibariyle bir siniflandirma yapmak miimkiindiir.

Smursiz Vergileme Yetkisi Verilmesi

Bugiine kadar tamamen teorik planda kalmis ve saf sekliyle uygulama olanag:
bulamamuis bir yontemdir. Bu yontemde yerel yonetimler hi¢bir kisitlama ve da-

®Ak.,s. 277
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raltmaya tabi tutulmadan istedikleri kaynaklar1 vergilendirebilme olanagina sa-
hip bulunmaktadirlar. Ancak, esas itibariyle bu yontemi getirip uygulamaya
koymus bulunan ABD ve Isvigre’de de bu uygulamaya sinirlar getirilmis bu-
lunmaktadir.

Gelirlerin Bagimsizlik ilkesine Gore Paylagtinlmasi

Bu ilkeye gore devlet ve yerel yonetimler birbirinden tiimiiyle bagimsiz hale
getirilmis olan gelir kaynaklarini 6zgiirce kullanirlar. Devlet, yerel birimlere ay-
rilmis olan gelir kaynaklarindan vergi dlmadig: gibi, bu vergilerin toplanmasina
da miidahale etmez. Bu sekildeki uygulama, ABD ve Ingiltere’de uygulanmak-
tadir. Oregin ABD’de emlak vergisi tamamiyla yerel yonetimlere birakilmistir.
ingiltere’de ise general rate denilen ve taginmazlarin gayri safi iradi (geliri) ii-
zerinden alinan bir vergi yerel yonetimlerce tahsil edilmektedir.*

Gelirlerin Bagimhhk ilkesine Gore Paylastiriimas

Bu sistemde yerel yonetimlerin ayri vergi kaynaklar1 olmakla birlikte, bazi
vergi kaynaklar: yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda pay edilmekte-
dir. Fransa, isvigre, Almanya, Belgika ve Italya’da bu sistemin degisik sekilleri
uygulanmaktadir. Bu sistemde yerel yonetimlere ayri 6zel vergiler koyma yet-
kileri taninabildigi gibi, ayn1 kaynaktan merkezi y6netimden ayri olarak vergi
alma imkanlar1 da tanmabilmektedir’ Bu goriisiin onciisti 19. yiizyilda Prus-
ya’da maliye bakanhigr yapmis olan Von Miquel’dir. Ona gore sahsi vergiler,
Ornegin gelir vergisi gibi vergilerin uygulamasinda merkezi yonetimler;
ayn’larin, yani bina ve arazi gibi vergi kaynaklarinin vergilendirilmesi konu-
sunda da yerel yonetimler daha etkin olurlar.*

Tiirkiye’de de bu sistem uygulanmis, yerel yonetimlerin gelir kaynaklari ¢o-
gunlukla deviet gelirleri olmus, bu gelirler merkezi yonetimin istek ve tercihleri
dogrultusunda yerel yonetimlere birakilmistir. Ancak yeni diizenlemelerle, ba-
gimsizlik ilkesine dogru bir kayis gozlenmektedir.

Belediyelerin Olasi Gelir Kaynaklan

Belediyelerin gelir kaynaklarini, devlet gelirlerinden paylar, devletin beledi-
yelere olan yardimlari, belediyelerin 6zkaynaklari, belediye hizmetlerini kulla-
nanlarin katkilari," olaganiistii gelirler, diger gelirler olarak belirtebiliriz.

7 Halil Nadaroglu, a.g.k., s. 82.
® Rugen Keles, a.g.k., s. 278.

° Ak, s. 279.

' Halil Nadaroglu, a.g.k., s. 83.

n Managament of Urban Financial Ressources in the Middle East, (Ed. Alan Duben, Sadun Emrealp), ’

IULA-EMME Publications, istanbul, 1992, s. 7.



Belediyelerin Finansmari Konusundaki Cagday Yaklagimlar 75

Devlet Gelirlerinden Paylar

Devlet gelirlerinden belediyelere pay verilmesi yontemi diinyada yaygin ola-
rak uygulanmaktadir. Fransa’da uygulanan sistemde ortak fonlar ad1 verilen bir
yontemle vergiler tek bir idare tarafindan toplanmakta, sonra da bazi vergilerin
toplam geliri iizerinden diger idarelere belli kriterlere gére pay verilmektedir.
Tiirkiye’de de gelir ve kurumlar vergileri gibi vergi gelirleri icerisinde en biiyiik

- paya sahip vergi gruplar1 merkezi yonetim tarafindan toplanmakta ve bundan
belediyelere belli olgiilere gore pay verilmektedir. Ancak, pay vermede esas so-
run payin hangi kritere gore verileceginin tespit edilmesidir. J. Due’ye gore “bir
verginin tahsili bir idare iinitesinde toplanir ve tahsil edilen miktarin belli bir
kismi, bu vergilerin nerelerden tahsil ed11d1g1 nazara alinarak, tahsil yeri esasina
gore pay edilmelidir.”™

Tiirkiye’deki uygulamada devletin topladig1 vergilerin bir boliimiiniin beledi-
~ yelere devredilmesinde, belediyenin sahip oldugu niifus, belediyenin bulundugu
- beldenin kalkinmislik- derecesi, belediyenin mali durumu ve kaynaklari, cografi
konumlar: ve turistik durumlar1 nazara alinmaktadir. Bu paylar dogal olarak iil-
ke vergi gelirlerinin biiyiikliigii nisbetinde yerel yonetimlere yansiyacaktir.

Devlet Yardimlan

Hemen hemen biitiin iilkelerde devlet belediyelere yardim yapmaktadir. Bu
yardimlarin yapilma nedenleri ile gesitleri farkli olmaktadir.

Devlet yardimlari, genel yardimlar ve 6zel yardimlar olmak iizere ikiye ayri-
lr. '

Genel Yardimlar: Devlet yardimlar belediyelere herhangi bir harcama alani
belirtilmeden yapilirsa genel yardimlar adini alir. Genel yardimlarin amaci, be-
lediyenin biitgesini kuvvetlendirmek ve gelir yetersizliklerini gidermektir.

Ozel Yardimlar: Devlet yardimlan belli bir isin veya hizmetin yerine geti-
rilmesi i¢in yapilirsa 6zel yardimlar adin1 alir. Ozel yardimlar ise, devletin ge-
nel kamu yarari gordiigii belli hizmetlerin yapilmasi konusunda belediyeleri 6-
zendirmgk amacini giiden yardimlardir.

Devletin belediyelere yardimi sayilabilecek bir bagka uygulama ise, beledi-
yelerin devlet hazinesine, devlet bankalarina veya belediye bankalarina olan
borglarinin silinmesi veya vadeye baglanmasidir. Bu $6klldekl bir uygulama ile
de belediyelere mali rahatlik saglanmaktadir.

2 Halil Nadaroglu, a.g.k., s. 88.
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Devlet Yardimlarimin Ozel Nedenleri

Devletin belediyelere yardim yapmasinin bazi 6zel nedenleri de vardir.” Bu
nedenler sdyle belirtilebilir:

e Birinci neden ekonomiktir. Insan ihtiyaglarinin artmasi, yerel yonetimlerin
hizmetlerinin de artmasini gerektirmistir. Nisbeten dar olanaklari ile bu hiz-
metlerini karsilamakta zorlanan belediyelere, daha biiyiik olanaklara sahip olan
merkezi y6netimin katkida bulunmasi kaginilmaz olmaktadir. Ayrica, kaynak
y6niinden iilkenin biitiin belediyeleri ayni olanaklara sahip olmayabilirier.
Boylece, kaynaklari yetersiz belediyelerin bulundugu yerlerdeki halkin hizmet-
lerinin de karsilanmasi amaciyla devlet tarafindan yardim yapilmasi kaginilmaz
olmaktadir. '

e Sosyal nedenler, devietin belediyelere yardimini zorunlu hale getirmistir.
Ciinkil, yerel olmakla birlikte, kamu yarari gozetilen ve tiim toplumu ilgilendi-
ren saglik, egitim, dogumevi, bakimevi, ¢ocuk yurdu gibi hizmetlerin tek basina
belediyelere birakiimasi, bu sorunlarin ihmal edilerek iilke ¢apinda bir soruna
doéniigsmesine yol agabilir. Bu sebeple, devlet olmanin gerektirdigi sosyal har-
camalarin yapilmasinda belediyelere devlet yardimi yapiimaktadir. Ayrica ulu-
sal dayanigmanin geregi olarak da sosyal dengenin korunmasi amaciyla yardim
dagitilmasi, milletin birbirine olan bagliligini arttiracaktir.

e Ayrica, genis segmen Kitlelerinin politik baski gruplari olarak ortaya ¢ikmig
olmasi, merkezi yonetimin yerel yonetimlere yardimimi zorlamaktadir. Hiikii-
metler halki memnun.edebilmek amaciyla, belediyelere gesitli yardimlarda bu-
lunmaktadirlar. Ayrica da devlet bazi sosyal tesislerin kurulmasi veya bazi yati-
rimlarin yapiimasi konusunda biitiin belediyeleri tegvik edebilir. Ulke ¢apinda
uygulanmasi istenen ortak projelerde de devlet katkisi ile dnciiliik yapilmasi ka-
¢inilmaz olacaktir.

Devlet belediyelere yardim yaparken asagidaki hususlari gézéniinde bulun-
durmalidir:

» Belediyelerin gelirlerinin yeterli olup olmadigi,

» Belediyelerin yeni kurulup kurulmadiklari,

o Kalkinmada oncelikli bir yorede olup olmadigi,

e Turistik bdlgede olup olmadigi,

e Daha once yardim alip almadigi,

e Tamamlanmasi gereken bir projeye sahip olup olmadigi,
e Daha onceki yardimlari uygun kullanip kullanmadigi.

" Rugen Keles, a.g.k., s. 306-307.
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Devlet Yardimlarimun Tiirleri

Devletin belediyelere yaptigi yardimlar, Tiirkiye uygulamasinda, devletin
kurdugu degisik fonlardan belediyelere de pay vermesi seklinde gerceklesmek-
tedir. Bu'fonlarin baglicalar gdyle siralanabilir:* Belediye Fonu, Akaryakit Ti-
ketim Fonu, Mabhalli idareler Fonu, Cevre Kirliligini Onleme Fonu, Gelistirme
ve Destekleme Fonu, Belediyeler Imar Uygulamalari Yardim Fonu, Gecekondu
Fonu, Imar Affi Fonu, Kiiltiir Bakanlig: Fonu, Turistik Beldelere Yardim Fonu,
Asker Ailelerine Yardim Fonu, Trafik Hizmetlerini Geligtirme Fonu, Devlet
Planlama Teskilat1 Biit¢esinden Yardim Fonu.

Belediyelerin Asli Gelirleri

Belediyelerin gelirleri, iilkeler itibariyle farkli kaynaklari kapsayabilmektedir.
Tiirkiye’deki uygulama esas alindiginda, belediyenin kendisine ait gelirleri su
basliklar altinda toplanabilir:*

Vergiler

Belediyeler merkezi yonetim tarafindan sadece kendilerine birakilmis olan sa-
halarin vergilerini toplayarak 6nemli gelir elde edebilirler. Belediye vergileri
sunlardir:

Ilan ve reklam vergisi: Belediye sinirlari igerisinde yapilan her tiirlii reklam
ve ilanlar iizerinden alinan vergilerdir.

Eglence vergisi: Eglence yerleri igletenlerin (¢ay bahgesi, gazino, sinema, ti-
yatro vb.) elde ettikleri gelir veya kestikleri biletler iizerinden alinan bir vergi
tiiriidiir. v

Haberlegsme vergisi: Telefon idaresince abonelerinden, yaptiklar: her tiirlii ha-
berlesme iizerinden belli oranlarda tahsil edilip, belediyelere intikal ettirilen bir
gelirdir.

Elektrik ve havagaz tiiketim vergisi: Elektrik ve havagazi isletmelerince abo-
nelerinden belli oranlarda tahsil edilip belediyeye intikal ettirilen bir vergi tiirii-
diir.

Yangmin sigortas1 vergisi: Sigorta igletmelerinin yangin sigortasi nedeniyle
yaptiklari poligeler lizerinden alinan ve ilgili belediyeye 6denilen vergilerdir.

Emlak vergisi: Belediye sinrrlan igerisindeki gayrimenkul emlak iizerinden a-
linan vergilerdir. Bizzat belediye tarafindan tahsil edilebilecegi gibi, baska bir
sekilde tahsil ettirilerek belediyeye intikali de saglanabilir. Gelismis iilkelerdeki

' Osman Pehlivan, Kamu Maliyesine Giris, Trabzon, 1994, s. 246-247.
'* Belediye Hesap lsleri, igisieri Bakanligz: Mahalli idareler Genel Mudurlugi Yayinlan, Ankara, 1996, s. 42
vd.
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yerel yonetimlerin en nemli vergi kaynagi, daha genis sahay: da igine alabilen
emlak vergisi (property tax) dir. Bu verginin belediye gellrlen igindeki payi
yaklagik % 85 civarindadir.”

Cevre temizlik vergisi: Belediyelerin ¢op toplama ve kanalizasyon hizmetle-
rinden yararlananlarin, binanin yerine, kullanilan su miktarina vb. dlgiilere goére
belediyelere 6dedikleri vergilerdir. -

Riisumlar ve Harclar

Belediyelerin belli bir isi yapmasi veya yapilmasina izin vermeleri nedeniyle
aldiklar vergilerdir. Belediyelerce alinan harglar su basliklar altinda toplanabi-
lir.

Hal riisumu: Belediyeler, kendi sinirlari icerisinde faaliyet gostermekte olan
toptanci hallerinde satilan iiriinlerin bedelleri iizerinden belli bir payi, iiretici ve
saticilara hal hizmeti vermesi dolayisi ile tahsil etmektedir.

Isgal harci: Umuma tahsis edilmis veya miilkiyeti kamuya ait olan yerleri
herhangi bir nedenle ve yetkili makamlardan izin alarak kullananlar tarafindan
odenen paralardir. Pazar yeri isgal harglari, otopark isgal harglari, yaya bolgesi
isgal harglari, seyyar satici isgal harglari, hayvan satim yerleri harglari vb.

Tatil giinlerinde ¢aliyma harci: Resmi tatil giinlerinde isyerini agik bulun-
durmak isteyenler tarafindan 6denilir.

Kaynak sulari harci: Kamuya ait olan su kaynaklarini isletenlar tarafindan 6-
denilen paralardir.

Hayvan kesimi ve muayene harci: Hayvan kesimi ve et satisinin denetlenmegi
sebebiyle alinan paralardir.

Olg¢ii ve tart: aletlerini muayene harci: Her tiirlii mal satisinda istifade olunan
6l¢ii ve tart: aletlerinin belli araliklarla kontrolii nedeniyle alinan paralardir.

Bina insaat harci: Bina insaa edecek olanlar tarafindan alinacak izin nede-
niyle denilen paralardir.

Ticaret sicili harci: Ticari isletmelerin kurulus islemlerini tamamlayabilmeleri
i¢in belediyeye yatirmak zorunda olduklari paralardir.

Ozel minibiis ve otobiis har¢lari: Sehirigi yolcu tasimaciliginda kullanilan mi-
nibiis ve otobiislerin hatlarinin belirlenmesi miinasebetiyle alinan paralardir.

Diger ’harclar: Belediyelerin yaptig1 ¢esitli hizmetler nedeniyle hizmeti alan-
lar tarafindan 6denilen paralardir. Bunlar, kayit harci, imarla ilgili harglar, ruh-

'¢ Dick Netzer, “Financing Urban Government”, in: Urban Studies, (Ed. Louis Loewenstein K.), Macmillan
Publishing Co., New York, 1977, 5. 295. '
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sat ve rapor harglan basliklar1 altinda sayilabilecek gok ¢esitli gelir kaynaklari-
dir. '

Idare iicretlerinden paylar: Belediyeler beldelerinde bulunan miize giris iic-
retlerinden pay aldiklar: gibi, maden isletmelerinden de belli oranda paylar al-
maktadirlar.

Harcamalara Katilma Paylart

Belediyeler vatandaslara gotiirdiikleri hizmetler i¢in, sadece o hizmetten ya-
rarlanacak olanlardan, harcamaya katilma pay: altinda bir pay almaktadirlar. Bu
paylar, umuma ait olan belediye biitgesinden belli kesimlerin faydalandiriima-
masini, hizmetten faydalananlarin hizmetin bedelini 6demesini esas alan bir
anlayisa bagh bulunmaktadir. Baglica katilma pay1 sekilleri su sekilde belirtile-
bilir: ’

Yol har¢larina katilma pay:: Evinin veya isyerinin 6niine yol getirilen sahislar
veya kurumlarin yol bedeline belli oranda katilmalaridir.

Kanalizasyon masraflarina katilma payi: Ayni sekilde, kanalizasyon hizmeti
gétiiriilen bolge veya mahalle sakinlerinin bu hizmetin bedeline katilmasidir.

Su tesislerine katilma payi: Belediyelerin yeni igmesuyu sebekesi yapmalari,
sebekeyi yenilemeleri gibi nedenlerle yaptiklari yatirimlarin giderlerine, bu
hizmetten faydalanacak olanlarin belli oranlarda katilmasidr.

Belediyelerin Diger Gelirleri

Belediyelerin diger gelirlerini ¢ok gesitli basliklar altinda incelemek miim-
kiindiir. Belediyeler kendilerine kanunen taninmis yetkilerini kullanarak birta-
kim ek mali imkanlar elde edebilecekleri gibi, isletmeci mantiklar ile veya
kendi imkanlarmi kullanmakla da ek mali imkanlara -kavusabilmektedirler.
Bunlan sirastyla séylece belirtmek miimkiindiir:

Bankalardan alinan borglar: Belediyeler, gerek belediyere bor¢ vermek ama-
ctyla kurulmus olan bankalardan veya devlet bankalarindan yapacaklari hiz-
metlere karsilik borg para alabilmektedirler. Bu paralar uzun vadeli ve diisiik
faizli oluglan ile belediye hizmetlerinin gecikmeden yapilmasinda belediyelere
imkan saglamaktadir.

Para cezalari: Belediyelerin yetkileri dahilinde olduklari konularda yapilmig
yanlig uygulamalar nedeniyle kestikleri cezalardir. Bu cezalar da belediye biit-
¢elerinde 6nemli yer tutmaktadir. Ciinkii, devletin kiy1 olarak Kabul ettigi yor-
lerle ilgili diizenlemelere Sular Kanunu’na uyulmamasi, sinema ve gosteri ile
ilgili yénetmeliklere uyulmamasi, diikkkan ve magazalarin belediyece yapilacak
diizenlemelere riayet etmemesi, tiiketicinin korunmasi konusundaki uygulama-
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lar, toptanci satis merkezleri ile ilgili konulara uyulmamasi, imar Kanunu ile il-
gili diizenlemelere uyulmamasi gibi ¢ok ¢esitli ceza kalemleri bulunmakta” ve
belediyeler, denetleme fonksiyonlarini yerine getirdikleri &lgiide bu konudaki
gelirleri artabilmektedir

Ucretler: Belediyeler ellerinde mevcut olan elemanlari, takimlar, teghizatlar,
arabalar1 ve teknik donanimlari ile 6zel isletmelere is yapip ¢esitli gelirler elde
edebilirler. Belediye sinirlar1 diginda olan yerlerde yerlesen isletmeler i¢in yol
yapilmasi, 6zel isletmeler igin hafriyat, temel kazma iglemlerinin yapilmasi gibi
isler bunlara 6rnek olarak verilebilir.

Kiralar: Belediyeler sahip olduklari emlak: kiraya vermek suretiyle gelir elde
edebilirler, Bu emlak, arazi veya bina seklinde olabilmektedir.

Isletme gelirleri: Belediyeler esas amaci karlilik olmayan, halka hizmeti ve
fiyatlarin serbest rekabet sistemi i¢erisinde kontroliinii esas alan degisik hizmet
isletmeleri kurabilirler. Otobiis igletmeleri, otel isletmeleri, tanzim satig maga-
zalari bunlara 6rnektir. Bu isletmelerden de iyi bir igletmecilik ile bilyiik gelirler
elde edilebilecektir.

Kullanma tahsisi veya kat kargiligi uygulamalari ile elde edilen gelirler: Be-
lediyeler sahip olduklat1 emlak i{izerinde yapmay: diisiindiikleri hizmet binalari-
nin alt veya ilk katlarin1 6zel amagli olarak diisiinebilmekte ve bu yerleri de ki-
ralama veya satma vaadi ile 6nceden satarak hem halkin ihtiyag duydugu bina-
larin1 yapmakta, hem de belediyelere gelir elde etmektedirler.

Yardim toplama: Belediyeler birkisim kamu hizmetlerini gorebilmek igin,
normal ve diger gelirlerinin yetersiz kaldig1 durumlarda bizzat halktan yardim
da toplayabilmektedirler. Bu yardim toplama faaliyetinin her ne kadar mecbur
kalindigr durumlarda kullanilmasi esasi benimsense de,™ belediyelerce kullani-
lan bir yontem oldugu bilinmektedir.

Miisteri finansmani: Belediye gelirlerinin tespit edilmesinde yararlanma ilke-
sinden hareketle, belediye hizmetlerinden yararlananlarin bu hizmetlerin bedel-
lerine daha fazla katilmasi esasinin getirilmesi gerektigi de savunulmaktadir.
Miigteri finansmani olarak tanimlanan bu uygulama, belediyeden mal ve hizmet
talep edenlerin bu talebin bir bedeli olacagini bilmesini saglayacak,” belediyele-
rin mal ve hizmet sinirlarini dar tutarak, finansman konusunda rahatlamalarina
hizmet edecektir.

' Belediye Baskanhigi Genel Is ve Yiriitme Teftis Rehberi, Iisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mii-
dorlogu Yaynlar, Ankara, 1995, s. 159-174. )
™ inceleme-Aragtirma Raporian, igigleri Bakanhigi Mahalli Idareler Genel Mudarligin Yayinfari, Ankara,
1995, 5. 60-61.

- ™ Nihat Falay, Ersin Kalaycioglu, Umut Ozkinml, Belediyelerin Mali Yonetimi: Iktisadi ve Mali Bir Ci-
ziimleme, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) Yaynlan, istanbul, 1996, s. 51.
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Belediye Gelirlerinin Toplanmasinda Etkinlik

Siiphesiz belediyelere belirli gelirlerin tahsis edilmis olmasi, o belediyelerin
bu gelirleri tam olarak toplayip, harcamasini miimkiin kilmamaktadir. Ozellikle
belediyelerin kendilerine tahsis edilmis olan gelirleri, etkin ve verimli bir sekil-
de toplayamadiklari ve denetleyemedikleri yaygin bir kanaat olarak kabul edil-
mektedir. Bu nedenle, belediyelerin kendilerine tahsis edilmis olan gelir kay-
naklarini iyi denetlemeleri ve gelirlerini etkin toplamalari 5nem kazanmaktadir.

Belediyelerin gelirlerini ne Slgiide-etkin toplayip toplayamadiklar da perfor-
mans Slgiimleri ile saptanabilmektedir. Biitgede yer alan net gelirler ile, elde e-
dilen oranlar konusu bu Slglimlerle ortaya konulabilmektedir.® Bu dlglimler be-
lirli bir fikir verebilmekle birlikte, belediyelerin kendilerine tahsis edilmis olan
vergileri tam olarak toplamalan ile ilgili diizenlemeleri ¢agdas tekniklere uygun
bir tarzda yapmalari ve toplama-denetleme fonksiyonunu geregi gibi yerine ge-
tirmeleri 6nem kazanmaktadir. Bu gergeklestirilebildiginde belediyelerin ken-
dilerine ayrilan gelir kaynaklar: ile hizmetlerini tam olarak gorebilecekleri ¢cag-
das diinya ve Tiirkiye tecriibesi ile anlagilmi§ bulunmaktadir.

Azerbaycan Mahalli idareler Kanunu’nda Belediye Gelirleri

Azerbaycan Mahalli Idareler Kanunu, yeni kurulacak olan belediye sistemi ve
bu belediyelerin yetki, gorev, salahiyet ve mali konularint biitiintiyle dikkate
almaktadir. Diinyada uygulanan belediye sistemi ile ¢agdas deneyim ve uygu-
lamalar tiimiiyle Azerbaycan kosullari da goézetilerek bu kanuna yansttilmis
bulunmaktadir.

Azerbaycan’da belediyelerin mali agidan gii¢lendirilmesi i¢in de, emlak ver-
gilerinin tiimiiyle belediyelere birakilmasi, mahallinde goriilen is ve hizmetlerle
ilgili riisumlarin toplanmast, ilan ve reklam vergilerinin alinmasi ve gerekli izin
ve kaydiyyat riistimlarinin tahsil edilmesi gibi konularin belediyelere birakilma-
st teklif edilmistir.* Belediye gelirleri olarak da, belediyelerin yetki sahasi igin-
de bulunan biitiin sosyal, igtimai-iase, ticaret, nakliyyat, turizm, su, hava, tabii
gaz, deniz, ¢ay, g6l, nehir, elektrik enerjisi vb. kurumlardan belirli tarifelere g6-
re vergiler, riisumlar alinmasi 6ngoriilmektedir.

Azerbaycan belediye sisteminin finansmaninda mali tevzin konusunda da hii-
kiimler bulunmaktadir. Buna gore, bazi vergilerin tiimiiyle belediyeler tarafin-
dan toplanmasi, bazi vergilerden de belediyelere belirli bir pay ayrilmasi ilkesi
benimsenmistir. Yani, belediyeler yerli vergiler, riisumlar, cezalar yaninda, ka-
nunla belirlenmesi kosuluyla, vergilerden ve cumhuriyete ait gelirlerden de pay

* Mahalli idarelerde Performans Olciimii. igisleri Bakanlhiz Mahalli Idareler Genel Madarlugi Yaynlart,
Ankara, 1995, s. L1

2 Sohret Vekilov, “Belediye Vergileri Hakkinda”, Teblig, Yerli Oziiniiidare Problemleri, Azerbaycan Milli
Meclisi Yerli Oziiniiidare Mescleleri Daimi Komissiyasi Nesriyati, 1997. s. 35.



82 Cagdags Yerel Yonetimler, 7 (2) Nisan 1998

. alabilmesi, diger devlet kurumlarinin da bazi vergilerini belediyelere birakmala-
r1, devletge yiiriitiilen emlak 6zellestirmelerinden belediyelere de belirli bir his-
se verilmesi yaninda belediye miilklerinin kira gelirleri, mahallinde belediye-
lerce yapilacak borglanmalar, ilan ve reklam gelirleri, belediye miiesseseleri, i-
dare ve teskilatlarin gelirlerinden belirli oranda alinan hisseler, belediyelerin
yaptig1 faaliyetlerden elde ettikleri diger gelirlerin ise tamamiyla belediyelere
birakilmasi,® belediye biitgelerinin gelir kalemlerinde temel fikir olarak yer al-
maktadir.

Goriildugii gibi, Azerbaycan belediye sisteminin finansmani konusunda, ¢ag-
das uygulamalar, belediyelerin de istikraza gidebilmesi gibi yeni finansman
yontemleri dikkate alinmis ve kanunda yer verilmistir. Belediyelerin miisterileri
tarafindan finansmani gibi konularin ise, belediyecilik uygulamalari ile ve za-
man igerisinde hayata gegirilmesi umulmaktadir.

Sonug

Belediyelerin, kendilerine ayrilmis alan veya belde sinirlari -igerisindeki kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi, kuskusuz belediyele-
rin bu hizmetlerini karsilayacak miktarda gelirle donatilmasmna bagli bulun-
maktadir. Belediyelerle merkezi yonetimin ayni kaynaklardan gelir toplayacak
olmasi ise, vergi giiciiniin verimli degerlendirilebilmesi agisindan mali tevzin
konusunu giindeme getirmektedir. Diinyada kabul edilmis sistem, bazi vergi
kaynaklarinin tiimilyle y&rel yonetimlere birakilmasi, bazi vergilerden de bele-
diyelere pay verilmesi uygulamasidir.

Belediyeler kendilerine ayrilan kaynaklar: tam olarak degerlendirebildikleri
siirece kamu hizmetlerini iyi bir sekilde yerine getirebilecek gelirleri elde ede-
bileceklerdir. Bununla ilgili diizenlemelerin yapilmasi da bu agidan ayri bir 6-
nem tagimaktadir.

Azerbaycan, anayasasina uygun olarak, belediye sistemine gegme calismala-
rim sitirdiirmektedir. Hazirlanan belediyeler kanunu, belediyelerin ihtiyag duya-
bilecegi gelir kaynaklarini, diinyadaki deneyim ve uygulamalara da uygun ola-
rak diizenlemis bulunmaktadir. Mali tevzin konusuna da dikkat edilerek hazir-
lanan kanun, bazi vergilerin timiiyle belediyelere birakilmasini benimserken,
bazi vergilerden de belediyelere pay verilmesini kabul etmektedir. Mevcut ka-
nunun bu sekliyleskabuliinden sonra is belediyelere kalmaktadir. Belediyeler
kendilerine ayrilmig bu kaynaklar: etkin bir sekilde degerlendirdikleri oranda
gerekli hizmetleri gormek konusunda yeterli gelire kavusmus olacaklardir.

* Eldar Nebiyev, “Belediyelerin Maliye Sisteminin Teskili Hakkinda”, ‘Teblig. Yerli Oziiniiidare Problem-
leri, s. 54-55.
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