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1. Einleitung

“You have stolen my dreams and my childhood with your empty words. And yet I'm one
of the lucky ones. People are suffering. People are dying. Entire ecosystems are
collapsing. We are in the beginning of a mass extinction, and all you can talk about is

money and fairy tales of eternal economic growth. How dare you!“ (Thunberg 2019)

Die hier ausschnittweise zitierte Rede der schwedischen Klimaaktivistin Greta
Thunberg anlasslich der Er6ffnung des UN-Klimagipfels am 23. September 2019 in
New York fand medial weltweit grof3e Beachtung und wird als eines der pragendsten
Ereignisse des Jahres 2019 in die Geschichte eingehen. Als symbolisches Phanomen
kann sie als eine Art vorlaufigen Hohepunkts der gesellschaftlichen Wahrnehmung der
Klimaproteste von Schilerinnen und Schilern interpretiert werden, die insbesondere
im Fruhjahr und Sommer 2019 unter dem Titel ,Fridays for Future® in Deutschland —
wie auch international — stark an Dynamik und Zulauf gewannen. Binnen sechs
Monaten verfiinffachte sich hierzulande die Zahl der Teilnehmer*innen an diesen
freitaglichen Demonstrationen nahezu - von 300.000 am 15. Marz (Vgl.
Tagesschau.de 2019) auf 1,4 Millionen am 20. September (Vgl. Zdf.de 2019) laut
offizieller Zahlen der Veranstalter. Zusatzliche Unterstitzung erhielt und erhalt die
Bewegung von der im Marz 2019 gegrundeten Initiative ,Scientists for Future®, deren
Aufruf in kurzer Zeit rund 26.800 Wissenschaftler*innen im deutschsprachigen Raum
unterzeichneten (Vgl. Hagedorn et al. 2019: S.83) und in deren Kontext sich
mittlerweile 72 Regionalgruppen deutschlandweit (Stand 09.04.2020) gebildet haben.
In diesen Initiativen und Entwicklungen verdeutlicht sich eine Verstetigung offentlicher
und medialer Diskurse, die hergebrachte Lebens- und Konsumstile sowie die damit
verbundenen industriewirtschaftlichen Prozesse kritisch reflektieren und mit
politischen  Forderungen nach deren Veranderung im  Sinne eines
gesamtgesellschaftlichen Transformationsprozesses verbinden. Dies bestatigt sich an
der Zustimmung, die genannte Schilerproteste in der allgemeinen Offentlichkeit
erfahren. So unterstitzten im Méarz 2019 laut einer reprasentativen Umfrage zwei
Drittel (67%) der Befragten die Demonstrationen (Vgl. ZDF-Politbarometer 2019a).

Ein wesentlicher Bezugspunkt des enthaltenen Diskurses ist das Konzept der
Okologischen Nachhaltigkeit, das auf eine dauerhaftere und stabilere ©kologische
Bilanz menschlicher Lebensweisen abzielt, indem als problematisch identifizierte
Wirkungen der gegenwartigen wirtschaftlichen Praxis zumindest abgemildert,
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bestenfalls vermieden und/oder durch AusgleichsmalRnahmen egalisiert werden (Vgl.
beispielhaft Grundwald / Kopfmdller 2012). So besteht die Kernforderung der Proteste
und Initiativen in einer radikalen politischen Forcierung wirtschaftlicher
Transformationsprozesse, durch die insbesondere die Energieversorgung, aber auch
weitere Bereiche wie Mobilitat sowie Ernahrungs- und Konsummuster, technologisch
gewandelt und parallel Energieeinsparungsmaflinahmen ausgeweitet werden sollen
(Vgl. Fridays for Future 2019; Hagedorn et al. 2019):

“Dieser Wandel bedeutet unter anderem: Wir fiihren mit neuem Mut und mit der
notwendigen  Geschwindigkeit erneuerbare Energiequellen ein. Wir setzen
Energiesparmallnahmen konsequent um. Und wir veréndern unsere Erndhrungs-,

Mobilitats- und Konsummuster grundlegend. ** (Hagedorn et al. 2019: S. 81)

Fundierung dieses Diskurses sind wissenschaftliche Arbeiten und Gutachten, die die
massiven Auswirkungen der menschlichen Zivilisation auf die globale Okologie?,
herausstellen. Der Chemie-Nobelpreistrager und Meteorologe Paul Crutzen schlagt
hierfir in einem gemeinsamen Artikel mit Eugene Stoermer den Begriff des
~<Anthropozan* vor, der die Einwirkung durch den Menschen ab etwa der zweiten Halfte
des 18. Jahrhunderts als eigenstandige erdgeschichtliche Epoche klassifiziert, die
Geologie und Okologie des Planeten dauerhaft verandert (Vgl. Crutzen & Stoermer
2000; Reichel & Dahm 2020). Aus dem breiten Spektrum an Veroffentlichungen, die
solche Folgewirkungen menschlicher Lebens- und Wirtschaftsweisen belegen und
analysieren, hat insbesondere das Konzept der planetaren Leitplanken oder auch
Belastbarkeitsgrenzen (engl. planetary boundaries), das von einer 28-kopfigen,
internationalen Gruppe von Umweltwissenschaftlern unter der Leitung des Schweden
Johan Rockstrom erarbeitet und 2009 verdffentlicht wurde, eine breitere,

wissenschaftliche und politische Bedeutung erlangt.

! Uberblicke hierzu bieten beispielhaft der Aufruf der Scientists for Future (Vgl. Hagedorn et al. 2019: S. 82), aber
auch einschlagige Veroffentlichungen politischer Organe, wie des Bundesumweltministeriums auf nationaler
Ebene (Vgl. BMU 2018: S. 8-16) oder international die Daten der europdischen Umweltagentur (Vgl. EEA 2020)
sowie die Sonder- und Sachstandsberichte des Weltklimarats IPCC (Vgl. Deutsche IPCC-Koordinierungsstelle
2020).
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Abbildung 1: Planetare Belastbarkeitsgrenzen
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Quelle: Rockstrém et al. 2009, Ubersetzt. Z.n. Paulini et al. 2017

Darin werden die Folgen menschlicher Einwirkung auf die naturliche Umwelt des
Planeten in neun Hauptbereiche zusammengefasst und mit einer Einschatzung tber
die jeweiligen Belastungsgrenzen der zugehérigen biochemischen Prozesse und
Systeme beziehungsweise deren Erreichen verbunden. Der grine mittlere Bereich
versinnbildlicht den sicheren Handlungsraum, in dem die Folgen menschlicher
Einwirkung fur die Natur stabil bewaltigbar bleiben, die rot hervorgehobenen Keile
beschreiben die faktische negative Einwirkung der Menschheit auf den jeweiligen
Bereich. Das UN-Klimaabkommen von Paris 2015, das aktuell die grote und
weitreichendste internationale Ubereinkunft zur Bewadltigung anthropogener
Umweltverdnderungen darstellt, rekurriert explizit auf dieses Konzept, indem es die
Begrenzung des Anstiegs der durchschnittlichen Erdtemperatur auf maximal zwei,
optimalerweise 1,5 Grad zu seinem Kernziel erklart und hierfir die Reduktion der
weltweiten Nettotreibhausgasemissionen als zentrale MafRnahme definiert (Vgl.
Ubereinkommen von Paris 2015: Artikel 1-4). Angesichts jenes globalen und in der
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Sache ambitionierten Rahmenwerks kann eine politische Adaption des Themas zwar
eindeutig konstatiert werden. Dass sich die Klimaproteste 2019 in der dargestellten
Dynamik entwickelten, spricht gleichwohl aber Bande bezuglich des bisherigen Erfolgs
des politisch forcierten Transformationsprozesses in Richtung einer verbesserten
Okologischen Nachhaltigkeit und die wahrgenommene Wirkung der Pariser
Beschlisse. So richtet sich eine Grundkritik auch gegen die inhaltliche Einengung und
Reduktion problematischer Umweltveranderungen im Anthropozéan auf die Dimension
des Klimawandels beziehungsweise noch weiter die Erderwarmung durch
Treibhausgasemissionen, die der Komplexitat des Gesamtthemas kaum gerecht wird.
Vor allem aber ist es das Verfehlen bereits der ersten Etappenziele — in Deutschland
wurden die Pariser Beschliisse durch die Bundesregierung mit dem Klimaschutzplan
2050 im November 2016 umgesetzt, der die CO2?-Emissionen-Reduktion entlang
Etappenzielen fur die Jahre 2020, 2030 und 2040 festschreibt (Vgl. BMU 2016) —, an
dem sich die Kritik der letzten Jahre und insbesondere auch ab 2019 festmacht. Als
Reaktion hierauf ist das MalRnahmenpaket der Bundesregierung aus dem Herbst
2019, zumeist einfacher ,Klimapaket®, zu sehen, das in Wissenschaft und Bevdlkerung
wegen seiner prognostizierten Ineffektivitdt zur Erreichung der Klimaziele ebenfalls
scharf kritisiert wurde. Auch Forderungen und Plane eines so genannten Green (New)
Deal (Vgl. EC 2019; GNDE 2019), die prominent von EU-Kommissionsprasidentin
Ursula von der Leyen oder dem Vorsitzenden von Bundnis 90/Die Griinen (mittlerweile
amtierender Bundesminister fur Wirtschaft und Klimaschutz) Robert Habeck vertreten
werden, (Vgl. beispielhaft Spiegel 2020; FAZ 2019; 2020; TAZ 2019) zielen ungeachtet
ihrer inhaltlichen Unterschiede gleichsam in Richtung einer zusatzlichen weiteren
politischen Stimulation wirtschaftlicher Transformationsprozesse. Die Bilanz der
bisherigen politischen Mal3inahmen der vergangenen Jahre und Jahrzehnte — in
Deutschland kann etwa die ,Energiewende” durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG) wvon 2000 in gewisser Hinsicht als erstes grofes politisches
Transformationsprojekt in Richtung 6kologischer Nachhaltigkeit interpretiert werden —
fallt jedoch erniichternd aus.
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Abbildung 2: Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Deutschland
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So verringerten sich die Treibhausgasemissionen im beobachteten Zeitraum zwar
nach und nach, allerdings kann keine signifikante Wirkung der MaRhahmen ab der
Jahrtausendwende festgestellt werden. Ausmald und vor allem Dynamik der bisherigen
Veranderung verbleiben eher auf einem Uberschaubaren Niveau, wodurch eine
Erreichung der politischen Ziele entlang der bisher umgesetzten Maflinahmen
unwahrscheinlich einzuschatzen ist. Wenig Uberraschend befinden vor dem hier
angerissenen Hintergrund eines tragen und ineffektiven Fortkommens in Sachen
Klimaschutz beziehungsweise dkologischer Nachhaltigkeit rund 60% der Bevolkerung
im November 2019, dass die Bundesregierung nach wie vor zu wenig in diesem Thema
unternehme (Vgl. ZDF Politbarometer 2019b). Der politische Auftrieb der in diesem
Thema stark verwurzelten Partei Blindnis 90/Die Grinen auf Bundesebene speziell im
Zeitraum der Legislaturperiode 2017-2021, der sich in der erstmaligen Nominierung
einer Spitzenkandidatin fur das Kanzleramt bei der Bundestagswahl 2021 und der
anschlieBenden Regierungsbeteiligung im Kabinett unter Bundeskanzler Olaf Scholz
manifestiert, kann als Symbol fiir jene gesellschaftliche Unzufriedenheit mit der Bilanz
der zuletzt regierenden Parteien und Koalitionen in diesem Thema gedeutet werden
sowie fur den Wunsch nach einer wirkungsvolleren wirtschaftspolitischen
Transformation in Richtung 6kologischer Nachhaltigkeit.
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Angesichts der Uber Jahre pragenden Diskrepanz zwischen politischem und
gesellschaftlichem  Willen einerseits und der Ineffektivitat  bisheriger
Transformationsbemiihungen andererseits?, drangt sich eine Frage auf, die implizit
auch in Greta Thunbergs rhetorischer Anklage mitschwingt:

Wie kommt es zu dieser wirkmachtigen Tragheit und Persistenz politisch adressierter
Wirtschaftsbereiche, durch die deren Transformationsdynamik in Richtung
Okologischer Nachhaltigkeit limitiert bleibt?

Oder offener gefragt: Welche Zusammenhénge determinieren die Entwicklung
politisch lancierter und gesellschaftlich gewollter Transformationsprozesse konkret in
den jeweiligen Wirtschaftsbereichen?

Diese programmatischen Fragen umreif3en den Ausgangspunkt, von dem aus das hier
vorgestellte Forschungsprojekt unter dem Arbeitstitel ,Nachhaltigkeit im Kapitalismus?
— Zur Vereinbarkeit normativer, gesellschatftlicher Leitbilder mit den Bedingungen und
Implikationen des 6konomischen Systems in der Gegenwart 2016 am Lehrstuhl fir
Wirtschafts- und Organisationssoziologie der Martin-Luther-Universitat Halle-
Wittenberg initiiert wurde. Sein erklartes Ziel war und ist es, zum Verstandnis
soziobkonomischer Transformationsprozesse sowie der sie bestimmenden Strukturen
und Dynamiken beizutragen, die mit einem Wandel in Richtung 6kologischer
Nachhaltigkeit verbunden werden. Es soll einen wirtschaftssoziologischen
Erklarungsbeitrag fur die potentiellen und realisierten Ausbreitungsgrade bestimmter
Technologien leisten, mit denen die Nachhaltigkeitstransformation im jeweiligen
Wirtschaftsbereich insbesondere verbunden ist, und damit ein Verstandnis tber

typische Zusammenhange ermdglichen, die solche Transformationsprozesse pragen.

Der Blick in die zeitgendssische soziologische Forschungslandschaft verdeutlicht die
wachsende Bedeutung, die solchen Fragestellungen sowie dem Gesamtbereich der
Transformationsforschung im Kontext dkologischer Nachhaltigkeit in dieser Disziplin
zukommt und sich in einer wachsenden Zahl von Verdoffentlichungen niederschlagt.
Eine zentrale inhaltliche S&ule ist hierzulande in der soziologischen Kapitalismuskritik
der letzten Jahrzehnte zu verorten, die die aktuellen 6kologischen und auch sozialen
Krisen moderner Gesellschaften als systematische Folgen der immanenten

Strukturlogiken ihrer kapitalistischer Wirtschafts- und damit verbunden Lebensweise

2 Wohlgemerkt lediglich gemessen an der politisch gewihlten Dimension des Klimaschutzes und hier der CO?-
Emissionen, wahrend die Bilanz in anderen Dimensionen anthropogener Umweltverdanderung teilweise noch
dramatischer ausféllt. Hierzu beispielhaft etwa Rockstrom et al. 2009; Steffen et al. 2015; Paulini et al. 2017.
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begreift (Vgl. beispielhaft Mattick 2012, Doérre/Lessenich/Rosa 2012, Streeck 2014,
Lessenich 2016). Eindrucksvoll verweisen etwa Klaus Doérre, Stephan Lessenich und
Hartmut Rosa in ihrer Debatte ,Soziologie — Kapitalismus — Kritik“ von 2012 auf die
verwobene, , dreifache Dynamik historisch-strukturellen Wandels der kapitalistischen
Gesellschaftsformation” (Ebd. S 13), die sie konzeptionell mit den Begriffen der
, Landnahme” — vormals nicht-kapitalistisch  organisierter, Lebens- und
Wirtschaftsbereiche durch die kapitalistische Rationalitdt —, ,, Beschleunigung* — ,des
Produktions-, Zirkulations- und Konsumtionstempos *“ (Ebd. S. 100) — sowie ,Aktivierung”
— der Individuen vermittels Subjektivierung kapitalistischer Dynamisierungsimperative
(Ebd. S.297) — fassen. Soziale und 6kologische Krisen werden in dieser Perspektive
als systematische Folgewirkungen des Gegenwartskapitalismus verstanden, deren
Uberwindung grundlegende Transformationsprozesse dieser strukturpragenden
Dynamiken voraussetzt. Auf diesem theoretischen Fundament sind in den letzten
Jahren wegweisende wirtschaftssoziologische Arbeiten entstanden, die bestimmte
Teilbereiche und -aspekte des kapitalistischen Wirtschaftsprozesses in den Blick
nehmen. Publikationen aus dem Themenspektrum des Finanzmarkt-Kapitalismus, die
in der politisch-6konomischen Machtverschiebung zugunsten globaler Finanzmarkte
und deren Rationalitat den Aufstieg eines neuen Produktionsregimes (Windolf 2005;
Windolf 2008; Neckel 2012; Heires & Nolke 2013) beziehungsweise einer
Finanzialisierung wirtschaftlicher Strukturen und normativ-politischer Leitbilder
identifizieren (Hif3 2007; Hi3 2014; Senge 2015; Beyer & Trampusch 2019), wie auch
arbeits- und industriesoziologische Arbeiten zur schrittweisen Rationalisierung und
Marktgrenzverschiebung im Arbeitsalltag Beschaftigter (Brinkmann 2011; Dérre et al.
2012; Ebner 2014) eint dieser theoretische Unterbau. Dies leistete der soziologischen
Transformationsforschung insgesamt Vorschub?, die im deutschsprachigen Raum mit
dem Sammelband ,GroRe Transformation?: Zur Zukunft moderner Gesellschaften®

(Dorre et al. 2019) systematisch veranschaulicht und kartiert wird.

Schematisch lassen sich heute vor allem drei Hauptstromungen idealtypisch
differenzieren, die die soziologische Forschung im Spektrum jener politisch und

gesellschaftlich erwtinschten Nachhaltigkeitstransformation kanalisieren:

3 Besonders hervorzuheben ist hier auch das 2011 von Klaus Dérre, Hartmut Rosa und Stephan Lessenich initiierte
Kolleg Postwachstum (DFG-Kollegforscher*innengruppe ,Landnahme, Beschleunigung, Aktivierung. Zur
(De-)Stabilisierung moderner Wachstumsgesellschaften”) an der Friedrich-Schiller-Universitat Jena, das mit
weitreichender Pionierarbeit der soziologischen Arbeit in diesem Themenspektrum im deutschsprachigen Raum
den Boden bereitet hat.
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Aus einer Ubergeordneten Kkapitalismus- und transformationstheoretischen
Perspektive werden vor allem die grundlegenden gesellschaftlichen Zusammenhéange
und Dynamiken reflektiert, die den aktuellen Kapitalismus pragen und dessen
Transformationspotentiale und -prozesse vorstrukturieren (beispielhaft Lessenich
2016; Neckel 2017; Adloff & Neckel 2019; Ddrre 2019;), was sich bei Dorre 2019 im
kritischen Befund einer doppelten, , ékonomisch-okologischen Zangenkrise der
Gegenwart* (Dorre 2019: S. 15) versinnbildlicht.

., Je erfolgreicher die Akkumulations- und Kommodifizierungsmaschine arbeitet, desto
wirkungsvoller untergrabt sie die Selbstreproduktionsféhigkeit sozialer und natdrlicher
Ressourcen, ohne die moderne kapitalistische Gesellschaften nicht Uberlebensfahig
sind.* (DOrre 2019: S. 6)

Aus einer eher mikrosoziologischen, sozialpsychologischen Sicht blicken Forschende
auf die Wechselwirkungen zwischen Wirtschaftsweise, Transformationsprozess und
Individuen und die darin induzierten Veranderungen von Subjektivitat und Lebensstilen
(beispielhaft Welzer 2011; Baumgartner et al. 2014; Speck 2016; Rosa 2017; Magatti
et al. 2019; Lessenich 2019). Erhellende Beitrdge zur immanenten Verflechtung
individueller menschlicher Korperlichkeit, kulturellen Wissens und atrtifizieller
Infrastrukturen in alltdglichen sozialen Praktiken, durch die sich Lebensweisen und
damit Umweltauswirkungen der Gesellschaft verstetigen, liefert etwa insbesondere die
zeitgenossische soziologische Praxeologie. In der Dekonstruktion und Analyse
gesellschaftlicher Praktiken erarbeitet diese Forschungsrichtung ein grundlegendes
Verstandnis (ber die sozialpsychologischen Hintergrinde der Konsum- und
Handlungsmuster in den Lebensstilen gegenwartiger Gesellschaften, durch die deren
Umweltwirkungen verstetigt und Potentiale entsprechender Transformationsprozesse
determiniert werden (beispielhaft Reckwitz 2002; Shove et al. 2015; Shove 2018).

Mit Blick auf Individuen, Gruppen und gesellschaftliche Stromungen, die sich aktiv und
nachdriucklich fur diese Nachhaltigkeitstransformation einsetzen, nimmt sich die
Soziologie drittens der soziostrukturellen und -kulturellen Analyse der wissenschatftlich
gepragten ,Nachhaltigkeitsszene' selbst sowie deren soziokultureller
Anknupfungspunkte in Lebensstilen und Weltverstandnissen an (beispielhaft Taylor
2010; Schmelzer 2015; Eversberg & Schmelzer 2016; Eversberg & Muraca 2019).
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Neben diesen zeitgendssischen (wirtschafts)soziologischen Forschungsstrangen im
Themenbereich Nachhaltigkeitstransformation ist der Wandel von Technologien und
den sie rahmenden Wirtschaftsstrukturen weiter auch Gegenstand einer historisch
ausgerichteten Wirtschaftswissenschaft und Techniksoziologie. Speziell der Bereich
der Transitionsforschung — ein inter- und transdisziplinr geprégter Schnittbereich
zwischen Soziologie und Okonomik - fokussiert dabei auf langfristige
Transformationsprozesse als strukturellem Wandel multikontextualer,
sozioOkonomischer Zusammenhéange, in denen verschiedene Akteursgruppen und
Faktoren assoziiert sind und sich in ihrem interdependenten Zusammenspiel
sukzessive strukturell veréandern (Vgl. Geels et al. 2017; Holscher et al. 2018). Abseits
des zuvor umrissenen Kernbereichs zeitgendssischer, primar deutschsprachiger,
Wirtschaftssoziologie bietet dieses Forschungsfeld Konzepte und Arbeiten, die in einer
eher techniksoziologischen Tradition insbesondere auf die Erklarung der
vielschichtigen Transformationsprozesse und -dynamiken ausgerichtet sind, entlang
derer sich technologischer Wandel wirtschaftlich und gesellschaftlich manifestiert und
vollzieht. Auch dieser Forschungsbereich erfahrt im Zuge der wachsenden
gesellschaftlichen und  wissenschaftlichen  Orientierung an  6kologischer
Nachhaltigkeit, eine wachsende Beachtung, verbindet sich hiermit doch die Hoffnung
jene anstehenden Transformationsprozesse effektiver gestalten zu kénnen, die auch
das hier vorgestellte Forschungsprojekt motiviert. Jenseits der vorgestellten
Stromungen  soziologischer Reflektion und Theoretisierung gegenwartiger
Nachhaltigkeitstransformationsprozesse, beschreibt  dieses Forschungsfeld
schlielich einen eher deskriptiven, pragmatischen Zugang, der die Nachzeichnung
und Analyse gesellschaftlich-technologischen Wandels als interdependenten,
multikontextualen Prozess ins Zentrum stellt und damit einen Ansatz bietet, dessen
Bestimmungsgrunde zu erforschen. Ein einflussreicher Ansatz aus diesem Spektrum
ist das Konzept der Multi-level Perspective (MLP) — in deutschsprachigen Arbeiten teils
auch ,Mehrebenenansatz® (Umweltbundesamt 2015) oder ,Mehr-Ebenen-
Perspektive“ (Fraunhofer ISI 2017) —, das als Schlisselkonzept der Transitions- und
Transformationsforschung einen heuristischen Rahmen bietet, um
Veranderungsdynamiken und Wandel der soziotechnischen Grundlagen unserer
Gesellschaft zu analysieren (Vgl. Schneidewind 2013; Lachman 2013). Eingefiihrt
wurde dieser Ansatz durch die Arbeiten des niederlandischen Innovationsforschers

Frank Geels, der die MLP in einer Vielzahl von Arbeiten entwickelt, spezifiziert und ihre
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Anwendungsmaoglichkeiten veranschaulicht hat (Vgl. Geels 2002, 2004, 2006, 2011
Geels & Schot 2007; Turnheim & Geels 2012; Geels et al. 2017). Dabei werden mit
Blick auf gesellschaftlich angewendete Technologien sowie deren Innovation und
Wandel im Zeitverlauf drei vertikal integrierte Betrachtungsebenen unterschieden:
Nischenbereiche, in denen sich Innovationstechnologien relativ geschtitzt entwickeln
kénnen, soziotechnische Regime, in denen kulturelle, soziale, 6konomische, politische
und technologische Strukturen die ,gangige’ Praxis der jeweiligen Funktion als
multikontextualen, interdependenten Vernetzungszusammenhang hervorbringen, und
die Ubergeordnete Landscape-Ebene, die den verfestigten technologischen und
kulturellen Status Quo der Gesellschaft beschreibt, auf dessen Grundlage die
soziotechnischen Regime basieren (Vgl. Geels 2002, 2006; Schrape 2014). Die MLP
liefert damit einen konzeptionellen Rahmen, der die systematische Analyse
technologischer Transformationsprozesse und Nachzeichnung hierin verbundener
gesellschaftlicher Strukturen und Dynamiken ermdéglicht. Fir die Rekonstruktion
historischen technologischen Wandels in Kontext und Verbindung mit wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklungen — in dieser Arbeit wird hierfir das Adjektiv
,So0ziookonomisch“ verwendet, da es den Blick vor allem fir das soziale
Zusammenspiel von Akteuren und Akteursgruppen schérft, technische Aspekte aber
mittelbar integriert — hat sich dieser Ansatz bereits als sehr fruchtbar erwiesen. Daher
wird die Multi-level Perspective als vielversprechende konzeptionelle Grundlage fir
das hier vorgestellte Forschungsvorhaben eingeschéatzt, das es sich zum Ziel setzt
einen wirtschaftssoziologischen Erklarungsbeitrag beizusteuern zum Verstandnis
soziobkonomischer Transformationsprozesse im Kontext 6kologischer Nachhaltigkeit.
Als erprobter Ansatz der Transitionsforschung bietet es nicht nur das Potential einer
vertieften deskriptiven Analyse transformativer Veranderungen. In ihrer Fokussierung
mehrebiger, multikontextualer Zusammenhange, aus deren Zusammenwirken sich die
sozioOkonomische Entwicklung insgesamt synthetisiert, lasst sich die MLP Uberdies
auch mit einem interdynamischen, prozessualen soziologischen Grundverstandnis
verbinden, das tief in die soziologische Theoriegeschichte zurtickreicht. Schliel3lich
sind es aus Sicht der MLP letztlich die interdependenten Handlungsverlaufe der
Akteure beziehungsweise Akteursgruppen, durch die sich die betrachteten
soziotechnischen Strukturen manifestieren (Vgl. Geels 2002, 2004, 2011; Geels &
Schot 2007; Geels et al. 2017). In der Auseinandersetzung mit soziologischen
Theorieansatzen, die sich solchen interdependenten gesellschaftlichen Strukturen und
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Dynamiken widmen, soll in dieser Arbeit zun&chst aufgezeigt beziehungsweise
herausgearbeitet werden, dass und wie der konzeptionelle Rahmen der Multi-level
Perspective geeignet ist das wirtschaftssoziologische Forschungsvorhaben des
vorgestellten Projekts einzubetten. Damit wird der hierfir zu entwickelnde
Forschungsansatz  fundiert, durch den das Grundkonzept der MLP
wirtschaftssoziologisch angewendet werden soll. Als Forschungsgegenstand werden
gemal diesem Ansatz die pragenden soziodkonomischen Akteurskonstellationen
definiert, die Wirtschaftsbereiche in ihrer Verfasstheit pragen, deren Entwicklung im
Kontext einer Transformation in Richtung 6kologischer Nachhaltigkeit kanalisieren und
sich dabei interdynamisch veréndern. Das hierzu ausgearbeitete Forschungsprojekt
versteht sich somit als wirtschaftssoziologisches Vorhaben, das auf den
konzeptionellen Grundlagen der Multi-level Perspective eine soziologisch fundierte
Forschungsstrategie entwickelt und anwendet, um die interdependenten
soziobkonomischen  Strukturen und Dynamiken nachzuzeichnen, die
Wirtschaftsbereiche im Zuge einer Nachhaltigkeitstransformation pragen und deren
Status Quo und Entwicklungspotentiale bestimmen.

Als Untersuchungsfeld wird hierbei ein Wirtschaftsbereich gewahlt, dem ein
spezifischer Transformationsprozess in Richtung ©kologischer Nachhaltigkeit
zugrunde liegt und dem grof3e Relevanz fir das gesamte Wirtschaftssystem und
dessen Nachhaltigkeitstransformation zugeschrieben werden kann - der
Wirtschaftsbereich Windkraft als Teil der deutschen Energieversorgungslandschaft
beziehungsweise deren Nachhaltigkeitstransformation durch den Windkraftausbau.
SchlieBlich nimmt das Thema der Energieversorgung nicht nur in den
gesellschaftlichen  Diskursen um eine nachhaltigere  Wirtschafts- und
Gesellschaftsentwicklung eine zentrale Stellung ein, sondern wirkt sich qua seiner
enormen infrastrukturellen Bedeutung mittelbar auf alle Bereiche einer modernen
Gesellschaft aus. Statistisch untermauern lasst sich diese fundamentale Bedeutung
der Energieversorgung beziehungsweise Energiewirtschaft im Kontext eines
klimazentrierten politischen Nachhaltigkeitsverstandnisses auch anhand deren Beitrag
zu den energiebedingten Treibhausgasemissionen in Deutschland. So entfielen 2018
knapp 44% jener Gesamtemissionen auf die Energiewirtschaft, die damit deutlich vor
Verkehrssektor (~24%), verarbeitendem Gewerbe (~19%) und privaten Haushalten
(~12,5%) klar den grofdten Anteil verzeichnete (Vgl. Statista 2020a). Windkraft stellt in
diesem Kontext eine Technologiealternative im Bereich der Stromerzeugung dar, die,
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wenngleich  technologiehistorisch  bedeutend alter, insbesondere ab der
Jahrtausendwende in Deutschland eine beispielhafte Entwicklung genommen hat und
in der offentlichen Wahrnehmung zudem auch symbolisch mit der Erwartung einer

COz-armeren Energieversorgung der Zukunft verknupft ist.

Abbildung 3: Nettostromerzeugung in Deutschland nach Erzeugungstechnologien 2002 und 2019

@ Wasserkraft @ Biomasse Wind Solar  @Kernenergie @Wasserkraft @ Biomasse Wind Solar  @Kemenergie
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2312 (4.6%) 19.39 (3.8%)
39.98 (8.0%) 16.10 (3.3%) 53.01(10.2%)

\ 7

503.18 TWh

45.22 (8.7%)

49.36 (95%).\\ "

6.29 (30.9%) 518.13 TWh 127.23 (24.4%)

111.43 (22.0

101.99 (19.6%)

46.54 (9.0%)

71.02 (13.7%)

140.54 (27.8%)

2002 2019

Quelle: Fraunhofer ISE 2020a [Zuschnitt EW]

Zwischen 2002 und 2019 hat sich der Anteil von Windkraft im Strommix hierzulande
von 3,3% auf 24,4% mehr als versiebenfacht, wie die statistischen Grafiken des
Fraunhofer ISE anhand der Nettostromerzeugung in Deutschland aufzeigen.
Angesichts  dieser dynamischen Entwicklung und der Zentralitat der
Energieversorgung im Wirtschaftssystem erscheint eine Analyse der diesen Bereich
bestimmenden soziodkonomischen Strukturen besonders vielversprechend mit Blick
auf das Forschungsinteresse eines wirtschaftssoziologischen Beitrags zum
Verstandnis von Verfasstheit und Potentialen wirtschaftlicher
Transformationsprozesse in Richtung 6kologischer Nachhaltigkeit. Zudem gerade die
Energiewirtschaft nach wie vor eines der zentralen Kritikfelder derer, die wie die vielen
jugendlichen Klimaaktivist*innen weltweit auf eine effektivere und vor allem schnellere
Nachhaltigkeitstransformation unserer Zivilisation dradngen. Fir die in dieser Einleitung
aufgeworfenen Ausgangsfragen nach den Zusammenhangen, die Ubergreifende
politische und gesellschaftliche Nachhaltigkeitsbestrebungen in wirtschatftliche
Transformationsprozesse kanalisieren, die sich vergleichsweise weniger dynamisch

vollziehen beziehungsweise so wahrgenommen werden, erscheint dieses
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Forschungsfeld umso passender. Zwar gibt es bereits vielfaltige Arbeiten und
Publikationen Uber diesen Bereich, die Uberblicksartig eingangs der empirischen
Deskription in dieser Arbeit (Kapitel 4) zusammengefasst werden, allerdings legen
diese ihr Hauptaugenmerk zumeist auf bestimmte Aspekte und Teilbereiche, wie etwa
den technologischen Fortschritt (Vgl. beispielhaft Kammer 2011; Gasch & Twele 2011,
Hau 2014; Heier 2016), wirtschaftspolitische Einwirkungen (Vgl. beispielhaft Klaassen
et al. 2003; Fraunhofer ISE 2014; Reschke 2015; Grasselt 2016) oder
Akzeptanzfragen und Kritik am Windkraftausbau vor Ort (Kunze 2012; Etscheit 2016).
Viele Veroffentlichungen, die Einblick in diesen Wirtschaftsbereich geben, entstammen
zudem politischen Organen und Behérden sowie Interessenorganisationen, deren
wissenschaftliche Arbeit auch politisch eingefarbt ist (Vgl. beispielhaft Agora
Energiewende 2013, 2014, 2015, 2016; FA Wind 2017, 2018, 2019 a&b, 2020; BMWi
2016, 2018 a&b, 2019; BMU 2018, 2020). Zwar gibt es auch wissenschaftliche
Publikationen, die aus gesellschaftswissenschaftlicher Sicht auf einen
Gesamteindruck dieser Branche hinarbeiten — aus politikwissenschaftlicher Sicht etwa
Ohlhorst 2009, von einer wirtschaftswissenschaftlichen Warte aus Geels et al. 20174
—, insgesamt fehlt es allerdings in der gegenwartigen Wissenschaftslandschaft
insbesondere an einer Ubergreifenden  Rekonstruktion der pragenden
Zusammenhange aus Sicht der handelnden Akteure und Gruppen. Uber die
Bearbeitung und Beantwortung der aufgeworfenen Forschungsfragen hinaus soll
diese Arbeit daher auch Beitrage zum Wissensstand uber das Untersuchungsfeld
sowie zum Kanon wirtschaftssoziologischer Transformationsforschung liefern. Zum
einen indem eben eine solche Datenerhebung und empirische Rekonstruktion des
Bereichs Windkraft in Deutschland auf qualitativer methodischer Grundlage erfolgt, die
einen Einblick in hiesige Strukturen und Dynamiken ermdglicht. Zum anderen soll mit
der zuvor erarbeiteten soziologischen AnschlieBung und Umsetzung des
transitionswissenschaftlichen Konzepts der Multi-level Perspective dessen immanente

Anschlussfahigkeit an soziologische Theorieansatze explizit herausgearbeitet werden.

4 Wihrend der Forschungsarbeit des vorgelegten Projekts wurde mit Geels et al. 2017 eine MLP-basierte Studie
zur Entwicklung von Windkraft in Deutschland veréffentlicht, die vor allem den mittel- und langfristigen
Transitionsprozess in Deutschland von 1990-2014 herausarbeitet. Demgegeniiber bietet die vorgestellte Arbeit
mit ihrer Querschnittsbetrachtung einen detaillierteren und realistischeren Einblick in die aktuell pragenden
Strukturen und Handlungsgeflige des Bereichs. Die Formulierung eines Bedarfs weiterfihrender Arbeiten zur
Bedeutung und Wirkung konkreter Handlungsgeflige in der Verstetigung von Entwicklungsszenarien, die in
genannter Studie abschlieRend festgestellt wird (Vgl. Ebd. S. 105), kann hierflr auch als Vorlage und Begriindung
gesehen werden.
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Zwar betonen Geels und seine Co-Autoren in vielen Artikeln die Verwandtschaft inres
Ansatzes zur soziologischen Disziplin, eine ausfuhrliche Analyse solcher
Anschlussmdglichkeiten bleibt jedoch weitgehend aus. Mit dieser theoretischen
Vorarbeit soll im Zuge der vorliegenden Arbeit daher nicht nur das weiter hierauf
entwickelte Forschungskonzept begrindet werden, das die Starke der MLP in der
schematischen Nachzeichnung multikontextualer interdynamischer Zusammenhange
mit den Vorzlgen einer explorativen, qualitativen soziologischen Forschungsweise
verbindet. Sie leistet auch eine grundlegende theoretische Fundierung fir die
soziologische Anschlussfahigkeit und Anwendung jenes transitionswissenschaftlichen
Konzepts, dass das wirtschaftssoziologische Instrumentarium zur Reflektion von

Transformationsprozessen um vielversprechend erweitern kann.

Als Basis fiur dieses Gesamtvorhaben ist zunachst genauer abzustecken, welche
wissenschaftlichen Schwerpunkte das vorgestellte Projekt in der Erforschung des
Untersuchungsfelds setzen soll, um hierauf den Forschungsansatz entwickeln zu
kénnen. Als inhaltlicher Bezugsrahmen dienen Leit- und Forschungsfragen, an denen
die Erarbeitung des theoretischen Konzepts und der empirische Forschungsstrategie

in dieser Arbeit ausgerichtet werden kénnen:

- Wie ist die soziotkonomische Akteurskonstellation strukturiert, die das
Untersuchungsfeld pragt?
- Welche Zusammenhange bestehen zwischen struktureller Verfasstheit und

Dynamik, die diesen Wirtschaftsbereich bestimmen?
Oder mit Blick auf die Entwicklung des Untersuchungsfelds konkretisiert:

- Wovon héngen der weitere Windkraftausbau und seine Entwicklung aus
sozioOkonomischer, wirtschaftssoziologischer Perspektive ab?

Von diesen Leitfragen ausgehend gilt es im Weiteren dieser Arbeit eine theoretische
Perspektive auf den Untersuchungsgegenstand zu entwickeln, hierauf aufbauend
einen Forschungsansatz und eine Forschungsheuristik zu konzipieren, die dann
methodologisch umgesetzt werden, um sie im Rahmen der empirischen Erhebung
anzuwenden. Auf dieser Datengrundlage wird eine Deskription ermdglicht, die die
Grundlage fir die wirtschaftssoziologische Analyse und Interpretation des
Wirtschaftsbereichs Windkraft und der diesen pragenden sozio6konomischen
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Zusammenhange bietet. Dieser schematische Ablauf spiegelt sich auch in der

Gliederung des vorliegenden Texts wider, die hier kurz rekapituliert wird:

Den Ausgangspunkt bildet dieser Einleitung folgend Kapitel 2 ,Wirtschaftsentwicklung
als interdependenter Zusammenhang sozio6konomischer Konstellationen — Ein
soziologisch fundierter Forschungsansatz®, in dem das Grundkonzept der Multi-level
Perspective zunachst eingefihrt wird, um dessen Anschlussfahigkeit zu wichtigen
soziologischen Theoriestromungen aufzuzeigen, die in einzelnen Unterabschnitten
jeweils in ihren hierfur relevanten Grundziigen eingefiihrt werden. Als Ergebnis wird
auf dieser Basis ein wirtschaftssoziologisches Forschungskonzept begrindet, dass die
theoretisch Aufarbeitung und AnschlieBung in einer Forschungsheuristik fur die
Beschreibung und Analyse des Untersuchungsfelds umsetzt. Kapitel 3 ,Methodische
Umsetzung des Forschungsansatzes® stellt hierauf Methodologie und methodisches
Instrumentarium vor, durch die der theoretisch entwickelte Forschungsansatz
empirisch umgesetzt und im Untersuchungsfeld angewendet wird. In Kapitel 4 ,Die
soziookonomische Akteurskonstellation des Untersuchungsfelds Windkraft folgt dann
mit der Rekonstruktion und Beschreibung der empirisch nachgezeichneten Strukturen
und Zusammenhange im Untersuchungsfeld Windkraft der empirische Kern dieser
Arbeit. Kapitel 5 ,Strukturen und Dynamiken der sozio6konomischen
Akteurskonstellation Windkraft® analysiert und interpretiert dieses Abbild anhand des
theoretisch entwickelten, wirtschaftssoziologischen Forschungskonzepts und fasst die
daraus gewonnenen Erkenntnisse entlang der heuristischen Hauptkategorien
zusammen. Hieran werden die pragenden Strukturen und Dynamiken verstandlich, die
Verfasstheit und Entwicklungspotentiale von Windkraft in Deutschland im Hinblick auf
den (weiteren) Windkraftausbau bestimmen. Das ,Fazit® in Kapitel 6 fasst die
Ergebnisse zusammen, ordnet die gewonnen Erkenntnisse in die bestehende
Wissenschaftslandschaft — zum Wirtschaftsbereich Windkraft einer-, in der
soziologischen Transformationsforschung andererseits — ein und bemduht sich hierauf
um eine Beantwortung der leitenden Forschungsfragen dieses Projekts. AbschlieRend
erfolgt im Schlusswort eine kritische Riuckschau zum Forschungsprozess sowie zur

Fruchtbarkeit des hierzu entwickelten und angewandten Forschungsansatzes.
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2. Wirtschaftsentwicklung als interdependenter Zusammenhang
soziobkonomischer Konstellationen — Ein soziologisch fundierter

Forschungsansatz

Einleitend wurde als Ziel des hier vorgestellten wirtschaftssoziologischen
Forschungsprojekts formuliert einen Beitrag zum Verstandnis von Struktur, Dynamik
und Potentialen wirtschaftlicher Transformationsprozesse im Kontext 6kologischer
Nachhaltigkeit zu leisten. Hierzu sollen die sozioGkonomischen Zusammenhange
erforscht werden, in denen sich solche Transformationsprozesse konkret vollziehen,
wobei als Untersuchungsfeld der Wirtschaftsbereich der Windkraft im Kontext der
deutschen Energieversorgungslandschaft ausgewahlt wurde. Die Entwicklung und
Fundierung eines hierzu geeigneten theoretisch-konzeptionellen Ansatzes ist hierauf
die zentrale theoretische Aufgabe des folgenden theoretischen Teils der Arbeit.

In der Einleitung war bereits auf die Teildisziplin der Transitionsforschung, die im
Schnittbereich von Techniksoziologie und Wirtschaftswissenschaft verortet werden
kann, verwiesen worden Sie richtet den Blick speziell auf die Ebene interdependent
verknupfter Akteure, Faktoren und Prozesse in Wirtschaftsbereichen im Kontext deren
Wandels und erfahrt im Zuge des globalen Klimadiskurses und zugehdriger politischen
Bemuhungen seit einigen Jahren wachsende Aufmerksamkeit. Aus diesem Spektrum
stellt der Theorieansatz der Multi-level Perspective (MLP) einen zentralen
konzeptionellen Bezugspunkt dar, an dem sich das vorliegende Forschungsvorhaben
orientiert. Schliel3lich verbindet sich mit ihren Analysen der Hintergrinde
technologischen und wirtschaftlichen Strukturwandels die Hoffnung die bevorstehende
und gemaly breitem gesellschaftlichem Konsens notwendige Transformation der
menschlichen Zivilisation in eine nachhaltigere Wirtschafts- und Lebensweise
gestalten zu konnen. FiUr eine weiterfihrende Analyse und Interpretation der
Erkenntnisse Uber die zentralen sozio6konomischen Akteurskonstellationen im
Untersuchungsfeld bietet sie zudem ein theoretisch-konzeptionelles Fundament, da
sie vermittels der historischen Nachzeichnung von Transitionsprozessen und
zugehorigen Entwicklungsszenarien auch auf spezifische, besonders pragende
strukturelle Dynamiken verweist, die von herausgestellter Bedeutung fur die

Verlaufsprozesse solchen Wandels sein kénnen.

Das folgende Theoriekapitel beginnt daher mit einer zusammenfassenden Darstellung
der MLP als Forschungskonzept fur die Nachzeichnung wund Analyse
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soziobkonomischer Zusammenhange im Zuge technologischer Transitions-
beziehungsweise Transformationsprozesse®. In den anschlieBenden Unterkapiteln
sollen in Auseinandersetzung mit ausgewahlten, einflussreichen Stromungen der
soziologischen Theorielandschaft Anschlisse und Parallelen herausgearbeitet
werden, die das MLP-Konzept soziologisch anschlieBen und dessen Umsetzung fur
das hiesige Forschungsvorhaben begrinden kénnen. Dabei ist zu zeigen, dass und in
welchen Aspekten solche Anschliisse méglich sind, um vermittels deren punktueller
Reflektion eine empirische Perspektive und Heuristik auszugestalten, die es
ermaglicht soziobkonomische Akteurskonstellationen in transformativen
Wirtschaftsbereichen gewissermalRen ,MLP-soziologisch® zu untersuchen. Die so
fundierte Sichtweise auf sozio6konomischen Wandel wird damit als Ausdruck eines
wirtschaftssoziologischen Denkens verstandlich, das die Betrachtung von
Akteurskonstellationen® und ihrer spezifischen Wirkung auf soziales Handeln und in
sozialem Handeln ins Zentrum des wissenschaftlichen Interesses riuckt und
beispielhaft von der Formalen Soziologie Georg Simmels, Uber die
Figurationssoziologie Norbert Elias’ und die Akteur-Netzwerk-Theorie Bruno Latours
bis hin zur modernen Netzwerktheorie nachvollzogen werden kann. Abschliel3end wird
die auf diesem Fundament zunachst deduktiv entwickelte Forschungsheuristik

vorgestellt, die die empirische Forschung und Analyse leitet.

5 Die Unterscheidung von “Transition” und , Transformation ist keineswegs einheitlich und trennscharf in der
Wissenschaft. Es ist oft eine Frage des spezifischen Analyserahmens, teils auch schlicht der fachdisziplinarischen
Hintergriinde, ob die grundlegende Veranderungsprozesse als ,Transition“ oder ,Transformation” betitelt
werden (ausflhrlicher hierzu Holscher et al. 2018).

6 Genau genommen miisste von ,Akteursgruppenkonstellationen” gesprochen werden. Da die intendierte
aggregierte Analyseebene allerdings in diesem Kapitel ausfiihrlich dargelegt wird und auch in den weiteren
Darstellungen deutlich erkennbar bleibt, wird diese Begrifflichkeit den Leser*innen dieser Arbeit erspart.
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2.1. Das Konzept der Multi-level Perspective

Jenseits der Wirtschaftssoziologie ist der Wandel von Technologien und den sie
rahmenden Wirtschaftsstrukturen insbesondere auch Gegenstand der so genannten
Transitionsforschung, die Beschreibung und Analyse langfristigen technologischen
und wirtschaftlichen Strukturwandels, in dem verschiedene Akteursgruppen und
Faktoren multikontextual, dynamisch und interdependent assoziiert sind, ins Zentrum
stellt (Vgl. Schneidwind 2013; Geels et al. 2017; Holscher et al. 2018). Hier gilt die
Multi-level Perspective, die wesentlich durch die Arbeiten Frank Geels entworfen und
spezifiziert wurde, als Schlisselkonzept (Vgl. Schneidewind 2013; Lachman 2013).
Sie bietet einen paradigmatischen Rahmen, der es erlaubt vordergrindig
technologische Innovationsprozesse evolutorisch in ihren soziotechnischen und
soziobkonomischen Kontext zu ergrinden und dessen Akteure, Faktoren und
Dynamiken zu analysieren’. Namensgebendes Merkmal dieses Ansatzes ist die
Unterscheidung dreier vertikal integrierter Ebenen, auf denen und in deren
Zusammenspiel sich langfristige technologisch-wirtschaftliche Strukturwandel,
Transitionen, in einer Gesellschaft vollziehen.

,, Technological Transitions are defined as major technological transformations in the
way societal functions are fulfilled. ** (Geels 2001: S. 1257)

7 Neben der theoretischen Verwandtschaft zu soziologischen Perspektiven, die im Weiteren aufgearbeitet wird,
ist die MLP im Kontext der Wirtschaftswissenschaften vor allem im Bereich der so genannten Evolutions6konomik
verwurzelt — maligeblich begriindet durch Nelson & Winter 1982 —, die in Abgrenzung zu Ansatzen einer eher
formalanalytischen, deskriptiven Okonomik eine qualitative, soziologisch fundierte Perspektive proklamiert, um
die Vielfalt und Komplexitdt wirtschaftlichen Wandels in dessen Eigenlogik verstehbar zu machen und als
multikontextuales Phdnomen interdependenter — ko-evolutionarer — Entwicklungen zu analysieren (Vgl. Nelson
& Winter 1982; Nelson 1995).
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Abbildung 4: Grundschema der Multi-Level Perspective
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Quelle: Geels 2002: S. 1263; Geels/Schot 2007 (stilisiert). Z.n. Schrape 2014: S.2

Um die Grundzlge der verschiedenen Ebenen zu veranschaulichen, wird hier mit Blick
auf Pragmatik und Verstandlichkeit und im Vorgriff auf die ErschlieBung des
Untersuchungsfelds in Kapitel 4 der Wirtschaftsbereich Windkraft in Deutschland mit

der MLP grob gegliedert:

Die Ubergreifende soziotechnische Landschaft (engl. Landscape) in diesem Kontext
ist hierzulande soziokulturell gepréagt durch das Paradigma einer gesicherten und
dauerhaften energetischen Grundversorgung der Bevolkerung — hier mit elektrischem
Strom — auf Ebene der individuellen Haushalte durch Kraftwerke als
Erzeugungsanlagen. Hieran wird deutlich, was die typische Stabilitat jener Landscape-
Ebene pragt: Schlie3lich ist jenes Versorgungsparadigma, wenngleich historisch
gesehen eine Entwicklung des 20. Jahrhunderts (in entwickelten Landern), heute
derart tief in Lebensweise und Alltag der Bevdlkerung verwurzelt, dass es zumeist
unhinterfragt bleibt. Auf materieller Ebene zeugen Stromnetze und Uberlandleitungen
von diesem Paradigma, nach dem jeder Haushalt prinzipiell jederzeit und unbegrenzt
(im Rahmen eines gangigen privaten Bedarfs) mit Strom versorgt wird. Diese

technischen Grundlagen unserer Gesellschaft sind als bauliche Infrastrukturen ebenso
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dauerhaft und stabil wie das zugehdrige soziokulturelle Versorgungsparadigma und
entsprechend nur langfristig veranderbar durch Transformationsprozesse. Umgekehrt
haben hiesige Veranderungsdynamiken — etwa wenn das Leitbild grenzenloser
Energieverfugbarkeit vor dem Hintergrund drohender Umweltschdden durch
Nachhaltigkeits- und Suffizienzerwagungen hinterfragt wird — einen tbergreifenden
Einfluss auf die vertikal nachgeordneten Ebenen und kdnnen hier Innovations-

(Nischenebene) und Transformationsprozesse (Regimeebene) forcieren.

Vor dem Hintergrund dieser ubergreifenden materiellen und soziokulturellen
Strukturen wird die betrachtete gesellschaftliche Funktion auf mittlerer Ebene des
Modells durch das soziotechnische Regime der Stromproduktion und -versorgung
umgesetzt, in dem Nutzeranwendung, politische Regulierung (vor allem
Stromgrundversorgungsverordnung und Stromnetzentgeltverordnung),
Marktorganisation (Verteilnetze, Strommarkt, Versorgungsvertrage), Industriesektor
(Marktaufteilung, Energiekonzerne) und genutzte Technologien (Kohleverstromung,
Kernenergie, Windkraft und weitere) miteinander interdependent verknupft sind. Die
mittlere Regimeebene umfasst die gegenwartige Architektur und Konfiguration des
betrachteten Wirtschaftssegments — hier Stromversorgung —, in der materiell greifbare
Elemente, wie Akteure/Akteursgruppen, Infrastrukturen, Naturphanomene, und
immaterielle Elemente, wie Regeln, Institutionen, Gesetze oder Denkmuster, in
verschiedenen Teilbereichen interdependent verbunden sind®. Windkraft kann dabei
als einstige Innovationstechnologie gesehen werden — urspringlich und Uber viele
Jahrzehnte basierte die deutsche Stromerzeugung hauptsachlich  auf
Kohleverstromung und, ab den 1950ern, Kernenergie —, der sich entlang
Ubergreifender Entwicklungen auf Landscape- und Regimeebene, wie dem
Atomausstieg und der parallelen Forderung Erneuerbarer Energien durch das EEG ab
2000, ein so genanntes ,Window of Opportunity bot, durch das sie sich aus einem
technologischen Randbereich heraus heute fest auf Regimeebene der

Stromversorgung etablieren konnte.

8 In weiteren Spezifikationen unterscheidet die MLP im Detail zwischen soziotechnischen Systemen (materielle
Elemente) und soziotechnischen Regimen (immaterielle Elemente), wobei letzterer Begriff auch fir die
Metakoordination der verschiedenen Kontexte und dortigen Subregime/systeme und daher Oberbegriff dieser
Betrachtungsebene verwendet wird (Vgl. Geels 2011). Entsprechend werden die verschiedenen Elemente auch
in dieser Arbeit im Weiteren unter dem Begriff des soziookonomischen Regimes subsummiert.
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Die dem vorausgegangenen Innovations- und Entwicklungsprozesse, die die
Nischenebene der MLP beschreibt, liegen entsprechend bereits einige Jahrzehnte
zurick: In etwa ab den 1970er Jahren begannen Pioniere vor allem in
Norddeutschland in regionalen Netzwerken damit Windkraftanlagen zur
Stromerzeugung aufzustellen und die Technologie durch Prototypen und erste
Anwendungen in der Praxis zu erproben®. Typischerweise arbeiteten hierbei
innovative Ingenieure mit interessierten Landwirten, die Uber die notwendigen Flachen
und auch betriebliche Energiebedarfe verfugten, politischen Fdrderern und
Kapitalgebern zusammen, geeint von der Hoffnung und Erwartung uber die
zuklUnftigen Potentiale dieser Technologie. Das bundespolitisch initiierte und
geforderte ,GROWIAN“-Forschungsprojekt (Beschluss 1976 — Abriss 1988), mitsamt
seines anfalligen und ineffizienten Anlagenprototypen, kann sinnbildlich fur das
Scheitern einzelner Entwicklungspfade innerhalb der Nischenentwicklung gesehen
werden, die durch eine Vielzahl verschiedener und unterschiedlich erfolgreicher
Innovations- und Weiterentwicklungsschritte gepragt ist. Erst nach und nach
kristallisierten sich dabei das heute dominierende Anlagendesign mit drei Rotorblattern
in vertikaler Achse sowie typische Material- und Mechanikelemente heraus. Vor inrem
letztlichen Durchbruch in Deutschland ab den 2000er Jahren durchlief Windkraft als
Innovationstechnologie auf Nischenebene bereits vielfaltige und multidirektionale
Entwicklungsstadien und -phasen, auf deren Grundlage die heutige

Breitenanwendung erst moglich wurde.

Anhand dieser ersten schematischen ErschlieBung des Untersuchungsfelds Windkraft
durch das MLP-Modell wird anschaulich, wie mit diesem mehrebigen Konzept
Veranderungsdynamiken im Sinne soziotechnischer beziehungsweise
soziobkonomischer Transformationsprozesse verstanden werden konnen. Die
maf3gebliche Initiative zur Veranderung kann dabei auf Prozesse auf allen Ebenen
rekurrieren: Nischentechnologien kénnen aufgrund ihrer abweichenden Eigenschaften
besondere Attraktivitdt erlangen und zu einer Alternative fur Akteure innerhalb
soziotechnischer Regime avancieren. Innerhalb dieser kénnen Akteure gezielt

versuchen, Nischenentwicklungen zu forcieren und/oder adaptiv weiterzuentwickeln,

9 Tatsichlich reicht die Geschichte der Elektrizititserzeugung durch Windkraftanlagen historisch noch weiter
zurlick. Hier wird als Bezugsrahmen allerdings der Zeitraum ab den 1970er Jahren gewahlt, weil die Entwicklung
hier einen neuerlichen Schub erhielt und in etwa ab dieser Phase Windkraftanlagen sich in Richtung ihrer
modernen Anlagendesigns entwickelten.

32



um damit den Regimekontext zu verandern oder auch proaktiv auf gesellschaftliche
Veranderungen der Landscape-Ebene zu reagieren. Solche gesellschaftlich-
normativen Verédnderungen kénnen wiederum als Dynamiken auf Ubergreifender
Ebene Druck auf bestehende soziotechnische Regime ausiben und damit deren
Wandel forcieren, wie auch Innovationsprozesse auf Nischenebene anregen (Vgl.
Geels 2001; Geels 2004; Schrape 2014). Die interdependenten Zusammenhange,
durch die Funktion und Entwicklung wirtschaftlicher Strukturen auf Nischen-, Regime-
und Landscape-Ebene bestimmt und hervorgebracht werden, stehen jenseits ihrer
eigenen horizontalen Verflechtung somit auch unter dem Einfluss vertikal wirkender

Dynamiken und Prozesse.

., The important point of the multi-level perspective is that the further success of a new
technology is not only governed by processes within the niche, but also by developments

at the level of the existing regime and the sociotechnical landscape.” (Geels 2001: S. 1261)

In der Praxis ,erfolgreicherer' Innovationsprozesse greifen solche unterschiedlich
gelagerten Dynamiken ineinander und bedingen einander. So hatte sich im Bereich
Windkraft bis Anfang der 1990er Jahre nach internationalen Fehlschlagen verfrihter,
oftmals staatlich geforderter, Grol3anlagenprojekte, auf Basis eines vergleichsweise
kleinen, mafgeblich in Danemark gepragten, Anlagendesigns eine technisch
zuverlassige, wenngleich im freien Strommarkt unwirtschaftliche, Alternativtechnologie
entwickelt'®. Druck auf das bestehende Regime der vor allem fossil- und
nukleargepréagten Stromversorgung in Deutschland konnte diese Technologie nicht
aus ihrer Nische heraus selbst generieren. Allerdings etablierten sich zeitgleich auf
Ubergreifender Landscape-Ebene zunehmend kritische gesellschaftliche Diskurse, die
tradierte Erzeugungstechnologien in Frage stellten. Hier kdnnen die Anti-Atomkraft-
Bewegung ab den 1970er Jahren sowie auch Offentlichkeitswirksame
wissenschaftliche Studien wie etwa die ,Limits of Growth* des Club of Rome 1972
(Meadows et al. 1972) und der so genannte ,Brundtland-Bericht* 1987 (UN 1987), die
einen Diskurs um die Nachhaltigkeit der menschlichen Zivilisation induzierten, als
Initialpunkte gesehen werden. Nachdem das Dbestehende, hegemoniale
Stromerzeugungs- und -versorgungsregime in diesem Kontext nach und nach unter

Druck geriet, reagierte in Deutschland auf mittlerer Ebene das politische System in

10 Einen detaillierten Blick auf die technologische Entwicklungsgeschichte moderner Windkraftanlagen bieten
Hau 2014: S. 1-80; Gasch & Twele (Hrsg.) 2011: S. 1-35; Heier 2016: S. 33-41; Kammer 2011: S. 77-148.
33



Form  bundespolitischer = Gesetzgebungsprozesse. So wurde mit dem
Stromeinspeisegesetz (StromEinspG) von 1990 Windkraftstromproduzenten zunachst
die Abnahme ihres erzeugten Stroms garantiert und fir diesen schlief3lich mit dem
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) ab dem Jahre 2000 eine feste
Einspeisevergitung in Form einer staatlich organisierten Férderung garantiert. Dieses
politisch-6konomische ,Window of Opportunity (beispielhaft Geels / Schot 2007: S.
410; Schrape 2014: S. 2) stellte schliel3lich die Weichen fir den raschen Zubau von
Windkraftanlagen in Deutschland in den folgenden Jahren. Parallel wurde damit eine
starke technologische Weiterentwicklung der Anlagen lanciert, die die Technologie
sukzessive effizienter machte und ihrer heutigen Position als immanentem Bestandteil

der deutschen Stromerzeugung Vorschub leistete.

In der weiteren Spezifizierung der MLP als Forschungskonzept unterscheiden Geels
& Schot 2007 vier idealtypische Transitionspfade — Technologische Substitution,
Transformation, Rekonfiguration sowie Abwendung und Neuausrichtung — um
Verlaufsszenarien des parallelen Wandels technologischer Anwendungen und der sie
hervorbringenden soziodkonomischen Strukturen zu erfassen!!. Geels et al. 2017
liefern hierauf aufbauend eine weitere Ausdifferenzierung und Detailbeschreibung fur
typische Phanomene und Veranderungsprozesse, die diese Szenarien, die sich auch

Uberlappen und mischen kénnen, kennzeichnen (Vgl. Geels et al. 2017: S. 58-68).

1 Ahnliche Konzepte zur Systematisierung idealtypischer Szenarien strukturellen Wandels im Zuge
technologischer Transitionsprozesse liefern auch Streeck & Thelen 2005 sowie Dolata 2011.
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Abbildung 5: Idealtypische Transitionspfade aus Sicht der Multi-level Perspective
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Quelle: Geels et al. 2017: S. 64

Fur die im vorliegenden Projekt versuchte Rekonstruktion und Analyse des Status Quo
der soziobkonomischen Akteurskonstellation im Untersuchungsfeld Windkraft kann
eine solche Einordnung eine Grundlage bieten, da sie einen Uberblick tiber bisherige
Entwicklungsprozesse (bis 2014) bietet, der fur das Verstandnis des Status Quo
wichtig ist. So sehen die Autoren in ihrer vergleichenden Analyse zur Entwicklung in
Grol3britannien die langfristige Transition des deutschen Stromsektors seit 1990 mit
Blick auf die CO2-Reduzierung auf einem ,Substitutionspfad’, der durch die Konkurrenz
Akteure (der

Erneuerbaren Energien) gegeniber den etablierten Systemtechnologien gepragt ist

neuer, technisch wie betriebsstrukturell grundverschiedener,
(Vgl. ebd. S.98). Sie konstatieren weiter eine Verschiebung ,von einem ,stretch-and-
transform‘-Substitutionspfad [Zeile 2 in obiger Abbildung] in der zweiten Periode [1998-
2009] zu einem fit-and-conform* Pfad in der dritten Periode [2009-2014]“ (ebd. S.101),
der zuletzt auch Tendenzen eines Rekonfigurationspfads beinhalte (ebd. S. 102). Die
historische Aufarbeitung des Transitionsprozesses von 1990 bis 2014 in jener MLP-
Studie —

Typologie und eine vergleichende Mehrebenenanalyse der deutschen und britischen

,Die Realisierung soziotechnischer Transitionspfade: Eine reformulierte

C02- Reduzierungspolitik im Stromsektor (1990-2014)“ —, die zeitlich parallel zum
Forschungsprozess im Jahr 2017 veréffentlicht wurde, ist insofern ein Glicksfall, da
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es die verstandnisnotwendige historische Einordnung der erforschten gegenwartigen

Strukturen auf analoger theoretischer Grundlage fundiert.

In Abgrenzung zu dieser Publikation lasst sich jedoch weiter auch ein wesentlicher
perspektivischer Unterschied zwischen zeitgendssischen MLP-Arbeiten und dem
vorgestellten Forschungsprojekt herausarbeiten: So richtet sich das primére
Forschungsinteresse hier nicht auf die LaAngsschnitt- und Verlaufsanalyse strukturellen
gesellschaftlich-technologischen Wandels, wie dies fur genannte Publikation und die
meisten MLP-Anwendungen gilt. Wahrend sich solche Arbeiten mit langfristigen
Transitionsprozessen in einer historischen Aufarbeitung beschaftigen, um die
Entwicklung von Technologien und damit verbundenen Wandel als Prozesse mehrerer
Jahrzehnte zu beschreiben (Vgl. beispielhaft weiter Geels 2002; Dolata 2011), besteht
die Kernzielsetzung der vorliegenden Arbeit in der Beschreibung und Interpretation der
gegenwartigen Situation und Dynamiken, des Status Quo, um hierauf zukinftige
Entwicklungspotentiale abschéatzen zu koénnen. Die historische Einordnung der
Entwicklung bis zum Erhebungszeitpunkt stellt hierfir den Hintergrund dar, anhand
dessen punktueller Rekapitulation das gegenwartige Geschehen nachgezeichnet, in
seiner Entwicklungslogik verstanden und erklart werden soll. Verdeutlicht wird diese
Perspektive in der Wortwahl dieser Arbeit, indem abweichend vom wissenschaftlichen
Ursprungskontext der MLP nicht von ,Transition“, sondern ,Transformation®, in Form
,S0ziobkonomischer Transformationsprozesse” beziehungsweise der ,Transformation
der soziobkonomischen Akteurskonstellationen®, gesprochen wird. Damit wird zudem
der Anschluss an die wirtschaftssoziologische Wissenschaftslandschaft gesucht, die
hierzulande in aller Regel auf den ,Transformations“-Begriff rekurriert, wenn

entsprechende Strukturwandel von Wirtschaft und Gesellschaft beschrieben werden.

2.1.1. Soziobkonomische Akteurskonstellationen im Modell der MLP

Auf Grundlage dieser kurzen Einfihrung zur Multi-level Perspective (MLP) lasst sich
die Zielsetzung des wissenschaftlichen Projekts nun in deren Modell verorten.
Schliel3lich verweist die Betrachtung der gegenwartigen Verfasstheit der
sozioOkonomischen Konstellation im Untersuchungsfeld Windkraft auf einen
abgrenzbaren Ausschnitt dieses Wirtschaftsbereichs: Dessen pragende Strukturen
und Dynamiken zum Zeitpunkt der Untersuchung zwischen 2017 und 2019. Wie aus

den in der Einleitung dargestellten Daten ableitbar, hat sich die Technologie zu diesem
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Zeitpunkt bereits Uber das Stadium der Innovation und aus der Nische
hinausentwickelt und avanciert sukzessive zum festen Bestandteil des
soziotechnischen  Funktionsbereichs  Stromversorgung. Folglich  stellt die
Forschungsarbeit weder auf den Nischenkontext ab, in dem sich die Technologie in
ihrer heutigen Form entwickelt hat, noch richtet sich der Blick primar auf Gbergreifende
soziokulturelle und materielle Rahmungen auf Landscape-Ebene. Vielmehr wird die
mittlere Ebene im Bild der Multi-level Perspective ins Zentrum gerickt, indem die
soziookonomische Akteurskonstellation des Wirtschaftsbereichs Windkraft als
dynamischer Teil eines soziodkonomischen Regimes (des Stromsektors in
Deutschland) verstanden wird. Auf dieser Ebene verortet die MLP ein
multikontextuales Geflige kultureller, sozialer, 6konomischer, politischer und
technologischer Elemente, das die gegenwartige Praxis der damit geleisteten
gesellschaftlichen Funktion hervorbringt und qua der Etablierung und Redundanz
bestimmter Muster stabilisiert. Konkret entstehen spezifische Assoziations- und
Handlungsgeflechte, die innerhalb der jeweiligen Kontexte und in deren
Zusammenwirken verschiedene Akteure/Akteursgruppen und ihre Positionen,
Regularien und Gesetze, kulturelle und 0©6konomische Handlungsmuster,
Nutzungsformen und Symboliken sowie Standards und Institutionen interdependent
miteinander verbinden. Dabei folgen die Entwicklungsschritte in den verschiedenen
Kontexten zwar jeweils eigenen Pfaden und Logiken, vollziehen sich aber in einem
interdynamischen und interdependenten Gesamtzusammenhang, der den so
induzierten Wandel auf gesellschaftlicher Ebene manifestiert und deren Strukturen
dauerhaft transformiert (Vgl. Geels 2011).

Abbildung 6: Entwicklungsdynamik eines sozio-technischen Gesamtregimes
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Aus diesem Zusammenspiel verkntpfter, koevolutionarer Entwicklungspfade ergibt
sich die Struktur und Dynamik des jeweiligen gesellschaftlich-technologischen
Gesamtentwicklungspfades beziehungsweise soziotechnischen Regimes, die hier
erforscht werden sollen (Vgl. Geels 2004; Schrape 2014)*2.

Konkret identifiziert die MLP in dieser Sphare ein interdependentes, multikontextuales
Zusammenspiel von vernetzten Akteuren beziehungsweise Akteursgruppen aus
unterschiedlichen Kontexten (Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, Gesellschaft, Kultur),
mitsamt deren Verbindungen und Handlungszusammenhangen, Regeln und
Institutionen sowie materiellen Strukturen. Akteurskonstellationen, von diesen
getragene, interpretierte und reproduzierte Regeln und Institutionen (regulativ,
normativ und kognitiv), die deren Handlungsweisen und Verbindungen als implizite
Grammatik stabilisieren (Vgl Geels 2004: S. 904-909), sowie dauerhaft verstetigte
soziotechnische (Infra)Strukturen bilden ein dynamisch-stabiles sozio6konomisches
Regime, dessen Konstitution, Verbundenheit und Wirkung den gegenwaértigen Status
Quo des jeweiligen Wirtschaftsbereichs pragt (Vgl. insbesondere Geels 2002; Geels
2004; Geels & Schot 2007; Geels 2011; Dolata 2011). Trager des Regimes sind auf
allen Ebenen beschreibbare Akteure — vor allem individuelle und korporative Akteure,
aber auch eher lose und informell verbundene Kollektive (Vgl. Dolata 2011: S. 29-31)
—, die in ihrem Handlungsgeflecht die Praxis soziobkonomischen gesellschaftlichen
Geschehens hervorbringen.

“These elements are reproduced, maintained and transformed by actors such as firms and

industries, policy makers and politicians, consumers, civil society, engineers and researchers.
(Geels 2011: S. 24)

Dabei nimmt die Sichtweise der MLP als Verbindungsformen Interaktionen im Sinne
Okonomischer oder auch politisch-regulativer Austauschbeziehungen in den Blick
sowie indirekte, mittelbare Einfluisse durch Konkurrenzsituationen um Marktanteile,
Anpassungsschritte und Lerneffekte im Zuge technologischer Weiterentwicklungen
(Vgl. Geels 2001; Geels 2002; Geels & Schot 2007). Diese Verknupfungen bilden den
dynamischen Kern des Funktionszusammenhangs. lhre typischen Formen

unterscheiden sich nach den jeweiligen Entwicklungsstadien und -szenarien (Vgl.

12 An dieser Betrachtungsweise wird die theoretische Verwandtschaft zum Spektrum der Evolutionsékonomik,
auf die Vorigen bereits verwiesen wurde, inhaltlich und auch begrifflich nochmals sehr deutlich (Vgl. hierzu
exemplarisch auch Geels 2011: S. 30-36)
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Geels & Schot 2007: S. 402-415; Geels 2011: S. 29-32; Geels et al. 2017: S. 58-68).
Mit Bick auf das hiesige Forschungsvorhaben heif3t das, dass entlang der Forschung
mit der konzeptionellen Linse der MLP davon auszugehen ist, dass die spezifischen
Verbindungen der betrachteten Elemente konstitutive Wirkung und Bedeutung fiir die
untersuchten sozio6konomischen Konstellationen haben, vorab aber nicht vollstandig
deduktiv zu erschlieRen ist, welche Arten und Formen von Verbindungen dabei

pragend sind.

Zusammengefasst verortet das Konzept der Multi-level Perspective auf mittlerer
Regime-Ebene  also  Akteursgruppen  beziehungsweise  Elemente  aus
unterschiedlichen Kontexten, die mit und im Handlungsgefiige ihrer Verbindungen die
jeweilige Gesamtentwicklung fortwéhrend vollziehen, vorantreiben, bremsen und
modifizieren (Geels 2011; Geels 2014; Geels et al. 2017). In Umsetzung dieses
konzeptionellen Rahmens gilt es daher diese Strukturen im Untersuchungsfeld
nachzuzeichnen und zu analysieren. Da selbige sich in Verbindungen und
Handlungszusammenhangen menschlicher beziehungsweise menschlich
reprasentierter Elemente manifestieren, rekurriert die MLP im Kern somit auf sozial
gepragte, sozio-okonomische Grundelemente. lhre Anschlussfahigkeit fur eine
wirtschaftssoziologische Forschung ist mithin konzeptionell angelegt und qualifiziert
sie als adaquate konzeptionelle Grundlage, auf der eine soziologisch fundierte
Forschungsperspektive gestaltet werden kann. Hierzu werden in den folgenden
Unterabschnitten wichtige soziologische Theoriebeitrdge eingefihrt, deren Ansatze
sich mit dem MLP-Konzept verbinden lassen beziehungsweise auf &hnlichen
theoretischen Pramissen aufbauen (Kapitel 2.2. — 2.4.). Das Konzeptwerk der Multi-
level Perspective zur Erforschung mutlikontextualer, Transformationsprozesse — hier
zentriert auf mittlerer Regime-Ebene — erfahrt damit einen theoretischen Anschluss,
der ihn soziologisch fundiert. Zum Abschluss des theoretischen Kapitels wird es darauf
aufbauend mdglich sein ein entsprechendes Forschungskonzept mit zugehdriger

Heuristik zu begrinden (Kapitel 2.5.).

Es bleibt zuvor jedoch an dieser Stelle zu beantworten, warum das Konzept der Multi-
level Perspective Uberhaupt als Fundament gewéhlt wurde und zu diskutieren, welche
vor- und nachteiligen Implikationen damit erwartbar sind:
Bereits mehrfach war die Bedeutung und Fruchtbarkeit dieses Konzepts fir das

interdisziplindre Feld der Transitionsforschung herausgehoben worden (Vgl.
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beispielhaft Schneidewind 2013). Fur das aufgeworfene Forschungsinteresse einer
Analyse der soziobkonomischen Akteurskonstellation im Wirtschaftsbereich Windkraft,
dem in Form des Windkraftausbaus einleitend eine zentrale Bedeutung fir die
Nachhaltigkeitstransformation der Energieversorgung in Deutschland zugeschrieben
wurde, erscheint sie daher vielversprechend, zumal ihr implizites Realitatsverstandnis
unverkennbar einen starken soziologischen Einschlag aufweist, der entlang der
folgenden Kapitel noch deutlicher werden wird. Schlie3lich kann der untersuchte
Zusammenhang auch als gegenwartiges technologiespezifisches
Entwicklungsstadium eines grundlegenden Transformationsprozesses des deutschen
Energiesystems insgesamt verstanden werden. Die Entscheidung fur die Multi-level
Perspective als konzeptionelles Fundament beruht auf dieser weitreichenden
Uberschneidung des analytischen Fokus. Denn wenngleich einzelne Arbeiten speziell
die Strukturen und Prozesse auf Nischen- (Witkamp et al. 2011) oder Landscape-
Ebene (Hofmann & Elzen 2010; Raven et al. 2012) in den Blick nehmen, betrachtet
das Gros an MLP-Arbeiten schwerpunktmaRlig die mittlere Regime-Ebene
beziehungsweise deren interdynamischen Wandel im Zusammenspiel mit
Nischenentwicklungen (Vgl. Geels 2011; Schrape 2014). So analysiert beispielhaft
Geels Entwicklungen im Bereich Dampfschifffahrt (Geels 2002), turbinengetriebener
Luftfahrt (Geels 2006), Automobilindustrie (Geels et al. 2012) und Stromerzeugung
(Geels 2014; Geels et al. 2017), Dolata 2011 den Wandel der Musikindustrie im Zuge
der Internetentwicklung und Schneidwind 2013 und Schrape 2014 skizzenhaft
innerstadtische Verkehrsentwicklung, die Entwicklung des Buchdrucks und den
Wandel von Medientechnologien. Die hier verfolgte wirtschaftssoziologische Analyse
und Interpretation des Wirtschaftsbereichs Windkraft und des Windkraftausbaus in

Deutschland passt daher augenscheinlich ebenfalls in diesen Konzeptrahmen.

Entlang deren ausfuhrlicher soziologischer Fundierung®® und Anwendung wird zudem
wesentlichen Nachteilen begegnet, die MLP-Arbeiten typischerweise vorgehalten
werden: So wird eine Schwache vieler MLP-Studien in deren als zu unkritisch
eingestufter empirischer Verwendung grof3teils sekundarer Datenquellen -

wissenschaftlichen Arbeiten, historischen Aufzeichnungen, Statistiken,

13 Tatsachlich werden Anleihen aus der soziologischen Disziplin von Geels klar benannt (Vgl. Geels & Schot 2007;
Geels 2011 sowie am ausfiihrlichsten Geels 2004), dies allerdings eher punktuell, um die MLP-Perspektive durch
Adaption soziologischer Ansatze konzeptionell zu scharfen oder die theoretische Interdisziplinaritat
hervorzuheben. Demgegeniiber intendiert die vorliegende Arbeit eine grundsatzlichere Vergleichsebene
theoretischer Uberschneidungen und Parallelen zu soziologischen Theorien.
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Dokumentationen und ahnlichem Material —, aber auch vereinzelt schriftlicher Berichte,
Protokolle und Vero6ffentlichungen involvierter Akteure gesehen, durch deren
inhaltliche Aufbereitung das darauf gewonnene Bild unkontrollierbar verzerrt sein
konne (Vgl. Geels 2011: S.34-37). Indem das hiesige Forschungsprojekt auf
Grundlage einer soziologisch fundierten empirischen Forschungsheuristik die Analyse
eigens erhobene Daten aus qualitativen soziologischen Interviews leistet, kann dies
umgangen werden. Zwar ist nicht auszuschlieBen, dass die gewonnene
Datengrundlage durch inhaltliche Vorstrukturierungen seitens der Befragten verzerrt
ist, die Verwendung eines festgelegten Leitfadens und Erhebung innerhalb eines
abgegrenzten Zeitfensters macht dies aber Uberschaubarer im Gegensatz zur
Verwendung von Datenquellen, die aus verschiedenen Kontexten und Zeitradumen
stammen. Diese empirische Arbeit, deren methodologische Umsetzung in Kapitel 3
aufgearbeitet wird, macht weiter auch eine zweite typische Kritk an der MLP
Uberwindbar — deren als zu metaphorisch und unspezifisch kritisierten Erklarungsstil,
der die betrachteten Zusammenhange zu abstrakt darstelle (Vgl. Lachman 2013: S.
271-272). Demgegenuber macht die qualitative soziologische Empirie dieses Projekts
einen vergleichsweise unmittelbaren, explorativen Einblick in das betrachtete
soziobkonomische Gefiige und seine Dynamik aus intersubjektiver Sicht hier
involvierter Akteure mdglich und ermdglicht darauf aufbauend eine konkrete und
realitatsnahe Analyse (Vgl. Fuhse 2016: S. 139-143; Kuhl et al. 2009: S. 17-20). Zuletzt
kann vermittels der soziologisch-theoretischen Umsetzung auch einer zu
unspezifischen  Operationalisierung und Theoretisierung der Bestandteile
soziodbkonomischer Regime — Akteursgruppen und deren Verbindungen — entgangen
werden, wie sie der MLP entgegengehalten wird (Vgl. Lachman 2013: S. 271-272;
Geels 2011 31-32). Schlief3lich ist die Festlegung und Definition der betrachteten
Phanomene zentrales Ergebnis der zum Abschluss dieses Theoriekapitels
erarbeiteten  Forschungsheuristik und macht die somit auf MLP-Basis
wirtschaftssoziologisch betrachteten Phanomene empirisch greifbar. Geels et al. 2017
formulieren den Wunsch nach konzeptioneller Weiterfuhrung ihres Ansatzes im
Hinblick auf konkrete Handlungsgefiige, die die verschiedenen Elemente
wechselwirksam einbinden und sich mit und durch diese verandern, selbst explizit (Vgl.
Geels et al. 2017: S. 104-106). Mit dem vorgestellten Vorhaben verbindet sich

entsprechend auch der Versuch hierzu beizutragen.
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Es verbleibt gleichwohl die Einschrankung, dass eine Deskription und Analyse auf
mittlerer Ebene der Multi-level Perspective einen Betrachtungszuschnitt bedeutet, der
Zusammenhange auf einer tibergeordneten gesellschaftlichen Ebene — vor allem hier
die Wirkung des soziokulturellen Leitbilds 6kologischer Nachhaltigkeit — tendenziell
ausblendet beziehungsweise nur nachrangig und implizit einbezieht, obwohl hiesige
Dynamiken wesentlich fir Transformationsprozesse sind. Und auch die
mikrosoziologische Ebene einzelner Austauschprozesse und Interaktionen, auf denen
letztlich das emergente Regime-Geschehen beruht, bleibt durch die aggregierte
Betrachtung unterbelichtet. Hier kann ergéanzend auf Arbeiten verwiesen werden, die
sich dem soziokulturellen Nachhaltigkeitsleitbild an sich oder primar dem Bereich
Windkraft widmen (einige Publikationen werden auch in der Einleitung und eingangs
des Empiriekapitels angefiihrt), da diese Unterbelichtung die notwendige Kehrseite der
Untersuchungsperspektive ist, die demgegenuber die mittlere Ebene ins Zentrum der

Analyse stellt.

Zusammenfassend soll festgehalten werden, dass die Verfolgung einer soziologisch
fundierten und ausgestalteten Forschungsstrategie auf dem konzeptionellen
Fundament der Multi-level Perspective nicht nur fir das aufgeworfene
Forschungsinteresse vielversprechend erscheint, sondern bestenfalls auch
Kritikpunkte zu dberwinden vermag, die MLP-Arbeiten bislang entgegengebracht
werden und zu deren konzeptioneller Weiterentwicklung beitragen koénnte. Die
folgenden Unterabschnitte (Kapitel 2.2.-2.4.) skizzieren die soziologischen

Theorieanschlisse, die als Basis hierflir herangezogen werden.
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2.2. Georg Simmel — Wechselwirkungen und Formale Soziologie

Das Werk des deutschen Philosophen und Soziologen Georg Simmel (1858-1918)
wird heute weithin zu den Klassikern der soziologischen Wissenschatft gezahlt (Vgl.
beispielhaft Kaesler 2006). Sein wissenschaftliches Wirken kann als Fundament der
akademischen Etablierung der Soziologie in Deutschland gewertet werden (Vgl.
Nedelmann 2006: S.131), wobei seine Ansétze in der zweiten Halfte des 20.
Jahrhunderts auch gerade im amerikanischen Raum pragenden Einfluss hatten.
Theoretisch begrinden seine Arbeiten eine Sozialtheorie, die, auch im Kontrast zum
zeitgleich wirkenden Emile Durkheim in Frankreich (Vgl. beispielhaft Durkheim 1961
[1895]), gesellschaftlichen Individualismus und ein strukturschépferisches Element
sozialen Handelns postulieren. So beschreiben in Simmels Gesellschaftsbild
Individuum und Kollektiv zwar unterschiedliche Ebenen, sind aber untrennbar durch
~Wechselwirkungen® miteinander verknupft. Die Individuen der Gesellschaft
kennzeichnet nicht nur ein funktionaler, sondern gleichermafRen auch
konstruktivistischer Doppelcharakter, indem sie mit ihren Handlungen — ihrem ,Tun® —
einerseits schopferisch diese Wechselwirkungen erzeugen, andererseits aber diesen
auch als Betroffene ausgesetzt sind — diese ,Erleiden® (Abels / Kbnig 2016: S. 4).
Wechselwirkungen sind fur Simmel entsprechend das Grundmodell, durch das sich
die soziale Ordnung der Gesellschaft als synthetischer Prozess zwischen Individuum
und Kollektiv vollzieht; durch das — mit seinem bevorzugten Begriff —
L,vergesellschaftung” (Vgl. Simmel 1992) entsteht. Soziologie versteht er als die
Wissenschaft von jenen wechselwirksamen Prozessen und Formen, durch die die
Vergesellschaftung der Individuen stattfindet. Damit lenkt er den Fokus auf die
Relationen zwischen Individuen oder Gruppen, aus denen heraus sich
Vergesellschaftung vollzieht (Vgl. Nedelmann 2006: S. 134-137). Mit dieser Wendung
des Gesellschaftsbegriffs ins Relationale bietet Simmels Werk eine theoretische
Fundierung der soziologischen Analyse spezifischer Zusammenhange (oder
Konstellationen), in denen Vergesellschaftung vermittels wechselwirksamer
Interaktionen stattfindet. Seine Grundbegriffe der ,Wechselwirkung“ und
s,Vergesellschaftung® adressieren dabei , Formen regelhafter und verfestigter
Interaktionen* (Hollstein 2010: S. 93), womit sie in der Folge auch zu einem
theoretischen Ausgangspunkt relationaler Netzwerkansétze avancierten, wie sie
vielfach in den letzten Jahrzehnten konzipiert wurden (Vgl. Hollstein 2010). Als einer

der ersten Theoretiker erklart er auf diese Weise soziale Interaktionen zum
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Kernelement der soziologischen Wissenschaft und entwickelt daran die
Grundsatzfrage nach den typischen, pragenden Formen, in und mit denen diese

Interaktionen wechselwirksam verbunden sind (Vgl. Simmel 1992).

Auch der in diesem Forschungsprojekt identifizierte Untersuchungsbereich
soziobkonomischer Akteurskonstellationen beziehungsweise deren jeweilige
Beschaffenheit liegt somit im Spektrum jener simmel’schen Grundfrage. Die von ihm
gepragte Theorieschule der ,Formalen Soziologie® nutzt dabei eine strenge
analytische Trennung von Form und Inhalt sozialer Prozesse, um das eigentliche
Soziale, wiederkehrende Formen kollektiver Prozesse, in den Blick zu nehmen.
Wenngleich nicht kausal, so determinierten diese universellen Formen in ihrer
Ausprdgung als spezifische soziale Konstellationen den Méglichkeitsraum fir
Handlungsmuster und Interaktionen der assoziierten Akteure oder Einheiten (Vgl.
Haulling 2010a: S. 242). Mit dieser formalen Fokussierung einher geht bei Simmel
auch die analytische Orientierung an grundlegenden Strukturmerkmalen, mit denen
sich die sozialen Grundformen beschreiben lassen: Die Anzahl der Teile einer
Wechselwirkung, ihre raumdimensionale Ordnung (Nahe, Mobilitat, Grenzen) und
zeitliche Ausdehnung, das subjektive Wissen und die Wabhlfreiheit zur Teilnahme der
Individuen sowie der Grad der Institutionalisierung des Zusammenhangs — all diese
Kategorien sind verteilt Gber sein Gesamtwerk angelegt (Vgl. Hollstein 2010: S. 92-
97). Ihre Operationalisierung zu analytischen Merkmalen sozialer Netzwerke ist einer
der Grundpfeiler, auf denen insbesondere die moderne quantitative
Netzwerkforschung aufbaut und Grundlage der breiten Rezeption, die Simmels Lehre
mit deren maf3geblicher Entwicklung in den USA fand (Vgl. beispielhaft White et al.
1976; Breiger 2004). Die tradierte Kritik am Ansatz der Formalen Soziologie — die
strikte Trennung vom Inhalt negiere den konstruktivistischen Aspekt der subjektiven,
kulturell gepragten Deutung jener Formen durch die Individuen selbst — haben seither
verschiedene Soziologen mit dessen Weiterentwicklung beantwortet und versucht zu
tberwinden (Vgl. HauRRling 2010a: S. 246-252). Auch im hiesigen Forschungskontext
wird keine solch strenge Trennung innerhalb des Untersuchungsbereichs vollzogen,
wie sie Georg Simmel idealtypisch vorschwebte. Gleichwohl sollen in der Betrachtung
der fokussierten sozio6konomischen Konstellationen im Untersuchungsfeld Windkraft
ebenfalls pragende Strukturmerkmale — Art und Architektur der verbundenen
Akteursgruppen, Typologie und Gestalt der Relationen zwischen diesen — analysiert

werden. Die Betonung und Fokussierung der Form, die Interaktionen als eine Art
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sozialer Architektur und Gestalt bindet und vergesellschaftet, vermittelt auch die
konzeptionelle Nahe und Anschlussfahigkeit der Multi-level Perspective zur Soziologie
Georg Simmels. SchlieBlich fut deren wissenschaftliches Potential zur Erklarung
interdependenter, multikontextualer und mehrebiger Prozesse gerade auch auf der
Starke ihres schematischen Grundmodells beziehungsweise dessen vielfaltigen
Spezifizierungen (Vgl. beispielhaft Geels 2004; Geels & Schot 2007), die als
visualisierte Grundformen soziotechnischer Entwicklungsprozesse eingefuhrt werden.
Sie beschreiben typische Muster — Formen —, nach denen sich wechselwirksames
individuelles und kollektives Handeln - Vergesellschaftung — im Kontext
soziobkonomischer Transformationsprozesse vollzieht. Insofern ist die MLP als Ansatz
zu verstehen, der theoretisch an die Paradigmen der Formalen Soziologie anschlief3t
und diese soziologische Fundierung entlang eines schematischen Grundmodells
paradigmatisch umsetzt.

2.3. Figurationssoziologie & Akteur-Netzwerk-Theorie — Soziale Praxis als

Ergebnis einer spezifischen Verflechtungsordnung

Die Figurationssoziologie des Soziologen Norbert Elias ist eine Theorie und
soziologische Perspektive, die eng an die Denktradition Georg Simmels anknipft. Im
Rahmen seiner historisch-empirischen Analyse zur dialektischen Zivilisierung von
Individuum (Psychogenese) und Gesellschaft (Soziogenese), wie er sie in seinem
Hauptwerk ,Uber den Prozess der Zivilisation* (1939) anhand der Affektkontrolle und
Etikette der hofischen Gesellschaft vorstellt (Elias 2010 [1939]), liefert Elias eine
Erklarung fur den parallelen Wandel individueller und kollektiver Verhaltens- und
Denknormen, die auch die analytische Trennung beider Spharen zu Uberwinden
vermag. Indem sie in spezifischen vernetzten Arrangements — Figurationen —
miteinander verbunden sind, aus und in deren Emergenz sich ihr aufeinander
bezogenes Handeln erst ausbilden und vollziehen kann, sind die Individuen in die
Prozesse kollektiven Handelns gleichermal3en einbezogen und von diesen
beeinflusst. Mit dem Konzept der Figuration gelingt es Elias zu beschreiben, wie die
einzelnen Beteiligten einer Handlungsfolge miteinander in einer sozialen Konstellation
verbunden sind und wie daraus spezifische Wirkungen entstehen, die sich nicht allein
aus den Voraussetzungen und Motivationen der Individuen erklaren lassen, sondern
ein  spezifisches, emergentes Ergebnis jener Verflechtungsordnung -
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interdependenter Figurationen — sind. Innerhalb einer Figuration verschmelzen die
aufeinander bezogenen, individuellen Handlungen zu einem Gesamtgeschehen, das
die Kognition und Intention der Beteiligten systematisch Ubersteigt (Vgl. Elias 1970: S.
110-145). Ausgehend von seinem programmatischen Grundlagenwerk ,Was ist
Soziologie?“ entsteht mit Elias® Figurationssoziologie eine Theorie Uber den
Zusammenhang zwischen individuellem und kollektivem Handeln, die deren
analytische Trennung in quasi simmel‘scher Denktradition relational Uberwindet.
sInterdependenz“ist dabei Elias Bezeichnung fir jene spezifische, wechselseitige oder
mehr noch wechselwirksame Art, in der die Individuen figurativ miteinander verbunden
sind — tatsachlich ist es schwerlich mdglich Interdependenz im Sinne Elias’ zu

definieren, ohne dabei auf den von Simmel genutzten Begriff der ,,Wechselwirkung

zurlickzugreifen.

Ein Vorzug des Figurationskonzepts liegt darin, dass es sich prinzipiell beliebig
skalieren lasst und auf Konstellationen im Klein- und Kleinstbereich der Familie ebenso
anwendbar ist, wie auf ganze Gesellschaften oder auch Wirtschaftsbereiche4. Mit der
Anzahl der interdependenten Einheiten — der metaphorischen Spieler in seinem
paradigmatischen Spielmodell (Elias 1970: S. 77-109) — steigt zwar die Zahl der
parallelen und aufeinander folgenden Interaktionen exponentiell, sodass der Uberblick
Uber das Gesamtgeschehen nur noch theoretisch denkbar ist und stattdessen nur
Teilbereiche der Figuration zu einem bestimmten Zeitpunkt fassbar werden, gleichwohl
andert sich damit nicht die Grundform des ,Spielzugs*: Individuen oder sozial gefasste
Einheiten, die auf Grundlage des von ihnen wahrgenommenen ,Spielraums’, den ihnen
das Gesamtgeschehen bietet, eine Handlungsweise wahlen und damit das ,Spiel‘ in
einer einzigartigen, unwiederbringlichen Weise verdndern — und sei diese
Veranderung noch so klein. Grundsatzlich mehrdimensional und mehrebig gedacht,
kénnen Figurationen auf unterschiedlichen Reprasentationsebenen betrachtet und
analysiert werden: Bildet etwa die Konstellation einer Familie eine soziale Figuration,
so ist diese auch als Haushalt in einer spezifischen Figuration mit den anderen
Haushalten des Stadtviertels und diese weiter mit den anderen Teilgesellschaften der

Stadt und diese eine Ebene weiter mit den anderen Stadten und Kommunen des

¥ Eindrucksvoll zeigt Norbert Elias dies auch in seinen ,,Studien iiber die Deutschen®, in denen er den nationalen
Habitus der deutschen Gesellschaft um die Wende zum 20. Jahrhundert in seiner Soziogenese aus dem
Zusammenspiel verschiedener gesellschaftlicher Gruppen und historischer Entwicklungen beschreibt, die mit der
Ausbildung typischer Personlichkeitsstrukturen und Einstellungen auf individueller Ebene (Psychogenese)
interdependent verbunden ist (Vgl. Elias 1992).
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Landes figurativ verbunden und so weiter>. ,Horizontal’ betrachtet sind die
Familienmitglieder parallel jeweils in spezifische soziale Kontakt- und
Freundschaftsnetzwerke, Arbeitszusammenhange und vieles mehr eingebunden.
Wahrend Figurationen damit einerseits als eine Grundform sozialen Handelns
interpretierbar sind, wie sie auch der Formalen Soziologie vorschweben, ist ihre
Gestalt und Gestaltung in interdependenten Handlungsgeflechten andererseits aber
untrennbar auch mit dem Inhalt der jeweiligen Interaktionen verbunden, in dessen
Kontext die Einzelnen schliel3lich ihre Entscheidungen im Rahmen des jeweiligen
Gesellschaftskontexts treffen (missen). Indem er jeder einzelnen Handlung innerhalb
der interdependenten Figuration ein konstruktivistisches Momentum zuschreibt, legt
Elias diese zudem grundsatzlich dynamisch an. Erst im Prozess der interdependenten
Interaktionen entsteht schliellich jenes ,Eigenleben’ des Spiels, die Emergenz
kollektiven Handelns, die dieses sich nach einer eigenen Logik vollziehen lasst und
aus der Synthese und Aggregierung unzahliger individueller Interaktionen hervorgeht.
Analytische Abbilder kénnen diesem Verstandnis entsprechend nicht mehr sein als
Momentaufnahmen zu einem bestimmten Zeitpunkt, in denen die Dynamik der

grundsatzlich prozesshaften Verflechtungsordnung ausgeblendet ist.

Anhand dieser Einfihrung wird deutlich, dass und warum Norbert Elias’
Figurationssoziologie fir das hiesige wissenschaftliche Vorhaben einen theoretischen
Bezug darstellen und deren Konzeptualisierung der Multi-level Perspective fundieren
kann. Seine Theorie Uber das emergente Wesen interdependenter individueller und
kollektiver Handlungen schlagt den Bogen zu den Fragen, die in der Einleitung
aufgeworfen wurden: Wie kommt es, dass trotz des breiten politischen und
gesellschaftlichen Konsenses, die faktischen Fortschritte in der Transformation von
Wirtschaft und Gesellschaft in Richtung 6kologischer Nachhaltigkeit so Gberschaubar
bleiben? Oder allgemeiner: Wie kommt es zu jener Diskrepanz zwischen gemeinsamer
Intention und kollektivem Handeln? Mit Elias figurationssoziologischem Konzept lautet
die paradigmatische Antwort: Weil kollektives Handeln in interdependenten
Figurationen entsteht, die, wenngleich aus den unzéhligen Einzelinteraktionen der
Akteure und Akteursgruppen gebildet, deren Wahrnehmung und Intentionen

systematisch Ubersteigen und in dieser Emergenz ein scheinbares Eigenleben

15 Liepelt (2010) postuliert dieses theoretische Integrationspotential — die Zusammenfiihrung von Makro- und
Mikroperspektive durch wiederkehrende Elemente oder Bausteine — auch als Grundmerkmal einer relationalen
Soziologie (Vgl. Liepelt 2010: 39).
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entwickeln, dessen Verlauf weder intentional auf das Wirken einzelner Akteure oder
Gruppen zurlckgefuhrt noch von diesen singuldr gesteuert werden kann. Die
Figurationssoziologie gehort daher zum theoretischen Fundament jeder
soziologischen Forschungsperspektive, die gesellschaftliche Entwicklungen anhand
der sie pradgenden sozialen Vernetzungszusammenhange zu analysieren versucht.
Nicht zufallig greift auch die Multi-level Perspective auf eine analoge Spielmetapher
zurtick, um den prozessualen Charakter interdependent, multikontextual verknipfter
Handlungszusammenhénge innerhalb der betrachteten Bereiche zu beschreiben (Vgl
Geels 2004: S. 908-909; Geels et al. 2017: S. 56-58). Die in dieser Arbeit fokussierten
soziobkonomischen Konstellationen koénnten entsprechend auch als figurative
Zusammenhange definiert werden, da durch das interdependente Zusammenspiel
ihrer Elemente die Gesamtentwicklung der betrachteten Wirtschaftsbereiche emergent
entsteht. Wahrend fuir typische figurationssoziologische Arbeiten allerdings Inhalt und
inhaltliche Strukturierung der Interaktionen im Zentrum stehen, aus denen die
Emergenz kollektiver Phanomene ergrindet wird (Vgl. beispielhaft Elias 2010 [1939];
Elias 1992; Baur 2016), liegt der primare analytische Fokus hier starker auf der sich
wandelnden Struktur und Dynamik  dieser = Zusammenhéange. Die
figurationssoziologische Grundfeststellung, dass den einzelnen Interaktionen
zwischen den in einem Handlungsgeflecht verbundenen Elementen konstitutiver
Charakter fur dessen soziale Architektur insgesamt zukommt, bedeutet gleichwohl,
dass es unabdingbar ist auch die Inhalte, die diese Verbindungen typischerweise

pragen, zu reflektieren.

In einem Aspekt geht das Projekt hingegen sogar Uber Elias® urspringliche
Theoriegrundlage hinaus. Vergleichsweise wenig Aufmerksamkeit widmet die
Figurationssoziologie namlich der Rolle, die nicht-menschliche Elemente innerhalb der
betrachteten Vernetzungszusammenhange spielen, sondern rekurriert primar auf
menschliche Akteure und deren interdependente Handlungsgefiige. Objekte fungieren
dabei implizit als Werkzeuge, Reprasentanten oder materielle Umwelt dieser, haben
aber dartber hinaus keinen eigenen theoretischen Status, mit dem ihnen eine
spezifische Wirkung zugeschrieben wirde. Dem Schema der MLP folgend, kommt im
Zuge soziotechnischen Wandels jedoch gerade auch jenen nicht-menschlichen,
technischen, institutionellen, normativen und anderen artifiziellen Elementen eine
(mit)entscheidende Bedeutung fir das sozio6konomische Geschehen zu. So stellt

Geels 2004 die Bedeutung artifizieller, technischer Systeme und Strukturen ebenso
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wie das Wirken kultureller, normativer oder juristischer Ordnungsschemata heraus und
mit den menschlich reprasentierten Akteuren auf eine Ebene, wenn er deren

gleichberechtigte, eigenstandige Analyse vorschlagt:

“I [...] propose to make an analytic distinction between: systems (resources, material
aspects), actors involved in maintaining and changing the system, and the rules and

institutions which guide actor’s perceptions and activities.” (Geels 200: S. 898)

Es stellt sich folglich die theoretische Frage, ob und wie eine solche Einbindung nicht-
menschlicher Elemente und ihrer Wirkung in ein figurationssoziologisch fundiertes
Realitatsverstandnis imputiert und im Rahmen der hiesigen Forschung soziologisch
begrindet werden kann. Eine Antwort bietet eine weitere einflussreiche
Theorierichtung der Soziologie, an die auch Frank Geels in diesem theoretischen
Zusammenhang Anschluss sucht (Vgl. Geels 2004: S.903-904): Die Akteur-Netzwerk-
Theorie (ANT), die wesentlich auf die Arbeiten des Franzosen Bruno Latour
zurickgeht und als komplementarer Ansatz zur elias’schen Figurationssoziologie
interpretiert werden kann. Geteilt wird hiermit schlie3lich nicht nur der Grundgedanke,
dass es erst die Verbindungen (Assoziationen) zwischen den Elementen sind, die das
Soziale definieren und Gegenstand der Soziologie sein sollten — Latour beschreibt dies
als ,Soziologie der Assoziationen® (Vgl. Latour 2010: S.9-38) — sondern auch, dass
jene Verbindungen, Relationen oder Assoziationen nur fluktuierend und prozesshaft
existieren, ihre Analyse daher statische Vorstellungen zugunsten einer dynamischen
Perspektive zu Uberwinden habe. Unterschiedlich hingegen ist der Ausgangspunkt der
Betrachtung: Rekonstruiert Elias seine Figurationen sozusagen top-down, indem er
zunachst die verbundenen Elemente im jeweils betrachteten Ausschnitt der
Gesellschaft erfasst, lenkt Latour den Fokus in umgekehrter Blickrichtung auf die
Herstellung sozialer Ordnung durch die Elemente selbst, denen es bei ihrer
Assoziationsarbeit zu folgen gelte. Diese vielfaltigen Assoziationen seien im Rahmen
soziologischer Forschung aus Sicht der Akteure selbst nachzuzeichnen, so das
methodologische Credo der ANT. Genau genommen gebe es schliel3lich keine
statischen, ,sozialen‘ Einheiten, von denen Interaktionen ausgingen, sondern jegliche
Handlung vollziehe sich erst qua der Wirkung unzahliger Assoziationen einer Vielzahl
von Bestandteilen, die durch diese Verbindungen erst aktiviert wirden. Was gemeinhin
als Akteur aggregiert werde, misse daher eigentlich als Akteur-Netzwerk verstanden

werden (Vgl. Ebd.: S.76-108). Damit leistet Latour eine mikrosoziologische
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Ausarbeitung des Gesellschaftsverstandnisses, das Norbert Elias rund 30 Jahre zuvor
mit der Figurationssoziologie postulierte, nachdem Ordnung und Struktur sozialen
Handelns das emergente Produkt unzahliger interdependent verknipfter Elemente
und deren Verbindungen sind, die sich prozessual manifestieren. Aus dieser Mikro-
Perspektive begrindet sich auch die elementare Bedeutung innerhalb der
Interaktionsgeflechte, die Latour nicht-menschlichen ,Objekten‘ zuschreibt. Folgt man
den Akteuren schlie3lich seinem Credo entsprechend im Vollzug ihrer Assoziationen,
wird erlebbar, dass sie darin nicht nur mit nicht-menschlichen Elementen — etwa
Technologien, Artefakten, Normen — verbunden sind, sondern dass jene auch eine
eigenstandige Wirkung auf den Handlungsverlauf haben und diesen ebenfalls in
einzigartiger Weise modifizieren: Mensch und Werkzeug sind fur die ANT im Zuge
,gemeinsamen‘ Handelns jeweils eigens wirkende Elemente; die gemeinsame
Handlung nicht einfach eine Summe ihrer Eigenschaften. Es ist nicht die reine
kognitive Imagination und Intention des menschlichen Akteurs, die die Handlung
vorgibt und mithilfe des Werkzeugs ausgefihrt wird. Der Wunsch etwas zu zerkleinern
etwa wird durch die Beschaffenheit eines Messers erst in bestimmte physikalische
Bewegungsmuster und kognitive Prozesse kanalisiert. Umgekehrt determiniert das
Objekt Messer aber keineswegs die Intention des menschlichen Akteurs, der es
schlieB3lich auch in véllig anderer Weise und zu anderen Zwecken nutzen konnte.
Vielmehr ist das Handlungsnetzwerk Mensch-Messer ein eigenstandiges Phanomen,
dessen Handlungspotentiale und Eigenschaften auf der Kombination von Subjekt und
Objekt basieren, aber nicht auf eines der beiden reduzierbar sind (Vgl. Latour 2001:
S.11-20). Nicht-menschliche Elemente in soziobkonomischen Zusammenhangen sind
folglich weit mehr als nur Reprasentanten, Symbole oder Umwelt menschlicher
Interaktionen. Latour fasst diese Feststellung konzeptionell als ,/nterobjektivitéat”
(Latour 2001), gemald der diese vielmehr als eigenstandige Handlungseinheiten zu
begreifen sind, die assoziativ mit menschlichen wie nicht-menschlichen Akteuren
verbunden sind und ohne deren Einbeziehung Struktur und Dynamik sozialer
Zusammenhange nicht verstehbar sind. Wie die elias'sche Figurationssoziologie mit
ihrer Erklarung gesellschaftlichen Geschehens als emergentes Ergebnis
interdependenter Handlungszusammenhange, kann somit auch die Akteur-Netzwerk-
Theorie mit ihrem Interobjektivitats-Konzept dem hier verfolgten Forschungsvorhaben
ein wichtiges soziologisches Fundament bieten: Ihrem methodologischen Credo
folgend, soll die Analyse der sozio6konomischen Akteurskonstellation im Bereich
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Windkraft empirisch auf die (inter)subjektive Sicht und Wahrnehmung in diesem
Zusammenhang handelnder Akteure selbst rekurrieren und diese als Datengrundlage
erheben. Wo in deren Schilderungen nicht-menschliche Elemente als Bestandteile von
Handlungszusammenhéngen angefuhrt werden, werden diese gemall dem
Paradigma der Interobjektivitat ,gleichberechtigt’ in die wissenschaftliche Aufarbeitung
einbezogen. Die immanente Bedeutung artifizieller Elemente im Schema der MLP —
versinnbildlicht vor allem in der Ubergreifenden Wirkmachtigkeit technischer
Infrastrukturen auf Landscape- und Regime-Ebene — erfahrt hierin eine soziologische
Begriindung, auf die auch Frank Geels explizit verweist (Vgl. Geels 2004: S.903-904).

2.4. Soziologische Netzwerkanalyse

In den zuriickliegenden Unterkapiteln konnte unter Ruckgriff auf soziologische
Theorieansatze ein theoretisches Verstandnis und Bezugssystem begrindet werden,
mit dem der gewéhlte Untersuchungsgegenstand vermittels der Multi-level Perspective
eingegrenzt und erfasst werden kann: Rekurrierend auf diese pragende formale
Strukturmerkmale — insbesondere ihre assoziative Architektur — soll die
Akteurskonstellation im  Wirtschaftsbereich Windkraft als interdependenter,
soziobkonomischer Zusammenhang verstanden werden, in dem menschliche wie
nicht-menschliche Elemente miteinander  in einem interdynamischen
Handlungsgeflecht verbunden sind, aus dem heraus sich die Entwicklung des
Wirtschaftsbereichs insgesamt vollzieht.

Um das soziologische Fundament zu komplettieren, soll abschlie3end hier eine
einflussreiche zeitgenossische Forschungsstromung der Soziologie einbezogen
werden, die sich ebenfalls mit der Analyse und Interpretation relationaler
Konstellationen befasst. Schliellich soll diese Forschungsarbeit nicht nur die zentralen
Akteurskonstellationen im Untersuchungsfeld Windkraft kartieren, sondern vor allem
auch deren interdynamisches Zusammenspiel nachzeichnen und interpretieren. Daher
ist eine theoretische Orientierung an der soziologischen Netzwerkanalyse, die speziell
auf die Analyse relationaler (Akteurs)Zusammenhange ausgerichtet ist, inhaltlich
naheliegend. Sie bietet einen Referenzpunkt als theoretisches und methodologisches
Konzept eines relationalen Verstadndnisses gesellschaftlicher Prozesse und
Koordination (Vgl. Franke & Wald 2006; Holzer 2009). Theoriegeschichtlich wird in der

Literatur einflhrend auf den so genannten ,Harvard Breakthrough® (Vgl. beispielhaft
51



Raab 2010) als Initialpunkt verwiesen, mit dem sich diese sozialwissenschaftliche
Stromung insbesondere in den 1970er Jahren in den USA konstituierte. In kritischer
Abgrenzung zu der dort zuvor dominierenden soziologischen Forschungsstrategie, der
standardisierten Erhebung und Analyse von Attributdaten auf Ebene der betrachteten
Grundelemente — Individuen, Unternehmen, Staaten u.a. —, legten die ,neuen’
Netzwerksoziologen, unter vielfachem Bezug auf die Arbeiten Georg Simmels, den
Fokus auf die wechselwirksamen Beziehungen und Relationen, in denen die
betrachteten Einheiten in verschiedenen kollektiven Kontexten verbunden sind und
durch die sich ihre beobachtbaren Attribute erst manifestieren (Vgl. White et al. 1976:
S. 732-733; Breiger 2004; Raab 2010: S. 29-31). Der programmatische Grundbegriff
fur jene relationalen Kontexte ist das Netzwerk. Die zugehérige soziologische
Theorietradition ist eng verbunden mit dem wissenschaftlichen Werk des
amerikanischen Physikers und Soziologen Harrison White, der mit seinem Wirken an
der Universitat Harvard als Wegbereiter der modernen Netzwerksoziologie gilt. Soziale
Konstellationen und Strukturen — Netzwerke — existieren gemaf dem durch White und
seine akademischen Schiler gepréagten Ansatz nicht auf einer den Individuen
vorgelagerten Ebene. Sie pragen zwar den Handlungsspielraum, der die Interaktionen
der einzelnen Akteure rahmt und vorstrukturiert, werden aber gleichwohl von den
Handelnden auch modifiziert und (teilweise auch aktiv) konstruiert beziehungsweise
veréandert (Vgl. Stegbauer 2010: S. 191-193). Whites Schiler Mark Granovetter hat
dies mit Blick auf den soziobkonomischen Forschungsbereich der
Wirtschaftssoziologie in seinem Konzept der ,embeddedness” pointiert festgehalten,
dass er in beide Richtungen sowohl gegen einen reinen Strukturdeterminismus als

auch Interaktionskonstruktivismus abgrenzt.

“Actors do not behave or decide as atoms outside a social context, nor do they adhere
slavishly to a script written for them by the particular intersection of social categories
that they happen to occupy. Their attempts at purposive action are instead embedded in

concrete, ongoing systems of social relations.” (Granovetter 1985: S. 487)

Der theoretisch-methodologische Rahmen der so gepragten Netzwerkanalyse lasst
sich daher als sozialkonstruktivistische Strukturtheorie oder struktureller
Konstruktivismus beschreiben. Den analytischen Fokus verschiebt diese Denkrichtung
von der Beschreibung (bergeordneter sozialer Strukturen (methodologischer

Holismus; Strukturalismus) oder individueller Eigenschaften (methodologischer
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Individualismus; Interaktionismus) hin zu den Modi der Relationen selbst. Mit dieser
mittleren Position argumentiert sie analog zu Figurationssoziologie und Akteur-
Netzwerk-Theorie, die den Blick ebenfalls auf jene Verflechtungsordnung richten, aus
der heraus kollektives Handeln und gesellschaftliche Entwicklung entstehen. Elias’
Konzept der Interdependenz sozialer Akteure und ihrer Handlungen findet in der
strukturellen Reziprozitéat der im Netzwerk verbundenen Positionen eine theoretische

Entsprechung.

., The presently existing, largely categorical descriptions of social structure have no solid
theoretical grounding; furthermore, network concepts may provide the only way to
construct a theory of social structure. [...] These findings force us to ask whether the stuff
of social action is, in fact, waiting to be discovered in the network of interstices that exist
outside the normative constructs and the attribute breakdowns of our everyday

categories.” (White et al. 1976: S. 732-733).

Netzwerkkonzepte und -theorien, die diese strukturbildenden Relationen in den Blick
nehmen und im deutschsprachigen Raum in den letzten Jahrzehnten maf3geblich
durch die Arbeiten von Christian Stegbauer, Roger HauR3ling, Dorothea Jansen
(Stegbauer 2010; Stegbauer / HauR3ling 2010; Jansen 2006) und Jan Fuhse (Fuhse
2016) erschlossen wurden, konnen damit im Rahmen des hier ausgebreiteten
soziologischen Rahmenwerks ebenfalls einen theoretischen Hintergrund fur die
Erklarung sozialen Geschehens als emergentes Phanomen interdependenter
komplexer Konstellationen bieten. Schliel3lich ist gerade die zeitgendssische
Wirtschaftssoziologie, in die das hier vorgestellte Projekt einzuordnen ist, stark durch
die Perspektive netzwerkanalytischer Uberlegungen gepragt, wie beispielhaft Sophie
Mutzel in ihrem Beitrag zum ,Handbuch Netzwerkforschung® feststellt (Vgl. Mitzel
2010: S. 602-605). Mit Bogenhold und Marschall 2010 lasst sich argumentieren, dass
., Netzwerkanalyse weit mehr ist als eine Methode, derer sich die wirtschaftssoziologische
Forschung bedient, [sondern; EW] dass Netzwerkanalyse vielmehr die theoretische Sprache
ist, ohne die viele Argumente der Wirtschaftssoziologie gar nicht formuliert werden konnten.
(Bogenhold / Marschall 2010: S. 393. Hervorhebung i. O.). Diese theoretische Sprache
postuliert die methodologische Notwendigkeit in die Tiefe relationaler
Zusammenhéange soziodkonomischen Handelns einzutauchen — sozusagen in deren
metaphorische Grammatik —, um deren Verfasstheit und Dynamik zu ergrinden (Vgl.
Holzer 2009: S. 690). Hilfreich ist dabei die definitorische Offenheit des
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Netzwerkkonzepts (Vgl. Hollstein 2006; Bommes / Tacke 2006), die die fokussierten
Strukturphdnomene lediglich basal als spezifisches Arrangement von Elementen und
Verbindungen definiert, die diese miteinander assoziieren (Vgl. beispielhaft Schindler
2006: S. 288; Fuhse 2016: S. 15-16). Fur das hiesige Forschungsvorhaben heift das,
dass es den Blick neben der Architektur der betrachteten sozio6konomischen
Konstellationen — Elemente und Verbindungen — speziell auch auf Spezifika deren
relationalen Zusammenspiel richten sollte. Damit kann die soziologische
Netzwerkforschung als weitere theoretische Grundlage einen MLP-basierten
Forschungsansatz begrinden, mit dem sie neben der heuristischen Offenheit (Vgl.
Geels 2002: S. 1272-1273; Geels 2011: S. 31-32 & 34-36) auch eine weitere zentrale
theoretische Parallele aufweist: Beide eint der Fokus auf die relationalen
Zusammenhange, aus und in denen sich kollektives Geschehen vollzieht. Schlief3lich
rekurriert die Multi-level Perspective gerade auf mittlerer Regime-Ebene auf die
interdependente Verflechtung unterschiedlicher, eigenlogischer soziobkonomischer
Kontexte — Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, Gesellschaft, Kultur — aus deren
Zusammenspiel sich das Gesamtgeschehen synthetisiert. Wie dieser Prozess sich
konkret vollzieht und welche Einflisse dabei den verschiedenen Kontexten und
Akteuren zuzurechnen sind, ist ein Spezifikum dieses speziellen, netzwerkartigen,
Zusammenhangs soziodkonomischer Regime. In Anlehnung an die soziologische
Netzwerkanalyse sollte das hier begrindete Forschungsvorhaben daher den Blick
auch fur spezifische interdynamische Phanomene 6ffnen, die jenes multikontextuale

Zusammenspiel insbesondere pragen.

2.5. Theoretisches Konzept fur die Beforschung soziobkonomischer

Akteurskonstellationen

Mit der Aufarbeitung theoretischer Parallelen zu wichtigen soziologischen
Theorieansatzen in den vorigen Unterabschnitten, konnte das Konzept der Multi-level
Perspective mit Blick auf das wissenschaftliche Vorhaben soziologisch angeschlossen
werden. Gleichzeitig bietet diese theoretische Fundierung vielfache Bezugspunkte, um
hierauf ein wirtschaftssoziologisches Forschungskonzept mit entsprechender
empirischer Heuristik fur die Analyse des Untersuchungsfelds zu entwickeln, das in

diesem abschlie3enden theoretischen Abschnitt vorgestellt werden soll.
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Als wissenschaftliche Disziplin entwickelte sich die Soziologie insbesondere entlang
der Frage, wie ein Verstandnis gesellschaftlicher Entwicklungen mdglich ist, die
Attribute und Intention der Individuen systematisch tbersteigen und vielmehr durch
eigene Attribute, Implikationen und eine eigene Logik gepragt sind. Die eingefuihrten
soziologischen Theoriebeitrdge stehen exemplarisch fiir die wissenschaftliche
Annaherung an jene Emergenz kollektiven menschlichen Handelns, die auch fir das
vorgestellte Vorhaben konstitutiv ist. Schliel3lich sollen hier Entwicklungsstand und
-potentiale in einem bestimmten Wirtschaftsbereich auf  kollektive
Handlungszusammenhange innerhalb dessen soziobkonomischer
Akteurskonstellation zurtckgefiihrt und anhand dieser analysiert werden. Ob
beschrieben als ,wechselwirksame Vergesellschaftung“ (Formale Soziologie),
sFiguration® (Figurationssoziologie) oder ,(Akteur-)Netzwerk“ (Akteur-Netzwerk-
Theorie beziehungsweise Netzwerkanalyse) — jeweils mit eigenen theoretischen
Schwerpunkten —, in all diesen soziologischen Ansatzen drlickt sich jene parallele
theoretische Grundlinie aus: Wenn Individuen im Rahmen eines gesellschaftlichen
Kollektivs interagieren, entstehen kollektive Handlungszusammenhénge, die eigene
Attribute, Logiken und Dynamiken aufweisen, die die Attribute und Intentionen ihrer
Grundelemente systematisch Ubersteigen und nicht auf diese reduzierbar sind.
Hieraus lasst sich eine Forschungsperspektive auf konzeptioneller Grundlage der MLP
begriinden. Schliel3lich ist die soziobkonomische Akteurskonstellationen des
Wirtschaftsbereichs Windkraft dem folgend als eigenlogische, dynamische Struktur zu
verstehen, in deren interdependenten Handlungsgeflecht sich dessen Entwicklung
insgesamt manifestiert und vollzieht. Anschaulich wird diese theoretische
Verwandtschaft zwischen MLP und dem hier ausgefihrten soziologischen
Theoriekanon besonders an der Spielmetapher, die Norbert Elias zur Einfliihrung
seiner Figurationssoziologie nutzt und die auch die Multi-level Perspective bemiiht, um
ihr  Verstandnis multikontextual  verwobener Handlungszusammenhange

auszudricken:

“The different social groups each have their own perceptions, preferences, aims,
strategies, resources, etc. Actors within these groups act to achieve their aims, increase
their resource positions, etc. Their actions and interactions can be seen as an ongoing
game in which they react to each other. [...] The dynamic is game-like because actors

react to each other’s moves” (Geels 2004: S. 909)
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Wie zuvor in der Suche nach grundlegenden Formen des Sozialen in Simmels
Formaler Soziologie und spéter in deren Anndherung mit dem Konzept des
relationalen Netzwerks in der soziologischen Netzwerkanalyse liegt der analytische
Schwerpunkt hier auf den kollektiven Strukturzusammenhangen, aus denen
gesellschaftliche Entwicklungen und deren Dynamiken emergent entstehen. Jene
Spiele, Figurationen, Netzwerke oder eben ,Akteurskonstellationen6, wie es fir das
vorgestellte Projekt spezifiziert wurde, lassen sich auf allen Ebenen gesellschaftlicher
Aggregation beschreiben — vom Familiengefiige bis hin zur Geopolitik und von der
technologischen Nische bis zur Ubergreifenden soziotechnischen Landschaft. Ob es
sich um das politisch-6konomische Zusammenspiel von Nationen, die Verflechtung
von Unternehmen einer wirtschaftlichen Branche oder Beziehungsnetzwerke
innerhalb einer Freundschaftsclique handelt, auf allen Ebenen ist soziales Handeln
wechselwirksam eingebettet in kollektive Strukturformen, die individuelles Handeln
integrieren und aggregieren. Als Grundmodus/-modell sozialer Ordnung und sozialen
Geschehens sind solche Strukturformen, wie Bommes und Tacke 2006 mit Blick auf
die Netzwerkforschung herausstellen, damit ,, ubiquitdr“ (Bommes/Tacke 2006: S. 37).
Auf allen ineinandergreifenden gesellschaftlichen Ebenen lassen sich schlie3lich
interdependente Handlungsgeflige beschreiben, aus und in denen sich soziales
Geschehen vollzieht. Sie verstetigen Handlungs- und Assoziationsmuster der
verbundenen Akteure/Akteursgruppen zu einer organischen Struktur, die deren
Geordnetheit einerseits stabilisiert, andererseits von diesen standig (re)konstruiert und
modifiziert wird. Durch ihre Einbindung in verschiedene, sich Uberlagernde,
Vernetzungszusammenhange erhalt soziales Handeln so einen Rahmen, der ihm
typische Spielraume vorgibt. Gleichzeitig modifiziert jede Einzelhandlung das
Gesamtgeflige durch Variation oder Verstetigung — und sei es nur zu einem noch so
kleinen Teil'’. Dieses Verstandnis prozessualer Wechselwirksamkeit individueller

Handlung und kollektiver, emergenter Strukturen - aufgearbeitet in den

16 Mit der Wortwahl der ,,Konstellation” soll auch méglichen Missverstindnissen vorgebeugt werden. SchlieRlich
wirde die Verwendung eines in diesem Kontext bereits ,besetzten Begriffs, wie etwa , Figuration“ nahelegen,
dass sich diese Arbeit primar an der verbundenen Theorie und Methodologie orientiert. Demgegeniiber
beschreibt dieses Kapitel vielmehr den Versuch mit der MLP ein Konzept aus der Transitionsforschung unter
Riickgriff auf verschiedene soziologische Ansédtze zu fundieren, auszugestalten und mit der daraus entwickelten,
Forschungsperspektive wirtschaftssoziologisch anzuwenden. Das Vorhaben ist gleichsam nicht zu verwechseln
mit dem interdisziplindren Ansatz einer formalisierten Konstellationsanalyse, die sich hauptsachlich der formal-
deskriptiven Visualisierung komplexer Zusammenhange widmet und hierzu nur begrifflich verwandt ist.

7 Einen sehr dhnlichen Denkansatz verfolgt, neben den hier bereits ausfiihrlicher dargestellten Ansitzen, auch
Pierre Bourdieu mit seiner Praxeologie einer strukturierten Struktur, die er mit seinen Konzepten von Habitus
(Individuum) und Feld (Kollektiv) beschreibt (Vgl. Bourdieu 1987).
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vorangegangenen Abschnitten — lasst sich in den konzeptionellen Rahmen der Multi-
level Perspective integrieren. SchlieBlich sind in diesem Konzept Akteure und
Akteursgruppen auf allen Ebenen mit technologisch-materiellen Elementen sowie
institutionalisierten  Regeln und Ordnungsschemata in interdependenten
multikontextualen Konstellationen verbunden, die deren Handlungen rahmen und
durch diese als Emergenzphanomen (re)produziert, modifiziert und verstetigt werden.
(Vgl. beispielhaft Geels 2004: S. 900-904; Geels 2011: S. 26-29).

“[T]he trajectories and multi-level alignments are always enacted by social groups. [...]
[T]he different structural levels are continuously reproduced and enacted by actors in
concrete activities. [...] ‘Thus, social orders, institutional orders and artifacts are both

the medium and outcome of human endeavors’.”

(Geels 2011: S. 29; Garud and Karnge 2001: S.3, z.n. ebd.)

Die Elemente einer Betrachtungsebene konnen dabei auf darunterliegenden
Aggregationsebenen wiederum als netzwerkartige interdependente Konstellationen
dekonstruiert werden. Hierin liegt eine der zentralen theoretischen Implikationen des

aufgearbeiteten Gesellschaftsverstandnisses.
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Abbildung 7: Netzwerkartige Strukturen/Konstellationen als soziale Grundform

Quelle: Eigene Darstellung

Die Grafik verdeutlicht diesen zentralen Gedankengang: Ein soziales Phdnomen, ein
Akteur oder ein Wirtschaftsbereich (hier Windkraft) — ,X“ (Ebene 1) kann beschrieben
werden als Arrangement (soziookonomische Konstellation) unterschiedlicher
Einheiten — A, B, C, D, E —, die bestimmte Akteursgruppen, Faktoren und Elemente
kennzeichnen — beispielsweise Produkthersteller, Technikanwender, aber auch
politische Institutionen, materielle Strukturen und gesetzliche Regularien (Ebene 2).
Dabei sind nicht-menschliche Elemente ,gleichberechtigt’ in die Analyse
einzubeziehen, so sie spezifische, eigenstandige Funktion und Wirkung aufweisen.
Die Position ,B* — im Beispiel etwa Produkthersteller — kann auf nachgeordneter
Erklarungsebene wiederum als Geflige vieler einzelner Produzenten — B1, B2, B3, B4,
B5 — aufgefachert werden, die jeweils individuelle Produkte anbieten und sich in deren
Gestaltung aufeinander beziehen oder voneinander abgrenzen (Ebene 3).

Ein bestimmter Produzent ,B3“ kann weiter als Aggregat verschiedener
Unternehmensbereiche — Produktion, Vertrieb, Controlling u.a. — beschrieben werden
(Ebene 4) und so weiter.
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Diese vertikale Betrachtung mehrstufiger Aggregation und Integration liel3e sich auch
in umgekehrter Richtung weiterverfolgen. SchlieRlich ist Wirtschaftsbereich X mit
anderen Branchen zu einer Volkswirtschaft, diese mit weiteren Volkswirtschaften zu

einem Wirtschaftsraum und so weiter aggregiert und interdependent verbunden.

Zur analytischen Anwendung dieses Verstandnisses gilt es zunéachst den konkreten
empirischen Untersuchungsbereich des Forschungsvorhabens festzulegen. Dabei ist
— im Bild obiger Grafik — eine vertikale Analyseebene zu begriinden sowie eine
horizontale Abgrenzung zu leisten, um den relevanten empirischen Ausschnitt zu
definieren, auf den das Forschungskonzept auszurichten ist. Schlie3lich ist auch die
Multi-level Perspective gezielt offen angelegt was empirische Abgrenzung,
Operationalisierung und Spezifizierung angeht, um die Erforschung verschiedener
Bereiche und Phanomene auf unterschiedlichen Analyseebenen zu ermdglichen (Vgl.
Geels 2002: S. 1272-1273 sowie auch die entsprechende Kritik und deren Replik in
Geels 2011: S. 31-32 & 34-36): ,, So, the analyst should first demarcate her object of analysis
and then operationalize the analytical levels from the MLP.” (Geels 2011: S. 31). Fur die
Absteckung des empirischen Untersuchungsbereichs muss folglich das
Forschungsinteresse den Ausschlag geben. Dieses wurde in der Einleitung eingefuhrt
als versuchter Erklarungsbeitrag fur Entwicklung und Status Quo des
Wirtschaftsbereichs Windkraft in Deutschland vor dem Hintergrund der
Nachhaltigkeitstransformation =~ des  Energiesystems  beziehungsweise des
Strommarktes. Hierzu wurde der Weg der Nachzeichnung und Analyse der pragenden
soziookonomischen Akteurskonstellation dieses Bereichs gewéhlt. Die in der Grafik
exemplarisch  verdeutlichte  vertikale  Systematisierung entspricht diesem
Forschungsziel. Schlie3lich geht es um die aggregierte Betrachtung des Geschehens
in einem technologisch abgegrenzten Bereich der deutschen Volkswirtschaft. Damit
bewegt sich der adressierte empirische Bereich auf aggregierter Ebene
sozioOkonomischer Akteursgruppen — Produkthersteller, Technologieanwender,
Zulieferer- und Dienstleistungsbranchen, politischer Institutionen u.a. —, die auf der
mittleren Ebene der Multi-level Perspective verortet sind und in ihrer interdependenten
Verflechtung die Entwicklung des Wirtschaftsbereichs insgesamt hervorbringen (Vgl.
beispielhaft Geels 2011: S. 24) 18,

18 Die Entscheidung das Forschungsziel im Unterschied zum Basiskonzept der MLP hier nicht als soziotechnisches

Regime Windkraft, sondern sozio6konomische Akteurskonstellation Windkraft zu bezeichnen, fuRt auf mehreren

Griinden. Zunachst wird der ,Regime”-Begriff im Kontext der MLP problematischerweise nicht eindeutig
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Nachdem so die Granularitat des empirischen Blicks bestimmt ist, ist weiter eine
,horizontale®  Abgrenzung  notwendig, um  diesen  auszurichten. Das
Erkenntnisinteresse impliziert, dass im Rahmen der empirischen Forschung
schlie3lich bestimmte relevante Phdnomene in den Blick zu nehmen sind, wéhrend
andere ausgeblendet werden. Mit dem Ziel der Nachzeichnung und Analyse der
Akteurskonstellation, die die Entwicklung des transformativen Wirtschaftsbereichs
Windkraft pragt, kann diese Abgrenzung vorgenommen werden: Relevant in der
hiesigen Forschungsperspektive sind all jene Akteursgruppen, Faktoren!® und
Verbindungen, die fur die gegenwartige Verfasstheit und Dynamik des
Wirtschaftsbereich Windkraft im Kontext der Transformation in Richtung 6kologischer
Nachhaltigkeit von Bedeutung sind. So ist das Untersuchungsfeld beispielsweise in
einen Ubergreifenden Sektor eingebunden — den Strommarkt —, von dem aber nur ein
bestimmter Ausschnitt mit Blick auf den technologischen Bereich Windkraft relevant
ist. Daher verbleibt der heuristische Rahmen konzeptionell notwendigerweise offen, da
methodisch erst auf Grundlage der empirischen Daten abschlieRend festzustellen ist,

welche Elemente die Konstellation tatsachlich mafl3geblich pragen.

Mit Blick auf die empirische Arbeit soll zum Abschluss dieses theoretischen Kapitels
nun eine Forschungsheuristik erstellt werden, die den hier aufgearbeiteten
theoretischen Hintergrund — eines soziologisch fundierten und ausgestalteten MLP-
Konzepts — konzeptionell umsetzt, um damit das Untersuchungsfeld erfassen und
analysieren zu kdénnen. Sie markiert das zunachst deduktiv erarbeitete Analyseraster
fur die methodische Datenauswertung, welches es dann im Rahmen der empirischen
Arbeit induktiv weiter auszufullen und zu revidieren gilt. Schlie3lich manifestieren sich
theorie- und annahmegemaf Strukturen und Dynamiken der Akteurskonstellation erst
in deren interdependenter Praxis, die in der Erhebung anhand von Primardaten

abgebildet werden soll (siehe Kapitel 3.). Eine rein deduktive Forschungsstrategie, die

verwendet. Wahrend er zumeist — wie auch in dieser Arbeit eingeflihrt— fir die Ubergreifende Kennzeichnung
der mittleren Betrachtungsebene herangezogen wird, verwendet etwa Geels 2011 ihn spezieller auch fiir den
nicht-materiellen Anteil (Institutionen, Regeln und Ordnungsschemata) der betrachteten Zusammenhange (Vgl.
Geels 2011: S.904-906). Zudem tragt diese eigenstandige Wortwahl auch der Tatsache Rechnung, dass das
vorgestellte Forschungsprojekt vermittels deren soziologischer Fundierung und Ausgestaltung theoretisch und
heuristisch tUber das MLP-Konzept hinausgeht und lenkt die Aufmerksamkeit semantisch vor allem auf die
fokussierte strukturelle Architektur von Akteursgruppen und deren Verbindungen.

1% Gemeint sind mit ,Faktoren“ hier und folgend im Kontext der erforschten sozio6konomischen
Akteurskonstellationen die spezifisch nicht-menschlichen beziehungsweise nicht menschlich reprasentierten
Elemente — Objekte, Artefakte, Gesetze, Umwelt- und Infrastrukturen u.a. —, die mit eigenstandiger Wirkung in
die Konstellationen eingebunden sind und gemaR dem hier integrierten Konzept der Interobjektivitat (Akteur-
Netzwerk-Theorie) ,gleichberechtigt’ in die Analyse einbezogen werden.
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die Analysekategorien vollstdndig vorab festlegen wirde, kann dem folglich nicht
gerecht werden (Vgl. beispielhaft Hollstein/Ulrich 2003; Mayring 2003; Hopf 2016). Die
folgende dreigliedrige Heuristik ist vielmehr als theoretisch begriindetes Grobraster zu
verstehen, auf dem dann vermittels einer geeigneten empirischen Methodik induktiv-
explorativ zu erschlieBen ist, welche Strukturen und Dynamiken konkret den
Untersuchungsbereich, die Akteurskonstellation Windkraft, pragen. Hierin liegt die

zentrale empirische Aufgabe des vorgestellten Forschungsvorhabens.

1. Die erste heuristische Kategorie beschreibt die identifizierbaren Einzelelemente,
aus denen sich die beobachteten soziodkonomischen Akteurskonstellationen
zusammensetzen. Hierfur wird der Oberbegriff der ,Akteursgruppen” bemuht. Als
Akteursruppen aggregiert wahrgenommen werden in Anlehnung an die
soziologische Netzwerkanalyse Akteure , ,mit dhnlichen Beziehungen zu dhnlichen
anderen* (Stegbauer 2010: S. 192) — etwa verschiedene Hersteller des gleichen
Produkttyps (hier Windkraftanlagen), Anbieter &quivalenter Dienstleistungen
(Banken, Gutachter u.a.) oder ahnlich ausgerichtete Verbande und NGOs (Vgl.
auch Holzer 2009: S. 680-682). Sie sind die primare methodologische
Untersuchungsebene der betrachteten Akteurskonstellationen. Schliel3lich zielt
das wirtschaftssoziologische Vorhaben nicht auf die Erklarung individueller
Handlungsmuster einzelner Akteure, sondern typische interdependente
Zusammenhange auf aggregierter Ebene der betrachteten Wirtschaftsbereiche.
Mit Blick auf den zugrundeliegenden Akteursbegriff bietet sich auch der Anschluss
an das zeitgenossische Konzept des Akteurszentrierten Institutionalismus (AZI) an,
das speziell fur die Betrachtung organisierter gesellschaftlicher Teilbereiche (mithin
also auch Wirtschaftsbereiche) entwickelt wurde (Vgl. Mayntz / Scharpf 1995: S.
43-47). Erfasst werden mit dem Begriff ,Akteur demgemal vor allem ,korporative
Akteure®, die als ,handlungsfahige Organisationen® im Hinblick auf den
betrachteten Bereich beziehungsweise dessen Handlungszusammenhang
definiert sind (Ebd.: S. 43). Damit sollen allerdings Individuen als Handlungstrager
nicht explizit ausgeschlossen werden. Wenngleich im hiesigen Ausschnitt eher
unwahrscheinlich, kdnnen diese gleichwohl auch als Einzelpersonen eine wichtige
Bedeutung innerhalb sozio6konomischer Akteurskonstellationen aufweisen —
beispielsweise ist dies bei politischen Personlichkeiten, Erfindern technologischer
Innovationen oder einflussreichen prominenten Meinungsbildnern in der

Medienlandschaft denkbar. Hinzugenommen werden unter Rickbezug auf die
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MLP-Anwendung Ulrich Dolatas ,, lose gekoppelte und informell vernetzte Kollektive, die
[...] als Schwarm auftreten oder als wenig formalisierte communities agieren* (Dolata
2011: S. 30). Hierunter lassen sich (Teil)Offentlichkeiten im Untersuchungsfeld
fassen, die, wenngleich nur informell und unscharf abzugrenzen, in spezifischer
Wechselwirkung in die betrachteten Zusammenhange eingebunden sind. Gerade
mit Blick auf wirtschaftliche Transformationsprozesse im Kontext ©kologischer
Nachhaltigkeit ist zu erwarten, dass solche gesellschaftlichen Gruppen oder
Stromungen eine Rolle spielen kénnten, da solcher Wandel auch durch normative,
legitimatorische Diskurse begleitet sein kann, wie sie etwa auch die einleitend
angefihrten Klimaproteste transportieren (Geels 2011: S. 24-26).

Erweitert wird die Kategorie der Akteursgruppen zudem entlang des Konzepts der
Interobjektivitat nach Bruno Latour: Auch nicht-menschliche Elemente — etwa
Objekte, Artefakte, Gesetze, Umwelt- und Infrastrukturen — werden im Rahmen der
Analyse unter der Kategorie Akteursgruppen subsummiert, sofern sie eine
eigenstadndige Wirkung und interdependente Funktion aufweisen. Die etwas
sperrigen Bezeichnungen ,nicht-menschlicher® oder artifizieller* Akteure
beziehungsweise Akteursgruppen, werden dabei vermieden und diese gemafl
einem gebrauchlicheren Sprachstil als Faktoren betitelt. Entsprechend dem
zentralen Credo der Interobjektivitat, werden diese Faktoren-Elemente parallel zu

den menschlich reprasentierten Akteursgruppen ,gleichberechtigt' einbezogen.

. Die zweite heuristische Kategorie beschreibt die spezifischen Verbindungen, durch
die die Elemente des betrachteten Zusammenhangs — Akteursgruppen und
Faktoren — miteinander assoziiert sind. Analog zu Figurationssoziologie und
Akteur-Netzwerk-Theorie werden diese Verbindungen als prozessuale,
interdynamische und wechselwirksame Phanomene verstanden, durch die sich das
Geschehen innerhalb der betrachteten soziobkonomischen Akteurskonstellationen
als interdependentes, multikontextuales Handlungsgeflecht vollzieht. Erst durch
diese Verbindungen und deren Manifestation, Umsetzung und Modifikation im
Handeln der Akteure konstituiert sich die betrachtete Akteurskonstellation.

In dieser Kategorie werden samtliche Verbindungen zwischen Akteursgruppen und
Faktoren gefasst, die innerhalb der betrachteten Akteurskonstellation mit Blick auf

das Forschungsinteresse Bedeutung haben, die also den Wirtschaftsbereich
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strukturieren. Nachfolgende Grafik soll das Prinzip deren aggregierter Betrachtung
veranschaulichen:

Abbildung 8: Aggregierte Betrachtung soziodkonomischer Verbindungen

=
é@ ® /

Quelle: Eigene Darstellung

Die Elemente ,A 1-3“ und ,B 1-3" beschreiben im Schaubild einzelne Akteure,
beispielsweise Produkthersteller (A) und deren Kunden (B), die hier gemaR der
entsprechenden heuristischen Kategorie als Akteursgruppen ,Hersteller* (A) und
,Kunden® (B) aggregiert betrachtet werden. Die einzelnen Akteure sind dabei durch
Verbindungen miteinander assoziiert, wobei nicht jeder Hersteller mit jedem Kaufer
in Beziehung steht. Es lasst sich jedoch feststellen, dass die Akteursgruppen

Hersteller (A) und Kunden (B) durch eine typische Verbindung (AB) verkntipft sind,

deren Ausdruck spezifische aufeinander bezogene Handlungen sind. Die

Akteursgruppen A und B sind in selber Weise auch mit weiteren Akteursgruppen

verbunden (C, D, E), etwa Branchenverbanden, Gesetzen oder auch politischen
Institutionen.

Inhaltlich sind die betrachteten Verbindungen gepragt durch Position, Attribute und

Interessen der Akteure beziehungsweise Akteursgruppen?®. Hierzu verbleibt die

20 Hier soll auf das erweiterte wirtschaftssoziologische Konzept Miinnichs Bezug genommen werden, welches
,Interessen” als Handlungsorientierungen versteht, die in einer dialektischen Synthese von materieller Position,
ideeller Wahrnehmung und Deutung sowie situativem Kontext eines Akteurs formiert werden (Vgl. Minnich
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Forschungsheuristik methodisch offen, da die relevanten Auspragungen oder
Verbindungstypen, die die soziobkonomische Akteurskonstellation Windkraft
strukturieren, schlief3lich explorativ empirisch nachgezeichnet werden sollen. Erst
im Zuge der empirischen Auswertung vermittels geeigneter Methodik kann und soll
somit erschlossen werden, welche Arten von Verbindungen das Zusammenspiel
der Akteursgruppen und Faktoren im Untersuchungsfeld konkret pragen und wie
diese durch induktive Spezifizierung der hier deduktiv definierten Hauptkategorie

Verbindungen idealtypisch unterschieden werden kdnnen.

Vervollstandigt wird die vorgestellte Forschungsheuristik mit der Kategorie Spezifika
der Konstellation (oder Konstellationsspezifika). Hierunter sollen bestimmte
interdynamische  Eigenschaften des soziobkonomischen Gefliges von
Akteursgruppen und Faktoren verstanden werden, die dieses konstitutiv pragen.

3. Unter Rekurs auf die soziologische Netzwerkanalyse wurde festgestellt, dass die
hier in den Fokus genommene sozio6konomische Akteurskonstellation Windkratft,
neben ihrer formalen Architektur assoziierter Elemente und deren Verbindungen,
annahmegemal durch spezifische interdynamische Phdnomene gekennzeichnet
ist, die deren Verfasstheit und Dynamik pragen (siehe 2.4.). Um ein realistisches
Abbild zu ermdglichen und Status Quo und Entwicklungspotentiale des
Wirtschaftsbereichs in der dargelegten Theorieperspektive analysieren zu kénnen,
ist es daher notwendig auch solche Phanomene der Konstellation einzubeziehen,
die das interdependente Zusammenspiel spezifisch pragen. In einem
soziobkonomischen Untersuchungsfeld sind diese Spezifika durch entsprechende
Interpretation zu erschlieen, die auf den konzeptionellen Grundlagen der
theoretischen Perspektive aufzubauen hat. Die Auseinandersetzung mit
zeitgenossischen MLP-Studien bietet mithin vielfache Verweise auf solche
spezifischen Phdnomene (Vgl. Geels & Schot 2007: S. 405-413; Schneidwind 2013
sowie empirische Beispiele in Geels 2002: S. 1271-1273; Geels et al. 2017: S. 70-
85). Diese konnen deduktive Anhaltspunkte fur das Raster der Forschungsheuristik
bieten, mit dem unter einer dritten Hauptkategorie systematisch Hinweise auf

Spezifika der Konstellation (oder auch Konstellationsspezifika) gesammelt werden,

2011: S. 384). Der Problematik der multikontextualen Analyse verschieden konstituierter
Interessenausrichtungen wird so entgangen, indem ungeachtet der verschiedenen Primar-/Herkunftsfelder der
betrachteten Akteursgruppen (Okonomie, Politik, Information, Behdrde u.a.) deren Verbindungen und
Handlungen ausschlieRlich im Untersuchungsfeld betrachtet werden.
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um diese dann im weiteren Auswertungsprozess induktiv zu spezifizieren,
revidieren und schliel3lich in der weiteren Analyse als pragende Attribute des
betrachteten soziobkonomischen Zusammenhangs zu interpretieren?®:

e Ein solches Konstellationsspezifikum, das auch in der gesamten
gesellschaftswissenschaftlichen Landschaft immer wieder auftaucht, sind
so genannte ,windows of opportunity” (Geels 2002: S. 1262), im Deutschen
,Maoglichkeitsfenster®, die sich durch bestimmte Veranderungen im
multikontextualen Gefiige auf Regime- und Landscape-Ebene ergeben
und Akteure/Akteursgruppen vergleichsweise kurzfristig neue oder
veranderte Handlungsoptionen und Entwicklungspotentiale ermoglichen
(Vgl. Geels 2004: S. 916; Schrape 2014: S. 3-6; Geels et al. 2017: S. 74-
75 & 83-85).

e Typisch sind weiter Widerspriche und Konflikte im Zuge sich wandelnder
soziookonomischer Strukturen, die beispielsweise die Gestalt aktiver
Widerstandsstrategien betroffener Akteursgruppen annehmen kdnnen
(Vgl. Geels 2004: S. 913-915; Geels et al. 2017: S. 65-68, 72-73, 83-85).
Hier entstehen Handlungsmuster, die sich primér gegen die gegenwartige
Veranderung des soziobkonomischen Gefiiges richten.

e Daneben verweist die MLP in der Spezifizierung langfristiger
Transitionsverlaufe auf die spezielle Rolle, die Akteure einnehmen kdnnen,
wenn sie im jeweiligen Regimekontext eine herausgehobene Position
innehaben (Vgl. Geels & Schot 2007: S. 413-415; Geels 2011: S. 32-33;
Geels et al. 2017: S. 58-68). Empirische Verweise auf solche Leitakteure
finden sich auch mit Blick auf die so genannten ,Grol3en Vier* — die vier
Grol3konzerne E.ON, RWE, EnBW und Vattenfall — in der deutschen
Energieversorgung (Geels et al. 2017: S. 70-85).

e SchlieB3lich bietet MLP-Literatur Hinweise auf typische Spannungsfelder
zwischen Konkurrenz und Adaption im Zuge der sukzessiven Etablierung

neuer Technologieformen auf soziobkonomischer Regimeebene (Geels &

21 Neben der origindren MLP-Literatur, die solche Phinomene insbesondere auch an der Spezifizierung
idealtypischer Verlaufe (,pathways’) langfristiger technologischer Transitionsprozesse — Geels & Schot 2007,
weiterentwickelt in Geels et al. 2017 - expliziert, beschreiben auch deren wirtschafts- und
geschichtswissenschaftliche Grundlagen in Evolutionsékonomik (Vgl. Nelson & Winter 1982; Nelson 1995) und
Reasoned History (Vgl. Freeman & Lou¢d 2001) eindrucksvoll solche interdependenten Phdnomene
soziookonomischen, kollektiven Handelns.
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Schot 2007: S. 405-413; Geels 2011: S. 32-33; Geels et al. 2017: S. 58-
68). Technologische Innovationen stehen dabei in Konkurrenz zu
arrivierten Technologien, werden durch deren Akteure adaptiert und/oder
mit tradierten Anwendungen kombiniert (Vgl. Geels 2002: S. 1271-1272;
Geels et al. 2017: S. 70-85).

Mit der Erfassung von Hinweisen auf diese und weitere Konstellationsspezifika
unter der entsprechenden, dritten Hauptkategorie der vorgestellten deduktiv-
vorlaufigen Forschungsheuristik wird eine MLP-basierte und damit in zuvor
gezeigter Weise wirtschaftssoziologisch anschlussfahige sozioGkonomische
Interpretation der erforschten Akteurskonstellation im Untersuchungsfeld
Windkraft ermoglicht, die ein vollstandiges Verstandnis insbesondere deren

pragender Dynamiken annahmegemal} erst ermaoglicht.

Die Vorgehensweise des in diesem Kapitel theoretisch erarbeiteten und begriindeten
Forschungsprozesses soll abschlieRend nochmals systematisch zusammengefasst
werden:

In  Untersuchungsfeld Windkraft soll die dort pragende soziookonomische
Akteurskonstellation im Kontext der Transformation des Stromsektors in Richtung
Okologischer Nachhaltigkeit empirisch nachgezeichnet werden, die sich in
Akteursgruppen und (artifiziellen) Faktoren, deren Verbindungen miteinander und
dynamischen Spezifika der Konstellation manifestiert. In der empirischen Analyse
erfolgt dabei die induktive Revision der vorlaufigen Kategorisierung, sodass als
Ergebnis herausgearbeitet beziehungsweise interpretiert werden kann, welche
Akteursgruppen konkret in der Konstellation verbunden sind, welcher Art und
Auspragung die hierbei relevanten Verbindungen zwischen ihnen sind und welche
Konstellationsspezifika die Dynamik dieses interdependenten Gefliges insbesondere

pragen.
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3. Methodische Umsetzung des Forschungsansatzes

Nachdem im theoretischen Teil dieser Arbeit ein Forschungsansatz erarbeitet werden
konnte, um die Entwicklung des Wirtschaftsbereichs Windkraft anhand der diesen
pragenden soziodkonomischen Akteurskonstellation zu analysieren, gilt es in diesem
Methodenkapitel hierfur eine adaquate Methodik mit adaquaten empirischen
Werkzeugen festzulegen. Damit schlagt sich die Briicke zwischen theoretischer
Konzeptualisierung des Forschungsvorhabens und empirischer Analyse der
Untersuchungsfelder im Weiteren dieser Arbeit. Das folgende Kapitel folgt in seinen
Unterabschnitten chronologisch dem Forschungsprozess von der Datenerhebung,
Uber deren Aufbereitung, bis hin zur systematischen Auswertung.

Zuvor sind allerdings einige methodologische Entscheidungen zu begriinden, die die
Umsetzung insgesamt leiten:

Das vorgestellte wissenschatftliche Projekt folgt einem qualitativen wissenschaftlichen
Ansatz. Schlie3lich gilt es empirisch einen Bereich zu erschliel3en, dessen
interdependentes Zusammenspiel sich einer hinreichenden quantitativen Erfassung
entlang vorab festgelegter Dimensionen und Operationalisierungen entzieht, da es
sich annahmegemal’ erst als emergentes Phanomen dieser Verflechtungsdynamik
prozessual manifestiert. Explorativ und interpretativ-rekonstruierend — verstehend —
einen empirischen Gegenstand oder Bereich zu erfassen, ist mithin die genuine
Zielsetzung qualitativer Sozialforschung (Vgl. beispielhaft Hollstein / Ulrich 2003; Hopf
2016). Daher |lasst nur ein solcher Ansatz erwarten, der Komplexitat
soziodbkonomischer Konstellationen und ihrer interdependenten Dynamik gerecht
werden zu werden. Das hier wirtschaftssoziologisch umgesetzte Konzept der Multi-
level Perspective rekurriert zudem ebenfalls auf einen Primat qualitativer Daten, da es
nicht auf formalanalytische Beschreibungen oder gar Kausalanalysen abzielt, sondern
vielmehr ein vertieftes Verstandnis des Wesens soziotechnischer beziehungsweise
sozioOkonomischer Veranderungsprozesse (Transitionen) angestrebt (Vgl. Geels
2002: S.1273; Geels 2011: S. 34-36). Die im Vorangegangenen deduktiv entwickelte,
dreigliedrige Forschungsheuristik stellt dementsprechend nur eine theoriegeleitete
Anndherung an das Untersuchungsfeld und  (Vor)Strukturierung  der
Erhebungsperspektive dar, die es auf empirischer Basis zu reflektieren und
konkretisieren gilt. Mit der Zielsetzung gegenwartig entscheidende Strukturen und
Dynamiken des Wirtschaftsbereichs Windkraft abzubilden, wird der Windkraftausbau
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beziehungsweise die diesen bestimmenden Zusammenhange als thematische Achse
definiert. Die Datenerhebung richtet sich mithin an der impliziten Frage aus, welche
Strukturen und Dynamiken inwiefern den gegenwartigen Windkraftausbau in
Deutschland als Funktion der sozio6konomischen Akteurskonstellation des
Wirtschaftsbereichs pragen.

In Auseinandersetzung mit der zeitgendssischen MLP-Literatur und deren
Problemstellungen lasst sich weiter auch die empirische Vorgehensweise und
Datenauswahl begrinden. Schlief3lich ful3t das Gros an MLP-Analysen empirisch auf
Sekundarquellen (wissenschaftliche Publikationen, Statistiken, Berichte u.a.) sowie
schriftlichen Aufzeichnungen involvierter Akteure selbst (Vgl. beispielhaft Geels et al.
2017: S. 68-69), die, jenseits der fraglos weitereichenden Erkenntnisse solcher
Arbeiten, auch systematisch mit dem Problem einer kaum kontrollierbaren Verzerrtheit
belastet sind. Denn solche Schilderungen und Daten, die einem anderen Forschungs-
oder Praxiskontext entstammen, sind bereits nach dem jeweiligen Erkenntnis- oder
Anwendungsinteresse vorstrukturiert (Vgl. Geels 2011: S.34-37). Um die damit
enthaltene Verzerrtheit nicht zu reproduzieren, versuchen MLP-Analysen vielfach die
mdoglichste Abstraktion des Materials, was allerdings in der Folge zu eher
metaphorischen, unpraziseren Deskriptionen fuhrt, die Handlungsverlaufe und
Akteurskonstellationen nur abstrakt erfassen konnen — ein weiterer typischer
Kritikpunkt an MLP-Studien (Vgl. Geels 2011: S. 31-36; Lachman 2013). Beide
Problemzusammenhange sollen im Rahmen dieses Forschungsvorhabens
Uberwunden werden, indem eine eigenstandige qualitative Datenerhebung
durchgefthrt wird, die auf der soziologischen ErschlielBung des Gegenstands aufbaut.
Die Erhebung eigener Primérdaten erscheint vielversprechend fir die intendierte
Analyse der pragenden Akteurskonstellation Windkraft, da sie demgegeniber aktuelle
Daten Uber das Untersuchungsfeld liefern kann, deren Verzerrtheit entlang der
gewahlten Methoden und Werkzeuge viel starker reflektier- und kontrollierbar ist.
Vermittels geeigneter Sampling- und Auswertungsmethoden kann hierauf explorativ
herausgearbeitet werden, welche Strukturen und Dynamiken — Akteursgruppen,
Verbindungen und Konstellationsspezifika — den Untersuchungsbereich pragen.
Jenseits einer notwendigen grundlegenden ErschlieBung des Wirtschaftsbereichs
Windkraft und dessen Strukturen, die eingangs des empirischen Kapitels 4. ausfihrlich
dargelegt wird, rekurrieren Deskription und Analyse dieses Forschungsprojekts somit

primar auf jene induktiv-explorative Auswertung der qualitativ-empirisch erhobenen
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Daten. Mit dieser Vorgehensweise wird ein moglichst authentisches Abbild der
pragenden soziobkonomischen Zusammenhange ermdglicht und eine umfassende,
eigenstandige Datengrundlage geschaffen, die den Wirtschaftsbereich in so nicht
dagewesener Form und Perspektive aus intersubjektiver Sicht der hierin assoziierten
Akteursgruppen abbildet. In der Kombination des soziologisch fundierten und
angeschlossenen konzeptionellen Rahmens der Multi-level Perspective mit einer
induktiven empirischen Arbeit mithilfe gualitativer, soziologischer
Forschungswerkzeuge (siehe folgende Unterabschnitte) unternimmt das Projekt einen
wirtschaftssoziologischen Versuch, um neue Erkenntnisse zu Verfasstheit und
Dynamik des transformativen Wirtschaftsbereichs Windkraft in Deutschland zu

erarbeiten.

3.1. Datenerhebung: Leitfadengestutzte Experteninterviews

Nachdem dargelegt wurde, dass eine eigenstandige empirische Datengrundlage
angestrebt wird, um die theoretisch-konzeptionelle Forschungsperspektive dieser
Arbeit umzusetzen, betrifft die erste zentrale methodologische Frage, die es zu klaren

gilt, Art und Form der entsprechenden Datenerhebung.

Um den Strukturen und Dynamiken soziodkonomischer Akteurskonstellationen als
prozessualen, interdependenten Emergenzphanomenen empirisch nachzuspulren,
fuhrt der Weg uber die Wahrnehmungen der hierin tagtaglich handelnden Akteure
beziehungsweise deren menschlicher Reprasentanten. Erst in der interdependenten
Praxis, in die sie eingebunden sind, vollziehen sich annahmegemal die fokussierten
Strukturen und Dynamiken. Daher soll auch die Datenerhebung auf dieser Ebene
ansetzen und durch systematische, qualitative Befragung die Wahrnehmungen
solcher Personen aufzeichnen. ,Durch die Augen der Akteure selbst' soll so die
soziobkonomische Akteurskonstellation des Wirtschaftsbereichs Windkraft verstehbar
werden. Eine entsprechende, qualitative Auswertungsstrategie — hier Qualitative
Inhaltsanalyse (siehe Abschnitt 3.4.) — ermdglicht es hierauf die fraglichen Phanomene
aus der (inter)subjektiven Sicht der assoziierten Akteure nachzuzeichnen (Vgl. auch
Kdhl et al. 2009: S. 17-20). Zur explorativen Analyse typischer Handlungsmuster und
Assoziationen sind Sichtweisen und Schilderungen hierin eingebundener Praktiker als

Priméardatenquellen besonders wertvoll einzuschatzen (Vgl. Holzer 2009: S. 669-671).
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Im Rahmen der Datenerhebung sollen daher Personen befragt werden, denen
aufgrund ihrer beruflichen Funktion innerhalb des Wirtschaftsbereichs ein
Expertenstatus fur dessen soziookonomisches Zusammenspiel zugeschrieben
werden kann, da sie als Mitarbeiter oder Reprasentanten hierin eingebundener
Akteure uber exklusives Wissen und Einblicke verfugen (Vgl. Liebold & Trinczek 2009).
Als Erhebungsinstrument liegen qualitative Interviews nahe, die fir solche explorativen
Strategien methodisch besonders fruchtbar sind (Vgl. Fuhse 2016: S. 139-143).
Schliellich gibt es weder sekundére Daten noch beobachtbare Interaktionen in einem
verfigbaren Umfang, die auch nur ansatzweise dem Reservoir subjektiver Erfahrung

und Expertise menschlicher Akteure entsprechen kdénnten.

Diese subjektiven Wissensstande tber Struktur und Dynamik der sozio6konomischen
Akteurskonstellation empirisch zuganglich zu machen, ist die Aufgabe eines
angemessenen Interviewkonzepts. Das Befragungsdesign far diese
Experteninterviews (Vgl. Liebold & Trinczek 2009) orientierte sich dabei vor allem an
Pierre  Bourdieus  Ausflhrungen zum  ,Verstehen® durch  qualitative,
sozialwissenschaftliche Interviews, aus dessen wegweisender Sozialstudie ,Das
Elend der Welt* (Bourdieu 1997: S. 779-822). Der franzésische Soziologe erkléart darin
anschaulich, dass nur die versuchte Ermdglichung einer offenen Kommunikation die
sozialen Implikationen der Interviewsituation tendenziell zu Gberwinden vermag und
damit die subjektiven Wahrheiten der Interviewpartner bestmdéglich zu Tage fordert.
Fur den Interviewer bedeutet dies die Aufgabe ,, unter dem Druck der Befragungssituation
Strategien der Selbstreprasentation, angemessene Erwiderungen, Zustimmungsbekundungen,
passende Fragen usw. zu improvisieren, und zwar auf eine solche Weise, daR der Befragte darin
unterstiitzt wird, seine Wahrheit zu verduflern (Ebd.: S. 797). Vereinfacht gesagt: Fur den
Befragten soll das Interview subjektiv im besten Fall einem ,guten Gesprach’
entsprechen, in dem er offen seine Wahrnehmungen und Ansichten schildern kann.
Dies zu ermoglichen, ist die Aufgaben des Interviewers, wobei eine persoénliche face-
to-face Interviewflihrung damit quasi unumganglich ist, um auch wichtige non-verbale
Kommunikationselemente einbeziehen zu kénnen. Fir den Forschenden ist hierbei
eine schwierige Balance zu wahren. So gilt es einerseits das Gesprach thematisch zu
rahmen und auf die wesentlichen Dimensionen des empirischen Interesses
hinzufihren, gleichzeitig aber auch im Gesprachsverlauf den Préferenzen des
Interviewpartners entgegenzukommen. Einerseits ist eine mdglichst offene und

unvoreingenommene Herangehensweise die Voraussetzung, um moglichst
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unverfalscht die Wahrnehmungen des Befragten zu erfassen, andererseits ist in
Nachfragen und eigenen Bemerkungen aber auch eine hinreichende Sachkenntnis zu
vermitteln, um dem Gesprachspartner jederzeit auf kommunikativer Augenhdhe zu
begegnen. Freilich sind Bourdieus Pramissen kaum in jedem Interview und jeder
Gesprachssituation gleichmaRig umsetzbar. Je besser diese ,, geistige Ubung” (Ebd.: S.
788) dem Interviewer jedoch gelingt, desto authentischer und umfassender kann die
subjektive Perspektive des befragten Interviewpartners erfasst werden und desto
besser kann der Anspruch einer explorativ-verstehenden Herangehensweise
gualitativer Sozialforschung umgesetzt werden (Vgl. beispielhaft Mayring 2003: S. 16-
23; Hollstein & Ulrich 2003; Hopf 2016: S. 13-45).

Um die Befragungen inhaltlich zu stitzen wurde ein doppelseitiger Interviewleitfaden
erstellt. Er beschreibt auf der Frontseite in drei Hauptthemen - Akteur
[Selbstbeschreibung], Akteure & Faktoren und Untersuchungsfeld — insgesamt acht
Themenbereiche, die je nach Interviewpartner und -situation behandelt werden??. Als
Anregung und Gedankenstitze sind hierzu jeweils prototypische Fragen und mégliche
Dimensionen/Aspekte festgehalten, die allerdings nicht chronologisch oder gar
standardisiert abgefragt werden. Vielmehr sollen sie dazu anleiten durch passende
Stimuli die Befragten zu Schilderungen prototypischer Prozesse im Rahmen ihrer
Tatigkeit und grundsatzlich innerhalb der intendierten sozio6konomischen
Konstellation zu ermutigen und hierlber ein Gesprach zu erdffnen, das dann
thematisch nach und nach relevante Themenbereiche ertrtert. Der Leitfaden dient
somit zur grundsatzlichen Orientierung des Interviewers und teilweise auch Requisite
fur dessen Kommunikationsrhetorik, wahrend der Gesprachsverlauf den
Erzahlstrukturen des interviewten Studienteilnehmers weitestmdéglich angepasst wird.
Ruckfragen und erneute Ansprache bestimmter Themen aus einem anderen Kontext
im weiteren Gesprachsverlauf dienen punktuell dazu, besonders interessante
Darstellungen zu vertiefen. Lediglich zum Auftakt des Interviews wurde stets die
gleiche Einstiegsfrage ,Was machen Sie beruflich?“?® verwendet, um das Gesprach

entlang einer ersten Narration des Studienteilnehmers zu eroffnen.

22 Der Leitfaden der qualitativen Experteninterviews findet sich auch im Anhang dieser Forschungsarbeit.
23 In den Ausnahmefillen, in denen die Befragten nicht primar beruflich im betrachteten Wirtschaftsbereich
assoziiert waren, sondern etwa als Ehrenamtliche, Gutachter oder Berater, wurde hier nach dem grundsatzlichen
Bezug zum Untersuchungsfeld gefragt.
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Die Ruckseite des Leitfadens ist der Rekapitulation und Reflexion mit direktem Blick
auf die intendierte Akteurskonstellation gewidmet. Aufbauend auf den Schilderungen
in der vorherigen Interviewphase, die vor allem durch narrative Schilderungen der
Befragten gepréagt sein sollte, werden diese in der zweiten Phase ermutigt die Struktur
des sozio6konomischen Gefliges insgesamt aus ihrer subjektiven Perspektive zu
resimieren. Mit dem symbolischen Wenden des Leitfadens wird hierfir die
Gesprachssituation nochmals neu konstituiert und gedoffnet. Neben Anregungen fir
prototypische Frageformulierungen enthalt die Rickseite weiter auch eine bewusst
freigelassene Flache links unten. Hier wird zum Ende des Interviews mit einer
rhetorischen Zasur eine abschlieende Zusammenfassung der jeweiligen Perspektive
beziehungsweise der hier zentralen Akteursgruppen, Verbindungen und Dynamiken
angeregt, indem das Forschungsvorhaben mit einer ,spontanen’ Grobskizze erklart
wird, um die Befragten zusatzlich visuell anzuregen. Den Abschluss der Interviews
bildet dann die ebenfalls stets gleich gestellte Abschlussfrage ,Wodurch kénnte sich
in kurzer Zeit — etwa ein bis drei Jahre — Vieles im Bereich Windkraft &ndern?”, die auf
eine nochmalige Rekapitulation besonders pragender Phdnomene abzielt, bevor nach
letzten Ergénzungen gefragt und abschlieend die sozialstatistischen Kerndaten
erhoben werden. Mit diesem Interviewdesign wurden insgesamt zwanzig, in
Gesprachsverlauf,- intensitat und -lange unterschiedliche, durchweg allerdings
inhaltlich hochst interessante Interviews realisiert, deren Dauer um knapp eineinhalb
Stunden variierte (Durchschnitt ~80 Minuten). Reflexive Gesprachsfuhrung und
methodische Offenheit im Rahmen des hier konzeptualisierten leitfadengestitzten
Experteninterviews ermoglichten somit eine breite Datenerfassung, die
Akteure/Akteursgruppen, Handlungsmuster und Verbindungen sowie spezifische
Eigenschaften deren dynamischen Zusammenspiels im Wirtschaftsbereich Windkraft

aus subjektiver Sicht der Befragten in den Daten abbildete.

3.2.  Auswahl und Akquise der Datenquellen: Theoretical Sampling

Um das empirische Erhebungsinstrument qualitativer leitfadengestitzter
Experteninterviews im Untersuchungsfeld anzuwenden, galt es im Rahmen des
Forschungsprozesses festzulegen, welche Datenquellen hierfur zu erschlieRen sind —
welche Personen also als Interviewpartner in Frage kommen und wie diese akquiriert

werden koénnen. Im vorigen Unterabschnitt wurde bereits spezifiziert, dass dies
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Beschatftigte oder Reprasentanten von Akteuren im Untersuchungsfeld sein sollten —
Mitarbeiter assoziierter Unternehmen, Vertreter politischer Gremien, Reprasentanten
von Interessenorganisationen oder anderen relevanten sozialen Gruppen —, die qua
dieser Funktion einen spezifischen Einblick in Struktur und Dynamik der
soziobkonomischen Konstellation haben (Vgl. Liebold / Triczek 2009: S. 33-35).
Welche Akteure beziehungsweise Akteursgruppen und damit Interviewpartner konkret
als Datenquellen in Betracht zu ziehen sind, ist gemafll dem vorgestellten induktiv-
explorativen Ansatz letztlich aber erst in einem iterativen Prozess aus den empirischen
Daten selbst zu erschliel3en. Die Zugehdrigkeit in die Konstellation muss schlief3lich
aus deren Praxis begrindet sein und kann nicht vorab deduktiv, sondern nur anhand
der Zuschreibung hierin verbundener Akteure legitimiert werden. Eine Sampling-
Methode, die eine solche Vorgehensweise ermdglicht, ist das so genannte ,Theoretical
Sampling®, das ,,als ein den Erfordernissen ergebnisoffener, explorierender Forschung
angemessenes Verfahren [gilt]* (Dimbath et al. 2018: S. 3). Dabei werden
Datenauswertung und (weitere) Fallauswahl systematisch verzahnt, um
., Fallauswahlentscheidungen entlang des bereits vollzogenen Forschungsprozesses und der
parallel erfolgenden Konzeptbildung zu begriinden* (Ebd.). Im Rahmen der empirischen
Arbeit wurden dementsprechend auf Grundlage der Interviewschilderungen so lange
weitere Akteure beziehungsweise Datenquellen hinzugenommen, bis alle als relevant
dargestellten Akteursgruppen?* als Datenquellen im empirischen Sample vertreten
waren (Vgl. Dimbath et al. 2018). In einigen Akteursgruppen wurden zudem Interviews
mit mehreren verschiedenen Akteuren gefuihrt, da es Hinweise auf typische
Heterogenitdt innerhalb dieser Gruppe gab - etwa sehr unterschiedliche
Unternehmensgro3en, die eine unterschiedliche Einbindung in die Konstellation

bedingen kann.

Fur den Einstieg in die empirische Erhebung war es gleichwohl unerlasslich, entlang
theoretischer Vorannahmen zumindest einige erste Akteursgruppen deduktiv
abzuleiten, die mutmallich assoziiert sein wirden, um bei diesen mit dem Sampling

beginnen zu konnen. So wurde abgeleitet, dass in der sozio6konomischen

24 GemiR dem Postulat der Interobjektivitit nach Bruno Latour, das in der theoretischen Perspektive umgesetzt
wurde, werden auch nicht-menschliche Elemente als Bestandteile der erforschten sozio6konomischen
Akteurskonstellationen verstanden, sofern sie eine eigenstandige Wirkung und Funktion innerhalb dieser
aufweisen. Diese Faktoren — Artefakte, Gesetze, Umweltphdnomene u.a.) kdnnen im Zuge der Erhebung
selbstredend nicht als Datenquellen befragt werden. Ihre Position und Verbindungen sind in der Auswertung
daher nur aus den Schilderungen der Vertreter der liberwiegenden Mehrzahl menschlich-reprasentierter
Akteursgruppen herauszuarbeiten.
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Akteurskonstellation Windkraft etwa Projektierungsgesellschaften, Anlagenhersteller
und auch Banken mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit relevante
Akteursgruppen darstellen wirden. Hier wurde der Einstieg ins Feld gesucht und mit
der Datenerhebung begonnen. Jene notwendige deduktive Vorauswahl wurde
hernach methodengerecht anhand der Daten empirisch bestatigt. Fir das weitere
Sampling wurde weiter eine fortlaufende Liste der in den Interviews als relevant
beschriebenen und daher im Rahmen der Datenerhebung einzubeziehenden

Akteursgruppen gefiihrt?, sukzessive erganzt und abgearbeitet.

Zur Akquise von Interviewpartnern in den Akteursgruppen wurde mehrstufig
vorgegangen. Den Einstieg markierte in der Regel die telefonische Kontaktaufnahme
Uber die im Internet recherchierte Telefonadresse eines zufélligen Akteurs der
intendierten Akteursgruppe. Die Auswabhl richtete sich, wo dies mdglich war, auch nach
der geografischen Nahe zum wesentlichen Arbeitsort dieses Forschungsprojekts —
Darmstadt —, um den ohnehin enormen Reiseaufwand im Rahmen der personlichen
Datenerhebung zu begrenzen. Fand die telefonische Erstansprache, bei der Forscher
und Projekt vorgestellt und um eine Unterstitzung im Rahmen eines qualitativen
Interviews gebeten wurde, ein grundsatzliches Interesse, wurde weiteres ausfihrliches
Informationsmaterial zum Forschungsprojekt im Rahmen einer schriftichen Anfrage
zugesendet. Per E-Mail und in wenigen Fallen zuséatzlich postalisch wurde eine
entsprechende wissenschaftliche Anfrage — bestehend aus Anschreiben, Vorstellung
des Projekts und Informationen zum geplanten Interview (jeweils eine Seite) —
verschickt?®. Bei korporativen Akteuren wurde die Kontaktstelle — in aller Regel ein
Sekretariat — dabei als Gatekeeper genutzt, um die Anfrage auf Grundlage des
vorgestellten Vorhabens intern an entsprechende Abteilungen beziehungsweise
Mitarbeitende weiterzuleiten. Damit wurde es in Ermangelung einer praktikablen
Alternative den Akteuren selbst Giberlassen, die im Rahmen des Forschungsvorhabens
geeigneten Personen auszuwahlen. Die zitierte obligatorische Einstiegsfrage nach
dem grundséatzlichen Bezug zum Untersuchungsfeld dient daher zur Kontrolle und
Erfassung des jeweiligen Zugangs, der die Interviewpartner als Datenquellen ,ihrer’

Akteursgruppe legitimiert.

% Die finale Ubersichtsliste des empirischen Samples findet sich im Anhang dieser Forschungsarbeit.
%6 Dje verwendeten wissenschaftlichen Anfragen finden sich auch im Anhang dieser Forschungsarbeit.
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Unterstitzt wurde die weitere Akteurs- beziehungsweise Kontaktauswahl im Rahmen
der Akquise entlang entsprechender Kontakte der befragten Interviewpartner selbst,
die damit teilweise — im Schneeballverfahren (Vgl. hierzu auch Kruse 2015: S. 237-
258; Schindler 2006: S. 292-294) — auch als Gatekeeper fungierten. Wo dies aufgrund
von Samplingstatus und Gesprachsverlaufs nahelag, wurden Interviewpartner im
Nachgesprach gefragt, ob sie den Kontakt zu anderen Akteuren beziehungsweise
Mitarbeitern dieser vermitteln kdnnten, sofern solche im Interview selbst benannt
worden und noch nicht im empirischen Sample des Untersuchungsfelds enthalten
waren. Auch hier wurde die Auswahl und Legitimation der Interviewpartner damit zum
Teil an das Feld delegiert, konnte allerdings in allen Fallen anhand der genannten
Eingangsfrage bestéatigt werden. Bei jenen vermittelten Kontakten fand die
Kontaktaufnahmen zumeist direkt per E-Mail statt, wobei das Vorhaben auch in diesen
Féallen teils intern noch weitergeleitet wurde. Die ,Erfolgsquote’ war dabei deutlich
hoéher als im Rahmen der zuvor skizzierten unvermittelten Kontaktaufnahmen. Mit dem
so umgesetzten Theoretical Sampling wurden im Rahmen der empirischen Erhebung
insgesamt zwanzig Interviews mit unterschiedlichen Vertretern von funfzehn

verschiedenen Akteursgruppen realisiert.

3.3.  Durchfuhrung der Interviews und Aufbereitung der Daten

Nachdem eine Datenquelle im Zuge des Theoretical Sampling identifiziert und ein
Interview mit einem hiesigen Reprasentanten angebahnt werden konnte, erfolgten als
nachste methodische Schritte im Erhebungsprozess die Durchfihrung des
leitfadengestitzten Experteninterviews und dessen Aufbereitung als Rohdaten.

Den Einstieg in diese Phase der Datenerhebung markiert die individuelle Absprache
von Termin und Ort fur das Gesprach mit dem Interviewpartner. Dies wurde
weitgehend den Befragten tUberlassen mit dem Hinweis, dass es sich dabei mdglichst
um ein nebengerauscharmes Umfeld handeln sollte, um die bestmdgliche
Aufzeichnung zu gewabhrleisten. Vierzehn der insgesamt zwanzig Interviews fanden
am Berufsort beziehungsweise in Raumlichkeiten des jeweiligen Arbeitgebers oder
Akteurs statt, drei Gesprache wurden in Privatwohnungen der Befragten gefiihrt, wobei
diese in einem Fall eines Selbststdndigen auch der Arbeitsort ist, zwei Interviews

wurden am Burostandort des Forschers in dessen Privatwohnung durchgeftihrt und
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ein Gesprach fand in einem Tagungshotel statt, in dem der Studienteilnehmer sich
beruflich aufhielt. Aufgezeichnet wurden die Gesprache mithilfe der Applikation ,Tape-
a-Talk Pro“ auf dem Smartphone des Interviewers. Bis auf den bereits beschriebenen
Leitfaden, einen Stift und bereitgelegtes Notizpapier wurden keine weiteren Hilfsmittel
verwendet. Insgesamt wurden so im Rahmen der empirischen Datenerhebung
zwanzig Interviews mit einer Gesamtlange von knapp 27 Stunden durchgefihrt. In vier
Fallen wurden seitens der angefragten Akteure zwei Personen als Interviewpartner
vorgeschlagen oder schlugen die Interviewpartner im Vorfeld die Hinzuziehung einer
weiteren Person vor. Dem wurde durch die Durchfiihrung von Doppelinterviews
entsprochen mit identischem Leitfaden und Vorgehen, weshalb in den 20 Gesprachen
insgesamt 24 Befragte interviewt wurden. Die Interviews fanden Uber die gesamte
Bundesrepublik verteilt — buchstéblich von Flensburg bis Stuttgart und von Hannover
bis Dessau — statt. Der Zeitraum der Erhebung erstreckte sich von Marz 2017 bis
September 2018 Uber rund 18 Monate, wobei ein Interview zur Komplettierung des

Samples noch im April 2019 nacherhoben wurde.

Auf Grundlage der Aufzeichnungen wurden die erhobenen Interviewdaten durch
Transkription verschriftlicht, um sie der methodischen Auswertung zuganglich zu
machen. Hierzu wurde die Transkriptionssoftware ,f4transkript® verwendet. Da die
Schilderungen in den Interviews vor allem inhaltlich relevant sind und weniger die
personliche oder psychische Ebene der Befragten tangieren, konnte auf eine
phonetische Vorgehensweise verzichtet werden. Um- und Zwischenlaute wurden nur
transkribiert, wenn ihnen eine eigenstandige semantische Funktion zukam, die dann
in Klammern hinzugefigt wurde — beispielsweise ,Mhm (zustimmend)“ oder ,Hm
(Fragend)?“. Den Transkripten vorangestellt ist jeweils eine kurze Ubersicht mit
spezifischen Merkmalen der Befragungssituation — Ort, Grundstimmung, Zeitrahmen,
Besonderes —, eine tabellarische Ubersicht tber die Verortung von Akteur und
Akteursgruppe und die soziodemographischen Kerndaten der Befragten. Im Rahmen
der Transkription wurden samtliche Eigennamen von Personen und Organisationen
anonymisiert und durch Pseudonyme ersetzt, ebenso die meisten Ortsnamen, da
diese teils auf Standorte von Akteuren oder Windkraftanlagen/-parks bezogen sind. Es
wurde eine fortlaufende Liste erstellt, die die verwendeten Pseudonyme mit einer

Kurzbeschreibung des damit umschriebenen Ausdrucks verbinden, sodass Kontext
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und Bezug trotz Anonymisierung ersichtlich bleiben?’. Zusatzlich wurden geman der
Auswertungssystematik Qualitativer Inhaltsanalyse (hierzu ausfihrlich folgender
Unterabschnitt 3.4.) zu allen Interviews zusammenfassende Kurzinterpretationen im
Umfang von funf bis funfzehn Seiten verfasst, die die gesammelten Eindriicke und
Daten fur den jeweiligen Akteur zusammenfassen. Insgesamt wurden im Rahmen von

Transkription und Aufbereitung 727 Seiten an empirischem Datenmaterial generiert?,

3.4. Auswertung der Daten: Qualitative Inhaltsanalyse

Die methodische Auswertung des transkribierten Datenmaterials stellt den
abschlieBenden und inhaltlich entscheidenden Arbeitsschritt der empirischen
Erhebung dar. Hierdurch gelangt die zuvor entwickelte theoretische Perspektive im
Sinne des einleitend aufgeworfenen Forschungsinteresses zur Anwendung auf die
empirischen Daten zum Untersuchungsfeld. Entsprechend sorgféltig ist eine geeignete
Methodik auszuwahlen, um das Forschungsinteresse verwirklichen und einen
fruchtbaren wissenschaftlichen Beitrag zum Verstandnis pragender Strukturen und

Dynamiken des Wirtschaftsbereichs Windkraft in Deutschland leisten zu kénnen.

Die prinzipielle Offenheit und der induktiv-explorative Charakter des qualitativen
Forschungskonzepts setzen ein interpretatives Verfahren im Rahmen der
Datenauswertung voraus (Vgl. Hollstein 2006: S. 16-19; Hopf 2016: S. 15-18). Vor
diesem Hintergrund wurde die Qualitative Inhaltsanalyse nach Philipp Mayring als
Auswertungsmethode gewéhlt (Mayring 2003), die — insbesondere in ihrer technischen
Umsetzung als inhaltlich strukturierende Inhaltsanalyse?® (Vgl. Ebd.: S. 82-99) —
vielversprechendes Potential bietet, , eine bestimmte Struktur aus dem Material
herauszufiltern” (Ebd.: S 82). Die Nachzeichnung von Strukturen und Dynamiken, in

denen sich die soziobkonomische Akteurskonstellation als Zusammenspiel von

27 Diese Pseudonymliste fiir das Untersuchungsfeld findet sich auch im Anhang dieser Forschungsarbeit.

28 Das gesamte empirische Datenmaterial findet sich im Anhang dieser Forschungsarbeit.

2% Mayring unterscheidet unter dem Oberbegriff der Qualitativen Inhaltsanalyse drei unterschiedlich
ausgerichtete qualitative Techniken — Zusammenfassung, Explikation und eben Strukturierung, die dann
weiter ausdifferenziert werden. Die qualitative strukturierende Inhaltsanalyse wird weiter nach Zielsetzung
unterschieden in vier Formen — formale, inhaltliche, typisierende und skalierende Strukturierung. Fiir das
hiesige Forschungsvorhaben findet prazise die Technik der qualitativen, strukturierenden Inhaltsanalyse in
Form inhaltlicher Strukturierung Anwendung (Vgl Mayring 2003: S. 82-99). Es wird im Weiteren darauf
verzichtet, diese sperrige Gesamtbezeichnung bei jeder Nennung auszuschreiben und stattdessen zumeist
schlicht von ,strukturierender Inhaltsanalyse” gesprochen, wobei stets auf die besagte Technik abgestellt wird.
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Akteursgruppen, Verbindungen und Konstellationsspezifika manifestiert, ist die
empirische Kernaufgabe dieser Arbeit, die deren wirtschaftssoziologische
Interpretation des Untersuchungsfelds entlang des ausgefiihrten theoretischen
Rahmens realisiert. Hinweise auf Auspragungen und Typen jener vorlaufigen,
theoretisch-deduktiv erarbeiteten Kategorien der Forschungsheuristik kdnnen
schlie3lich mittels dieser Methode induktiv aus dem Material herausgefiltert und
zusammengefasst werden (Ebd. S. 90). Die inhaltsanalytische Strategie kann somit
die zuvor entwickelte theoretische Perspektive umsetzen und die vorlaufige Heuristik
entlang systematischer Auswertungsschritte induktiv vervollstandigen und revidieren.

,, Die grundsdtzlichen Strukturierungsdimensionen [hier Akteursgruppen, Verbindungen
und Konstellationsspezifika; EW] missen genau bestimmt werden, sie miissen aus der
Fragestellung  abgeleitet ~ und  theoretisch  begriindet  werden. Diese
Strukturierungsdimensionen werden dann zumeist weiter differenziert, indem sie in

einzelne Ausprdgungen aufgespalten werden. “ (Mayring 2003: S. 83)

Die Anwendung einer inhaltlich strukturierenden Qualitativen Inhaltsanalyse bietet das
Potential die theoretische Annaherung an den Gegenstand — das theoretische Konzept
einer soziologisch fundierten Multi-level Perspective — empirisch fiir die Rekonstruktion
und Analyse der soziookonomischen Akteurskonstellation im Untersuchungsfeld
anzuwenden. Die auf dieser Basis herausgearbeiteten Zusammenhange ermdglichen
ein ,,methodisch kontrolliertes Fremdverstehen (Hollstein 2006: S.17), das es gestattet
die pragenden soziobkonomischen Strukturen und Dynamiken in ihrer gegenwartigen
Verfasstheit zu erschlielen. Ein solcher explorativer, sinnverstehender Ansatz kann
damit das Kernpostulat qualitativer Sozialforschung verwirklichen und ein tieferes
Verstandnis dieses Wirtschaftsbereichs ermdglichen (Vgl. beispielhaft Mayring 2003:
S. 16-23; Hollstein / Ulrich 2003; Flick 2011: S. 11-29; Hopf 2016: S. 13-45; Fuhse
2016: S. 135-153).

Zur Umsetzung der von ihm konzipierten Methode empfiehlt Mayring ein schrittweises
Vorgehen bei der Erstellung und Anwendung der bendétigten empirischen Werkzeuge,
allen voran des Kategoriensystems, entlang dem das Material kodiert wird. Wie in
obigem Zitat festgehalten, ist die theoretische ErschlieRung der intendierten
grundlegenden Strukturierungsdimensionen beziehungsweise .inhaltlichen
Hauptkategorien® (bei inhaltlicher Strukturierung, wie hier verfolgt (Vgl. Mayring 2003:
S. 89)) hierfur der Ausgangspunkt. In der Forschungsheuristik wurden theoriebasiert
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Akteursgruppen, deren Verbindungen und Spezifika dieser Konstellation (Windows of
Opportunity,  Konflikte/Widerspriiche, Leitakteure, Konkurrenz/Adaption) als
Hauptkategorien relevanter Phanomene identifiziert, die die soziodkonomische
Akteurskonstellation pragen. Sie sind im weiteren, iterativen Prozess induktiv zu
konkretisieren, revidieren und kodierend anzuwenden. Das folgende Ablaufschema,
das Mayrings Ablaufmodelle zur strukturierenden Inhaltsanalyse im Allgemeinen und
zur inhaltlichen Strukturierung im Speziellen zusammenfihrt, veranschaulicht diese
Vorgehensweise: Mit den Schritten 3 bis 7 ist der Kernablauf strukturierender
Inhaltsanalysen nach Mayring beschrieben, der je nach Anwendungsform — formale,
inhaltliche, typisierende, skalierende Strukturierung — durch spezifische vor- und
nachgelagerte Schritte erganzt wird (Vgl. Ebd. S. 82-84). Ausgehend von der
Bestimmung der Analyseeinheiten (sozioGkonomische Akteurskonstellationen) und
der theoriegeleiteten Festlegung deren inhaltlicher Hauptkategorien (siehe oben) ist
dieser Kernablauf als iterativer Prozess umzusetzen, in dem das zunachst deduktiv,
theoriegeleitet zusammengestellte Kategoriensystem (3. Schritt) — konkretisiert
anhand von Definitionen, Beispielen und Kodierregeln (4. Schritt) — kodierend auf das
Material angewendet wird (5. Schritt), um es anhand der extrahierten Fundstellen (6.

Schritt) induktiv zu Uberarbeiten und revidieren (7. Schritt)3°.

30 Fiir diesen Arbeitsschritt wurden unterstiitzend zusétzliche handschriftliche Notiz- und Memobiicher gefiihrt,
in denen empirische Eindricke zu den angewandten Kategorien fortlaufend wahrend des gesamten
Auswertungsprozess festgehalten wurden, um diese im Zuge des iterativen Vorgehens einzubeziehen.
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Abbildung 9: Ablaufschema strukturierender Inhaltsanalyse mit inhaltlicher Strukturierung
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Paraphrasierung des
extrahierten Materials

9. Schritt
Zusammenfassung pro Kategorie
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Zusammenfassung pro Hauptkategorie

Quelle: Mayring 2003: S. 84 & 89; Zuschnitt EW

Die Hauptkategorien sind die Basis zur Erstellung des Kategoriensystems (3. Schritt):
Unter der Hauptkategorie ,Akteursgruppen® wurden ausgehend von den zum Einstieg
abgeleiteten Gruppen — Projektierungsgesellschaften, Anlagenhersteller, Banken
(siehe 3.2.) — entsprechend der empirischen Forschungsstrategie nach und nach
weitere Akteursgruppen und Faktoren als Kategorien subsummiert und Schilderungen
zu diesen im Material kodiert. Dabei wurde in einzelnen Kodes weiter differenziert
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zwischen Beschreibungen, die auf deren aktuelle Verfasstheit abstellen — Attribute —
und Darstellungen deren historischer Entwicklung — Historisches.

Schilderungen, die auf bestimmte ,Verbindungen zwischen Akteursgruppen
beziehungsweise von einer Akteursgruppe zu einer anderen verweisen (zweite
Hauptkategorie) wurden gesondert kodiert, um auf dieser Grundlage in der Analyse
wiederkehrende, typische Formen und Inhalte solcher Verbindungen herausarbeiten
zu koénnen. Insbesondere KodelUberschneidungen zwischen ,Attributen® der
Akteursgruppen und ,Verbindungen® lieferten hierfir wichtige Hinweise.

Unter der Hauptkategorie ,Spezifika der Konstellation® schlie3lich wurden Hinweise
auf interdynamische Phanomene wie Windows of Opportunity,
Konflikte/Widerspruche, Leitakteure und Konkurrenz/Adaption erfasst. An der
Einordnung, Ergadnzung und Revision von Unterkategorien beziehungsweise hier
Typen solcher spezifischen soziobkonomischen Konstellationsphanomene wird der
interpretative Grundcharakter der gewahlten Methodik besonders deutlich. Schlie3lich
basieren Beschreibung und Analyse somit notwendigerweise auf dem zuvor

erarbeiteten soziobkonomischen, wirtschaftssoziologischen Verstandnis.

Das im Zuge der Auswertung erstellte und weiterentwickelte Kategoriensystem wurde
tabellarisch festgehalten (4. Schritt). Die eigentliche Kodierung des Materials im Sinne
der Markierung und Sammlung relevanter inhaltlicher Passagen (5. Schritt) erfolgte mit
der Auswertungssoftware ,MAXQDA® in die die zuvor erstellten Transkripte der
Interviews eingelesen wurden3t. Nach Revision und Abschluss dieses Arbeitsschritts
wurden die kodierten Passagen Kategorie fur Kategorie als Excel-Tabellen aus der
Software ausgeleitet (6. Schritt). In einem iterativen Vorgehen wurde das
Kategoriensystem dabei entlang der gewonnenen induktiven Eindricke reflektiert und
Uberarbeitet (7. Schritt), um sukzessive alle relevanten Kategorien im Sinne des
Erkenntnisinteresses zu erfassen (7. Schritt). Es folgte die Paraphrasierung des
extrahierten Materials und dessen zusammenfassende Verdichtung innerhalb der aus
MAXQDA ausgeleiteten Excel-Tabellen (8. Schritt). Auf dieser Basis wurden die

Erkenntnisse zu den einzelnen Akteursgruppen in Form von Uberblicksartigen

31 Die zunichst mit Zeilennummerierung erstellten Transkripte wurden dabei gemaR Standardverfahren in
MAXQDA nach Absitzen (,Segmenten”) neu nummeriert, die jeweils einer AuRerung im Dialog zwischen
Interviewer und Befragten entsprechen. Diese Strukturierung wurde in der folgenden Auswertung und Analyse
beibehalten, da sie explizit auf den Kontext der kodierten Passagen verweist, der fiir das inhaltliche Verstandnis
oftmals entscheidend ist. Im Weiteren dieser Arbeit beziehen sich Referenzen und Zitation des empirischen
Materials daher auf das Herkunftssegment (Sgt.) der Inhalte. Im Anhang dieser Arbeit finden sich die Transkripte
der Vollstandigkeit halber aber sowohl in Zeilen- wie auch in Segmentnummerierung.
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Kurzinterpretationen zusammengefasst (9. Schritt)3?. Diese systematische
Aufarbeitung des Materials ist die Grundlage der detaillierten Deskription des
Wirtschaftsbereichs Windkraft im folgenden empirischen Kapitel (4.). Hierin wird der
abschlieBende 10. Schritt der strukturierenden Inhaltsanalyse nach Mayring
umgesetzt, indem Akteursgruppen, Verbindungen und Konstellationsspezifika, die die
erforschte soziookonomische Akteurskonstellation ausmachen, ausfihrlich empirisch
aufgearbeitet werden®3. Die in und auf dieser empirischen Grundlage umgesetzte
wirtschaftssoziologische Analyse und Interpretation pragender Strukturen und
Dynamiken der soziobkonomischen Akteurskonstellation Windkraft wird in Kapitel 5

abschlieRend zusammengefasst.

Die gewahlte Vorgehensweise der Auswertung gemal strukturierender Inhaltsanalyse
wird hier nochmals abschliel3end zusammengefasst:

Auf Basis einer theoriegeleitet, deduktiv erarbeiteten vorlaufigen Forschungsheuristik,
die im Zuge der Auswertung induktiv revidiert, Gberarbeitet und ausdifferenziert wird,
wird das zuvor erhobene und aufbereitete empirische Material gemald der
schrittweisen Vorgaben Philipp Mayrings zur qualitativen, strukturierenden
Inhaltsanalyse in Form inhaltlicher Strukturierung systematisch ausgewertet, um die
wesentlichen Akteursgruppen, Verbindungen und Konstellationsspezifika deskriptiv zu
rekonstruieren, die den Wirtschaftsbereich Windkraft beziehungsweise dessen
soziookonomische Akteurskonstellation im Kontext der Transformation in Richtung
Okologischer Nachhaltigkeit pragen (Vgl. Mayring 2003: S. 82-85 & 89). Soziologische
Analyse und Interpretation des so gewonnenen Bildes sollen darauf die Beantwortung
der Forschungsfragen ermdglichen und damit einen wirtschaftssoziologischen Beitrag
zum  Verstandnis von  Verfasstheit und  Entwicklung transformativer

Wirtschaftsbereiche am Untersuchungsfall der Windkraft in Deutschland leisten.

32 Diese Kurzinterpretationen der Interviews finden sich im Anhang dieser Arbeit.
33 Geordnet Akteursgruppen und Faktoren wurden zudem nochmals 15 notizartige Zusammenfassungen
geschrieben, die sich im Anhang dieser Arbeit finden.
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3.5.  Anmerkungen zur empirischen Deskription

In diesem Methodenkapitel wurde ausfuhrlich dargelegt, wie die theoretisch
entwickelte  wirtschaftssoziologische  Perspektive  zur  Erforschung  der
soziookonomischen Akteurskonstellation des Wirtschaftsbereichs Windkraft im
vorgestellten Projekt umgesetzt ist. AbschlieRend sollen einige kurze Anmerkungen
den Einstieg in das folgende empirisch-deskriptive Kapitel der Arbeit erleichtern und
aufzeigen, wie dieses auf den Ergebnissen der qualitativen Inhaltsanalyse aufbaut:
Wie bereits aufgezeigt entspricht die ausfihrliche Deskription dem finalen 10. Schritt
des gewahlten mayring’schen Verfahrens. Entsprechend basiert sie inhaltlich auf den
im Rahmen dieses Projekts erhobenen Daten und daraus gewonnenen Erkenntnissen
und rekonstruiert das Geschehen im Untersuchungsfeld entlang der theoretisch
entwickelten Perspektive aus der intersubjektiven Sicht der befragten
Studienteilnehmer. Gemald methodischer Paraphrasierung und Zusammenfassung
des Matetrials beruhen die Beschreibungen auf einer Vielzahl von Passagen und
Einzelschilderungen. Eine Gesamtdarstellung aller Referenzsegmente aus allen
Interviews, die einen bestimmten Zusammenhang adressieren — fir einige pragende
Verbindungen etwa ist die Zahl deren Kodierungen dreistellig — ist weder leistbar noch
notwendig. Schliellich ist die systematische Generierung abstrakter und vom Material
losgeldster inhaltlicher Aussagen vermittels schrittweiser Kodierung, Paraphrasierung
und Zusammenfassung das erklarte Ziel der angewandten Methode qualitativer
Inhaltsanalyse mit inhaltlicher Strukturierung (Vgl. Mayring 2003: S. 89). Gleichwonhl
werden an den zentralen inhaltlichen Stellen dennoch Verweise auf und/oder Zitate
aus Interviewpassagen angegeben, die den beschriebenen Zusammenhang
insbesondere herausstellen. Diese sind jedoch keinesfalls als vollstdndige Angabe der
methodisch im jeweiligen Inhalt verarbeiteten Materialstellen zu verstehen und sollen

vielmehr zusétzlich den punktuellen Einstieg in das empirische Material ermdglichen

Wo dies fur das Verstandnis geboten erscheint, wird die Darstellung zudem punktuell
unter Ruckgriff auf andere Publikationen erganzt und gerahmt, die hierfir im Rahmen
des Auswertungsprozesses herangezogen wurden. Die kurze Einfuhrung und
Einordnung des Wirtschaftsbereichs Windkraft zu Beginn des folgenden, empirischen
Kapitels bietet zudem eine Aufarbeitung des bisherigen Wissensstands zu dessen
soziookonomischer Verfasstheit und einen Uberblick (ber den aktuellen

Forschungstand in diesem Kontext.
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4. Die soziobkonomische Akteurskonstellation des
Wirtschaftsbereichs Windkraft

Verfasstheit und Entwicklungspotentiale transformativer Wirtschaftsbereiche sind
malf3geblich gepragt durch multikontextuale, interdependente Akteurskonstellationen,
in denen unterschiedliche Akteursgruppen durch spezifische Verbindungen zu einem
soziobkonomischen Gesamtzusammenhang verknupft sind, aus dessen Emergenz
sich in der Folge auch spezifische Konstellationsdynamiken ergeben — so lasst sich

die in dieser Arbeit entwickelte theoretische Perspektive grob zusammenfassen.

Der entlang der im vorigen Abschnitt eingefiihrten empirischen Werkzeuge analysierte
Wirtschaftsbereich Windkraft (in Deutschland) ist folglich in seiner gegenwartigen
Verfasstheit durch solche Strukturen und Dynamiken bestimmt. Um seinen Status Quo
und seine Entwicklungspotentiale zu ergriinden, ist die Nachzeichnung der pragenden
gegenwartigen Akteurskonstellation vermittels des hierflr spezifizierten qualitativen
wirtschaftssoziologischen MLP-Ansatzes die empirische Kernaufgabe dieses
Forschungsprojekts. Die historische Einordnung wird dabei im Rahmen der
empirischen Rekonstruktion fortlaufend erklarend einbezogen — anhand verfiigbarer
Literaturquellen sowie anhand entsprechender Interviewschilderungen. Schlief3lich
manifestieren sich im Status Quo des Untersuchungsfelds auch interdynamische
Entwicklungsverlaufe der Vergangenheit. Das Verstandnis des historischen ,So-
geworden-Seins‘ der nachgezeichneten Phanomene ist essenziell, um diese
verstehen zu konnen. Durch die Rekonstruktion der sozioGkonomischen Konstellation
und Beschreibung deren prototypischer Handlungszusammenhange wird auf dieser
Basis ein grundlegendes Verstandnis der verschiedenen interdependenten,
dynamischen Prozesse und Veranderungen mdglich, die den Wirtschaftsbereich
Windkraft heute pragen. Das gewahlte Forschungsdesign erméglicht es so in das
relationale Geschehen einzutauchen und es — auf Basis der intersubjektiven
Sichtweisen der hier eingebundenen Akteure — von innen heraus in seiner

Eigentimlichkeit und seiner Logik zu verstehen.

Nachdem bereits in Einleitung und Theoriekapitel der wissenschaftliche Stand
soziologischer Transformationsforschung sowie transitionswissenschatftlicher Studien
kurz rekapituliert wurde, soll zu Beginn dieses empirischen Teils nun der erforschte

Wirtschaftsbereich sowie der bisherige Wissensstand zu dessen soziotkonomischen
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Strukturen anhand einschlagiger Publikationen und wissenschaftlicher Arbeiten
kartiert werden. Dies bietet den Einstieg, um hierauf die Erkenntnisse des vorliegenden

wissenschaftlichen Projekts erschlie3en und einordnen zu kdénnen.

4.1. Windkraft in Deutschland — Eine Wissensbhestandsaufnahme

Bei der literatur- und quellenbasierten Erschlie3ung des Wirtschaftsbereichs Windkraft
in Deutschland, die in diesem Unterabschnitt nachvollzogen wird34, fallt die gro3e Zahl
einschlagiger Publikationen auf, die als Informationsgrundlagen fir diesen
Wirtschaftsbereich herangezogen werden kodnnen. So findet sich eine schwer
Uberblickbare Fulle an Studien, Artikeln und Broschiren, die einem politischen oder
politisch-6konomischen Hintergrund entstammen — Veroffentlichungen von
Ministerien, Behdrden, Unternehmen und Interessengruppen — und bestimmte
Aspekte der Windkraft in Deutschland beleuchten. Angeflihrt beispielhaft von den
jahrlichen Monitoringberichten zur Energiewende, ,Die Energie der Zukunft®, des
Bundeswirtschaftsministeriums, die seit 2012 herausgegeben werden — alle drei Jahre
ausfuhrlicher als so genannter ,Fortschrittsbericht® (Vgl. BMWi 2012, 2014 a&b, 2015,
2016) — bieten solche Quellen eine umfassende Informationsgrundlage Windkraft
hierzulande (Vgl. beispielhaft AGORA 2013 a&b, 2014 a-c, 2017; BMWi 2010, 2017
a&b; FA Wind 2017; BWE 2016; BEE 2016). Aus dieser Fille lasst sich implizit eine
erste, unmittelbare Erkenntnis Uber das Untersuchungsfeld ableiten: Windkraft in
Deutschland ist ein Wirtschaftsbereich, der auf der kommunikativen, informativen
Ebene stark durch politische Akteure und deren Handeln gepréagt ist — sowohl im Sinne
politischer Gremien und Institutionen, die ihr Handeln nach aul3en darstellen, als auch
durch Unternehmen, Verbande und Interessengruppen, die durch ihre Deutungen und
Diskursbeitrdge politisch agieren und versuchen Einfluss auf politische
Entscheidungsprozesse auszuiiben. Solche politischen Ausrichtungen, die im
Hintergrund entsprechender Publikationen stehen, gilt es im Zuge deren
wissenschaftlicher Einbeziehung unbedingt zu beachten. Wenngleich zumeist eine

transparente wissenschaftliche Herangehensweise erklart wird, was keinesfalls

34 Die Einordnung in diesem Abschnitt entspricht dem wissenschaftlichen Stand zu Beginn der Forschungsarbeit
im Zeitraum 2016-2017. An einigen Stellen der Deskription in diesem Kapitel, insbesondere bei Hinzuziehung
statistischer Daten, wurden allerdings auch noch spatere Publikationen — zum Zeitpunkt des Schreibprozesses —
herangezogen, sofern dies inhaltlich sinnvoll und unproblematisch erschien.
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pauschal in Abrede gestellt werden soll, ist dennoch stets zu reflektieren, dass und
inwieweit die Inhalte und Schwerpunktsetzungen auch einer bestimmten
interessengeleiteten Perspektive entspringen kénnen. Da die folgende Einordnung
jedoch eher eine grobe Bestandsaufnahme zum gegenwartigen Wissensstand uber
Strukturen und Dynamiken des Wirtschaftsbereichs intendiert und weniger auf
inhaltliche Deutungen abzielt, konnen diese Quellen — entsprechend kritisch reflektiert
— gleichwohl durchaus einbezogen werden und wichtige Erkenntnisse liefern. Zudem
konnen hieraus gewonnene Eindriicke an Arbeiten aus genuin wissenschaftlichen
Kontexten — Publikationen aus dem Umfeld von Universitaten, Hochschulen und

Forschungseinrichtungen — bestatigt werden.

Auf die zentrale Bedeutung politischer Akteure, Institutionen und MalRRnahmen fir
Konstitution und Entwicklung der Branche verweisen so explizit auch Scheffler 2014
und Reschke 2015, die die essentielle Bedeutung des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes (EEG) fur die Entwicklung von Windkraft in Deutschland in dessen
detaillierter Beschreibung herausstellen. Die besondere Wirkung der zum
Untersuchungszeitpunkt letzten Novellierungen des EEG, das seit seiner Einfuhrung
bislang sechsmal — 2004, 2009, 2012, 2014, 2017, 2021 — erneuert wurde, stellen in
ihren wissenschaftlichen Arbeiten exemplarisch Kahles 2014 (mit Blick auf das EEG
2014) und Hoffman 2017 (bezogen auf die Novelle 2017) heraus. Sie behandeln dabei
auch speziell die einflussreiche Wirkung der Ausschreibungsmechanik, die zur
Steigerung der Wirtschaftlichkeit ab 2014 schrittweise fur die Zuteilung und
Bemessung der EEG-Forderung fur Erneuerbare Energien eingefiihrt und mit der
Novelle 2017 fur Windkraft fest implementiert wurde. Letztere reflektiert vor allem die
vorgesehenen Ausnahmeregelungen fir Burgerenergiegenossenschaften, durch die
deren Konkurrenzfahigkeit im Zuge des Auktionsverfahrens gewahrt werden sollte.
Neben diesen wissenschaftlichen Beitrdgen steht die Thematik des
Ausschreibungsmodells und dessen Veranderungswirkung auch im Zentrum vieler
Veroffentlichungen aus dem politisch-6konomischen Spektrum (Vgl. beispielhaft
AGORA 2014; BMWi 2016, 2017 a&b; FA Wind 2017). Welche strukturellen
Wirkungen fur die Akteurslandschaft hieraus mittel- und langfristig folgen — bereits
2015 diagnostiziert der Bundesverband Windenergie eine Tendenz hin zu gré3eren,
privatwirtschaftlichen Strukturen (Vgl. BWE 2015) -, kann zu Beginn der
Forschungsarbeit dieses Projekts nicht hinreichend beurteilt werden, da die Novelle

erst 2017 in Kraft tritt. Bereits in der anschaulichen Einfuhrung zur Multi-level
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Perspective (Kapitel 2.1.) wurde die besondere Rolle Kkleinerer, oftmals
genossenschaftlicher, Zusammenschlisse lokaler Akteure in so genannten
.BuUrgerenergiegenossenschaften (BEG) fur die deutsche Windkraftentwicklung
herausgestellt (Vgl. auch Kammer 2011). Ob und inwieweit sich dies im Zuge der
Novellierung von 2017 strukturell (weiter) verandert, hierzu kann das hiesige
Forschungsvorhaben neue, aktuelle Erkenntnisse liefern, betritt es mit der Reflektion
der gegenwartigen soziobkonomischen Akteurskonstellation im Erhebungszeitraum
(ab Ende 2017) schliel3lich wissenschaftliches Neuland, da deren Wirkung tber die
ersten Ausschreibungsrunden hinweg zu diesem Zeitpunkt kaum erforscht ist.

Mit weiteren charakteristischen politischen Zusammenhangen im Wirtschaftsbereich
Windkraft beschéftigen sich Miranda Schreurs und Sibyl Steuwer in ihrem Beitrag zum
Sammelband ,Die Energiewende verstehen — orientieren — gestalten® aus dem Jahre
2017 (Schippl et al. 2017), in dem sie den enormen Koordinierungsbedarf, den die
Gestaltung der Energiewende — gerade im flachenwirksamen Windkraftausbau — mit
sich bringt, in den Blick nehmen. Nur bei funktionierendem Ineinandergreifen der
verschiedenen politischen Ebenen und Zustandigkeitsbereiche — vertikal vom Bund,
Uber die Lander, bis hin zur Kommunalpolitik sowie auch horizontal in der Koordination
von Ausbauzielen zwischen Gebietskorperschaften —, kénne dieser effizient und
zielgerichtet funktionieren (Vgl. Schreurs & Steuwer 2017: S. 125-129). Auf die
steuernde Wirkung von Flachenausweisung und Regionalplanung fiir den
Windkraftausbau — angesiedelt zumeist auf mittlerer politischer Verwaltungsebene
zwischen Land und Kommunen — weist speziell Zaspel-Heisters 2015 hin. Die
besondere Bedeutung der Kommunalpolitik ist dartiber hinaus Thema der Analyse von
Philipp Schénberger 2016, die analog zum vorliegenden Projekt auf die Systematik
der Multi-level Perspective Bezug nimmt, diese aber primar politikwissenschaftlich als
Hintergrund ihrer Policy-Analyse heranzieht. Schonberger arbeitet hierin heraus, wie
kommunale Politikstrategien direkt und indirekt — durch Flachennutzungs- und
Bebauungsplanung, Standortpolitik und lokale Wirtschaftsférderung — maf3geblichen
Einfluss auf den Ausbau von Windkraft in einer Region austiben und kommt zu der
Erkenntnis, dass somit ,, auch die kommunale Politik eine bedeutsame Rolle fiir den Ausbau
Erneuerbarer Energien [spielt] “ (Vgl. Schonberger 2016: S. 235). Wie dabei gerade im
Kommunalen soziale Spannungsfelder zwischen verschiedenen Gruppen entstehen,
ist eines der Kernthemen, denen sich ,Soziologie der Energiewende“ von Conrad

Kunze widmet und typische Rollen- und Deutungsmuster von Ortsansassigen, lokaler
88



Offentlichkeit, Natur- und Artenschiitzern und Birgerinitiativen in diesem Kontext

herausarbeitet (Vgl. Kunze 2012 sowie auch Schreurs & Steuwer 2017).

Diese Deutungskdmpfe sind auch verknupft mit Ubergeordneten politischen und
O0konomischen Diskursen, die, wie eingangs festgestellt, den Wirtschaftsbereich
insgesamt pragen. Grasselt 2016 stellt etwa die besondere Potenz politischer
Diskursmotive und Symbolbegriffe in der bundespolitischen Auseinandersetzung um
die Gestaltung der Energiewende ins Zentrum seiner Analyse und identifiziert dabei
,, konkurrierende Leitbilder der Politik, die die Gestaltungsziele verschwimmen lassen und sich
in unterschiedlichen argumentativen Schwerpunktsetzungen duflern“ (Vgl. Grasselt 2016: S.
464) als eine Ursache partieller politisch-wirtschaftlicher Blockaden in der Entwicklung
dieses Wirtschaftsbereichs. Auch fur Thie 2014 sind Energiewende und Energiepolitik
diskursive Spannungsfelder im Kampf um Wahrnehmung und Deutungsmuster der
Offentlichkeit (Vgl. Thie 2014). Den idealtypischen Gegenpol zur Windkraftbranche
bilden in solchen Darstellungen konventionelle Energieversorgungsunternehmen — in
Deutschland vor allem die so genannten ,Grol3en Vier” (E.ON, RWE, EnBW und
Vattenfall), die noch zu Beginn des Jahrtausends mit ihren fossilen und nuklearen
Kraftwerken zwischen 80 und tber 90 Prozent der Stromerzeugungskapazitaten in
Deutschland vereinten (Vgl. Leprich 2007; Berkel 2013) und sich erst nach und nach
in kleinerem Mal3stab erneuerbaren Technologien zuwandten (Vgl. beispielhaft
Kammer 2011; BWE 2015; Geels et al. 2017). Mit dem starken Wachstum
Erneuerbarer Energien im deutschen Strommix spitzt sich so eine 6konomische
Konkurrenzsituation zu, die den Hintergrund politisch-diskursiver Deutungskampfe
bildet. Angesichts der Vorteile Erneuerbarer Energien und gerade Windkraft in Bezug
auf Schadstoff-, Umwelt- und Klimabelastungen pro erzeugter Energieeinheit®® (Vgl.
beispielhaft Marheineke 2002; Deutscher Bundestag 2007), die deren positives
Ansehen in der breiten Offentlichkeit fundamentieren, verlegten sich etablierte,
konventionelle Interessentrdger in der politischen Kommunikation auf die Betonung
steigender Strompreise im Zuge der Energiewende, die Wirtschaft und Haushalte
beeintrachtigten, sowie bestehende Anpassungsprobleme angesichts der

fluktuierenden Erzeugung durch Wind- und Solarenergie (Vgl. beispielhaft BMWi 2016;

35 Hier ist speziell bei der Betrachtung des deutschen Wirtschaftsraums auf die negative Bewertung von
Kernenergie hierzulande aufgrund der 6kologisch problematischen Endlagerung radioaktiver Abfalle und kaum
kalkulierbarer Katastrophenrisiken hinzuweisen, worauf der politisch beschlossene ,Atomausstieg’ Deutschlands
basiert. In einigen europdischen Nachbarlandern wird gerade Kernenergie angesichts deren vernachlassigbar
niedrigen CO%-Emissionen hingegen durchaus anders und deutlich positiver gesehen.
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Charaby & Danso-Dahmen 2017; Geels et al. 2017: S. 76-85). Mit fortschreitendem
Ausbau erneuerbarer Stromkapazitdten avanciert die Anpassung der bestehenden
Strominfrastruktur schlieBlich zu einem Ubergreifenden, zentralen Zukunftsthema,
dem sich gleichsam auch Publikationen aus dem Kontext der Windkraftbranche und
ihrer Interessenverbande verstarkt widmen (Vgl. AGORA 2013b, 2014 a&b; Oko-
Institut 2014; BEE 2016). Hierin kristallisieren sich zwei technische Handlungsfelder
heraus, die fur die weitere Energiewende und den Wirtschaftsbereich Windkraft
besonders wichtig erscheinen: Zum einen die Netzinfrastruktur, mit der Strom
Ubertragen und verteilt wird und die es vermittels etwa flexiblem Lastenmanagement
und erganzenden Speichertechnologien fir den wachsenden Anteil fluktuierender
Stromeinspeisung anzupassen gilt. Zum anderen der Strommarkt, Uber den
elektrische Energie zwischen Erzeugern und Verbrauchern gehandelt wird,
beziehungsweise dessen regulative und politische Rahmung, die fur die
Strompreisentwicklung von zentraler Bedeutung ist. Zusammenfassend kann
Windkraft in Deutschland als dynamischer Wirtschaftsbereich charakterisiert werden,
in dem junge Unternehmen und Blrgerenergiegenossenschaften einen exponentiellen
Ausbau neuer Erzeugungskapazitdten in einem Wirtschaftssektor vorantreiben
beziehungsweise vorangetrieben haben, der durch die hegemoniale Stellung grol3er
Energiekonzerne langjahrig gepragt ist. Dies war und ist so nur mdglich durch
entsprechende wirtschaftspolitische Forderung, allem voran das Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG). Insgesamt lasst sich konstatieren, dass politische Akteure
und Entscheidungsprozesse auf allen Ebenen — vom Bund bis zur Kommune — eine
herausgestellte Rolle spielen, weshalb politisch-6ffentlichen Diskursen, in denen
konventionelle Energieversorger, Windkraftakteure und zugehorige
Interessengruppen um Deutungshoheit ringen, besondere Bedeutung zukommit.

Wie diese kurze Einfuhrung aufzeigt, gibt es bereits einen breiten Wissensbestand
zum Untersuchungsfeld, dessen Akteuren, Strukturen und Dynamiken. Eine
Wissensliucke lasst sich jedoch in der Betrachtung des gegenwartigen
sozioOkonomischen Gesamtgeschehens konstatieren. So widmen sich einschlagige
Publikationen, wie sie im Vorangegangenen gesammelt wurden, zumeist bestimmten
Aspekten oder Teilbereichen des Untersuchungsfelds, verknipfen dies aber kaum
oder nur punktuell mit dessen Gesamtentwicklung im Zuge interdependenter
politischer, Okonomischer, technologischer, kultureller und sozialer

Transformationsprozesse. Dabei legt die hiesige Einordnung nahe, dass die
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ausgefuhrten Zusammenhénge multikontextual miteinander verknupft sind und sich
die Gesamtentwicklung, wie in Kapitel 2 theoretisch begriindet, aus deren
interdependenter Koevolution vollzieht. Insbesondere zwei Arbeiten kommen diesem
MLP-basierten, wirtschaftssoziologischen Verstandnis relativ nahe:

Zum einen, wenig uberraschend, die bereits mehrfach angefihrte rekonstruierende,
historische Beschreibung des Transitionsprozesses der kohlenstoffarmen
Elektrizitatserzeugung in Deutschland von Frank Geels et al. aus dem Jahre 2017.
Allerdings fokussieren die Autoren vor allem den historischen Verlauf von
Konkurrenzentwicklung und Konfrontation zwischen sich aus der Nische entwickelnder
Windkraftbranche und etablierten Regimestrukturen konventioneller Energieversorger
im Kontext wirtschaftspolitischer Entscheidungen (Vgl. Geels et al. 2017: S. 70-85).
Somit liegt ihr Fokus vor allem auf jenen 6konomischen und bundespolitischen
Zusammenhéangen, die im Detail analysiert werden, wahrend Prozesse auf foderal
nachgelagerten politischen Ebenen sowie rund um Windkraftausbauprojekte vor Ort
hierfir weniger relevant sind. Zudem liegt der Betrachtungshorizont in der
Vergangenheit, indem verschiedene Entwicklungsphasen zwischen 1990 und 2014
herausgearbeitet werden. Fur die Analyse des Status Quo des Wirtschaftsbereichs
und dessen Entwicklungspotentialen, auf den die vorliegende Arbeit abzielt, sind diese
Langsschnitt-Erkenntnisse eine fruchtbare Grundlage, die die Einordnung der
analysierten Phanomene ermdglicht. Dabei kann die von Geels et al. vorgenommene
Einordnung eines Substitutionspfades, der sich mit der Branchenentwicklung
schrittweise von radikaler Innovation hin zu institutionellem Wandel auf Regimeebene
vollzogen hat (Vgl. Geels et al. 2017: S. 98-106), nicht nur erhellenden
transitionswissenschatftlichen Kontext bieten, sondern anhand der gewonnenen
Erkenntnisse auch mit Blick auf die gegenwartige Verfasstheit des Wirtschaftsbereichs
ein Stick weit aktualisiert werden. Weiteres historisches Rahmenwissen bietet Doérte
Ohlhorsts Studie ,Windenergie in Deutschland“ aus dem Jahre 2009. In ihrer
.Konstellationsanalyse®, einem , interdisziplindren Briickenkonzept fiir die Technik-,
Nachhaltigkeits- und Innovationsforschung“ (Ohlhorst 2009: S. 59)3% greift die Autorin
ebenfalls auf qualitative Interviewforschung zuriick, um hierauf in einer

politikwissenschatftlichen Analyse die Entwicklung von Windkraft in Deutschland ab

36 Jenseits der begrifflichen Uberschneidung besteht keine theoretisch-konzeptionelle Anlehnung der in dieser
Arbeit vorgestellten Analyse einer soziodkonomischen Akteurskonstellation zum von Ohlhorst angewandten
Ansatz einer formalisierten Konstellationsanalyse, die primar auf die formal-deskriptive Visualisierung komplexer
Zusammenhange ausgelegt ist.
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den 1970er-Jahren bis ins neue Jahrtausend als Zusammenspiel von Bundespolitik,
Windkraftunternehmen, konventionellen Energieerzeugern und  diversen

Interessengruppen zu rekonstruieren.

Abbildung 10: Phaseneinteilung des Innovationsprozesses der Windenergie 1975-2005
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Quelle: Ohlhorst 2009: S. 78

Fir sie ist der so entstandene ,Innovationsprozess der Windenergie [...] ein Ergebnis
kumulativer Effekte des Zusammenwirkens multipler Faktoren und Ereignisse (Ebd.: S. 247),
dessen Verlauf durch verschiedene Phasen gepréagt ist, in deren Fortschreiten
Akteure, Leitbilder, Rahmenbedingungen und politisch-6konomisches Zusammenspiel
insgesamt sich wandelten und dabei entlang Konflikten und Instabilitaten anpassten
(Vgl. Ebd.: S. 251-259).

Eine Rekonstruktion und Analyse der gegenwartig pragenden sozio6konomischen
Gesamtkonstellation des Untersuchungsfelds Windkraft, wie sie im Zuge des
vorgestellten Forschungsprojekts versucht wird, liegt indes trotz dieser erhellenden
Grundlagenarbeiten aktuell nicht vor. Vermittels der hierzu entwickelten theoretischen
Perspektive und Methodik (siehe Kapitel 2. und 3.) verspricht die in diesem
empirischen Kapitel folgende Deskription sowie die darin und darauf methodisch
umgesetzte Analyse und Interpretation neue Erkenntnisse, die Uber den bestehenden
Wissensstand hinausgehen. Zum einen, indem sie ein sehr aktuelles Abbild dieses
Wirtschaftsbereichs und dessen gegenwartiger Verfasstheit — beispielsweise mit Blick
auf die Wirkung der EEG-Novelle 2017 — liefert, wobei deren historische Einordnung
in der Beschreibung ebenfalls auf Grundlage der Daten nachvollzogen wird. Zum
anderen, indem sie Uber die Betrachtung einzelner thematischer Aspekte systematisch
hinausgeht und ein Verstandnis dariber intendiert, wie sich aus dem multikontextualen
Zusammenspiel verschiedener Akteursgruppen, Verbindungen und
Konstellationsspezifika eine soziobkonomische Gesamtkonstellation ergibt, die den
gegenwartigen Status Quo dieses Bereich manifestiert und dessen weitere

Entwicklungspotentiale vorstrukturiert.
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4.2. Planung, Bau und Betrieb — Die Umsetzung von Windkraftprojekten

Wie bereits herausgearbeitet entwickelte sich die heutige Windkraftnutzung in
Deutschland zum Ende des 20. Jahrhunderts mafRgeblich in regionalen Kontexten, wo
sich typischerweise verschiedene Akteure im gemeinsamen Interesse Windstrom zu
produzieren zusammenschlossen (siehe auch 2.4.). Insbesondere norddeutsche
Landwirte mit entsprechendem Grundbesitz, Betriebskapital und Energiebedarf
spielten im Rahmen der Entwicklung und technologischen Reifung hierzulande als
Pioniere eine wichtige Rolle. Viele Prototypen und Anwendungsversuche entstanden
in einem spezifischen Nischenbereich, in dem Flacheneigentimer, Planer und
Hersteller der Anlagen — oftmals noch kleine Ingenieurbiiros — Banken und andere
Finanzierer in wenigen Personen vereint waren. Nicht selten taten sich in dieser
Pionierphase bereits mehrere Landwirte, Grundbesitzer und/oder interessierte Burger
als so genannte Birgerenergiegenossenschaften (BEG) —  regionale
Zusammenschlisse von Birgern als genossenschaftlicher Akteur der
Energiewirtschaft — zusammen, um Windkraftanlagen zu errichten (11: Sgt.102; 12:
Sgt.55-61,193; 13: Sgt.149; 110: Sgt.27). Fur die Entwicklung von Windkraft in
Deutschland waren solche BEG von herausgestellter Bedeutung als Pioniere dieser
Erzeugungstechnologie, die bereits in Zeiten vor der Windkraftforderung (damit
gemeint ist insbesondere die Zeit vor der Einfihrung des Stromeinspeisungsgesetz
(StromEinspG) 1991 und noch wichtiger des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG)
2000) mit ersten Projekten dieses technologische Feld erschlossen. Einen Boom l6ste
dann die Einspeisevergutung des EEG aus. Gerade im kapitalintensiven Bereich
Windkraft war die Einfuhrung der finanziellen Fo6rderung ein zentraler
Grundungsimpuls der Branche in Deutschland (115: Sgt.37; 17: Sgt.37; 113: Sgt.61,65).

Die technischen, behordlichen und logistischen Herausforderungen bei der
Umsetzung von Windkraftanlagen stellten diese haufig fachfremden Akteure der
Burgerenergie typischerweise vor enorme Herausforderungen, weshalb sich ebenfalls
bereits sehr frih eine weitere Akteursgruppe herausbildete und etablierte, die sich
geschaftsmalig auf die Planung und Umsetzung von Windkraftvorhaben
spezialisierte: Projektierungsgesellschaften. Damit bezeichnet sind
privatwirtschaftliche Unternehmen, deren Geschéaftsmodell darauf ausgerichtet ist,
Windkraftprojekte — also den Bau von Windkraftanlagen zumeist in Mehrzahl in so
genannten Windparks — zu realisieren. Dabei tbernehmen diese in der Regel einfach
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als Projektierer bezeichneten Akteure die Hauptverantwortung fir das jeweilige
Windkraftvorhaben und setzen es dienstleistend um. Sie avancieren damit zur
zentralen Akteursgruppe fur die Planung und Errichtung von Windkraftanlagen®’ und
tragen je nach Vertragsdesign die Projektverantwortung fur samtliche Projektphasen.
,,Also von der Idee bis zu Fertigstellung sind das Unternehmen, die das Risiko Ubernehmen,
die das Projekt umsetzen und mit denen Sie fest auch vereinbaren, was dieser Projektierer fir
Sie tut.“ (Branchenkoordinator/in Windkraft eines Kreditinstituts — Interview 1: Sqt.
124). Daneben betatigen sich diese Unternehmen aber auch selbst als Initiatoren fir
Windkraftprojekte, die sie dann — im Gegensatz zu BEG, die realisierte Anlagen
typischerweise in Besitz halten und betreiben — als Geschaftsmodell nach der
Umsetzung an Investoren verauf3ern (11: Sgt 116,128; 12: Sgt.65; 15: Sgt.105; 110: Sgt.
35; 116: Sgt.122). Funktional kdnnen Projektierer und BEG zu einem gewissen Grad
als aquivalente Akteursgruppen mit Blick auf die Akteurskonstellation Windkraft
gesehen werden. Beide sind zentral fur die Akteurskonstellation Windkraft, da sie den
Bau von Windkraftanlagen initiieren und umsetzen und mit ihren Projekten die
entsprechende Nachfrage an die industriellen Hersteller dieser Anlagentechnik bilden.
Das Verhaltnis dieser Akteursgruppen hat sich allerdings im Zeitverlauf gewandelt,
sodass heute privatwirtschaftliche Unternehmen und entsprechende Investoren
dominieren und kleinteilige Projektstrukturen und BEG sukzessive aus dem
Wirtschaftsbereich herausdrangen. Vor allem grof3ere Projektierungsgesellschaften,
die im Zuge der Entwicklung der Branche in den letzten Jahrzehnten zu
mittelstandischen Unternehmen mit mehreren hundert Mitarbeitern gewachsen sind,
sind gegenwartig die zentralen Akteure und Projektinitiatoren des Windkraftzubaus in
Deutschland (I5: Sgt. 53,81; 118: Sgt.62).

37 Der letztliche technische Bau obliegt in aller Regel dem Hersteller der Anlagen, der diese liefert und vor Ort
zusammensetzt.
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Abbildung 11: Maf3gebliche Initiatoren des Windkraftzubaus im Zeitverlauf
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Die Grafik verdeutlicht die gewachsene Bedeutung privatwirtschaftlicher
Akteursgruppen. Schliel3lich sind auch ,Fondstrukturen“ sowie ,Institutionelle und
Internationale Akteure® (gemeint sind hier Finanzinvestoren) diesem Spektrum
zuzuordnen (Vgl. Bundesverband WindEnergie 2015: S. 11-14). Die im Bild zitierte
Studie ,Akteursstrukturen von Windenergieprojekten in Deutschland® belegt
statistisch, dass im Zeitraum 2012-2014 rund 84% des Zubaus von Windkraftanlagen
auf  verschiedene privatwirtschaftlich gepragte Akteure beziehungsweise
Energieunternehmen und Investoren — zurtickzufiihren ist (Vgl. Ebd.: S. 28-29). Die
fortschreitende Technologieentwicklung, die parallel immer gréRere Anlagentypen
hervorbrachte und damit das finanzielle Volumen und Risiko ,typischer’
Windkraftvorhaben stark vergréf3erte, begtinstigte diese Verschiebung zusatzlich. Die
Kombination aus steigenden Kosten der immer weiter entwickelten Technologie sowie
sinkenden Foérdersatzen und wachsender Unsicherheit im Zuge der Veranderungen
des EEG ist der wesentliche Treiber hin zur heutigen Dominanz privatwirtschaftlicher
Akteure im Bereich Windkraft (I1: Sgt. 185,273; I5: Sgt.105; 110: Sgt.28-29: 115:
Sgt.63). ,,Also [...] auch fiir ein kleines Windprojekt - 1, 2, 3 Windenergieanlagen - habe ich
[...] Kosten von 300.000 Euro plusminus [bereits vorab des Genehmigungsverfahrens; EW].

95



Was fir ein Akteur ist in der Lage dieses Kapital letztlich als Risikokapital zur Verfligung zu
stellen? [...] Also die Struktur ergibt sich automatisch aus dem Kapitalbedarf und der
Risikobereitschaft.“ (Geschaftsfihrer/in einer grol3en Energiegenossenschaft —
Interview 5: Sgt. 45).

4.3. Forderung und Finanzierung von Windkraftprojekten in
Deutschland

Wie in der Einleitung festgestellt, beschreibt die Entwicklung von Windkraft in
Deutschland ein enormes Wachstum, mit dem sich ihr Anteil an der
Nettostromerzeugung von 3,3% 2002 auf 24,4% 2019 binnen 17 Jahren mehr als
versiebenfachte (Vgl. Fraunhofer ISE 2020a). Bevor tiefer auf den Kontext der
Projektierung von Windraftvorhaben eingegangen wird, sollen in diesem
Unterabschnitt zunachst die fur diese enorme Wachstumsentwicklung grundlegenden
finanziellen Rahmenbedingungen behandelt werden, die von konstitutiver Bedeutung

fur Struktur und Dynamik der Akteurskonstellation sind.

Entscheidend fir das skizzierte Wachstum war und ist die politische Férderung
Erneuerbarer Energien in Deutschland, die maf3geblich mit dem Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) aus dem Jahre 2000 initiilert wurde (12: Sgt.57,201; 16: Sgt.68;
I7: Sgt.46,111; 19: Sgt.103; 118: Sgt.28). Ihre Umsetzung durch staatliche Foérderung
in Form einer Einspeisevergutung mit Abnahmegarantie und Einspeisevorrang war
das politische Mittel der Wahl, das in einer Schnittmenge von Wirtschaftsférderung und
Umweltpolitik teilweise gegensatzliche politische Lager vereinte. Dabei setzte das
EEG auf die Forcierung des quantitativen Ausbaus und die Innovationskraft der so
stimulierten Branche, um die Technologie zu etablieren und technisch
weiterzuentwickeln. Dazu garantiert(e) es Windkraftstromproduzenten einen politisch
festgelegten Abnahmepreis pro eingespeiste Kilowattstunde, festgeschrieben auf 20
Jahre, und bietet so — insbesondere durch den Einspeisevorrang, der bereits im
Stromeinspeisungsgesetz angelegt war — dkonomische Gewinne bei weitreichender
Planungssicherheit. Die Differenz zwischen garantiertem Preis und am Strommarkt
erzieltem Erlés wird dabei von Seiten des Staates in Form der so genannten ,EEG

Umlage“ ausgeglichen, deren Berechnung und Umsetzung durch die
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Verteilnetzbetreiber geleistet wird, an die die Erzeuger angeschlossen sind®. Das
EEG ist damit ein zentrales Element der Akteurskonstellation Windkraft. Es schafft
maf3geblich den Rahmen fir die Dynamik technischer Fortschritte und die
Branchenentwicklung, die ohne diese Forderung so nicht stattgefunden héatten — direkt
Uber die Einspeisevergitung sowie auch indirekt, indem so garantierte
Gewinnpotentiale die Branche auch fur Investoren und Kapitalgeber besonders
attraktiv mach(t)en (11: Sgt. 205-215; 13: Sgt. 137; 114: Sgt.70). ,,/E]s gibt so viele
Windfinanzierer und die Konkurrenz ist so grof3 unter den Banken, also wenn sie heute einen
Windpark haben, dann wird man sie mit Kusshand tberall zum Kaffee einladen als Akteur “
(Branchenkoordinator/in Windkraft eines Kreditinstituts — Interview 1: Sgt. 147).
Aufgrund ihrer Grol3e und Kosten wird schlie3lich kaum ein Windkraftprojekt in
Deutschland ohne den Einsatz von Fremdkapital realisiert, weshalb Banken sowie
nachgeordnet auch Investoren, die die Windkraftanlagen beziehungsweise Anteile
hieran erwerben, als Finanzierer fiir Projektierer und BEG eine wichtige Akteursgruppe
innerhalb des sozio6konomischen Handlungsgefuges Windkraft beschreiben (11: Sqgt.
98,114-116,194; 15: Sgt.157-159; 110: Sgt.57; 118: Sgt.146; 120: Sgt.218). Parallel zum
Wachstum der Branche durchliefen auch jene Finanzierer eine dynamische
Entwicklung. Die finanzielle Einschatzung von Windkraftprojekten, ihren Risiken und
ihrer Rentabilitat ist schlief3lich vergleichsweise aufwendig, da jedes einzelne Projekt
aufgrund der Vielzahl relevanter technischer, Okologischer und sozialer Faktoren,
individuell bewertet werden muss. So hat sich die Bankenlandschaft in diesem
Segment stark weiterentwickelt: Von wenigen Pionieren aus dem offentlich-rechtlichen
und genossenschaftlichen Spektrum, die teils noch heute vor allem auf die kooperative
Arbeit mit kleinteiligen Projektstrukturen und Birgerenergiegenossenschaften
ausgerichtet sind, hin zur Etablierung groRer Bankhauser in der Finanzierung, die mit
gezielten, mafl3geschneiderten Angeboten fir den Bedarf von Windkraftprojekten um
deren Finanzierung konkurrieren. Reine Finanzinvestoren, die hier ebenfalls in der
Akteursgruppe der Finanzierer der Branche subsummiert werden, unterscheidet
hiervon, dass sie typischerweise nicht in die Projektierung oder den spateren Betrieb
der Windkraftanlagen involviert sind, sondern diese als reine Investitionsobjekte
kaufen, halten und verkaufen (I11: Sgt. 164; 13: Sgt.137; 14: Sgt.66; I15: Sgt.113; 18: Sgt.

38 Diese Darstellung vereinfacht die Férderung qua EEG-Umlage stark, ist allerdings in diesem Kontext
hinreichend, um ihre Wirkung auf die soziookonomische Akteurskonstellation Windkraft zu erklaren.
Detailliertere Beschreibungen finden sich beispielhaft in Fraunhofer ISE 2014; Oko-Institut 2017; Resh&ft &
Schafermeier 2020.
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75). Fur die Nachfrage dieser Akteure nach Windkraftprojekten entscheidend ist das
Angebot verfigbarer Investitionsmoglichkeiten insgesamt, das durch niedrige Zinsen
und Wirtschaftskrise in den letzten Jahrzehnten ein kontinuierlich hohes Interesse an
Windkraft beforderte. ,,[/I/nvestorenseitig war es gerade auch in der Wirtschaftskrise
natlirlich eine gute Anlageform. Uber den gesetzlichen Rahmen haben wir ja praktisch eine
Festverzinsung geschaffen - in Zeiten, in denen alles andere sehr, sehr unsicher war. "
(Mitarbeiter/in eines Bundestagsabgeordneten mit Schwerpunkt Energiepolitik —
Interview 14: Sgt. 70). Die heute dominante Stellung privatwirtschaftlicher Projektierer
im Windkraftausbau hangt auch mit dieser grof3en Investitionsnachfrage auf den
Finanzmarkten zusammen, die im Verbund mit der EEG-Forderung starke
wirtschaftliche Anreize transportierte. Insgesamt schuf das EEG mit fester, dauerhafter
Forderung und Abnahmegarantie einen fruchtbaren finanziellen Rahmen, der die
Branchenentwicklung der letzten Jahrzehnte erst ermdglichte und noch heute

konstitutiv fur diesen Wirtschaftsbereich und seine Akteurskonstellation ist.

4.3.1. Der bundespolitische Férderrahmen

Die empirischen Ergebnisse im Vorangegangenen zeigen, wie der Ausbau von
Windkraftprojekten in Deutschland malfgeblich durch das Zusammenspiel von
Blrgerenergiegenossenschaften, Projektierern und deren Finanzierern vor dem
Hintergrund der Forderung des EEG bestimmt ist, die in der Akteurskonstellation
Windkraft verbunden sind. Implizit wird damit auf eine weitere Akteursgruppe Bezug
genommen, die hiermit untrennbar verbunden ist — die Bundespolitik, auf die der
Forderrahmen des EEG ab dem Jahre 2000 zuriickgeht (12: Sgt.57; 16: Sgt. 66; 110:
Sgt.62-63; 114: Sgt.42). ,, Naja, also die Politik, die schafft ja den Rahmen, in dem das
Handeln der Akteure moglich ist. Das heif3t sie schafft den rechtlichen Rahmen, sie schafft aber
auch den finanziell-strukturellen Rahmen — /...] insofern ist natiirlich die Politik ein ganz
zentraler Akteur* (Projektleiter/in eines Umweltschutzverbands — Interview 6: Sgt. 68).
Getragen wurde und wird diese Foérderpolitik von einem parteitibergreifenden Konsens
Uber die Notwendigkeit der Energiewende in Richtung Erneuerbarer Energien, der
historisch stark mit dem Leitbild des Atomausstiegs verknUpft ist, wobei seit einigen
Jahren Erwéagungen zu 6kologischer Nachhaltigkeit und Klimaschutz diese Diskurse
noch starker bestimmen (14: Sgt.116; 17: Sgt.49-51; 114: Sgt. 66-68, 70-74, 96). Auch

die positive wirtschaftsfordernde Wirkung, die das Gesetz in den Folgejahren
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entfaltete, hatte ihren Anteil, dass einstige Widerstande nach und nach abgebaut

wurden oder heute weniger die Energiewende grundsatzlich in Frage stellen.

Die Bundespolitik beschreibt eine zentrale Akteursgruppe fir den Wirtschaftsbereich
Windkraft, indem sie die hierfir wesentlichen Rahmenbedingungen setzt und
weiterentwickelt. Neben dem EEG bezieht sich diese Funktion auf das
Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG), die ordnungspolitische Grundlage fir die
Genehmigung von Windkraftbauprojekten (siehe hierzu Kap.4.7.), die dann in den
Regelungen der Bundeslander ausgeformt wird. Dementsprechend sind jenseits des
Konsenses der Energiewende Schwerpunkte und Details der weiteren Gestaltung der
Energiepolitik — vor allem im Zuge der regelméfRigen EEG-Novellen — entscheidend
dafur, wie sich dieser Bereich weiterentwickelt. Besondere Bedeutung fir die
Akteursgruppe Bundespolitk und deren Handlungsmuster innerhalb des
soziobkonomischen Gefliges haben die politischen Krafteverhaltnisse im Bundestag
und die Regierungszusammensetzung, werden doch Energiewende und
Windkraftausbau von den politischen Parteien im Detail unterschiedlich betrachtet und
gewichtet (11: Sgt. 237; 14: Sgt. 134, 152; 111: Sgt. 175). Mithin ist Bundespolitik in
Deutschland zumeist Regierungspolitik und malgeblich durch die zustandigen
Bundesministerien gepragt. Die Vorstellungen der jeweiligen Minister — fir die
Gestaltung des EEG ist seit 2013 das Bundesministerium fur Wirtschaft und
Energie/Klimaschutz (BMWi) (davor Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit (BMU)) zustandig sowie die Positionen der Regierungsparteien —
haben zentralen Einfluss auf die politische Gestaltung der weiteren Energiewende.
Auch wenn hierbei, wie es flir Gesetzgebungsprozesse generell Ublich ist, organisierte
Interessengruppen durch gezielte Informationskampagnen und Lobbying einwirken
(siehe hierzu Kapitel 4.5.), liegt die letztliche Entscheidungsmacht (ber die
wesentlichen gesetzlichen Grundlagen von Energiesystem und Windkraftausbau bei
der Bundespolitik und deren Organen. Im Umkehrschluss erféahrt das Thema so
allerdings auch eine direkte Bindung an politisch-6ffentliche Diskurse, die fur die
politischen Agenden von Bundesregierungen und die Schwerpunksetzungen ihrer
Gesetzesvorhaben pragend sind. Problematisch kann dies aus Sicht der Branche
werden, wenn dadurch etwaige Zielkonflikte bei Planung und Anpassung des
Energiesystems nicht adaquat und rechtzeitig adressiert werden. Es gilt angesichts
der grof3en industriepolitischen Bedeutung der Energiewirtschaft insgesamt, wie auch

mittlerweile der Windkraftbranche im Speziellen, bundespolitisch das richtige Mal3 zu
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finden, mit dem die Akteursgruppen einerseits in einer gewulnschten
Entwicklungsrichtung beférdert, gleichzeitig aber auch nicht tber ihre Mdglichkeiten
hinaus verpflichtet werden. Schliellich ist die Energiewirtschaft technologiebedingt
von vergleichsweise langen Strategie- und Investitionshorizonten gepragt. Umso
wichtiger ist es neben den konkreten Entscheidungsinhalten, dass sich
bundespolitische Akteure frihzeitig Schltisselproblemen und Zielkonflikten stellen und
fur die Branche einen verlasslichen und dauerhaften Rahmen schaffen. ,, Und von daher
muss man natiirlich den Ubergang so gestalten [...], dass die Branche eben weiterhin
produzieren kann, ihre Standorte in Europa behdlt und eben die Jobs auch bleiben.*
(Referent/in fur Erneuerbare Energien in einem zustandigen Landesministerium —
Interview 4: Sgt. 116). Ein Problempotential hierbei besteht in divergierenden, sich
Uberlagernden Zeithorizonten: Die typischen Zeit- und Handlungshorizonte der
politischen Entscheidungstrager orientieren sich schlie3lich vor allem an den
Legislaturperioden ihrer Mandate, also 4 oder 5 Jahren (auf Bundes- beziehungsweise
Landesebene). Damit sind Ziele, wie die Situation des Energiesystems in einigen
Jahrzehnten fur diese Entscheidungstrager typischerweise entweder noch zu weit
entfernt, um als politisches Thema rentabel zu sein, oder zu nah, um sie noch
erreichen zu kdnnen. Planung und Bau von Windkraftanlagen, die zugehérige Planung
und Ausschreibung von Flachen, die Genehmigungsverfahren im Kontext des
Schutzes von Anwohnern und Natur, Planung und Bau notwendiger Netzinfrastruktur,
Schaffung entsprechender Fertigungskapazitaten bei den Anlagenherstellern,
Abschaltung und Rickbau bestehender konventioneller Erzeugungskapazitaten und
vieles mehr sind allerdings komplexe und voraussetzungsvolle industrielle
Entwicklungsprozesse, die mdglichst stabile Rahmenbedingungen Uuber langere
Zeitraume benotigen, damit die betreffenden Akteursgruppen diese bestmdglich
umsetzen kénnen (12: Sgt. 35; 15: Sgt.81; 118: Sgt.138-142). Unterm Strich stehen
vergleichsweise kurzfristige bundespolitische Modifikationen, wie die Novellierung des
EEG in wechselnden Abstanden weniger Jahre, in einem zeitlichen Missverhaltnis zur
technisch-wirtschaftlichen Realitat der Handlungszusammenhange in der
Akteurskonstellation Windkraft. Grinde hierfur liegen in der angedeuteten Dynamik
politischer Diskurse und Agenda-Settings. So war Windkraft politisch gesehen lange
Zeit ein ,Gewinnerthema“: ,, [I/n der Vergangenheit war einfach die Geschichte: , Wir l6sen
den Atomstrom ab. Wir schaffen einen neuen Industriezweig, der Beschéftigung in Deutschland

ermoglicht, und wir sind, weil es CO?-frei ist, auch die Zukunfistechnologie. ** (Mitarbeiter/in
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eines Bundestagsabgeordneten mit Schwerpunkt Energiepolitik — Interview 14: Sgt.
96). Parallel wurden jedoch konfliktreiche und mit Wiederstanden behaftete Aspekte
von Windkraftausbau und Energiewende nachgeordnet behandelt. Im Weiteren dieses
empirischen Teils werden einige Phanomene, die sich hieraus auf die
Akteurskonstellation Windkraft insgesamt heute auswirken ausfihrlicher erortert, so
das Bild der aktuellen Energieerzeugungsparallelitat (siehe hierzu Kapitel 5.7.) fossiler
und regenerativer Technologien, der verzdgerte Netzausbau (siehe hierzu Kapitel
4.8.5.), die Lastenverteiung der EEG-Umlage im Zusammenhang von
Strommarktdesign und Verbraucherpreisen (siehe hierzu Kapitel 4.4.2.) oder medial
besonders prominent die Debatte um Abstandsregelungen zum Anwohner- und
Umweltschutz (siehe hierzu Kapitel 4.6.2. und 4.7.1.). Sie stehen allesamt in

Zusammenhang mit der rahmensetzenden Bundespolitik in Deutschland.

Das folgende Unterkapitel zur EEG-Novelle 2017 widmet sich zunachst mit dem EEG
und dessen Novellierung 2017 einem Faktor, dessen Wirkung in der

Akteurskonstellation Windkraft aktuell starke Veranderungsdynamiken bedingt.

4.3.2. Die Zasur der EEG-Novelle 2017

Nach seiner Einfiihrung im Jahre 2000 |6ste das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
in Deutschland einen Boom Erneuerbarer Energietechnologien und gerade Windkraft
aus. Seine beispiellose Wirkung auf den Wirtschaftsbereich qualifiziert dieses
Bundesgesetz gemalR hiesigem theoretischem Verstandnis als eigenstandigen Faktor
innerhalb der erforschten Akteurskonstellation. ,, /D]ie wesentlichste Stellschraube ist das
EEG und die EEG-Vergiutung fur die Projektierer.” (Projektleiter/in eines
Umweltschutzverbands — Interview 6: Sgt. 66).
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Abbildung 12: Entwicklung kumulierter Leistung von Onshore-Windkraft in Deutschland

Quelle: Statista 2020a

Um mit der Marktentwicklung Schritt zu halten, weiterhin Anreize zur technologischen
Weiterentwicklung zu setzen und die neuen Erzeugungskapazitaten
wirtschaftspolitisch in den Markt zu integrieren, wurde das urspriingliche EEG in der
Folge in funf Novellen bis zum Untersuchungszeitpunkt — 2004, 2009, 2012, 2014,
2017 (weiter 2021) — Uberarbeitet, modifiziert und ausgestaltet. Dass im Zuge der
empirischen Analyse speziell die 2017er-Novelle ausfuhrlich betrachtet wird, hat zwei
Grinde: Zum einen fallt die Umsetzung dieser Novelle (verabschiedet im Juli 2016
traten wesentliche Anderungen zum Jahreswechsel 2016/2017 in Kraft) sowie die
damit hervorgerufene Wirkung in der sozio6konomischen Akteurskonstellation genau
in den Forschungszeitraum zwischen Méarz 2017 und September 20183°, zum anderen
hat jene Novelle auch eine besondere inhaltliche Relevanz, da mit ihr eine Zasur bei
der Festlegung des geforderten Stromabnahmepreises stattfand, die fur den weiteren
Windkraftausbau in Deutschland und dessen Akteursgruppen von weitreichender
Bedeutung ist (11: Sgt.225-231; I5: Sgt.47-53; 18: Sgt.115).

Ein Grundprinzip des EEG ist die Anreizsetzung zur technischen Weiterentwicklung
und steigenden wirtschaftlichen Effizienz der Anlagentechnologie. Hierzu fungierte die
sukzessive Degression des garantierten Abnahmepreises pro Kilowattstunde fir den
aus Windkraft erzeugten Strom. Konkret wurde mit jeder EEG-Novelle ein bestimmter
Anfangsvergutungssatz sowie ein Grundvergitungssatz — im ursprunglichen EEG

etwa 17,8 beziehungsweise 12,1 Pfennig, also 9,1/6,19 Cent pro eingespeister

39 Ein einzelnes, das Sample ergidnzendes, Interview wurde nachtriglich im April 2019 gefiihrt.
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Kilowattsunde — festgelegt (EEG 2000: 87), der dann bis zur EEG-Novelle 2017
turnusgemal jahrlich durch die Bundespolitik angepasst wurde. Aufgrund begrenzter
beziehungsweise unsicherer Prognosefahigkeit und einem stark von wirtschaftlichen
Interessen gepragten fachlichen Diskurs, bestand dabei stets Unsicherheit, welche
Forderhohe ausreichend und gleichzeitig effizient den Windkraftausbau weiter
vorantreiben kénnte. In der Folge wurde die Férderhdhe eher grof3ziigig bemessen,
um die Entwicklung keinesfalls auszubremsen. Gleichwohl setzte die Degression der
Fordersatze einen klaren und erfolgreichen (Vgl. beispielhaft IRENA 2020: S. 29-39)
Anreiz zur Steigerung von Effizienz und Wirtschatftlichkeit. ,,Und die Preise je
Kilowattstunde [sind] immer mehr gesunken [...] Das hat Politik geschafft mit dem, mit diesem
Instrument, dass sie die Technologie massiv gefordert haben. Und das wére nie passiert ohne
Politik. “ (Konfliktmediator/in fur Infrastrukturprojekte — Interview 17: Sgt. 258).
Wenngleich haufig der Kritik ausgesetzt ineffizient zu sein, wuchs das EEG so zu
einem effektiven Vehikel fur diese Stromerzeugungstechnologie und sorgte flr enorme
Entwicklungsspriinge in deren technischer und okonomischer Effizienz. Mit den
wachsenden Kapazitaten entstand allerdings im Umkehrschluss zusehends politischer
Druck, Windkraft starker an den Markt heranzufihren und die Forderhdhe
weitestmoglich zu senken. Schlie3lich Gberfliigelte der enorme Zubau die Degression
der Forderséatze um ein Vielfaches, sodass parallel der Finanzaufwand fir die EEG-

Umlage immer weiter anstieg.

Abbildung 13: Entwicklung der EEG-Umlage fir Haushaltsstromkunden
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Quelle: Statista 2020b
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Die Frage nach einer moglichst effizienten Gestaltung der Forderung wurde so zu
einem immer drangenderen politischen Thema, bis mit der 2017er-Novelle dann ein
Bruch in der Fordermechanik vollzogen und ein ganzlich neues System eingefihrt
wurde: Im Rahmen von vier jahrlichen Ausschreibungsterminen bewerben sich nun
Windenergieplaner mit ihrem Projekt um eine EEG-FOrderung, wobei das
beziehungsweise die niedrigste/n Gebot/e den Zuschlag erhalten. Bis zu einer
gedeckelten Gesamtmenge und bei einer festgelegten Maximalgebotshéhe, die die
weitere Degression garantieren soll, konkurrieren Ausschreibungsteilnehmer somit in
einem Unterbietungswettbewerb um die EEG-Fdrderung — wer seine Anlage/n mit dem
niedrigsten Fordersatz betreiben kann oder méchte, gewinnt?°, Die Umstellung der
Forderbemessung von politischer Preissetzung auf den Marktmechanismus eines
Auktionsmodells verandert das Forderregime des EEG grundlegend. Sie stellt den
bislang  einschneidendsten  Schritt der  bisherigen  EEG-Novellen  zur
Marktheranfihrung von Windkraft dar, indem Windkraftprojekte fortan in einem
Preiswettbewerb um die Forderung konkurrieren missen. Dies bedeutet fir alle
Projektverantwortlichen zusétzliche finanzielle Risiken, da die Kosten fur Planung und
Genehmigungsverfahren zusatzlich dem Risiko des Ausschreibungsverfahrens
unterliegen. Schlie3lich fallen diese Kosten unabhéngig vom hiesigen Erfolg an, da
eine Genehmigung des Vorhabens, und damit finalisierte technische und bauliche
Planung, notwendige Voraussetzung fur die Teilnahme am Ausschreibungsverfahren
ist. Fur Projektierer und BEG ist diese zusatzliche Unsicherheit kritisch. Schlie3lich
sind die Kosten fur Gutachten sowie teilweise jahrelangen Genehmigungsverfahren
ohnehin schwer kalkulierbar. Besonders problematisch ist dieser politisch initiierte
Wettbewerb fur kleinere Akteure — kleinere Projektierungsgesellschaften und der
Groliteil der BEG: Selbst wenn diese grundséatzlich konkurrenzfahig sind, ist ihre
Risikofahigkeit deutlich geringer als bei grof3en Projektierungsgesellschaften, die das
Risiko Uber mehrere Projekte streuen und damit besser handhaben kdnnen. So
verschiebt sich der Markt in der Folge systematisch in Richtung risikofahigerer und
groRerer Unternehmen, wahrend kleinere Akteure, die oftmals nur ein Projekt in einem
Zeitraum verfolgen, durch jedes Scheitern im Ausschreibungsverfahren existenziell
bedroht sein kénnen (15: Sgt.49; 17: Sgt.37; 111: Sgt.119). Dabei ist der Erhalt

40 Djes entspricht einer sehr vereinfachten Darstellung, die den Ausschreibungsmodus gleichwohl hinreichend
erklart, um seine Wirkung auf die sozio6konomische Akteurskonstellation Windkraft analysieren zu kénnen. Fir
eine ausfiihrlichere Darstellung und Erklarung des von der Bundesnetzagentur durchzufiihrenden Verfahrens
siehe beispielhaft Bundesnetzagentur 2020a; FA Wind 2019.
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kleinteiliger, regionaler Projektstrukturen von wichtiger Bedeutung mit Blick auch auf
die Akzeptanz der Technologie. Immerhin zéhlen insbesondere Blrgerwindprojekte
nicht nur zu den wichtigsten Pionieren, sondern sind darliber hinaus auch Symbol
einer burgernahen und dezentralen Energiewende und damit ein Faktor fur die breite
Akzeptanz, die der Windkraftausbau in Deutschland genief3t (Vgl. FA Wind 2019b).
Auf Drangen einiger Bundeslander, wurden bei der Ausgestaltung des
Ausschreibungsmodells daher diverse Privilegien fur Birgerenergieprojekte
eingepflegt: Durch eine Befreiung von der Pflicht mit dem Gebot bereits eine BImSchG-
Genehmigung  vorzulegen, langere  Umsetzungsfristen und  niedrigere
Sicherheitsleistungen sollte ihr struktureller Nachteil aufgrund geringerer
Risikotragfahigkeit — ausgeglichen  werden. Zudem erhalten bezuschlagte
Biurgerenergieprojekte stets den hochsten in der jeweiligen Ausschreibungsrunde
bezuschlagten Preis pro Kilowattstunde, der auch tber inrem Gebotspreis liegen kann,
wahrend fur alle anderen Bieter der Grundsatz ,pay as bid“ gilt. Was auf den ersten
Blick zunachst gut funktionierte — in den ersten drei Ausschreibungsrunden entfielen
bis zu 90% der Zuschlage auf Burgerenergieprojekte — stellte sich bald als Fehlschuss
heraus. Findige Projektierungsgesellschaften hatten erkannt, dass die Definition im
Ausschreibungsverfahren des 2017er EEG relativ einfach zu erfillen war und selbst
die Grindung von Bulrgerenergiegenossenschaften initiiert. Nach Ablauf einer
zweijahrigen Bindungsfrist konnen diese als Burgerenergie geférderten Projekte dann
schlief3lich legal verauf3ert und damit in den ordentlichen Besitz des Projektierers
Uberfuhrt werden, der auf diesem Wege die Definition faktisch unterlaufen und sich die
Vorteile fir BEG gesichert hat. Mit dieser Strategie konnten ihre Anwender in
erheblichem Mal3e Zuschlage an sich ziehen, wobei sie offiziell lediglich als Partner
der sich bewerbenden BEG auftraten. Schlie3lich erlaubten die zusatzlichen
Privilegien die Abgabe besonders niedriger Gebote (14: Sgt.60; 17: Sgt.102; 117:
Sgt.236-238). In der Folge entfielen laut Bundesregierung in der ersten
Ausschreibungsrunde 2017, 61 von 65 Zuschlagen auf Burgerenergieprojekte, von
denen 54 (knapp 90%) ,, hochstens sechs Monate vor dem Gebotstermin gegriindet wurden *
(Deutscher Bundestag 2018: S. 4). Einzelne Projektierungsgesellschaften haben diese
Vorgehensweise mittlerweile bestétigt (Vgl. Ebd.: S. 4-5). Die Tatsache, dass nach
der daraufhin beschlossenen Aussetzung der Privilegien (Beschluss im Sommer 2017
— wirksam ab 2018) fur Burgerenergie in den darauffolgenden Ausschreibungsrunden
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die durchschnittlichen Zuschlagspreise deutlich anstiegen, verdeutlicht die

Auswirkungen dieser Vorgehensweise in den ersten Ausschreibungsrunden.

Abbildung 14: Entwicklung der durchschnittlichen Zuschlagspreise fur Windenergie an Land

@ Vergiitungshihe {clkh)
A
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Jahr

Quelle: IWR 2020

Diese Entwicklung, mit der die intendierte Wirkung der Privilegien im
Ausschreibungsverfahren nicht nur verfehlt, sondern vielmehr konterkariert wurde,
verweist implizit auch auf die starke Professionalisierung und Konkurrenzdynamik, die
den Bereich der Windkraftprojektierung pragt, und zeigt, wie schwierig eine effektive
und zielgenaue Unterstiitzung von Blrgerenergiegenossenschaften daher ist: ,, /D]iese
Definition einer Biirgergesellschaft trifft einfach auf einen Markt der hoch professionalisiert
ist. Und diese Definition einer Blrgerenergiegesellschaft nutzen natirlich auch hoch
professionelle Marktakteure in der Hoffhung dort eine Liicke zu finden. Und das sehen wir
gerade. Wenn ich die Ergebnisse der ersten beiden Ausschreibungsrunden sehe, dann briisten
sich Politiker natlrlich gerne damit, dass ein Grofteil der zugeschlagenen Mengen auf
Bilrgerenergiegesellschaften verteilt wurden. Wenn man sich aber anschaut wer dahintersteht,
dann sind das keine Bilrgerenergiegesellschaften, sondern dann sind das professionelle
Projektentwickler, die dieses als Marktlucke fur sich definiert haben. Und dann greift diese
Definition oder dieses urspringliche Ziel, was mit der Definition von
Biirgerenergiegesellschaften verbunden war, natiirlich véllig ins Leere* (Geschéftsfihrer/in
einer grol3en Energiegenossenschaft — Interview 5: Sgt. 57). Ob dadurch dem
Windkraftausbau in Deutschland quantitativ ein Schaden entstanden ist und wie grof3
dieser sein konnte, lasst sich derzeit noch nicht abschatzen. Problematisch an der
entstandenen Situation ist namlich, dass ein Grof3teil des so bezuschlagten
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Windkraftzubaus eine unsichere Realisierungsperspektive aufweist. Schlief3lich fehlt
fur jene ,Blrgerenergieprojekte’ aus den ersten Ausschreibungsrunden noch die
BImSchG-Genehmigung sowie damit verbunden auch die endgultige Festlegung auf
Anlagentypen und -zahlen in den geplanten Windparks. Ob diese Projekte also
wirtschaftlich sind und realisiert werden, bleibt abzuwarten. Inwieweit die EEG-Novelle
2017 zumindest mit Blick auf die politisch intendierte Degression der Fordersétze als
erfolgreich zu bewerten ist, kann hier ebenfalls nicht abschlie3end beurteilt werden.
Abbildung 15 belegt indes, dass jenseits des Ausschlags der ersten
Ausschreibungsrunden das Niveau der durchschnittlichen Zuschlagssatze insgesamt
eher konstant geblieben ist. Die Entwicklung der Gebotsmengen in den weiteren
Ausschreibungsrunden deutet allerdings auf eine klar abgeschwachte Dynamik des

Zubaus insgesamt hin.

Abbildung 15: Entwicklung des Verhaltnisses von Ausschreibungsvolumen und Gebotsmenge
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Quelle: Eigene Darstellung, Datengrundlage: Bundesnetzagentur 2020b

Angesichts der in obiger Grafik veranschaulichten Unterzeichnung fast aller
Ausschreibungsrunden seit 2/2018 liegt die Vermutung nahe, dass abseits eines
kurzfristigen Booms zu Beginn der Ausschreibungen, der mit der im Vorangegangenen
beschriebenen Dynamik zusammenzufallen scheint, sich die Aktivitat der
Windkraftprojektierung in den letzten Jahren abgeschwécht hat und das EEG 2017
eher eine hemmende Wirkung hierauf hatte.
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4.3.3. Projektstrukturen im Wandel

Wahrend die Gesamtwirkung der EEG-Novelle 2017 zum Untersuchungszeitpunkt
nicht abschlieRend bewertet werden kann, lassen sich gleichwohl bereits einige
hiervon ausgeltste Veranderungsdynamiken empirisch identifizieren. So wirkt die
Reformierung der Forderung 6konomisch nachteilig fur die Akteursgruppe ,wirklicher*
Burgerenergiegenossenschaften  sowie  kleinerer, auch  unternehmerischer,
Projekttrager. Schlie3lich wurden fir erstere die Ausschreibungsprivilegien in der
Folge deren Unterwanderung ersatzlos ausgesetzt, was ihre Chancen im
Ausschreibungsverfahren verschlechtert und sie, wie generell kleinere und damit
weniger risikotragfahige Akteure, tendenziell aus der Forderung und dem Markt drangt.
Da parallel das Feld Windkraft in den letzten Jahren mit wachsender und
kostspieligerer Anlagentechnik sowie konfliktreicheren, langwierigeren
Umsetzungsprozessen ohnehin strukturell risikoreicher und kostenintensiver
geworden ist, verstarkt sich mit der 2017er-EEG-Novelle ein Konsolidierungsprozess
im Bereich der Windkraftprojektierung. Mit seiner risikosteigernden Wirkung kommt die
preiszentrierte Ausschreibungsmechanik schliel3lich gréfReren und risikofahigeren
Akteuren, mithin grof3en Projektierern und Energieversorgungsunternehmen, die
zusehends in diesen Bereich einsteigen (siehe hierzu Kapitel 4.4.), entgegen. Selbst
wo BEG und kleinere Projektierer in den Projektkosten konkurrenzfahig sind, agieren
sie in der Ausschreibung notwendigerweise vorsichtiger, um méglichst geringe Risiken
beziiglich der Wirtschaftlichkeit einzugehen, die sie nicht tber weitere Projekte streuen
konnen. Damit sinken ihre Zuschlagschancen, was viele davon abhélt, sich diesem
verscharften Wettbewerb Uberhaupt zu stellen. ,, Kleinere Akteure tun sich zunehmend
schwer. Das merkt man aktuell. /... /W]wir unterstitzen kleinere Biirgerenergiegesellschaften
bei der Entwicklung von Projekten - und die Anfrage an Beratungsleistungen in dem Bereich
hat rapide abgenommen. Und das nach, naja, einem guten halben Jahr nach Einfihrung des
Gesetzes. Das heifit: Da findet bereits eine Bereinigung statt.” (Geschaftsfuhrer/in einer
groBen Energiegenossenschaft — Interview 5: Sgt. 53). Die Anteile von
Biurgerenergieprojekten an den bezuschlagten Windkraftkapazitaten seit der
Einfihrung des Ausschreibungsmodells, insbesondere seit der Aussetzung der

Privilegien mit Wirkung ab 2018, untermauern dies.
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Abbildung 16: Entwicklung der bezuschlagten Windenergieleistung nach Bietertyp

Bezuschlagte Windenergieleistung
nach Bietertyp (mW)
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Quelle: Quentin 2020, in: FA Wind 2018: S. 54

In den Zuschlagsanteilen der bisherigen Ausschreibungsrunden spiegelt sich klar eine
Marginalisierung von BEG im weiteren Ausbau von Windkraft in Deutschland. Die
grol3e Vielfalt von Windkraftinitiatoren — auch in der Akteursgruppe der
Projektierungsgesellschaften besteht derzeit noch erhebliche Heterogenitat zwischen
kleinen Ein-Mann-Unternehmen und Mittelstandlern mit mehreren hundert Mitarbeitern
— gerat unter deutlichen Konsolidierungsdruck. Unter diesen kleineren Akteuren
vermuten einige Stimmen daher, dass die EEG-Novelle 2017 politisch die Strategie
verfolgt, gro3ere Akteure — speziell die grol3en tradierten Energieversorger — beim Ein-
beziehungsweise Umstieg in/auf Windkraft zu begunstigen (15: Sgt.83; 18: Sgt.115; 110:
Sgt.31). Ob intendiert oder nicht — solche AuRerungen sind hier nicht inhaltlich
bewertbar —, die EEG-Novelle 2017 verschiebt den Markt klar in Richtung grofRerer
Akteure und Projektstrukturen. Wenngleich deutlich Uber ein Drittel der bisher in
Deutschland errichteten Windkraftanlagen auf die Initiative von
Blrgerenergiegenossenschaften zurtickgeht, die dieses Feld maf3geblich als Pioniere
erschlossen haben, stellt sich heute daher die Frage nach der Zukunft dieser
Akteursgruppe sowie insgesamt kleinerer, regionaler Projektstrukturen. ,, Und das ist
eben genau dieser Wechsel, der gerade stattfindet, oder diese Fragestellung: Welche Rolle
kénnten die Akteure, die dieses Geschaftsfeld oder diese Erzeugungsart so weit gebracht haben

wie sie denn jetzt ist - kdnnen die zukunftig noch eine Rolle spielen? Oder verlieren die dieses

41 Die hier abgebildete Grafik entspricht einer Fortschreibung der Datengrundlage aus genannter
Veroéffentlichung, die von deren Autor Jirgen Quentin (FA Wind) als Datei zur Verfigung gestellt wurde. Die
tabellarischen Daten wurden zudem veroffentlicht in FA Wind 2020: S. 32.
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Feld hin zu eben auch in diesem Bereich den grofien Akteuren?“ (Geschaftsfuhrer/in einer
grol3en Energiegenossenschaft — Interview 5: Sgt. 81). Sichtbar wird dies auch an
strategisch veranderten Geschéaftsausrichtungen einiger Anlagenhersteller: Neben
Preissenkungen reagieren viele dieser Grof3unternehmen auch mit der Erweiterung
ihres  Angebots um Beteiligungsmodelle, um ihren Kunden mit ihrem
Kapitalhintergrund helfen, die zusatzlichen Risiken zu bewaéltigen und somit ihre
Nachfrage aus dem  kleinteiligeren® Kundensegment zu stitzen. Parallel drangen
jedoch mit vormals rein konventionellen Akteuren — Stadtwerken und grof3en
Energieversorgern beziehungsweise deren Tochtergesellschaften — heute zusehends
groBere Akteure in der Wirtschaftsbereich Windkraft und verdndern damit die
Akteurskonstellation nachhaltig (111: Sgt.107; 113: Sgt.21-23; 117: Sgt.242).

4.4. Neue alte Gro3konzerne — Die Rolle(n) der gro3en Energieversorger

Eine Schlisselrolle im Energiesystem kommt Energieversorgungsunternehmen zu,
die in Deutschland nach wie vor den Grof3teil der Versorgung von Haushalten und
Industrie mit elektrischer Energie (und teilweise anderen Energieformen) leisten.
Typischerweise betreiben diese Unternehmen auch die Stromproduktion — im
herkémmlichen, konventionellen Energiesystem vor allem durch Kohle- und/oder
Atomkraftwerke — und verteilen ihr Produkt Uber das Stromnetz — in Handen von
Tochterunternehmen der ,Gro3en Vier’ Energiekonzerne in Deutschland (E.ON, RWE,
EnBW, Vattenfall) — an die Kunden. Vormals oft staatliche Unternehmen, sind die
grof3en Energieversorgungsunternehmen in Deutschland zwar mittlerweile samtlich
privatwirtschaftlich organisiert, befinden sich allerdings teilweise nach wie vor zu Teilen
in 6ffentlicher Hand und sind stark mit politischen Akteuren vernetzt. Aus dieser tUber
Jahrzehnte gewachsenen und strukturell verankerten Position betrachteten die grof3en
Energieversorger als Akteursgruppe die Anfange der Enerwende zun&chst
typischerweise nicht als ernstnehmende Transformation oder gar Konkurrenz (I3:
Sgt.149; 17: Sgt.81; 113: Sgt.79-83; 118: Sgt.62). ,, Wir reden ja bei "EVU Pro" und auch
bei "VERSORG" ja Uiber also RIESIGE und auch tiber Jahrzehnte - also im Fall von "EVU Pro™
wirklich mehr als 100 Jahre - Unternehmensgeschichte. Und im Prinzip BIS - sagen wir mal,
ja, also bis zum Jahr vielleicht 2000 - war das Geschéaftsmodell auch ungefahr das gleiche: Es
ging immer um den Betrieb von GroR3kraftwerken. Also Kohlekraftwerke in der Regel, dann

kam eben irgendwann in den 50ern langsam Kernenergie dazu und Gas/...J]. Also da reden wir
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uber damals méchtige und politisch sagenhaft verdrahtete Unternehmen, die eben also ein
Geschaftsmodell besal3en, was, ja wo man gar keine Notwendigkeit sah, da irgendwas dran zu
andern. Also das war im Prinzip, man dachte: "Ja was, uns kann ja gar keiner geféhrlich
werden. “* (Portfoliomanager eines Erneuerbaren Energieversorgers — Interview 13:
Sgt. 55). Entsprechend disruptiv sind fiir diese Akteursgruppe die Veranderungen, die
sich im Zuge der Forderung Erneuerbarer Energien ab der Jahrtausendwende
vollzogen. War das Marktbild in Deutschland Uber Jahrzehnte gepragt von der quasi
hegemonialen Dominanz der ,Grof3en Vier® und ansonsten kleineren regionalen
Energieversorgern und Stadtwerken, entstand im Zuge der Energiewende eine
entgegengesetzte Dynamik. So waren die Anfangsjahre des EEG gepragt von einer
immensen Entwicklung Erneuerbarer Energien, allen voran Windkraft, innerhalb einer
politisch geschitzten Nische des Strommarktes. Wahrend die vorherrschenden
Energieversorger Uber Jahre kaum nennenswerte Initiativen in Erneuerbare Energien
starteten, zog das EEG als Pioniere viele kleinere Akteure — BEG und
unternehmerische Projektierer — an, die suzessive eine dezentrale Erzeugungsstruktur
mit Windkraftanlagen, besonders im Norden Deutschlands, hervorbrachten (Vgl.
hierzu im Detail auch Geels et al. 2017: SO 74-76). War das deutsche konventionelle
Energiesystem  strukturell —auf zentrale - fossile und nukleare -
Erzeugungstechnologien  ausgerichtet, avancierten im  Kapazitatsvergleich
mikroskopische Strukturen so zu einem wesentlichen, und von der tradierten
Energiewirtschaft lange unterschatzten, Treiber fur den beginnenden Wandel hin zu
Erneuerbaren Energien und dezentralerer Stromerzeugung und bilden heute einen

Gegenpol zur zentralistisch gepréagten Welt weniger grof3er Energiekonzerne.

Ihre Uber viele Jahrzehnte verfestigte Position bedingte, dass die Akteursgruppe der
Energieversorger selbst vergleichsweise spat in die neuen erneuerbaren
Technologien einstieg. Mit ihrer Hegemonialstellung waren schliel3lich auch
Planungsperspektiven, Strategievorstellungen und Managementhabitus Uber
Jahrzehnte gewachsen und strukturell gefestigt. Mit vereinfachenden Worten:
Aufgrund der langjahrig stabilen Situation der deutschen Energiewirtschaft dauerte es
Jahre, bis die politisch gewollte Energiewende in den Fiuhrungsetagen der etablierten
Energiekonzerne ernstgenommen wurde und man sich diesem Wandel in Teilen
anschloss (I7: Sgt.88; 113: Sgt.51-57; 120: Sgt.224). Mit den schnell wachsenden
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Anteilen von Windkraft an der Stromerzeugung in Deutschland wurde die Dynamik

dieser Transformation allerdings mit den Jahren immer deutlicher.

Abbildung 17: Entwicklung der Bruttostromerzeugung nach Energietragern
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Quelle: Umweltbundesamt auf Basis AG Energiebilanzen 2019

In der Folge sind zwischenzeitlich auch die vormals konventionellen Energieversorger
in den Windkraftmarkt eingetreten. Neben ihrer anfangs vorherrschenden Strategie
errichtete Windparks schlisselfertig aufzukaufen, investieren solche Unternehmen
heute zunehmend in laufende Projekte, um noch starker an der Wertschépfungskette
zu partizipieren, und betatigen sich in der Projektierung von Windparks. Neben dem
schnellen und umfangreichen Ausbauerfolg Erneuerbarer Energien in den ersten zehn
Jahren nach Einfihrung des EEG, machten weiter auch der Atomausstieg 2011 sowie
der Kohleausstieg 2019 die Unausweichlichkeit einer grundlegenden Energiewende
im Stromsektor deutlich und bieten diesen Akteuren insofern eine unmissverstandliche
Planungssicherheit beim Einstieg und Umstieg in/auf EE-Technologien. ,, Das hatte man
wirklich fur nicht moéglich gehalten /.../, dass man eben auch als Energiebranche jetzt nicht
mehr diese politische Ruickhaltung hat oder Ruckendeckung hat, wie das vielleicht vorher war,
wo man sich immer vergleichsweise sicher war /.../, dass keine so ganz abrupten
Entscheidungen getroffen werden. Dass dann aber ausgerechnet eine CDU-geflihrte Regierung
den Atomaussteig beschlielt /.../, hatte eine sehr drastische Auswirkung.

(Portfoliomanager/in eines Erneuerbaren Energieversorgers — Interview 13: Sgt. 57)

Strukturelles Merkmal des Umdenkens und verstarkten Markteintritts der

Energieversorger ist die teilweise Aufspaltung der marktdominierenden GrofRen Vier
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und deren Ausgrindung eigener Gesellschaften fir diesen neuen Geschéftsbereich in
der zweiten Halfte der 2000er-Jahre: ,, RWE griindete RWE Innogy (2007), Vattenfall schuf
Vattenfall Europe New Energy (2007) und einen eigenen Teilbereich fir Windenergie; E.ON
grundete E.ON Climate and Renweables (2008); En-BW startete EnBW Renewables (2008).
(Geels etal. 2017: S.81). Dies steht auch im Kontext betriebsstruktureller Divergenzen:
Zu grol3 und bedeutsam sind die Unterschiede zwischen Unternehmensstrategien,
Leitvorstellungen und Zukunftsperspektiven konventioneller und erneuerbarer
Stromversorgung — einerseits Management und Organisation des weitgehenden
Ausstiegs, andererseits der Aufbau von Kapazitaten und maoglichst schnelle Einstieg
in EE-Technologien. Auch Managemenpraktiken und die -stereotype unterscheiden
sich grundlegend, sodass eine konsistente Umsetzung und Au3endarstellung mit dem
Einstieg in die Erneuerbaren andernfalls schwierig ware. Um solche Zielkonflikte nicht
innerhalb der Unternehmen bewaltigen zu missen, ist die Trennung der
Geschaftsmodelle somit eine in diesem Sinne zielfiihrende Alternative®? (113: Sgt.21-
23, 73-77; 118: Sgt.156). Diese neu- beziehungsweise ausgegrindeten
Energieversorger der vormals konventionellen Energiewirtschaft treffen aufgrund ihres
verspateten Einsitegs auf ein Feld, das bereits durch eine tber Jahre gewachsene
Akteursstruktur vergleichsweise kleinerer und mittlerer Projektierungsgesellschaften
und Birgerenergiegenossenschaften gepréagt ist. Diesen Vorsprung im Ausbau von
Windkraft konnen sie nur nach und nach aufholen, wobei sich mit dem
Kapitalhintergrund der ,Mutterkonzerne‘ Potentiale bieten, sich durch Zukaufe schnell
groBe Kapazitaten von Windkraftanlagen anzueignen, die sie als Stromversorger
dauerhaft betreiben. Jenseits der AuRernwirkung sind die wirtschaftlichen Potentiale
dieser Strategie allerdings limitiert, da man beim Kauf fertiger Anlagen und Parks am
Ende der Wertschopfungskette einsteigt. Daher initiieren die im Vergleich zu den
urspringlichen Windkraftakteuren immernoch riesigen Tochtergesellschaften der
Energieversorger heute verstarkt selbst Projekte, die sie eigenstandig oder mithilfe
dienstleistender Projektierer realisieren. Angesichts schwindender
Flachenverfigbarkeit an Land und ihrer Kapitalstarke verlagern sie dieses

Geschaftfeld mitlerweile auch ins weniger stark mit Windkraft ausgebaute Ausland

42 Hierbei gibt es verschiedene Modelloptionen, um dies umzusetzen, wobei die Zielrichtung stets die
beschriebene ist: Es konnen entweder die erneuerbaren Energietechnologien in einem eigenen
Tochterunternehmen umgesetzt werden oder aber die konventionellen Technologien werden in einem solchen
ausgegriindeten Unternehmen gebindelt, sodass das Ursprungsunternehmen damit zum Erneuerbaren
Energiekonzern umgestaltet wird. Auch Mischformen in der Kombination mit weiteren Unternehmensbereichen
— beispielsweise Vertrieb und Netzgeschaft — treten auf.
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sowie den Offshore-Bereich, der ihnen mit enormen Investitionskosten und grol3en,
vergleichsweise zentralen, Erzeugungskapazitaten auch strukturell entgegenkommt*3,
Onshore lasst sich fur die Akteursgruppe der Energieversorger festhalten, dass sich
isbesondere mit dem Einstieg der GroRen Vier* die Dichotomie von Erneuerbaren
Energien und konventioneller Energiewirtschaft nach und nach auflost, da diese
Akteursgruppe damit in wachsendem Umfang am Windkraftausbau teilhat. Der
Wandel des durch sie gepragten zentralistischen Energiesystems in Richtung deutlich
dezentralerer elektrischer Erzeugungsstrukturen bedeutet eine Veranderung des
bestehenden soziotechnischen Regimes der Stromversorgung und manifestiert sich
entsprechend in der Akteurskonstellation Windkraft (I7: Sgt.88; 113: Sgt.51; 120:
Sgt.224). Die groRRen Energieversorger werden somit, auch wenn ihre einstige
Hegemonialstellung geschwacht ist, in Zukunft ein elementarer Bestandteil der
deutschen Stromwirtschaft bleiben. Zum einen aufgrund der nach wie vor grof3en
Anteile konventioneller Erzeugung am Strommix, zum anderen aufgrund ihres
wachsenden Engagements im Bereich Windkraft und nicht zuletzt auch vermittels ihrer
zentralen Einbindung in das Energiesystem insgesamt — etwa ihre Verbundenheit mit
den groRen Ubertragungsnetzbetreibern in Deutschland, die allesamt ihre
Tochterfirmen sind. Nimmt man ihr ressourcenbedingt grol3es Wachstumspotential —
insbesondere im leistungspotenten Offshore-Segment — hinzu, ist es wahrscheinlich,
dass die Energieversorger in den kommenden Jahren im Windkraftbereich weiter
aufholen und fur die Zukunft von Energiewende und Windkraftausbau eine zentrale
Rolle spielen werden (I13: Sgt.153; 15: Sgt.81; 111: Sgt.107).

43 Zwar trat mit dem Windenergie-auf-See-Gesetz (WindSeeG) zur Férderung von Offshore-Windkraftprojekte
zum Jahresbeginn 2017 auch ein entsprechender Forderrahmen fiir diesen Ausbau in Kraft, doch ist die weitere
Entwicklung und vor allem ihre Geschwindigkeit noch schwierig absehbar. Aktuell kommt ihm allerdings eher
nachgeordnete Bedeutung zu: 2019 machte der Offshore-Bereich rund 19% der Nettostromerzeugung und etwa
14% des Nettozubaus von Windkraft in Deutschland aus (Vgl. Fraunhofer ISE 2020 a & b). Jenseits dieser
grundsétzlichen Feststellungen fokussiert die vorliegende Analyse daher ausschliefRlich auf den Bereich der
Windenergie an Land.

4 Kleinere regionale Stadtwerke haben diesen technologischen Bereich teilweise bereits deutlich friiher durch
entsprechende Projekte erschlossen.
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4.4.1. Strompreisentwicklung und Protektionismus

Fur die Akteursgruppe der Energieversorger und deren Einbindung in der
Akteurskonstellation Windkraft ist die Entwicklung des Boérsenstrompreises ein
Schlisselfaktor, bestimmt sich hieriber doch die Wirtschaftlichkeit der verschiedenen
Erzeugungstechnologien und damit das Mdglichkeitsfeld zukinftiger Strategien fur
diese Akteure, die, jenseits der im vorangegangenen Unterabschnitt dargestellten

Entwicklungen, nach wie vor Strom hauptsachlich konventionell produzieren.

Abbildung 18: Entwicklung des durchschnittlichen Bérsenstrompreises (EPEX-Spotmarkt)

Bérsenstrompreis am EPEX-Spotmarkt in Deutschland in den Jahren 2010 bis 2018
{in Euro-Cent pro Kilowattstunde)

Quelle: Statista 2020c

Da Windkraft auf natirlichen, regenerativen Ressourcen basiert und somit ohne
direkte Produktionskosten Strom erzeugt, gehen diese Stromkapazitaten als
gunstigste  Volumina  in den Strommix aus den  verschiedenen
Erzeugungstechnologien ein. Ein steigender Anteil im Zuge ihres Ausbaus bt
wachsenden Druck auf die Strompreise aus, die Stromproduzenten fur ihr Produkt an
der Borse erhalten. In der Folge fielen die durchschnittlichen Borsenstrompreise, wie
an obiger Grafik deutlich wird, zwischen 2010 und 2018 um knapp 40%. Zwar wird nur
ein Teil des Stromgeschafts in Deutschland Uber jenen Spotmarkt der Borse
abgewickelt — insbesondere der Terminmarkt, an dem Strom-Futures mit bis zu einigen
Jahren Laufzeit gehandelt werden, spielt ebenfalls eine wesentliche Rolle — doch bildet
dieser mit seiner Aktualitat einen guten Indikator fur die gesamte Preisentwicklung ab,
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die sich auf allen Stromteilmarkten aus denselben Faktoren speist. Aufgrund dieser
Preiswirkung von Windkraftstrom passen die grof3en Energieversorger ihre
Marktanalytik entsprechend an, wie ein/e Strommarktanalyst/in eines grof3en
Energieversorgers erklart: ,, Fiir meine Arbeit in der Analyse von Entwicklungen im Strom-
und Gasmarkt in Europa spielt die Windkraft eine zunehmend bedeutende Rolle. Wir
beobachten, dass Preisprognosen und somit Handelsentscheidungen seit Jahren immer starker
von der Windkrafteinspeisung abhangen. Daher haben wir im Bereich der Wetterprognosen
aufgertstet und haben mehrere Meteorologen im Konzern die sich mit Windprognosen
befassen. (Strommarktanalyst/in eines grof3en Energieversorger — Interview 15:
Sgt.31). Hieran wird augenscheinlich, wie sehr die Akteursgruppe der
Energieversorger in ihrem konventionellen Kerngeschaft von der Entwicklung des
Windkraftausbaus tangiert ist (113: Sgt.57; 115: Sgt.34). Entsprechend setzen diese
Akteure sich abseits des eigenen, voluminal klar nachrangigen, Engagements in
Erneuerbaren Energien weiter flr eine moglichst moderate Energiewende und
Entwicklung von Windkraft in Deutschland ein. Die Grenze hierfir ist die Offentliche
Wahrnehmung, da beides auf breitem gesellschaftlichem Konsens beruht, dem nicht
ohne entsprechend negative Imagewirkung widersprochen werden kann. Wenngleich
sich kein Akteur dieser Gruppe direkt gegen Windkraft oder fur fossile Technologien
positioniert, wird durch entsprechende Informationsartikulation an politische Akteure
subtil versucht einer allzu starken EEG-Foérderung entgegenzuwirken, den weiteren
Windkraftausbau zu hemmen sowie auf groRziigigere Ubergangsfristen beim Ausstieg
aus fossilen Technologien hinzuwirken. Daneben wird unter Verweis auf die
Problematik der naturbedingt fluktuierenden Erzeugung von Windstrom unter dem
Schlagwort der ,Versorgungssicherheit® auch versucht, die eigenen fossilen
Erzeugungskapazitaten als komplementédre BackUp-Technologie in Stellung zu
bringen, weshalb auch gerade alternative Maoglichkeiten der Systemintegration
fluktuierender Kapazitaten — Nachfragemanagement, Netzanpassungen oder
Speichertechnologien — Konkurrenz fur diese Akteure sind: , Speicher und
Nachfragemanagement, das sind auch Alternativen, ja (Unterbrechend). Aber wenn die
kommen, dann sind unsere Kraftwerke pfft, tot (lachend).* (Strommarktanalyst/in eines
groRen Energieversorger — Interview 15: Sgt. 31). Inwieweit solche
Einflussbemihungen erfolgreich auf politische Inhalte einwirken, kann hier nicht
beurteilt werden. Mit Blick auf die Akteursgruppe der grof3en Energieversorger und ihre
Position im betrachteten Wirtschaftsbereich kann gleichwohl konstatiert werden, dass
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pragende Entwicklungen im Kontext der EEG-Novelle 2017 — etwa die tendenzielle
Verschiebung von Projektstrukturen in Richtung gréRerer Akteure und die Deckelung
forderfahigen Windkraftausbaus im Ausschreibungsmodell insgesamt — diesen
Akteuren  wirtschaftich  eher  entgegenkommen. Auch  beim  Thema
Stromspeichertechnologien lasst sich bislang vergleichsweise geringe politische
Initiative feststellen, wodurch die Bedeutung fossiler BackUp-Kraftwerke auch
mittelfristig erhalten bleiben wird*® (13: Sgt.155; 118: Sgt.34). Ein Beispiel fiir direkte
Forderung fossiler Erzeugungstechnologien, die den Strompreisniedergang fur diese
abmildert, stellen dagegen staatliche Subventionen dar, mit denen insbesondere die
Kohleindustrie in Deutschland gefordert wird und die immer wieder Kontorversen
auslosen. Eine Studie des ,Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft im Auftrag von

,<Greenpeace” fasst dies ubegreifend fur Strom- und Wéarmeerzeugung zusammen.

Abbildung 19: Subventionen der fossilen Strom-und Wéarmeerzeugung

Volumen
Subvention Energietrager Sektor (Mio. Euro) Jahr Quelle
Energiesteuerbegiinstigung fiir die
Stromerzeugung Kohle Energie 1.800 2015 BMF 2015
eigene
Kostenlose Zuteilung von CO2- ) Berechnung,
Emissionsberechtigungen Kohle, Ol, Gas  Energie 1.205 2015 nach UBA (2016)
Européische
Kommission
Vergiitung fiir Sicherheitsbereitschaft Kohle Energie 230 2016 2016
Forschung und Entwicklung fur fossile
Energietrager Kohle, 0L, Gas Energie 36 2011 IEA 2017

Quelle: Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft 2017: S. 28

So entfallen qua Steuerbegiinstigung und Sicherheitsbereitschaftsvergutung pro Jahr
allein Uber zwei Milliarden Euro an Subventionen auf die Kohleverstromung in
Deutschland, wobei noch weitere Forderungen, etwa des Kohleabbaus (Vgl. Ebd.: S.

27), hinzukommen“6. Auch wenn hier durchaus Veranderungen stattfinden, belegen

4 Ein wichtiges Politikum in diesem Bereich ist die so genannte Doppelbelastung, mit der gewerbliche
Stromspeicher durch das Anfallen von Steuern und Abgaben sowohl bei der Entnahme des Stroms, als auch bei
dessen Riickeinspeisung, benachteiligt werden. Zwar hat die EU mit ihrer Richtlinie 2019/944 aus Juni 2019 eine
unverhaltnismaRige Doppelbelastung von Stromspeichern verboten, dies bezieht sich allerdings in der recht
offenen Formulierung zunachst eher nur auf kleinere, nicht-gewerbliche Anlagen (Richtlinie (EU) 2019/944: §15),
weshalb dieses Thema auf absehbare Zeit virulent bleiben dirfte.

4 Die Studie kommt insgesamt auf einen Wert von 46 Mrd. Euro pro Jahr an direkten und indirekten
Subventionen und Verginstigungen fir die fossile Energiewirtschaft insgesamt (Vgl. Ebd.: S. 2).
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diese Zahlen aus 2017, wie stark konventionelle Stromerzeugungskapazitaten parallel
zum Ausbau der Erneuerbaren Energien weiter geférdert und unterstitzt werden. Im
Ergebnis filhren diese gegenlaufigen Tendenzen zum Phanomen einer
Erzeugungsparallelitat in Deutschland, da dem Zubau von Erneuerbaren-Kapazitaten
nicht in gleichem Mal3e ein Abbau fossiler Erzeugung gegenubersteht (11: Sgt.237; 19:
Sgt.111). Wie der 2019 beschlossene Kohleausstieg bis 2038 diese Situation
verandern wird, ist noch nicht absehbar. Einige politische und institutionelle
Arrangements wirken allerdings derzeit noch klar in Richtung einer Abfederung einer
allzu disruptiven Energiewende im Stromsektor und stiutzen damit die tradierten

konventionellen Energieversorger.

4.4.2. Zusammenhang von Strommarktdesign und Strompreis

Ein Faktor der Akteurskonstellation Windkraft, in dem sich die dUber Jahrzehnte
verfestigte Marktstruktur zentralistischer konventioneller Stromerzeugung grof3er
Energieversorger ebenso spiegelt wie deren weitere politisch-strukturelle Vernetztheit
ist die institutionelle Organisation des deutschen Strommarkts. Das Strommarktdesign,
mit dem die Preisbildung an der Stromborse erfolgt, entfaltet im Kontext des
wachsenden Windkraftstromanteils eine wichtige Wirkung in der Akteurskonstellation
Windkraft (12: Sgt. 89-101; 13: Sgt.143; 113: Sgt.57)*": ,, Also fiir mich ist das Thema
eigentlich Strommarktdesign. Und das mdusste halt sich nicht an den fossilen Energien
orientieren, sondern an den Erneuerbaren.* (Nationalkoordinator/in einer NGO aus dem
Bereich Klimaschutz — Interview 2: Sgt. 261). Die Kombination eines wachsenden EE-
Strom-Anteils mit den Regelungen des Strommarktdesigns der Strombdrse sowie des
EEGs flhrt zu einer Steigerung der EEG-Umlage fur Verbraucher, die haufig und zu
Unrecht als Kostspieligkeit dieser Erzeugungstechnologien fehlgedeutet und politisiert
wird. Die hiesige Strompreisbildung nach dem ,Merrit-Order’-Prinzip (englisch fir
.Reihung nach Vorteilhaftigkeit), basiert darauf, dass zunachst alle
Erzeugungstechnologien nach ihren Grenzkosten pro Kilowattstunde sortiert werden,

um sie dann in dieser Reihenfolge aufsteigend zur Deckung des jeweiligen Bedarfs

47 An dieser Stelle wird auf die Preisbildung an der Strombérse eingegangen. Zwar wird nur rund ein Viertel des
Stromgeschafts in Deutschland lber jenen Spotmarkt abgewickelt — insbesondere der Terminmarkt, an dem
Strom-Futures mit bis zu einigen Jahren Laufzeit gehandelt werden, spielt ebenfalls eine wesentliche Rolle —doch
bietet die Borse mit ihrer vergleichsweisen Aktualitdt einen guten Indikator flr die gesamte Preisentwicklung ab,
die sich auch in den anderen Handelssegmenten hieran orientiert.
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nachzufragen. Der Strombdrsenpreis, der dann technologieunabhdngig an alle
Erzeuger gezahlt wird, wird dabei an der teuersten noch nachgefragten
Einheit/Technologie im Strommix festgelegt. Die Differenz zwischen dem Strompreis
und ihren Produktionsgrenzkosten bestimmt somit maf3geblich die Profitabilitat der

Technologien und die Wirtschaftlichkeit der verschiedenen Stromproduzenten.

Abbildung 20: Strompreisbildung mit Merrit-Order

AKW Braunkohle Steinkohle BS ol
3 J
Erneuerbare Energien haben Grenzkosten nahe Null und kommen ganz vorne
in der Merit-COrder. Dadurch verschiebt sich die Angebotskurve der Kraftwerke

nach rechts und bei gleicher Nachfrage sinkt somit der Borsenstrompreis.

Alter Preis

Neuer Preis

Grenzkosten der Stromerzeugung

z.B. 60 GW

Stromnachfrage und verfiigbare Kraftwerkskapazitat

Quelle: Fraunhofer ISE 2014: S.5.

Ein wachsender Anteil von Windkraft-Strom, der ohne direkte Produktionskosten mit
Grenzkosten von null in den Strommix eingeht, verschiebt die oben visualisierte
Reihung der Merrit-Order nach rechts und drangt teurere fossile Technologien — Ol-
und Gaskraftwerke — aus dem nachgefragten Strommix, wodurch der
Borsenstrompreis  sinkt. Da das EEG  jedoch eine  20-jahrigen
Stromabnahmepreisgarantie fur EE-Stromproduzenten vorgibt, steigt in der Folge die
EEG-Umlage, die diesen Produzenten die Differenz zwischen Garantiepreis und
erzieltem Handelspreis ausgleicht. Diese Verquickung von EEG und
Strommarktdesign fuhrt dazu, dass ein wachsender Anteil guinstigen Windstroms die
Strompreise insgesamt zwar senkt, die Bezugspreise fur Verbraucher tber die EEG-

Umlage allerdings erhoht.

Von den durch wachsenden EE-Anteil sinkenden Strompreisen profitieren so vor allem
diejenigen Strombezieher, die von der EEG-Umlage (teilweise) ausgenommen sind:
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Energieintensiven Unternehmen mit besonders hohem Stromverbrauch und/oder
Stromkosten Uber 14% ihrer Gesamtkosten. Dieser ,privilegierte’ Verbrauch entfallt
dabei zu knapp 60% auf die gréf3ten Stromverbraucher (Verbrauch >100GWh/a und
20% der Bruttowertschopfung) auf der Nachfrageseite (Vgl. Fraunhofer ISE 2014).
Anhand der Zusammensetzung der EEG-Umlage 2014 wird deutlich, wie dieses
Industrieprivileg gemeinsam mit dem Ruckgang des Bdrsenstrompreises die EEG-

Umlage treibt und die reinen Forderkosten flr Erneuerbare Energien sogar Ubersteigt:

Abbildung 21: Hohe der EEG-Umlage 2014 nach Bestandteilen

Reine Forderkosten

Riickgang
Borsenstrompreis

Industrieprivileg

Nachholung
aus 2013

Liquiditatsreserve

Marktpramie

Quelle: Statista 2018

Je weiter in dieser Situation der Anteil von Strom aus Windkraftanlagen im Strommix
wachst, desto starker kommt der beschriebene Effekt zum Tragen, was durch die im
EEG 2010 eingefuhrte verpflichtende Vermarktung von EE-Strom an der Strombdrse
zusatzlich forciert wird. In der Folge stieg die EEG-Umlage fir Haushaltskunden von
2010 (2,15 ct/kWh) bis 2014 (6,24 ct/kwh) um rund 190% und pendelt seitdem
zwischen sechs und sieben Cent pro Kilowattstunde (2020: 6,76 ct/kwWh) (Vgl. Statista
2020b). Auch wenn sich die Dynamik der Preisentwicklung wieder etwas reduziert hat
(Vgl. Oko-Institut 2017), bleibt die Hohe der EEG-Umlage damit erheblich durch diesen
Faktor bestimmt. Durch den Faktor Strommarktdesign und dessen Einbindung in die
Akteurskonstellation Windkraft werden neben der Férderung Erneuerbarer Energien
somit systematisch energieintensive Industrien privilegiert und profitieren von der
windkraftinduzierten = Senkung der  Strompreise. Dennoch  wird diese
Preisbildungsmechanik im Strommarkt und deren Wirkung auf die EEG-Umlage in
politischen und offentlichen Debatten kaum thematisiert, wahrend hingegen die
Preisentwicklung fur private Verbraucher, die hiervon maf3geblich bestimmt ist, immer
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wieder als Problem der Energiewende politisch ins Feld gefuhrt wird, wenn flr eine
moderatere Transformationsgeschwindigkeit argumentiert oder deren Kostspieligkeit
hervorgehoben wird. Dabei bleibt unterbelichtet, dass bisherige Umlagesteigerungen
erheblich durch Preisausgleiche zugunsten konventioneller Technologien und
Industrieprivilegien getrieben sind, die wie beschrieben im Strommarktdesign
zusammenwirken (12: Sgt.181-183; 111: Sgt.175; 114: Sgt.106; 118: Sgt.90).

4.5. Politische Interessenvermittlung und Spannungsfelder

Mit dem vorigen Unterkapitel schlagt sich in dieser empirischen Beschreibung der
Bogen zuriuck zur wirtschaftspolitischen Rahmung des Stromsektors und der
Windkraftbranche im Speziellen. Angesichts der zentralen Bedeutung, der
gesetzlichen Grundlagen fur den Wirtschaftsbereich und dessen Akteurskonstellation
Uberrascht es nicht, dass die hierfir maRgeblichen Ebenen der Bundes- und
Landespolitik Ziel vielfacher Interessenartikulation der verschiedenen Akteursgruppen
und deren Verbande sind. Ob Offentlichkeitsarbeit, Informationsbroschiiren und
-veranstaltungen, politischen Stellungnahmen, Hintergrundstudien, Teilnahme an
Dialogprozessen, direkte Ansprache oder vieles mehr — die Interessensarbeit folgt
dabei stets dem Muster durch Platzierung von Argumenten und Informationen die
Perspektive politischer Akteure im eigenen Sinne zu informieren und damit auf deren
Entscheidungsprozesse einzuwirken (13: Sgt.116-129; 17: Sgt.79-80; 19: Sgt.67-75;
114: Sgt.30-38, 96). Entscheidend fur die Wirksamkeit solcher Interessenarbeit ist
neben politischen Leitvorstellungen der Adressaten vor allem die industriepolitische
Bedeutung der jeweiligen Interessengruppen. Wie im vorigen Abschnitt herausgestellt,
sind hier die grof3en Energieversorger, die einen Grol3teil der Stromversorgung in
vielen Regionen leisten und entsprechende Arbeitsplatze und
Wertschopfungspotentiale bieten, vergleichsweise stark positioniert, auch wenn grof3e
Windkraftunternehmen angesichts ihres Wachstums mittlerweile — zumindest regional
— aufholen konnten. Pragend fiir den Bereiche der politischen Interessenartikulation ist
daneben insbesondere die uUbergreifende Verbandelandschaft, in der sich die
verschiedenen Akteure gruppenspezifisch zusammenschliel3en, um ihre Interessen zu

vertreten. Hier sind auf auf historischemm Fundament ebenfalls die tradierten
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Branchenverbande?*s, die vor allem konventionelle Energieversorger,
Kraftwerksbetreiber und Netzwirtschaft abdecken, stark politisch vernetzt.
Demgegenlber hat sich basierend auf Erneuerbaren Energien und Windkraft in den
letzten Jahrzehnten eine wachsende Verbandslandschaft Erneuerbarer Energien
formiert, die insbesondere durch die Anlagenhersteller und grol3en
Projektierungsgesellschaften getragen wird. Ihre wesentliche Zielgruppe — neben der
allgemeinen Offentlichkeit — sind politische Entscheidungstrager und inhaltliche
Gestalter in den Ministeriumsspitzen, aber auch Meinungsbildner und -multiplikatoren,
wie energiepolitische Sprecher oder Referenten von Fraktionen und Parteien.
Schliel3lich gilt es, die eigenen Positionen mdglichst breit im politischen Diskurs zu
verankern, um diese auch mittel- und langfristig und bei wechselnden politischen
Krafteverhaltnissen zu etablieren (16: Sgt.102; 19: Sgt.17-19,67-69; 114: Sgt.48).
Innerhalb politischer Diskurse kommt dieser Akteursgruppe der Interessenverbande
insgesamt ein nicht unerhebliches Machtpotential zu, wenn sie politische Akteure in
Fachfragen informieren und beraten und so latent beeinflussen kénnen — allgemein
wird dies unter dem Begriff des ,Lobbying“ gefasst: , Also es ist tatsdchlich die
Bundesregierung, die Verbande, die die Erneuerbaren vertreten, und die Verbande, die unter
den Strompreisen leiden. Also ich wiirde sagen: Das sind die mafigeblichen Akteure.*
(Mitarbeiter/in eines Bundestagsabgeordneten mit Schwerpunkt Energiepolitik —
Interview 14: Sgt. 128). Hierzu ist festzuhalten, dass jenseits der in der 6ffentlichen
Wahrnehmung haufig eher negativen Konnotation dieses Begriffs gerade in
komplexen technischen Wirtschaftsbereichen die Einbeziehung der verschiedenen
Verbande im politischen Prozess ein wichtiges Vehikel fir politische
Entscheidungstrager ist, um Fachthemen Uberhaupt adaquat beurteilen zu kénnen.
Institutionalisiert ist dies auf Bundesebene mit dem Modell des Referentenentwurfs,
demgemal Gesetzesvorschlage vorab veroffentlicht werden, damit die verschiedenen
Interessenverbande hierzu Stellung nehmen und Eingaben einbringen kénnen, sowie
auch in der Durchfihrung von Fachkonferenzen, die verschiedenen Stakeholder in die
Beratungen zur Gesetzgebung einbeziehen. Politische Inhalte entstehen so im
Zusammenspiel politischer Akteure und verschiedener Verbands- und

Interessenvertreter, das angesichts der grof3en Bedeutung der wirtschaftspolitischen

48 Zwar vertreten auch die klassischen Branchenverbdnde mittlerweile teilweise Mitglieder aus dem Bereich
Windkraft, insgesamt bekleiden innerhalb ihrer Struktur aber die Unternehmen und Technologien der tradierten,
konventionellen Energiewirtschaft klar die Hauptrolle.
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Rahmengesetze konstitutiv zur Akteurskonstellation Windkraft gehort*®. Welche
Interessen inwieweit politisches Gehdr und Einfluss finden, ist somit die Gretchenfrage
in diesem Teil der Akteurskonstellation (13: Sgt.121-125; 114: Sgt. 42-44; 115: Sgt.49-
55). Schlie3lich sind Kapazitdten und Zeit, die politische Akteure in Aufarbeitung und
Bewertung der diversen Informationen investieren koénnen, limitiert. Wenn alle
Interessenlagen sachgemal begrindet und mit entsprechenden Daten oder Studien
unterfittert sind, kann den Ausschlag nicht die reine Qualitdtsbewertung des
Informationsgehalts geben, die ohnehin kaum leistbar ist. Im Umkehrschluss sind
Einflusschancen insbesondere auch durch die quantitative Aufmerksamkeit bestimmt,
die die jeweiligen Interessenakteure erreichen kdnnen, was solche Akteure bevorteilt,
denen vergleichsweise groR3e finanzielle und personelle Ressourcen hierfur zur
Verfugung stehen. Je mehr Informationsmittel finanziert und eingesetzt werden
kénnen, desto groRRer ist schlie3lich die Chance, politisches Gehér zu finden — eine
Tendenz, die sich mit dem Uberangebot an Informationen aufgrund der begrenzten
Zeit fur deren qualitative Einordnung seitens politischer Akteure noch verstarkt. Das
zahlenméalRige Verhaltnis von Interessenvertretern zu Abgeordneten im politischen
Berlin ist hierfir symtomatisch. So verfigen nach offiziellen Daten der
Bundestagsverwaltung zwischen Dezember 2017 und Oktober 2018 insgesamt 778
Interessenvertreter Uber einen Hausausweis flr den deutschen Bundestag und damit
weitgehenden Zugang zu Abgeordnetenbiros und Fraktionsraumen (Vgl.
abgeordnetenwatch.de 2019) — die Zahl der Abgeordneten des 19. Deutschen

Bundestags betragt im gleichen Zeitraum hingegen ,nur* 709 Personen.

% Hier wird speziell das inhaltliche Feld Strommarkt und Windkraft betrachtet, wihrend sich daneben auch etwa
groBe Industrieverbande mit Fragen der Energiepolitik befassen. Umwelt- und Naturschutzverbdnde sowie
Biirgerinitiativen werden hingegen in den Kapiteln 4.7. und 4.8. behandelt, da sie vor allem mit den physischen
Wirkungen von Windkraftanlagen vor Ort assoziiert sind.
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Abbildung 22: Haushausweise fur Interessenvertreter im Deutschen Bundestag 2017/2018
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Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von abgeordnetenwatch 2019

Die Grafik, die die Anzahl der Hausausweise nach Themen (>20) erfasst, verdeutlicht
die grofRe Bedeutung, die politisches Lobbying gerade im Bereich der Energiepolitik
hat. Insgesamt 39 Interessenvertreter dieses Bereichs kénnen so regelmafig im
Bundestag verkehren. Zum Vergleich: Der Gesamtausschuss des Deutschen
Bundestags fur Wirtschaft und Energie umfasst in dieser Zeit 49 Abgeordnete.

Neben diesen quantitativen Faktoren wirken zudem symbolische Effekte pragend auf
die Reichweite der verschiedenen Informationen und Positionen, da erreichbare
Aufmerksamkeit auch von Renommé und Bedeutung deren Urheber abhangt.
Insbesondere namenhafte und gut vernetzte Organisationen sind hier im Vorteil, wenn
ihnen schon an sich eine gewisse Legitimitat zuerkannt wird. Dieser Faktor hangt
naturgemal von den politischen Adressaten ab: Welche Schwerpunkte diese setzen,
welche Grundiberzeugungen diese pragen und welchen Interessen sie sich eher
verbunden und verpflichtet fuhlen, ist mithin eine Frage ihres jeweiligen
gesellschaftlichen und politischen Hintergrunds und Umfelds. Den Ausschlag kénnen
eigene Erfahrungen und Kontakte, regionale Beziige oder auch soziale Herkunft

geben — leztlich alles, was die Grunduberzeugungen und Leitvorstellungen prégt.
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Entsprechend stark spielt der jeweilige parteipolitische Hintergrund ein, der mit all
diesen Faktoren und Attributen in Zusammenhang steht und den ,Filter’ des politischen
Akteurs mitbestimmt. Die Reichweite der Interessensartikulationen an die
Bundespolitik wird somit maf3geblich bestimmt durch die einsetzbaren Ressourcen
und die symbolische Position im Lichte der jeweiligen parteipolitischen
Grunduberzeugungen. ,,/[W]enn ich zwei Studien habe und ein politischer
Entscheidungstrager beide Studien vor sich liegen hat ist im Zweifel die Frage: Welche liest er
denn? Und welche Studie oder welcher Auftraggeber steht mir denn im Zweifel nédher? Also
das sind die Entscheidungsprozesse, die aus meiner Sicht maRgeblich sind, wenn es darum
geht: Wie werden denn Gesetze und Handlungsrahmen und Rechtsrahmen definiert. [...] [D]ie
Frage ist immer: In welchen Netzwerken bewegt sich denn wer? Und in welchen Netzwerken
bewegt sich welcher politische Entscheidungstrdger?“ (Geschaftsfuhrer/in einer grof3en
Energiegenossenschaft — Interview 5: Sgt. 87-91). Beide Faktoren — Quantitat der
Informationsressourcen und symbolische Legitimation — begtinstigen tendenziell die
tradierten Branchenverbande und Interessen der konventionellen Energiewirtschaft
gegenuber den vergleichsweise ,jungen‘ Erneuerbaren Energien und Windkraft. Sie
sind seit vielen Jahrzehnten immanenter Teil des energiepolitischen Diskursfeldes,
zudem regional und national verflochten mit politischen Institutionen und mit
Hintergrund der grofRen Energiekonzerne finanziell und organisatorisch stark
aufgestellt. Zwar hat im Zuge dessen wirtschaftlicher Entwicklung auch die Verbands-
und Interessenlandschaft der Windkraftbranche gré3ere Wirkmacht und wachsende
Relevanz im politischen Diskurs erlangt, im Vergleich sind diese Positionen aber bei
weitem schwécher in diesem Kontext einzuschatzen (13: Sgt.119; 17: Sgt.79-80; 19: 77-
79): ,,Also dass Einfluss da in gewisser Weise vorhanden ist, ist schon klar. Aber ich habe
trotzdem auch den Eindruck [...] dass einfach die gewachsenen Strukturen, iiber Jahrzehnte
gewachsenen Lobbystrukturen der konventionellen Energiewirtschaft einfach noch deutlich
starker verwurzelt sind, auch im ganzen politischen Prozess.” (Wissenschaftliche/r
Mitarbeiter/in im Fachgebiet Erneuerbare Energien einer Bundesbehodrde — Interview
7: Sgt.80). Die Vorteile eher grol3erer Akteure im weiteren Windkraftausbau durch die
EEG-Novellierung 2017, wozu insbesondere die tradierten Energiekonzerne
beziehungsweise deren Tochtergesellschaften gehéren, kann auch unter der Wirkung
dieses spezifischen Teils der sozioOkonomischen Akteurskonstellation gedeutet
werden. Dabei spiegelt sich in diesem Kontext auch die beginnende sukzessive

Uberwindung der frilheren Dichotomie konventioneller und erneuerbarer
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Energieerzeuger, die anhand jener Akteursgruppe bereits herausgearbeitet wurde. Mit
der Gewissheit der mittel- und langfristig politisch unausweichlichen Energiewende
und dem Einstieg ihrer einflussstarksten Mitglieder in Erneuerbare Energien haben
auch die tradierten Verbande der Energiewirtschaft in den letzten zwei Jahrzehnten
einen Wandel durchlaufen und positionieren sich langst nicht mehr kontrar zu
Energiewende und Windkraftausbau, sondern vielmehr fir einen moderaten,
abgefederten Umstieg durch etwa langere Restlaufzeiten fossiler Kraftwerke, deren
Nutzung als Reservekapazitaten und eine knappere EEG-Forderung®C. ,, Das heift der
"EnerBund" in toto hat sich wegbewegt von den konventionellen Energien. Und die haben nach
meinem Eindruck kaum noch ein Sprachrohr in der Politik. Also da geht es eher darum, dass
einzelne Unternehmen auf Politiker zukommen und auf Probleme hinweisen. Aber einen
Verband, der dezidiert die Interessen der Kohleverstromung in Deutschland vertreten wiirde,
den gibt es einfach nicht.” (Mitarbeiter/in eines Bundestagsabgeordneten mit

Schwerpunkt Energiepolitik — Interview 14: Sgt. 52).

Neben der Adressierung politischer Akteure besteht die Kerntatigkeit der
tibergeordneten Interessenverbande in der allgemeinen Offentlichkeitsarbeit. Auch in
diesem Bereich werden diverse Formate und Medien — Medienkampagnen,
Veranstaltungsformate, Informationsmaterialien, regionale Netzwerkarbeit und vieles
mehr — genutzt, um direkt und vermittels Presseberichterstattung auf Offentliche
Wahrnehmungen und Diskurse einzuwirken. Wie in ihrer politischen Arbeit
beeinflussen Ressourcenausstattung, symbolische Legitimation und informelle
Netzwerke die Reichweite, die diese Akteure erreichen kdénnen. Inhaltlich wird der
Anschluss an bestehende oder die Initiierung neuer gesellschaftlicher Diskurse rund
um das Thema Energiesystem und/oder Windkraft gesucht, um die eigenen Positionen
hieran zu argumentieren (12: Sgt.175,181-183; 19: Sgt. 89; 117: Sgt.298).
Idealtypisches Ziel ist zum einen die Bevdlkerung als Kundengruppe fiir den Absatz
von Stromprodukten beziehungsweise deren Technologieentscheidungen beim
Strombezug. Zum anderen ist die offentliche Meinung weiter fur politische Akteure eine
zentrale Orientierungsgrof3e. Mit dem Framing gesellschaftlicher Diskurse kénnen

dabei gezielt bestimmte Narrative gepragt werden, die eine subtile Wirkung auf die

50 Wirkliche Gegenpositionen zum Ausbau Erneuerbarer Energien sind eher rar im politisch-6ffentlichen Diskurs.
Sie werden vor allem von einzelnen Initiativen und wissenschaftlichen Akteuren vertreten, deren Kredibilitdt im
politischen beziehungsweise wissenschaftlichen Mainstream umstritten ist. Ansonsten sind es nicht Verbande,
sondern wenn, dann eher einzelne konventionell aufgestellte Energieversorger, die starker auf Probleme und
Hindernisse des Ausbaus Erneuerbarer hinweisen, dabei aber diesen an sich zumeist nicht in Frage stellen.
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Wahrnehmung des Bereichs entfalten. Formulierungen wie ,Versorgungssicherheit®,
.Klimaschutz“ oder ,Strompreisbremse” sind prototypisch daftir, wie durch deren
Verwendung die Wahrnehmung von Stromversorgung und Windkraftbranche abseits
der objektiven Fakten suggestiv vorgepragt werden kann, um bestimmte Aspekte
gezielt in den Vordergrund zu ricken und Deutungsmuster nahezulegen. Solche
symbolisch aufgeladenen Debatten kdnnen dann die eigentliche inhaltliche

Auseinandersetzung teilweise sogar Uberlagern.

4.5.1. Das Zusammenspiel der foderalen Ebenen

Neben der skizzierten Einbindung interessenzentrierter Akteursgruppen, pragt das
politische System der Bundesrepublik Deutschland im Fdderalismus auch eine
institutionelle Perspektivenvielfalt, die sich inhaltlich auf politische Entscheidungen und
Inhalte auswirkt. Schlie3lich greifen im Gesamtkontext der Energiepolitik
Zustandigkeiten von der EU- Giber Bundes- und Landes- bis hin zur Kommunalebene
ineinander, indem Inhalte top-down vorgegeben und dann weiter konkretisiert und
ausgestaltet werden®:. Im Wirtschaftsbereich Windkraft wirken so Dynamiken der
verschiedenen politischen Ebenen interdependent auf die Entwicklung des politisch-
gesetzlichen Rahmens und ihre Anwendung ein. Idealtypisch obliegt der
bundespolitischen  Ebene dabei die Gestaltung der grundsatzlichen
Rahmenbedingungen, die die Landespolitik dann zu spezifizieren und konkretisieren
hat, damit sie kommunalpolitischen Akteuren in realen Planungsprozessen anwenden.
Entsprechend unterschiedlich koénnen Zugang und Wahrnehmung diverser
Themenfelder zwischen den politischen Ebenen sein, weshalb teils auch Konferenzen
und Gegenstrommodelle zur Beratung Anwendung finden, um die verschiedenen
Sichtweisen moglichst bereits in der Gesetzesformulierung zu integrieren. In der Praxis
ergeben sich aus der verschiedenen Zustandigkeit allerdings auch
Spannungsverhaltnisse: Wahrend mit EEG und Bundesimmissionsschutzgesetzes
(BImSchG) die beiden wichtigsten gesetzlichen Rahmen des Windkraftausbaus
bundespolitisch gestaltet werden, ist die Landespolitik fir die Ausgestaltung der im
BImSchG getroffenen Vorgaben durch Fachgesetze und konkrete Vorgaben sowie

51 Die vorliegende Analyse befasst sich weiter inhaltlich und methodisch mit den politischen Strukturen in
Deutschland, weshalb Einfliisse der EU-Ebene hier nur ergdnzend erwahnt sind.
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deren Umsetzung in den Genehmigungsverfahren der nachgeordneten Behdrden
verantwortlich. Wird Letzteres eher rigide gestaltet, kann die landespolitische
Konkretisierung des BImSchG somit die definierten Ausbauziele des EEG im
Extremfall blockieren und konterkarieren (14: Sgt.40,50; 111: Sgt.133; 114: Sgt. 138;
115: Sgt.65). Eine gewisse Bekanntheit hat in diesem Kontext der Streit um die so
genannte 10H-Regelung erlangt, gemal der in Bayern seit 2014 Windkraftanlagen
einen Mindestabstand im Zehnfachen ihrer Hohe von tblicher Wohnbebauung haben
mussen, womit faktisch nur noch eine verschwindende Anzahl potentieller Standorte
Uberhaupt beplanbar ist. Bei der bundespolitischen Novellierung des EEG werden
angesichts dieser Spannungspotentiale nicht nur Fachbehérden wie das
Umweltbundesamt und die verschiedenen Interessenverbénde einbezogen, sondern
insbesondere auch mit landespolitischen (und teilweise auch kommunalpolitischen)
Akteuren zusammengearbeitet. Dabei liegen partei- und regionalpolitische Interessen
teils quer zueinander und unterscheiden sich auch nach regionaler Bedeutung der

verschiedenen Stromerzeugungstechnologien.

Neben EEG-FOrderung und Immissionsschutz beschreibt fur den Ausbau der
Windkraft der Bereich der Flachenausweisung ebenfalls eine politisch-institutionelle
Schlisselfunktion, die in der Akteurskonstellation Windkraft assoziiert und auf foderal
nachgeordneter, mittlerer Ebene zwischen Land und Kommunen angesiedelt ist.
Jenseits der bundespolitischen Privilegierung von Windkraftbauvorhaben gemali
Baugesetzbuch (BauGB) ist die hiesige Ausweisung von Eignungsgebieten tber die
entsprechenden Institutionen der Raumordnung — von der Landesebene abwaérts
durch Landesentwicklungsplane (Bundesland), Regionalplane (Landkreise) und
Flachennutzungsplane (Kommunen) — die Grundlage jedes Planungsvorhabens.
Zentral im Zuge der Flachenausweisung fir Windkraft ist die Ebene der
Regionalplanung, die mit speziellen Gremien auf mittlerer Verwaltungsebene von
Landkreisen und Regierungsprasidien Eignungsflachen ausweist, wobei es hierfur
unterschiedliche Organisationsformen und Zustandigkeiten in den deutschen
Bundeslandern gibt. Foderal nachgeordnet ubergreifender bundes- und/oder
landespolitischer Ausbau- und Entwicklungsziele determiniert dieser Faktor die
regionalen Potentiale des Windkraftausbaus (I11: Sgt.146, 227-229; 16: Sgt.90; 19:
Sgt.43). Mit EEG, BImSchG-Genehmigung (angewandt in den
Genehmigungsverfahren) und Flachenausweisung sind damit wesentliche Faktoren in

der Akteurskonstellation Windkraft gepragt vom Ineinandergreifen féderaler Strukturen
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und Ebenen. In den folgenden Unterkapiteln werden die der Bundespolitik
nachgeordneten politischen Ebenen und Institutionen —  Landespolitik,
Flachenausweisung und Kommunalpolitik — vor diesem Hintergrund als pragende

Akteursgruppen der Akteurskonstellation Windkraft eingefihrt.

4.5.2. Landespolitik und Windkraft

Bedeutung und Rolle der Landespolitik im foderalen System und speziell fir den
Wirtschaftsbereich Windkraft wurden im Vorangegangenen schon eingefuhrt: Erfolgt
bundespolitisch die Konzeption des wirtschaftlich-strukturellen Gesamtrahmens durch
EEG, Bundesimmissionsschutzgesetz sowie energiepolitische Regelungen in
Strommarktdesign oder Netzentwicklung, fallt die Umsetzung qua konkreter operativer
Vorgaben fiur die Praxis des Windkraftausbaus zu grof3en Teilen (auch) in den
landespolitischen  Verantwortungsbereich. Vielfaltige — innerparteiliche, wie
Ubergreifend institutionalisierte — Einbeziehungsformate und Netzwerke sorgen daftr,
dass die spezielle, praxisndhere Sichtweise landespolitischer Akteure in die
Bundesgesetzgebung miteinflieRen kann. Schliel3lich ist die Landespolitik Uberdies
auch unmittelbarer mit Wertschépfung und Beschaftigungswirkung der Windkraft als
Wirtschaftsfaktor verbunden, weshalb eine friihzeitige Beteiligung potentielle Konflikte
sichtbar machen kann. Der so informierten Bundesgesetzgebung nachgeordnet sind
hernach jedoch vor allem die Ausgestaltung der Genehmigungsverfahren (gemaf
BImSchG) und der Einfluss auf die Raumordnung die entscheidenden Punkte, durch
die Landespolitik, jeweils bundeslandspezifisch, auf den Wirtschaftsbereich wirken
kann (I11: Sgt.224; 14: Sgt.88; 115: Sgt.90-93; 116: Sgt.228). Analog zur Bundespolitik
sind es auch hier Fachpolitiker und Referenten von Fraktionen und Parteien sowie in
den zustandigen Landesministerien die die Themen rund um Energiewende und
Windkraftausbau federfihrend bearbeiten und dabei untereinander und mit

bundespolitischen Akteuren in Arbeitsgruppen organisiert und verbunden sind.

Die Ausgestaltung von Richtlinien und -werten fir die Genehmigungsverfahren, die mit
Ausnahme der Stadtstaaten zumeist durch Genehmigungsbehdrden auf mittlerer
Verwaltungsebene von Landkreisen oder Regierungsprasidien — also in dienstlich
nachgeordnete Behordenstrukturen — durchgefihrt werden, wird konkret mit der
Definition regulatorischer Vorgaben fir die BImSchG-Genehmigungsprozesse von
Windkraftprojekten. Bundesweit vorgegebene Schutzbestimmungen, beispielsweise
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fur bestimmte Vogelarten oder Waldgebiete, werden mit landesseitigen Grenzwerten
— Abstandsregelungen zu Habitaten u.a. — in entsprechenden Leitfaden fur die
Begutachtung und Genehmigung umgesetzt. , [D]as spielt neben dem EEG und dem
Rahmen der vor allem in der Bundespolitik gegeben wird /.../ nochmal eine ganz zentrale
Rolle, die dann nachher entscheiden, genau: Wie viele Windenergieanlagen werden jetzt in
,,meinem Bundesland" genehmigt und wie viele in Bayern, wie sieht es da aus?*
(Projektleiter/in eines Umweltschutzverbands — Interview 6: Sgt. 90). Damit nehmen
landespolitische  Akteure entscheidenden Einfluss auf die grundséatzliche
Genehmigungsfahigkeit von Windkraftprojekten in ihrem Bundesland sowie die
Komplexitat, Dauer und Konfliktanfalligkeit der zugehérigen Genehmigungsverfahren.
Die landesseitigen Grenzwerte und Richtlinien beziehen sich neben Themen des
Natur- und Artenschutzes vor allem auf die Minimierung der Belastungen flur die
ortsansassige Bevolkerung. Gerade Birgerenergiemodelle beziehungsweise generell
partizipative Prozesse und/oder Beteiligungsmodelle fur die lokale Blrgerschaft sind
landespolitisch daher von besonderer Bedeutung, kdnnen sie doch die Akzeptanz von
Windkraftprojekten vor Ort erheblich beeinflussen®2. Entsprechend werden hierzu
teilweise Leitfaden entwickelt, Dialogmodelle implementiert und Mediationen
finanziert, um gré3tmoégliche Akzeptanz zu erreichen, insbhesondere wo es Probleme
und Kontroversen im Einzelfall gibt (14: Sgt.38, 102-104; 17: Sgt.99; 112: Sgt.129-132).

Entscheidend flr Engagement und Zielsetzung landespolitischer Akteure im Rahmen
der regionalen Genehmigungspraxis sind neben und quer zu politischen Farben und
Grundiberzeugungen die jeweils im Bundesland mit Windkraft verbundenen
wirtschaftlichen Entwicklungschancen oder -risiken: Waéhrend in einigen
Bundeslandern erhebliche 6konomische Wachstumspotentiale in diesem Kontext
bestehen, weil Windkraftunternehmen erheblich zu Beschéftigung und Wertschdpfung
beitragen, stellt sich in anderen Regionen, mit starker Verwurzelung konventioneller
Energietechnologien, die Situation gegensatzlich dar (14: Sgt.163-164; 114: Sgt.78; 115:
Sgt.65). Entsprechend asymmetrisch sind neben politischen Perspektiven daher auch
Ausbaustand und Erzeugungsstruktur mit Blick auf das Bundesgebiet, wo sich mit
Abstand der gro3te Teil der installierten Leistung auf die Nordhélfte konzentriert,

wahrend im Sidden in einigen Regionen bislang kaum nennenswerte Potentiale

52yor diesem Hintergrund wird auch verstiandlich, warum gerade landespolitische Vertreter bei der Gestaltung
der EEG-Novelle 2017 auf die Privilegierung von Biirgerenergieprojekten gedrangt hatten, auch wenn die
diesbeziigliche Umsetzung letztlich als gescheitert bewertet werden muss.

130



realisiert wurden®3. Lag dies urspriinglich vor allem an der héheren Windhoffigkeit im
Norden Deutschlands sowie der komplexeren Topographie in der Stdhalfte, verstetigt
sich das Bild heute auch entlang landes- und wirtschaftspolitischer Erwagungen. Um
die in der Folge dieser Asymmetrie teilweise Uberlasteten Kapazitdten im

Ubertragungsnetz zu schonen, Abbildung 23: Regionale Verteilung installierter Windkraftkapazitaten

beinhaltet das Ausschreibungs-
modell der 2017er-EEG-Novelle

auch ein Referenzertragsmodell,
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mit dem die eingereichten Gebote
mit einem Standortfaktor ins
Verhaltnis gesetzt werden, um
Zuschlage in windarmeren
Regionen in Suddeutschland zu
lancieren. Auch die parallele
Einfihrung eines  definierten
Netzausbaugebietes, auf das nur
ein  begrenzter Anteil der
Gesamtmenge der Zuschlage

entfallen darf, zielt in dieselbe

Richtung und wirkt sozusagen als
regionale Deckelung des Zubaus. Quelle: Schmidt 2015

53 Diese Situation ist auch Ausgangspunkt der stark gewachsenen Bedeutung des Ausbaus von

Ubertragungsnetzen, der in Kapitel 4.8.5. naher behandelt wird.
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Allerdings ist nach den Ergebnissen aus bisher vierzehn Ausschreibungsrunden
(Stand Anfang 2020) zu konstatieren, dass die getroffenen Regeln diese Zielsetzung

verfehlen:

Abbildung 24: Zuschlage fiir Windkraftprojekte nach Bundesland bis einschlie3lich Februar 2020
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Quelle: Eigene Darstellung auf Datengrundlage von Quentin 2020

So entfiel nur ein kleiner Teil der Zuschlage fur Windkraftprojekte auf Stiddeutschland
und damit zu wenig, um der starken Konzentration auf den Norden entgegenzuwirken,
die sich vielmehr weiter verstarkt hat. Wenngleich kaum genau zurechenbar, weisen
diese Daten dennoch darauf hin, dass die vergleichsweise rigiden Abstands- und
Schutzregularien in den sudlichen Bundeslandern die versuchte bundespolitische
Steuerung durch Referenzertragsmodell und Netzausbaugebiet konterkarieren und
damit die Nord-Sud-Asymmetrie des Windkraftausbaus in Deutschland verstetigen.
Allerdings sollte nicht Ubersehen werden, dass dem durchaus auch objektiv gegebene
natirliche, gesellschaftliche und infrastrukturelle Unterschiede — in Natur, Landschaft,
Grundeigentums- und Besiedlungs- sowie regionalen Wirtschaftsstrukturen -—

zugrunde liegen, denen allgemeingultige bundesweite Vorgaben kaum gerecht
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werden konnen. Ein Beispiel hierfiir ist der  Abbildung 25: Ubersichtskarte Waldgebiete ab 1km?

Natur- und Artenschutz: Wahrend in
norddeutschen  Bundeslandern  relativ
grol3e Abstande zu den dort selteneren
Waldgebieten eingefordert werden, sind die
sudlichen Regionen der Bundesrepublik
deutlich bewaldeter. Zudem befinden sich
hier topografisch die meisten attraktiven
Windeignungsflachen auf Hohenzugen und
damit haufig in Waldgebieten, sodass in
diesen Regionen  Windkraftplanungen
notwendigerweise naher an oder auch in
Waldgebieten stattfinden. Auch im Bezug
auf weitere Schutzguter gemald BImSchG,

etwa  bestimmte  Tierspezies  oder

denkmalgeschiutzte Gebaude, gibt es

erhebliche regionale Unterschiede, die die  Quelle: Bundesamt fiir Kartografie und Geodasie 2014

Ausgestaltung von Schutzbestimmungen

auf Landerebene sinnvoll machen. Beispiele wie die 10H-Regel in Bayern zeigen
allerdings auch, wie schwer die Balance zwischen notwendigen Unterschieden und
Ubergreifender Entwicklung politisch zu finden ist (14: Sgt.42,164-166; 16: Sgt:88-90; 18
85,163; 116: Sgt.130).

4.5.3. Regionale Flachenausweisung fur Windkraftplanungen

Grol3e Heterogenitat zwischen den Bundeslandern besteht ebenso in einem weiteren
Thema, in dem Landespolitik auf die regionalen Potentiale von Windkraft einwirken
kann — der Flachenausweisung, der mit Blick auf die Akteurskonstellation ebenfalls
eine Schlusselrolle zukommt. Schliel3lich sind verfigbare Flachen die notwendige
Planungsgrundlage aller  Windkraftvorhaben. Die  Vorgabe regionaler
Gebietsplanungen im Rahmen der Flachenausweisung beziehungsweise deren
Novellierung kann  dementsprechend Initialpunkt  von  Projekten  und
Genehmigungsantrage vor Ort sein. Die zugehoérigen Raumordnungsverfahren und

hierin eingebundenen Akteursgruppen haben daher weitreichenden Einfluss fir die
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regionale Entwicklung des Windkraftausbaus (11: Sgt.146, 227-229; 16: Sgt.90; 17:
Sgt.32; 111: Sgt.69). ,Also wie sind die - und das ist bundeslandspezifisch - wie sind die
planungsrechtlichen Voraussetzungen, um ein Windprojekt Giberhaupt durchfiihren zu kénnen?
Wer entscheidet denn da? Welche Rolle spielen Regionalplane, Flachennutzungsplane und
Bebauungspline? [...] Was ist auf kommunaler, was ist auf regionaler, was ist auf Landeseben
denn zu entscheiden?“ (Geschaftsfuhrer/in einer grol3en Energiegenossenschaft —
Interview 5: Sgt. 47). Zumeist sind diese Verfahren und ihre Gremien auf mittlerer
Verwaltungsebene von Landkreisen und Regierungsprasidien -
,Planungsgemeinschaften®, ,Regionalverbanden®, ,Regionalversammlungen® u.a. —
zugeordnet. Ausnahmen sind die drei Stadtstaaten, Schleswig-Holstein und das
Saarland, in denen die Flachenausweisung landesseitig erfolgt, Niedersachsen —
Zustandigkeit der Landkreise — sowie Baden-Wirttemberg, wo neben den
Regionalverbanden auch Kommunen im Rahmen der Bauleitplanung Windkraftflachen
ausweisen. Die Anzahl der Planungsregionen und damit der zustadndigen Gremien
variiert ebenfalls zwischen drei bis fiinf in Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein und Tharingen, zwélf in Baden-Wirttemberg, 18 in Bayern und 34
(Landkreise) in Niedersachsen (Vgl. Zaspel-Heisters 2015). Diese Gremien werden
durch Reprasentanten entsendungsfahiger politischer Fraktionen aus Kreistagen
und/oder Kommunalparlamenten sowie Vertretern der zusténdigen Verwaltungen und
teilweise der Landesministerien gebildet. Inhaltliche Vorgaben erhalten sie durch
landespolitische Regelungen, wie Flachen- und Ausbauziele in
Landesentwicklungspldnen und entsprechende Gesetze, die Kriterien wie
Abstandsregelungen und Schutzbestimmungen vorgeben, welche im Rahmen der
schrittweisen Anwendung und Selektion mit den o6rtlichen Gegebenheiten
zusammenzubringen sind, um Standorte fur Windenergie — sowie samtliche weiteren
infrastruktur- und  bauplanungsrelevante Themen - zu ermitteln. Jene
Landesvorgaben koénnen vermittels Flachenausweisung so ebenfalls ein
wirkungsvolles politisches Instrument landespolitischer Akteure sein. ,,/Sjie haben
vielleicht auch [...] diese ewige Diskussion bei uns um die Regelabstinde gesehen. [...] [D]as
sind Einflusse und Regelungen, die sind jenseits von wissenschaftlichen oder technischen
Notwendigkeiten, sondern die sind politisch gewunscht. “ (Leitende/r Mitarbeiter/in einer
Genehmigungsbehorde — Interview 16: Sgt. 228). Daneben werden bei der Planung
moglicher Windkraftgebiete auf ihrer Gemarkung auch betroffene Kommunen
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einbezogen. Um tatsachlich als Flache fir Windkraftprojekte verfugbar zu sein,
muissen die Planungen schlie3lich auch mit kommunalen Flachennutzungsplanen

ineinandergreifen, die eine andere Nutzung des Areals vorgeben kénn(t)en.

Insgesamt ist der Prozess der Flachenausweisung langwierig, komplex und tendenziell
konfliktanfallig, da landes-, regional- und kommunalpolitische Perspektiven und
Interessen divergieren und konkurrieren konnen. Formal haben dann die Kommunen
in der Regel das Nachsehen, da ihnen — mit Ausnahme von Baden-Wurttemberg, wo
die Ausweisung von Windeignungsgebieten kommunal erfolgt — die Beplanung ihrer
Gemarkung mit Windvorrangflachen durch die Flachenausweisung formal vorgegeben
wird. Entsprechend verlagern sich kommunalpolitische Akteure auf informelle
politische Kanale sowie 6ffentliche Debatten, um ihre Interessen an die Bundes- und
Landespolitik zu artikulieren und organisieren sich hierzu auch Uberregional —
beispielsweise im Stadte- und Gemeindebund — zum Thema. Daneben ist in der
Flachenausweisung die Beteiligung der Offentlichkeit obligatorisch vorgesehen, womit
es allen Burgern ermdglicht ist Einwande gegen die Planungsvorhaben einzubringen.
Allerdings ist die offentliche Wahrnehmung dieser Uber Amtsblatter und
Behordenmeldungen angekindigten Prozesse ebenso begrenzt wie das 6ffentliche
Einflusspotential, da Einwande nur wirksam sind, wenn sie sich auf eine tatsachliche
Verletzung gesetzlicher Vorgaben stitzen, was mit sorgféltiger Planung
auszuschliel3en ist. Angesichts dieses ineffektiven Partizipationsmodus kommen Kiritik
und Einwande Ortsansassiger oftmals erst auf, wenn bereits konkrete Bauplanungen
erfolgen und die zugrundeliegenden Raumordnungsverfahren langst abgeschlossen
sind: ,, /D]as ist auch so ein Phidnomen: Wenn du einen Flachennutzungsplan in der Gemeinde
halt festlegst, geht das an 95% der Biirger im Ort vorbei, also da interessiert sich kaum jemand
dafiir. Erst wenn dann der Projektentwickler kommt [...] ist Aufruhr im Dorf.“
(Projektentwickler eines Windkraftanlagenherstellers — Interview 10: Sgt. 49). So
entsteht bei windkraftkritischen Ortsansassigen typischerweise der Eindruck einer
bundes- und landespolitisch Ubergestilpten Beplanung, aus dem sich auch
Widerstdnde nahren kénnen (13: Sgt.51; 18: Sgt. 131-135; 117: Sgt.167,200-205).
Kommunalpolitische Akteure sind in solchen Fallen in einer schwierigen Situation:
Einerseits haben sie selbst nur nachgeordneten und begrenzten Einfluss im Zuge der
Flachenausweisung, andererseits sind sie als politische Reprédsentanten dennoch
oftmals die ersten Adressaten fur Kritik gegen ortliche Windkraftvorhaben, die hierauf

basieren.
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4.5.4. Kommunalpolitik

Die Kommunalpolitik steht am Ende der fdderalen politischen Hierarchie in
Deutschland und hat im Bereich Windkraft geringe eigene Gestaltungsmaoglichkeiten.
Wie bereits aufgezeigt, werden die maf3geblichen politischen Rahmenbedingungen fr
die Entwicklung dieses Wirtschaftsbereichs durch die Bundespolitik vorgegeben,
landespolitisch konkretisiert und teils in der Flachenausweisung planerisch
angewandt. Sind zur Ausweisung vorgesehene Flachen nicht bereits anderweitig im
kommunalen Flachennutzungsplan beplant, haben kommunalpolitische Akteure keine
formale Handhabe, um Windkraftprojekte auf ihrem Gebiet zu verhindern. Die
Erteilung des kommunalen Einvernehmens im Rahmen des Genehmigungsverfahrens
ist eine rein formale Abfrage und kein hoheitliches Handeln. Versagen Kommunen ihr
Einvernehmen, ohne dafiir objektive Grinde im gesetzlichen Rahmen anfiihren zu
kénnen, hat dies keinen Bestand und das Einvernehmen kann auf juristischen
Einspruch  der  Genehmigungsbehdrde oder der  Antragssteller  durch
Kommunalaufsicht oder Verwaltungsgerichte ersetzt werden. Auf die kommunale
Ebene entféllt somit faktisch nur die Umsetzung, Anwendung und Moderation des
Windkraftausbaus und der zugehdrigen InfrastrukturmafRnahmen vor Ort, was diese
Akteursgruppe einerseits formal entlastet, da konflikttrachtige Entscheidungen nicht
vor Ort getroffen werden missen. Andererseits haben Ortsansassige und
Offentlichkeit selten Kenntnis Uber diese beschrankten Kompetenzen, weshalb
Kommunalpolitiker dem ungeachtet vielfach Adressaten von Kritk und dazu
aufgefordert werden, Windkraftplanungen zu verhindern oder zu verandern, auch
wenn ihnen dies formal kaum mdglich ist. SchlieBlich dirfen auch 6rtliche
Bebauungsplane gemall foderaler Hierarchie den Landesplanungen nicht
widersprechen oder entgegenwirken (18: Sgt.111; 19: Sgt.45; 116: Sgt.210; 118: Sgt.76).
So liegt die wesentliche Bedeutung dieser Akteursgruppe in der Akteurskonstellation
Windkraft im Unterschied zu den vorgelagerten politischen Ebenen weit weniger im
formal-politischen Bereich. Vielmehr sind kommunalpolitische Akteure im Kontext der
Projektierung und Umsetzung von Windkraftvorhaben vor Ort wichtige Vermittler
zwischen Projektverantwortlichen, politisch-planerischen Vorgaben und lokaler
Bevolkerung und vermitteln damit die bundes- und landespolitisch geregelten
Gesetzesgrundlagen des Windkraftausbaus — sowie der Flachenausweisung — vor Ort.
Hinzu kommt im Falle, dass in einer Planung vorgesehene Flachen in kommunalem

Besitz sind, die Einbindung als Flacheneigentiimer, die in solchen Féllen zuséatzliche
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Einflusspotentiale beim Abschluss des Pachtvertrags fir die Areale bedeutet. Den
Prozessen und wichtigsten Akteursgruppen rund um Planung und Vollzug von
Windkraftprojekten in der Praxis, die mit jener Flachenakquise ihren Ausgang nehmen,
widmet sich das folgenden Unterkapitel, in dem auch besagte Rolle der

Kommunalpolitik ausfuhrlicher verstandlich wird.

4.6. Umsetzung von Windkraft vor Ort — Akteursgruppen und Betroffene

Die vorangegangenen Abschnitte beschrieben vor allem die Rahmung und
Ubergreifende Konstitution des Wirtschaftsbereichs Windkraft im Zusammenspiel
Okonomischer und politischer Akteursgruppen und Faktoren. Sie vermitteln einen
Eindruck, wie die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und politischen Strukturen
dieses Wirtschaftsbereichs durch das interdependente Zusammenspiel der hierin
verbundenen Akteursgruppen hervorgebracht werden. Hierauf aufbauend nehmen die
folgenden Unterabschnitte speziell den Bereich der praktischen Umsetzung von
Windkraftprojekten im lokalen Kontext in den Blick und zeichnen nach, welche

Akteursgruppen und Faktoren hierbei insbesondere relevant sind.

Initialpunkt und essentielle Grundlage konkreter Windkraftprojektplanungen ist die
Festlegung beplanbarer Gebiete im Rahmen der Flachenausweisung, deren politisch-
institutionelle  Organisationsstruktur im  Vorigen bereits dargelegt wurde.
Projektinitiatoren, insbesondere professionelle Projektierer, versuchen entsprechend
friihzeitig Uber 6ffentliche Kanale® wie auch kommunalpolitische Kontaktnetzwerke
Informationen Gber zukinftige Windkraftvorranggebiete zu erlangen. Die
Vorgehensweisen unterscheiden sich dabei mit GréRe und Ausrichtung der
Projektierer. GroRere, Uberregional tatige Gesellschaften beschéaftigen teils
spezialisierte Flachenscouts, die deutschlandweit mégliche Zukunftsareale sondieren
und identifizieren, wahrend kleinere regionale Akteure versuchen konnen durch ihre
Néahe zu lokalpolitischen Prozessen und Akteuren friihzeitig von méglichen Standorten
zu erfahren. Speziell 6rtliche Burgerenergiegesellschaften BEG — beziehungsweise als
Vorstufe Burger, die sich kinftig zusammenschlielRen wollen wirden — sowie kleine,

Projektierer kbnnen durch lokale Bekanntheit und Vernetzung durchaus Vorteile bei

54 Insbesondere amtliche Bekanntmachungen und digitales Kartenmaterial, das teilweise auf Anfrage durch die
Behorden zur Verfligung gestellt wird.
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der Sicherung potentieller Vorrangflachen mit Pacht- und Optionsvertragen haben,
was eine Kooperation mit diesen auch fir groRere Akteure strategisch interessant
machen kann. Mit der ldentifikation geeigneter Bauflachen fur Windkraftanlagen
beginnt in dieser Phase ein Konkurrenzkampf unter verschiedenen Projektinitiatoren,
der sich mit dem Schwinden bislang ungenutzter, verfigbarer Standorte intensiviert
(13: Sgt.52-75; 15: Sgt.23-27,103; 16: Sgt.64; 110: Sgt.101). ,, /D/as ist letztlich der Punkt,
an dem wir als Projektierer Konkurrenten sind. Und da wird wiirde ich schon sagen mit relativ
harten Bandagen gekdmpft. “ (Geschaftsfihrer/in eines kleinen, regionalen Projektierers
— Interview 3: Sgt. 61) Dabei treten die Projektierenden — ob genossenschaftlich oder
privatwirtschaftlich — an Flacheneigentiimer von (potentiellen) Windvorrangflachen
heran und offerieren Angebote flir die (zukunftige) Verpachtung ihres Grundes zur
Errichtung von Windkraftanlagen. Hauptargument ist dabei der angebotene
Pachtpreis, wobei regionale Projektierer ihre kleineren finanziellen Spielraume durch
lokale Nahe und Vertrauen auszugleichen versuchen kénnen. Letztlich obliegt es der
Entscheidung der Grundeigentiimer, ob und mit wem sie zu welchen Konditionen
bereit sind, Pacht- beziehungsweise Optionsvertrage abzuschlieRen. Da je nach
Grundeigentumsstruktur der Region viele, haufig gar eine zweistellige Zahl von
Flacheneigentimern involviert ist, handelt es sich um einen verhandlungsintensiven
Prozess, in dem es neben Finanzkraft auch auf Geschick, Timing und die richtige
Verhandlungsfihrung ankommen kann. Auch von unseriosen Praktiken wird zum Teil
berichtet. So kann etwa allen einzelnen Grundeigentiimern in einem aussichtsreichen
Planungsgebiet informell zugesichert werden, dass die geplanten Windkraftanlagen
voraussichtlich auf ihrem Flurstick liegen und damit den Lowenanteil der hiervon
abhangigen Pacht einbringen werden, wahrend man sich parallel unterzeichnen lasst,
dass man diese andernfalls jedoch auch als Nachbarflache zur Verfligung stiinde.
Auch wenn nicht abzuschéatzen ist, in welchem Umfang solche Praktiken angewendet
werden, wird in Betrachtung der Akteurskonstellation klar, dass die zunehmende
Konsolidierung im Bereich der Projektierung, die mit fortschreitendem Ausbau
schwindende Flachenverfuigbarkeit und die insgesamt wachsende Konkurrenz Anreize

setzen alle Mdglichkeiten auszuschépfen, um im Wettbewerb zu bestehen.

Neben der Flachenakquise ist die weitere wirtschaftliche und Fachanalyse zentral in
der Initiierungsphase von Windkraftvorhaben. Ob und inwieweit ein Standort aufgrund

seiner Umweltbedingungen — Windhoffigkeit, Topografie, Bodenbeschaffenheit u.a. —
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fur Windkraftprojekte geeignet ist, gehort zu diesen Analysen ebenso, wie
infrastrukturelle Fragen nach Zuwegung und Netzanschluss, die genau wie etwaige
Ausgleichs- und Uberstreichflachen zusatzlicher Areale bedirfen. Alle notwendigen
Flachen mussen uber den jeweiligen Flachennutzungsplan fur die geplante Nutzung
zugelassen sein. Besonders virulent sind Kontakt- und Konfliktpunkte zu Themen des
Natur- und Tierschutzes sowie Abstandsregelungen zur umliegenden Wohnbebauung,
die es mdglichst vorab zu identifizieren und einzuschatzen gilt, um das Projekt valide
kalkulieren zu konnen. Erste Analysen im Rahmen solcher Machbarkeitsstudien
erfolgen teils bevor mit der vertraglichen Flachensicherung begonnen wird oder laufen
parallel ab. Wahrend Ortsansassige — Nicht-Flacheneigentimer — und selbst
Kommunalpolitiker noch nicht involviert sein mussen, verschaffen sich
Projektinitiatoren so opportunitats- und wettbewerbsgetrieben bereits einen nicht
unerheblichen Informations- und Handlungsvorsprung, der auch die weiteren
Projektphasen pragt. ,, Das heifit: Bevor eine Fldche iiberhaupt ausgewiesen ist und bevor
[...] moglicherweise kritische Biirger, die ja noch gar nichts davon wissen, dass sie damit
beglickt werden, bevor die Biirgermeister das zum Teil wissen, haben die Projektierer schon
in vielen Fillen Fldchen.* (Konfliktmediator/in fur Infrastrukturprojekte — Interview 17:
Sgt. 161)

4.6.1. Kommunalpolitik und Ortsansassige

Wie zuvor angedeutet, ist die Akteursgruppe der Kommunalpolitik insbesondere im
Rahmen der Umsetzung und Vermittlung konkreter Windkraftprojekte vor Ort wichtig
innerhalb  der Dbetrachteten Akteurskonstellation. Schliel3lich sind hiesige
Mandatstrager und Institutionen in alle konkreten Planungs- und Bauprozesse vor Ort
einbezogen. Auch wenn sie hierbei nicht oder nur selten hoheitlich handeln, obliegen
ihnen im Rahmen der exekutiven Umsetzung einige Einflussmaoglichkeiten durch
verbleibende Ermessensspielrdume sowie die Dauer der entsprechenden
Verwaltungsprozesse. Wer ein Windkraftvorhaben plant, kommt vereinfacht gesagt
spatestens bei der konkreten Umsetzung zumindest am Einfluss der Akteursgruppe
Kommunalpolitik in keinem Fall vorbei, sei es fur die formale behdérdliche Bearbeitung
oder in der Mittlerfunktion gegenuber Ortsanséassigen sowie Umweltwirkung und
Natur-/Tierschutz vor Ort (I5: Sgt.27; 19: Sgt.41; 110:Sgt.101,105; 116: Sgt.206-208).

,All das wird in der Kommunalpolitik konkret. Da gehts um DIESES Gebiet und DIESEN
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Menschen und DIESEN Vogel und DIESES Windrad. * (Abteilungsleiter/in fir Wirtschafts-
und Energiepolitik einer Industriegewerkschaft — Interview 18: Sgt. 76) Wie und in
welcher Planungsphase die Einbeziehung erfolgt, entscheidet sich maf3geblich daran,
ob sich die betreffende Flache beziehungsweise Teile hiervon in kommunaler Hand
befinden: Besitzen Kommunen selbst Teile der benétigten Flachen auf ihrer
Gemarkung, treten Projektierer bereits im Rahmen der Flachensicherung aktiv mit
finanziellen Angeboten an kommunalpolitische Vertreter heran, um Pachtvertrage zu
vereinbaren. Angesichts der Verschuldung vieler deutscher Kommunen (Vgl.
Statistisches Bundesamt 2017; 2018) — gerade im landlichen Raum — sind solche
finanziellen  Anreize, die zusatzliche Haushaltsmittel versprechen, fir
Kommunalpolitiker besonders attraktiv®>. Manche Kommunen sind zudem
(Anteils)Eigner lokaler Energieversorgungsunternehmen, die auch als mdgliche
Projektpartner fungieren kénnen. Ist beides nicht der Fall, miissen Kommunen erst bei
der Konkretisierung des Bauvorhabens behdrdlich einbezogen werden. Dennoch kann
der Einfluss dieser Akteursgruppe ein wichtiges Kriterium fir Erfolg oder Misserfolg
der Projektierung sein, weil Kommunalpolitiker zentrale Vermittler zur lokalen
Bevolkerung sind und mit ihrem Auftreten die Wahrnehmung der Vorhaben vor Ort
beeinflussen. ,,Und das ist ein ganz entscheidender Faktor: Der Gemeinderat muss
mehrheitlich, also groRe Mehrheit, hinter diesem Projekt stehen. [...] Und wenn da, wenn die
wackeln,  dann  wackelt  das  ganz  Dorf.“  (Projektentwickler/in  eines
Windkraftanlagenherstellers — Interview 10: Sgt. 101). Denn jenseits des begrenzten
formalen Einflusses Ortsansassiger — gerade im fortgeschrittenen Verfahren, wenn
Flachenausweisung und -akquise bereits abgeschlossen sind — kann die Stimmung
vor Ort gleichwohl zu einem existenziellen Faktor fir die Projekte avancieren, wenn
Konflikte, Widerstande und juristische Anfechtungen gegen Planung und/oder
Behordenentscheidungen  seitens  Anwohnern  und  hierzu  gegrindeten
Birgerinitiativen die Projektierung verzégern, mit Risiken behaften und im Extremfall
sogar unwirtschaftlich machen. Daher ist jenseits der allgemein grol3en 6ffentlichen
Zustimmung zu Windkraftausbau und Energiewende (Vgl. FA Wind 2019b) die
Akzeptanz eines Windkraftprojekts vor Ort eine wichtige Gro3e und manifestiert die
Bedeutung der hierfur relevanten Akteursgruppen und Faktoren — Kommunalpolitik,

55 Hier gibt es allerdings erhebliche regionale Unterschiede, je nachdem wie sich die kommunale Finanzlage im
Einzelnen darstellt.
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Ortsansassige, Umweltwirkung, Natur-/Tierschutz und Bdurgerinitiativen — in der
Akteurskonstellation Windkraft (15: Sgt.31-33; 16: Sgt.90; 18: Sgt.63-65; 110: Sgt.49).

4.6.2. Problematische Umweltwirkungen vor Ort

Die Umweltwirkung der Stromerzeugungstechnologie Windkraft wird beim Bau der
Anlagen zu einem realen und untbersehbaren Eingriff in die Umwelt vor Ort fur die
hiesigen Anwohner. Mit ihrer Grof3e und den Gerduschimmissionen stellen
Windkrafttiirme schlie3lich einen erheblichen Eingriff in Natur und Landschaft dar,
weshalb ihre Umweltwirkung Quelle vielfacher Kontroversen, Widerstande und
Konflikte vor Ort ist. Dass dies auch mit Blick auf die Gesamtentwicklung von Windkraft
ein wichtiger Faktor in der zugehdrigen Akteurskonstellation ist, liegt vor allem am
enormen Lastenradius dieser Technologie insgesamt. Im Unterschied zu
konventionellen, zentralisierten Kraftwerkstechnologien betrifft diese dezentrale
Stromerzeugungsform schlie3lich eine weitaus gréRere Zahl von Menschen direkt,
weshalb der Einbindung und Verarbeitung dieses Faktors innerhalb des
soziodkonomischen Zusammenspiels essentielle Bedeutung fur den Windkraftausbau
und den Wirtschaftsbereich insgesamt zukommt.Welche Immissionswirkung ein
Windkraftprojekt real entfaltet, bestimmt die Planung des Anlagen- und/oder
Parkdesigns im Rahmen der landesseitigen Vorgaben fir die BImSchG-
Genehmigungsverfahren. Kritisch und gegebenenfalls kontrovers sind dabei vor allem
optische und akustische Auswirkungen auf Natur, Wildtiere und Anwohner. Wéahrend
die formale Bewertung im Rahmen des Genehmigungsverfahrens behérdlich und
durch Hinzuziehung fachlicher Gutachter erfolgt (ausfuhrlicher beschrieben in Kapitel
4.7.), sollen hier mit Blick auf die Rolle Ortsanséssiger vor allem die Auswirkungen auf
lokale Anwohner und diesbezlgliche Diskurse im Rahmen der Planungs- und
Aushandlungsprozesse nachgezeichnet werden (I8: Sgt.63; 111: Sgt.81,139; 117:
Sgt.83-85,281-282; 118: Sgt.90; 119: Sgt.47,278).

Bei der Umweltwirkung von Windkraftanlagen ist der optische Eindruck am
unmittelbarsten. Dabei gehen die Bewertungen grundsatzlich auseinander: Symbole
fur Moderne und Nachhaltigkeit fur die Einen, sehen Andere in Windkrafttirmen einen
schandlichen Eingriff in Natur und Landschaftsbild: ,, Es sind 250 - also neueste Generation
- 240 Meter groRe Kolosse, die hingestellt werden, wo normalerweise keine Jagdhutte

hingebaut werden darf. [...] Das ist einfach ein massiver Eingriff. [...] Die einen stort es mehr,
141



die anderen weniger. “ (Konfliktmediator/in fur Infrastrukturprojekte — Interview 17: Sqt.
83). Konflikte rund um Windkraftvorhaben sind entsprechend oft auch von
asthetischen Bewertungen gepragt. Im Kern geht es dabei um die Veranderung des
angestammten, gewohnten und geschéatzten heimatlichen Landschaftsbilds, das als
besonders schitzenswert empfunden wird, wobei typischerweise mit der besonderen
kulturellen Bedeutung jener Panoramen argumentiert wird, die schwierig objektiv
bewertet werden kann: Ob und wie sehr ein Panorama schutzenswert ist und ob und
wie sehr es durch Windkraftanlagen beeintrachtigt wird, bleibt jenseits seltener,
tatsachlich denkmalgeschitzter, Blickachsen historischer Bauwerke und Landschaften
eine Geschmacksfrage. Besser objektiv feststellbar ist hingegen die Belastung von
Anwohnern durch den Schattenwurf — ,Schlagschatten“ — der Anlagen bei bestimmten
Sonneneinfallswinkeln. Hierzu gibt es entsprechend in den Genehmigungsverfahren
Richtlinien und -werte und zugehorige Abschaltvorgaben, durch die die als stérend
empfundenen Bewegungen des Schattens beziehungsweise deren Wahrnehmung
vermieden oder begrenzt werden konnen. Gleichwohl gehen auch hier bei der
Bewertung die Meinungen zwischen Projektierenden, Behorden und Ortsansassigen

oftmals auseinander.

Neben der optischen Wirkung ist die LA&rmimmission von Windkraftanlagen der zweite
wesentliche Aspekt des Faktors Umweltwirkung. Neben horbaren Gerduschen, die je
nach Umgebung und Witterung einige hundert Meter bis Uber einen Kilometer weit
wahrnehmbar sind, geht es dabei insbesondere um nicht-hérbaren, so genannten
LInfraschall® beziehungsweise dessen Auswirkungen. Wenngleich der
wissenschaftliche Mainstream davon ausgeht, dass Infraschall im Rahmen der in
Deutschland geltenden Abstandsregelungen keine negativen gesundheitlichen
Auswirkungen hat, gibt es durchaus abweichende Einschatzungen. Hinzu kommen
Erfahrungs- und Leidensberichte von Anwohnern bestehender Windkraftanlagen, die
von teilweise massiven gesundheitlichen Folgen berichten. Durch das Internet und die
Verfugbarkeit vielfaltiger Informationen verbreiten sich solche Berichte und damit
verbundene Sorgen schnell weiter und nahren Angste und Sorgen rund um
Windkraftplanungen. Eine sachliche Klarung ist dabei kaum mdoglich, schon weil
nachtraglich medizinisch kaum festzustellen ist, ob oder zu welchem Anteil Symptome
Betroffener tatsachlich auf die Infraschallwirkung einer Windkraftanlage zurtickgehen.
Diese systematisch verbleibende Unsicherheit kann Ortsanséssige beeinflussen, vor

allem wenn Windkraftgegner dieses Thema offensiv Offentlich bespielen. Schlieflich
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haben sie sehr viel zu ,verlieren’, falls solche Warnungen sich doch in ihrem Fall
bewahrheiten und sie dann an ihrem Lebensort mit den Folgen konfrontiert sein
sollten. Nehmen Sorgen und Bedenken unter den Anwohnern einer Windkraftplanung
Uberhand, kann dies in tatsdchlichen Widerstand gegen das geplante Projekt
umschlagen, der dann typischerweise durch in diesem Kontext gegriindete
Bilrgerinitiativen organisiert und kanalisiert wird (siehe hierzu ausfuhrlich Kapitel
4.8.1.). Mit dem Schwinden verfigbarer Flachen fur den weiteren Windkraftausbau
intensiviert sich dies, da sich der weitere Zubau notwendigerweise zusehends auf
Standorte und Regionen konzentriert, die vergleichsweise konfliktanfallig und/oder
bislang weniger stark mit Windkraft ausgebaut sind. Die parallel forcierte
Effizienzsteigerung qua Forderungsdegression des EEG verkleinert parallel
planerische Spielrdume der Projekttrager, die umso mehr die Grenzwerte ausreizen
mussen, um profitabel zu erwirtschaften (14: Sgt.106; 114: Sgt.128; 117: Sgt.175).

4.6.3. Regionale Unterschiede in der Einstellung zu Windkraftprojekten

Zuletzt wurde bereits angedeutet, dass Bedenken, Einwande und Widerstande gegen
Windkraftprojekte, besonders in Regionen auftreten, in denen noch vergleichsweise
wenig Windkraftausbau stattgefunden hat. Jenseits der breiten Grundakzeptanz von
Windkraft in Deutschland zeigen sich bei ndherer Betrachtung typische regionale
Muster in Bereichen der Bundesrepublik, die sich grob in regionale Stereotype ordnen

lassen:

In Norddeutschland, wo bereits ab der Jahrtausendwende sowie durch hiesige
Pioniere bereits in den Jahrzehnten zuvor eine grof3e Zahl von Windkraftanlagen
errichtet wurde und Windkraft teilweise erheblich zur Wertschopfung beitragt, ist die
Akzeptanz in der ansassigen Bevolkerung insgesamt relativ grof3, obwohl es auch hier
Widerstdnde gegen weitere Windkraftprojekte gibt. Mit dieser hohen Akzeptanz in
Nord- und vor allem Nordwestdeutschland verbunden ist ein hoher Anteil von
Burgerwindprojekten. Auch eine gewisse Symbolik und kulturelle Affinitat zur Nutzung
von Windenergie als typisches Merkmal kiistennaher Regionen, spielt mit ein. Dass
fur solche Projektstrukturen weiter auch strukturelle Voraussetzungen, wie eine
moglichst kleinteilige Eigentimerstruktur des Bodens und die Verflugbarkeit privaten

Kapitals, entscheidend sind, wird insbesondere beim vergleichenden Blick in den
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(Nord-)Osten der Bundesrepublik deutlich, wo diese Faktoren weit weniger gegeben
sind, was BEG und generell finanzielle Partizipationsmodelle selten macht. In
Kombination mit vergleichsweise geringen Widerstanden gegen solche Bauvorhaben
in der Vergangenheit — ein Phanomen das auch mit Blick auf die unterschiedliche
politische Kultur und Sozialisation dieser Bundeslander interpretiert werden kann —
erfolgte hier ein vor allem groR3projektgetriebener Zubau von Windparks, die
typischerweise als Investitionsobjekte an Finanzakteure verkauft wurden. Teilweise
schwingt hier das Pendel mittlerweile zuriick und in einigen Regionen pochen
Ortsansassige heute angesichts des unmittelbar erlebten Booms der Branche auf eine
starkere wirtschaftliche Beteiligung an diesem Nutzen. Im Unterschied zu beiden
Regionen ist vor allem im Stiden und Teilen Westdeutschlands Windkraft nach wie vor
gering ausgebaut. Im Westen wirkt dabei auch die konzentriertere Besiedlungsstruktur
durch, die Projekte in einigen Regionen nahezu ausschlief3t, wéhrend hingegen
landliche Gegenden, wie etwa grof3e Teile von Rheinland-Pfalz oder auch der West-
Nordrhein-Westfalens bereits starker ausgebaut sind. Charakteristisch flr
Suddeutschland ist mit Blick auf Windkraftprojekte die sehr kritische und engagierte
Burgerschaft, durch die Widerstande hier haufiger und intensiver auftreten.
Insbesondere das normative Ideal des deutschen Waldes ist hier, in den bewaldeten
suddeutschen Mittelgebirgen, fest verankert und bewirkt grol3e Skepsis gegentber
Windkraftprojekten. Hinzu kommen eine ebenfalls eher kleinteilige Grundbesitzstruktur
sowie eine ausgepragte burgerliche Partizipationskultur (14: Sgt.42,166; 15: Sgt.67; 18:
Sgt.145,151; 110: Sgt.39-43; 117: Sgt.223). Festzuhalten ist allerdings, dass auch im
Norden zu Beginn des Ausbaubooms ab der Jahrtausendwende noch gréf3ere
Widerstande ublich waren. Ahnlich wie heute in Suddeutschland, wurde dabei —
insbesondere in Kustenregionen — mit der Zerstdrung schitzenswerter Landschaften
und negativen Folgen fur den Tourismus argumentiert. Die mittlerweile grol3e
Akzeptanz im Norden ist auch auf die seitdem gemachten Erfahrungen mit Windkraft
im Betrieb zuriickzufuhren. ,, Das ist ein menschliches Phdnomen einfach, dass du erstmal
eine Skepsis hast gegen Veranderung. Und wenn das Ding steht - und das zeigen auch alle
Studien — also, dass die Akzeptanz wéachst an den Standorten, wo Windkraftanlagen bereits
stehen.“ (Projektentwickler/in eines Windkraftanlagenherstellers — Interview 10: Sgt. 49). Auch
einschlagige Akzeptanzstudien belegen, dass die Einstellungen zum (weiteren)

Windkraftzubau dort positiver sind, wo bereits Windkraftanlagen betrieben werden:
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Abbildung 26: Zustimmung zu EE-Anlagen in der Wohnumgebung

Zur Stromerzeugung in der Nachbarschaft finden eher gut bzw. sehr gut...

EE-Anlagen allgemein |+ 17

Solarpark 83%"*

Windenergieanlage(n) 69 %*

*Befragte mit entsprechenden Anlagen

Biogasanlage hé%* in der eigenen Nachbarsehaft

Quelle: AEE 2018; Zuschnitt; EW

Inwieweit dieser Effekt auch die Dynamik in Stiddeutschland zukinftig verandern kann,
ist hier nicht abschatzbar. Angesichts der beschriebenen Zusammenhange rund um
den Faktor Umweltwirkung spielen hingegen MalRnahmen und Strategien zur
Akzeptanzsteigerung vor Ort schon heute eine grof3e Rolle im Rahmen der Umsetzung

und Vermittlung von Windkraftvorhaben, die im Folgeabschnitt thematisiert werden.

4.6.4. MalBnahmen zur Steigerung der Akzeptanz vor Ort

Wie im Vorigen ausgefihrt, kann die Akzeptanz von Windkraftplanungen seitens
Ortsansassiger sehr unterschiedlich ausgepragt und durch regionale Charakteristika
gepragt sein. Einwande und Kritik gegen Windkraftplanungen manifestieren sich
hierauf primar an der Umweltwirkung der Anlagen fiir die 6rtliche Natur und Anwohner.
Ob sich solche Bedenken verfestigen, verbreiten und zu fundamentalem Widerstand
und juristischen Konflikten auswachsen, die die Projekte und deren Wirtschatftlichkeit
gefahrden, ist eine Schlusselfrage fir die Projekttrdger und ihr Vorhaben und hat
darliber hinaus weitreichende Bedeutung fur Natur, soziale Gruppen und politische
Akteure vor Ort. Entsprechend bedeutsam sind in diesem Kontext Strategien und
Mallnahmen zur Akzeptanzsteigerung, die gezielt seitens Projektierenden und
politischen Akteuren eingesetzt beziehungsweise ersteren von letzteren auferlegt
werden, um solche Konfliktpotentiale einzudammen (12: Sgt.65; 14: Sgt.26,102-104; 16:
Sgt.60; 17: Sgt.99; 116: Sgt.258). Ein Weg sind hierbei finanzielle oder materielle
Zuwendungen an die Kommune oder lokale Stakeholder, wie ortsanséssige
Institutionen und Vereine. Die Palette reicht von Geldspenden, tber die Ausrichtung

von Festivitaten und kostenlose/vergunstigte Stromlieferungen fur o6ffentliche
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Gebéaude, bis hin zu Infrastrukturinvestitionen. Kommunal- und landespolitische
Akteure, Genehmigungsbehorden oder auch Umwelt- und Tierschutzverbande fordern
solche MalRnahmen von Projekttragern ein und/oder handeln sie aus, wobei einige
Projektierer dieses Thema erfahrungsgetrieben bereits selbst in ihre Arbeitsprozesse
integrieren. Flankiert werden diese Mal3Bhahmen zur Akzeptanzsteigerung durch
Kommunikations- und Informationsangebote, durch die in 6ffentlichen
Veranstaltungen Anwohner eingebunden werden, um etwaige Sorgen auszuraumen.
Gerade da Ortsansassige im formalen Ablauf ansonsten erst spat von den Planungen
erfahren, kdnnen solche Veranstaltungen eine zumindest symbolische Partizipation
und frihzeitige kommunikative Einbindung ermdglichen und so Konfliktpotentiale
eingrenzen. Allzu verheiRungsvolle Ankindigungen der Einbeziehung Ortsansassiger
konnen gleichwohl angesichts begrenzter Planungsspielrdume der Projekte, die
grolBere Anpassungen von Parkdesign oder Anlagenstandorten kaum mdoglich
machen, auch zum Bumerang werden, wenn entsprechende Erwartungen zunachst
geschirt und dann enttauscht werden. Jenseits jener kommunikativen, symbolischen
Einbindung sind daher finanzielle Zuwendungen und Partizipationsmaoglichkeiten der
Kodnigsweg, um die Akzeptanz fir ein Projekt vor Ort zu steigern. Ob im Rahmen einer
Burgerenergiegesellschaft oder durch andere finanzielle Beteiligungsmodelle: Nichts
starkt die Zustimmung vor Ort mehr und tiefer, da so auch die Asymmetrie zwischen
Lasten und Nutzen stickweise Uberwunden wird, die viele Widerstande gegen
Windkraft hintergriindig pragt. ,, Und da spielt natiirlich schon eine Rolle, ob man auf die
Spargel von ,, Projektus" guckt und sagt: , Guck mal hier, die stopfen sich die Taschen voll und
ich habe hier den Ldrm und muss da drauf gucken‘, oder ob die sagen: ,Hach, mein Windrad.
Hier kommt mein Strom her. " (Branchenkoordinator/in Windkraft einer Bank — Interview
1: Sgt. 176). Mit solchen Partizipationsmodellen verbleibt ein Teil der Wertschdpfung
in der Region, wahrend ansonsten in der Hauptsache neben den Windkraftakteuren
nur Flacheneigentimer als Verpachter profitierten. Dadurch werden Vorhaben im
Umkehrschluss positiver wahrgenommen und deren Belastungen eher hingenommen,
was Windkraftausbau und Stimmung hierzu in der Bevolkerung gleichermal3en fordert.
Aufgrund dieses doppelten Wirkpotentials versuchen gerade politische Akteure gezielt
solche Beteiligungsmodelle zu lancieren — beispielsweise durch Quotierungen oder als
Bedingung fur die Verpachtung von Flachen in 6ffentlicher Hand. Grenzen sind dem
gesetzt, wenn Anwohner hieran kein Interesse zeigen, nicht Gber notwendiges Kapital

zur Beteiligung verfligen oder die Umweltwirkungen trotzdem zu negativ bewerten, um
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das Vorhaben zu tolerieren. In solchen Szenarien sind juristische und auch soziale
Konflikte unausweichlich, die typischerweise federfihrend von hierzu gegriindeten
Bilrgerinitiativen ausgetragen werden. Sie sind innerhalb der sozio6konomischen
Akteurskonstellation Windkraft die Manifestation von Einwanden und Kritik gegen
Umweltwirkungen (Immissionen), die nicht hinreichend im hierfir vorgesehenen
behordlichen BImSchG-Genehmigungsverfahren aufgeldst werden kénnen, welches
die Einhaltung der gesetzlichen Belastungsgrenzen gegeniber Ortsansassigen sowie

Natur- und Tierschutz als Bedingung der Bauerlaubnis institutionell garantiert.

4.7. Das BImSchG-Genehmigungsverfahren von Windkraftprojekten

Die Umweltwirkung von Windkraftanlagen im lokalen Kontext, deren Konfliktpotential
mit Blick auf die ortsansassige Bevolkerung im Vorangegangenen dargestellt wurde,
sind Gegenstand des behérdlichen BImSchG-Genehmigungsverfahrens gemaf
Bundesimmissionsschutzgesetz — dem zentralen institutionellen Prifstein jedes
Windkraftvorhabens in Deutschland. Die hier angelegten Grenzwerte und
Verfahrensregeln sind der formale Rahmen fur das realisierbare Anlagen- und
Parkdesigns, das durch den Bescheid fixiert wird. Erst mit positiver
Genehmigungsentscheidung kann die Finanzierung mit Banken und Kapitalgebern
konkretisiert und rechtssicher mit dem Bau begonnen werden, was diesem Faktor eine
zentrale Funktion fir die Realisierung von Windkraftprojekten, des Windkraftausbau
und in der soziobkonomischen Akteurskonstellation des Wirtschaftsbereichs zuweist
(11: Sgt.116; 16: Sgt.64; 111: Sgt.133).

Unter Federfuhrung der jeweiligen Immissionsschutzbehérde - analog zur
Flachenausweisung zumeist angesiedelt auf mittlerer Verwaltungsebene von
Landkreisen und Regierungsbezirken — wird entlang der gesetzlichen Vorgaben
gepruft, ob das beantragte Windkraftbauprojekt unter Beriicksichtigung aller
Schutzbestimmungen genehmigungsfahig ist. Hierin liegt keine hoheitliche
Ermessensentscheidung, sondern formal-behdrdliches Handeln — im Gegensatz zur
bundes- und landespolitischen Rahmengestaltung qua Gesetzgebung. Entsprechend
geht es jenseits politischer Leitvorstellungen einzig um die formal-birokratische
Anwendung bestehenden Rechts durch die behérdliche Exekutive. Auch wenn es
vereinzelt Ermessensspielrdume bei der Beurteilung geben kann, agieren

Genehmigungsbehdrden unabhangig von den vorgelagerten politischen Ebenen,
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denen gleichwohl die Ubergreifende Gestaltung des Genehmigungsverfahrens und der
anzuwendenden Vorgaben obliegt, wobei hierin bundes- und landespolitische
Zustandigkeiten verflochten sind. Schreibt das Bundesimmissionsschutzgesetz als
Rahmen etwa den Schutz von Wohngebieten oder Habitaten bestimmter Tierspezies
grundsatzlich vor, bestimmen hierauf Landesvorgaben und -fachgesetze konkrete
Grenzwerte und Abstandsregelungen. Auch Leitfaden fir Messung und Begutachtung
werden landesseitig vorgegeben. Je nach Umfang und Komplexitat der Vorgaben
variieren die Kosten des Verfahrens — der Grof3teil entfallt auf Gutachten bezlglich der
Einhaltung  gesetzlicher  Schutzbestimmungen —, weshalb auch das
Genehmigungsverfahren an sich eine wirtschaftliche Herausforderung fur
Windkraftprojekte in Deutschland sein kann (13: Sgt.33,79; 14: Sgt.50; 16: Sgt.30,90;
112: Sgt.144; 116: Sgt.30,78-88, 198-202). Auf Grundlage der behdrdlich
durchgefiihrten und/oder angeforderten Gutachten erfolgt sodann die formale
Uberpriifung des Projekts mit Blick auf die gesetzlichen Vorgaben. GemaR in §13
BImSchG festgeschriebener Konzentrationswirkung ist der Genehmigungsantrag an
die federfihrende Genehmigungs- beziehungsweise Immissionsschutzbehérde zu
richten, die dann weitere Fachbehdrden fur die Begutachtung einbezieht, um auf
dieser Grundlage die Genehmigungsentscheidung zu treffen. Das Verfahren ist
dialogorientiert ausgerichtet: Diverse Ruckkopplungsformate, auch unter
Einbeziehung der jeweiligen Fachbehotrden, sollen die Anforderungen und Vorgaben
vorab klaren, um Transparenz und Rechtssicherheit fiir alle Beteiligten zu erhéhen und
frihzeitig Uber moégliche Konflikte zu informieren, sodass Mdglichkeit zu Korrektur oder
Nachbesserung besteht. Unter wirtschaftichem und Zeitdruck bleiben diese
Moglichkeiten allerdings vielfach ungenutzt, zumal gerade professionelle Projektierer
mit Projekterfahrung haufige Problemthemen selbst vorab ab- und einschéatzen
kénnen. Dies birgt im Umkehrschluss jedoch das Risiko bei Fehleinschatzungen
weitere Gutachten nachreichen zu mussen und den Prozess damit zu verlangern. Wie
das Genehmigungsverfahren jenseits des formalen Ablaufs kommunikativ gestaltet
wird, obliegt somit der Risikoabschatzung der Antragsstellenden. Wie bereits in Kapitel
45.4. dargestellt sind im Rahmen des Genehmigungsverfahrens neben
Fachbehorden die tangierten Kommunen einzubeziehen und muissen ihr formales
Einvernehmen erteilen. Hier, wie in allen Gbrigen genehmigungsrelevanten Kriterien,
besteht gemanR formal-burokratischer Logik ein Rechtsanspruch des Antragsstellers
auf die Erteilung einer Genehmigung, sofern alle Vorgaben eingehalten sind. Jenseits
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der formalen Prufung kann dennoch auch die Akzeptanz eines Projekts vor Ort im
Genehmigungsverfahren eine wichtige Grof3e sein, wenn etwa eine Vielzahl
offentlicher Einwande eingebracht oder das kommunale Einvernehmen auf Druck aus
der Burgerschaft hin zunachst versagt wird. Jenseits deren formal begrenzter
(dauerhafter) Wirksamkeit kbnnen dadurch empfindliche Verzégerungen entstehen.
Aus Sicht der Antragsstellenden, die die Gutachten zu erbringen haben, kann dies
ungeachtet des letztlichen Genehmigungsbescheids die Wirtschaftlichkeit gefahrden,
denn erst wenn alle kritischen Themen aus Behdrdensicht hinreichend geklart wurden,
kann die finale Genehmigungsentscheidung erfolgen (I1: Sgt.184; 110: Sgt.105; 117:
Sgt.207-213).

Da die Genehmigung gleichwohl letztlich einzig an die Einhaltung der formalen
Vorgaben entlang der gesetzlich festgelegten (Schutz)Bestimmungen gebunden ist,
sind andere Einwande seitens Projektgegnern und -kritikern — beispielhaft die negative
Verdanderungen des Landschaftsbilds, Sorgen (Uber die Folgen von
Infraschallbelastungen unterhalb der Grenzwerte oder auch befiirchtete Wertverluste
von Immobilien — nicht genehmigungsrelevant und werden spatestens im Rahmen der
juristischen Klarung abgewiesen, wenngleich sie fir die Betroffenen sehr wichtig sein
mogen. Diese Diskrepanz zwischen birokratisch-behdrdlicher Logik und subjektiver
Wahrnehmung kann vor Ort Widerstande sogar verscharfen, zumal Antragssteller sich
in ihrer Akzeptanz- und Informationsarbeit folglich auf die genehmigungsrelevanten
Themen konzentrieren. Mithin kanalisieren sich Konflikte und Widerstande im Kontext
von Projektplanungen typischerweise in Kontroversen zur akustischen Immission — die
jedoch vergleichsweise objektiv messbar ist — sowie zum ortlichen Natur- und
Tierschutz. ,, [4]Iso ich sage mal so: Wenn es Probleme gibt, gibt es die Probleme am ehesten
im Naturschutz und im Nachbarschutz. [...]. [E]s gibt vereinzelt Probleme auch beim
Bauplanungsrecht, weil die Regelungen manchmal nicht ganz klar sind, aber im Grol3en und
Ganzen sind es diese beiden Bereiche.”“ (Leitende/r Mitarbeiter/in  einer
Genehmigungsbehérde — Interview 16: Sgt. 98). SchlieBlich beschreiben diese
gleichermalRen haufig kritisch eingeschétzte und genehmigungsrelevante Aspekte der

Umweltwirkung von Windkraftanlagen.
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4.7.1. Der virulente Faktor Natur- und Tierschutz

Der virulenteste Faktor im Kontext der behdrdlichen Genehmigungsverfahren fir
Windkraftanlagen ist der ortliche Natur- und Tierschutz, dessen Aufarbeitung und
Beurteilung schwierig, kontrovers und in der Folge kostenintensiv sein kann.
Schlie3lich ist die Klarung, ob etwa Vorkommen oder Habitate geschitzter,
windkraftsensibler Tierarten im Planungsareal liegen, nur durch Expertengutachten
maoglich, die auf die Beobachtung menschlicher Gutachter rekurrieren und damit im
Gegensatz zur technischen Messung objektivierbarer Faktoren — Larmimmissionen
oder Abstande — fehler- und vor allem widerspruchsanfélliger sind (13: Sgt.79; 15:
Sgt.35; 16: Sgt.34,58; 17: Sgt.34). Hinzu kommt, dass diesbeziiglich oftmals
Erfahrungswissen und Kenntnisse lokaler Natur- und Tierschitzer vorliegen, die von
den Beobachtungen der Gutachter abweichen kénnen und eine besondere, kritische
Verbundenheit mit der drtlichen Fauna bedingen. Prominent negativ tangiert von
Windkraftplanungen sind fliegende Tierarten — unter besonderem Schutz stehen etwa
Schwarzstorch, Rotmilan oder verschiedene Fledermausarten — , die im Vergleich zu
am Boden lebenden Tieren erheblich windkraftsensibler sind und durch Kollisionen,
etwa mit den rotierenden Flugel, getotet werden kdénnen. Werden Habitate solcher
Arten durch ein Vorhaben tangiert, gibt es unterschiedliche Strategien, wie
Antragssteller ihr Projekt dennoch genehmigungsfahig machen kdnnen. Bei
Fledermausen etwa bieten sich Abschaltalgorithmen an, die die Anlagen bei
bestimmten Witterungsbedingungen stoppen, da diese Tiere nur bei bestimmten
Wetterlagen ihre Hohlen verlassen. Bei Vogelarten ist Ahnliches kaum moglich,
sodass hier nur die Planung deren Lebensraumen angepasst werden kann. Gutachten
mussen bewerten, ob das gewahlte Parkdesign hinreichende Abstéande einhalt und die
Anlage die Tiere nicht Uber die erlaubten Maf3e beeintrachtigt oder aber dies durch
Umplanung minimiert beziehungsweise in anderer Form ausgeglichen werden kann.
Solche Ausgleichsmalinahmen kénnen Teil genehmigungsbehdrdlicher Auflagen oder
bilateraler Vereinbarungen mit Naturschutzverbanden sein. Die Einbeziehung ortlicher
Naturschutzer, die Uber Erfahrungswissen zur lokalen Fauna verfigen, kann daher fur
Projektverantwortliche nicht nur fachlich von Vorteil sein, um jenseits der fachlichen
Qualifikation beauftragter Gutachter lokale Gegebenheiten und Spezifika besser
erschlie3en zu kbnnen, sondern auch die Transparenz und Akzeptanz der Gutachten

starken und spatere Ausgleichs- und Kompromisslosungen lancieren. Wie generell mit
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Blick auf das Genehmigungsverfahren festgestellt, obliegt jedoch auch hier die
Vorgehensweise den Antragsstellern, die die Gutachten beauftragen und bezahlen,
und deren Risiko-/Nutzenabwagung. Immerhin bedingt ein kommunikations- und
dialogorientiertes Vorgehen zuséatzlichen Zeit- und Ressourcenaufwand fur die
ohnehin kostenintensiven Begutachtungen und bedeutet weder, dass ein positiver
Genehmigungsbescheid wahrscheinlicher wird — was allein von der Einhaltung der
Kriterien abhangt —, noch dass die Gutachten von allen Kritikern vor Ort akzeptiert und
spatere Konflikte vermieden werden. Wird hierauf verzichtet, erhdht sich allerdings die
latente Gefahr von Fehlern oder Versdumnissen bei der Begutachtung, die
maoglicherweise hatten verhindert werden kénnen. Zudem kénnen eher zielorientierte,
diskrete Vorgehensweisen, die ortliche Natur- und Tierschitzer weitgehend
ausschlie3en spatere Konflikte beginstigen, sind diese Akteure doch aufgrund ihres
Erfahrungswissens und ihres grof3en Interesses am Naturschutz sehr sensibel was
unerwartete Einschatzungen solcher Gutachten angeht. Dabei kdnnen Details, wie die
punktgenaue Kartierung von Vogelhorsten oder Nahrungshabitaten, zu gravierenden,
juristischen Streitthemen werden, wenn es sich um Schlisselfragen fur die
Genehmigungsfahigkeit eines Windkraftvorhabens handelt. Teilweise erstellen oértliche
Naturschutzgruppen im Streitfall eigene Kartierungen und/oder beauftragen eigene
Gutachter, um dies den im Genehmigungsverfahren erstellten Fachgutachten
entgegenzustellen, wobei der Grat zwischen objektiver Kritik und subjektiv gepragter
Problematisierung sehr schmal sein kann. Auch wenn solche ,externen‘ Informationen
fur die Genehmigungsentscheidung nicht bindend sind, kénnen sie erhebliche Wirkung
haben, wenn sie die im Genehmigungsverfahren vorgelegten Gutachten in Zweifel
ziehen und die Behdrdenentscheidung durch diese Unsicherheit belasten (16: Sgt.60;
111: Sgt.139; 116: Sgt.50,72; 119: Sgt.60-62). Dass die relevanten Gutachten als
Dienstleistung vom Antragssteller beauftragt und bezahlt werden, ist zudem
pradestiniert diesbeztigliche Kontroversen zu verscharfen, da sich Unterstellungen
interessengeleiteter Beobachtungen und Auslegungen rhetorisch sehr gut
anschlieBen lassen: ,[K]ennen wir alle: Wenn ich ein Gutachten fiir meine Interessen, ja,
erstellen lasse, enthélt das nattirlich auch bestimmte Gegebenheiten, die ich, wo ich wert drauf
lege - eben keinen Schwarzstorch im 3-Kilometer-Radius oder keinen Uhu und auch letztendlich

keinen Rotmilan.  (Aktives Mitglied einer Burgerinitiative — Interview 19: Sgt: 118).
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Problematisch ist das Spannungsfeld lokaler Umweltwirkungen von Windkraftanlagen
und Natur-/Tierschutz auch strukturell innerhalb solcher Schutzverbande. Wahrend
deren Ubergreifende, nationale Organisationen die Transformation des
Energiesystems in Richtung Okologischer Nachhaltigkeit und den Ausbau
Erneuerbarer Energien befiirworten, zahlen oft Ortsgruppen derselben Verbéande zu
den Kritikern und Gegnern von Windkraftplanungen vor Ort. Um diese Gegensatze
handhabbar zu machen, werden von (bergeordneter Landes- und
Bundesverbandsebene Kooperationen mit der Politik gesucht, Schulungen
veranstaltet, Konfliktmoderationen versucht und auf eine Vereinheitlichung von
Qualitatskriterien fur Gutachterblros hinzuwirken versucht, die die Bewertung vor Ort
einheitliche Grundlage geltender Natur- und Artenschutzbestimmungen stellen sollen
(12: Sgt.75,241; 13: Sgt.221; 16: Sgt.20-24,38; 111: Sgt.139; 119: Sgt.165).

4.8. Widerstande, Einwande und Konflikte rund um den Windkraftausbau

Wie im Vorigen ausgefihrt entscheidet sich im BImSchG-Genehmigungsverfahren die
Realisierbarkeit konkreter Windkraftprojekte, weshalb hierin die Interessen aller
unmittelbar vom Projekt tangierten Akteursgruppen und Faktoren kulminieren. Fir die
Antragstellerseite betrifft dies Legalitét und 6konomisches Potential ihres Projekts, flr
Ortsansassige sowie den Natur- und Tierschutz geht es um das Ausmal moglicher
Belastungen durch die Umweltwirkung der Anlagen. Die formale Vermittlung dieser
gegenlaufigen Interessenlagen im behdrdlichen Verfahren kann das hierin angelegte
Konfliktpotential nur bedingt befrieden, da dessen formal-birokratische/r Ablauf und
Logik der subjektiven Wahrnehmung der Menschen vor Ort nur unzureichend gerecht
werden. Sinnbildlich hierfir sind o6ffentliche Beteiligungsformate innerhalb des
Verfahrens. Schlie3lich kdnnen hier vorgebrachte Einwénde Uberhaupt nur wirksam
werden, wenn sie belegbare Versto3e gegen gesetzliche Vorgaben aufzeigen. Da die
Einhaltung dieser allerdings ohnehin durch die Behoérden zu gewdhrleisten ist und
gerade erfahrenere Projektierer ihre Planungen entsprechend optimieren, verkommen
solche Einwéande in aller Regel zu buchstablichen Papiertigern. Die ineffektiven
Partizipationsmdglichkeiten kdnnen in der Folge sogar in Frustration umschlagen, die
ausufernde Konflikte und/oder die juristische Anfechtung der Genehmigung zur Folge

haben. Dabei wirken solche Falle, umso haufiger sie vorkommen und desto weitere
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medial-6ffentliche Kreise sie ziehen, auch Gber den Kontext des jeweiligen Vorhabens
hinaus, indem sie Kritiken an Windkraft weiter verbreiten, mégliche Sorgen und
Bedenken néhren und damit weitere Widerstande auch andernorts befeuern. Dieses
Kapitel geht angesichts dieser Wirksamkeit nochmals genauer auf die typischen
Konfliktdynamiken ein, die diesen Teil der soziobkonomischen Akteurskonstellation

Windkraft pragen.

4.8.1. Burgerinitiativen als Manifestation unbewaltigter Konflikte

Bereits mehrfach ist auf die Akteursgruppe so genannter Burgerinitiativen (BI)
verwiesen worden, die sich als burgerliche Zusammenschliisse zur Verhinderung
geplanter Windkraftprojekte grinden. Sie sind eine organisatorische Manifestation
unbewaltigter und unauflésbarer Ablehnung gegeniiber lokalen Windkraftprojekten
und Windkraft als Stromerzeugungstechnologie — ,ein Signal, was die Politik leider
iiberhaupt nicht beriicksichtig oder viel zu unzureichend” (Branchenkoordinator/in
Windkraft eines Kreditinstituts — Interview 1. Sgt. 176). Zumeist sind es besonders
motivierte Ortsansassige, die eine Burgerinitiative grinden und deren Arbeit
unentgeltlich tragen, in die sie erhebliche Zeit und Energie investieren. Auffallig ist die
soziodemographische Homogenitdt unter vielen aktiven Mitgliedern dieser
Zusammenschlisse — zumeist mannliche Personen zwischen 50 und 75 Jahren, die
ihr Berufsleben oder einen grofRen Teil davon hinter sich haben, ein mittleres bis hohes
formales Bildungsniveau aufweisen und mittleren 6konomischen Schichten angehdren
(Vgl. auch Bundesverband WindEnergie 2018: S. 8). Dass ihre Argumentationen
haufig in die Richtung gehen ,etwas schiutzen® oder ,bewahren’ zu wollen, scheint nicht

zufallig in diesen sozialstrukturellen Hintergrund zu passen®®.

Blrgerinitiativen  agieren teilweise auch (Uber)regional vernetzt, stellen
offentlichkeitswirksam Informationen im Internet bereit und unterstiitzen sich
gegenseitig inhaltlich, strategisch und logistisch. Hierin agieren auch bundesweite
Dachverbénde, die Referentenpools aggregieren, Informationen aufbereiten und diese

als politische Inhalte medial kommunizieren. Dabei wird die Notwendigkeit der

56 Allerdings sei auch ausdriicklich darauf hingewiesen, dass dies hier nur als These verstanden werden kann, da
eine belastbare sozialpsychologische Analyse der Dynamik von Birgerinitiativen gegen Windkraft eine
ebensolche Methodik und Empirie notwendig machen wiirde, die nicht Teil des hiesigen Projekts war.
Vielversprechende Anséatze hierzu liefert die Untersuchung ,Soziologie der Energiewende” (Kunze 2012).
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Energiewende oftmals nicht grundsatzlich, sondern vielmehr Windkraft als zu teure,
unwirtschaftliche oder zu stark umweltbelastende Technologie in Frage gestellt (I1:
Sgt.175-176; 19: Sgt.83; 117: Sgt.63,91-97; 112: Sgt.54; 119: Sgt.474).

Die entscheidende Wirkung und Einbindung in der Akteurskonstellation Windkraft
kommt dieser Akteursgruppe im Rahmen konkreter ortlicher Projektplanungen zu und
rekurriert inhaltlich auf Kritik und Einwé&nde gegen die Umweltwirkung der geplanten
Anlagen, insbesondere gegenuber Ortsansassigen und im Natur und Tierschutz.
Dabei wird etwa mit der gesundheitsschadlichen Wirkung von Infraschallbelastung und
Schlagschatten — auch unterhalb der gesetzlichen Schutzbestimmungen -
argumentiert und/oder die Vertrauenswirdigkeit behoérdlichen Handelns in Frage
gestellt. Die heutige Verfiigbarkeit umfassender digitaler Informations- und
Verbreitungsmoglichkeiten abseits des wissenschaftlichen Mainstreams wirkt
katalytisch, da abweichende Expertenmeinungen und Erfahrungsberichte vielfach
verfliigbar sind beziehungsweise bereitgestellt werden und Zweifel und Bedenken
nahren: ,Vor 25 Jahren hat man als Behdrde noch entscheiden diirfen: ,Nein, ich habe das
gepriift, ist alles im griinen Bereich. Tut mir leid, musst du hinnehmen. * Heutzutage ist es so:
,Nein, [...] ich habe mich selber mal kundgetan, schlau gemacht im Internet, die und die
Maoglichkeiten. Ich sehe das so und so und so “ und so weiter. ** (Leitende/r Mitarbeiter/in einer
Genehmigungsbehdrde — Interview 16: Sgt. 190). Die Wirkung solcher Informationen
ist dabei gerade vor Ort sehr hoch, da es sich fur Ortsansassige, gerade direkte
Anwohner geplanter Anlagen, um deren unmittelbare Wohnumgebung handelt,
weshalb sie sehr risikoavers beziglich mdglicher gesundheitlicher Belastungen sind
und durch entsprechende Darstellungen umso mehr verunsichert werden kénnen. Wo
so befeuerte Sorgen nicht durch Informationsangebote oder das behdrdliche
BImSchG-Genehmigungsverfahren sachlich ausgerdumt oder zumindest minimiert
werden konnen, gewinnt die Diskussion daher zumeist eine zusatzliche emotionale
Dimension fur Ortsanséassige. Mit Informationsabenden mit windkraftkritischen
Referenten werden Kritik und Emotionalisierung seitens Burgerinitiativen zusétzlich
forciert. Dabeli ist kaum zu unterscheiden, welche dieser Akteure inhaltlich Uberzeugt
sind und welche die Themen eher instrumentalisieren, um ungewollte
Windkraftprojekte zu verhindern (17: Sgt. 81-84,99; 18: Sgt.127; 110: Sgt.103). Letzteres
lasst sich insbesondere im zweiten Hauptthema der lokalen Umweltwirkung von
Windkraftanlagen bei einigen Akteuren in Frage stellen, dem Natur- und Tierschutz, in

dem enge Kontakte und personelle Uberschneidungen zwischen Biirgerinitiativen und
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Ortsgruppen von Naturschutzverbanden typisch sind. Aufgrund des grof3en Konflikt-
und Widerspruchspotentials in diesem Thema — schlie3lich rekurrieren Gutachten zu
Populationen und Habitaten bedrohter Tiere auf Beobachtungen — und dessen
Bedeutung fur die Genehmigungsfahigkeit, verlagern sich Widerstdnde gegen
Windkraftprojekte vielfach speziell auf diesen Bereich. Keinesfalls kann in Abrede
gestellt werden, dass es vielen Kritikern dabei tatsachlich um den Schutz bedrohter
Arten und Naturrdume geht. Ob und inwieweit dieser Faktor jedoch auch teilweise
instrumentalisiert wird, lasst sich kaum feststellen und ist fur die
Genehmigungsverfahren ebenfalls nicht relevant. Wenn das Nichtvorhandensein
windkraftsensibler Arten im kritischen Radius bedauert oder kritisiert wird, dass die
Planungen sich diesen anpassen durfen, sagt dies allerdings viel tlber Motivation und
Unversohnlichkeit, mit der viele BI-Mitglieder Windkraftanlagen: ,, [W]ir hdtten nur eine
Chance gehabt, wenn da jetzt ein Horst gewesen ware, wo Junge grofigezogen werden. Das ist
halt nunmal so im Naturschutzrecht. Das heil3t es ist dann .geféhrdet * und dann hatten die hier

nicht bauen diirfen. “ (Aktives Mitglied einer Burgerinitiative — Interview 19: Sgt: 236).

Die grolRe Motivation und Konfliktbereitschaft dieser Akteure bedingt, dass ihre aktiven
Mitglieder bereit sind oft bis zur Ausschopfung aller legalen Mittel — und teils dartber
hinaus — gegen Windkraftprojekte zu mobilisieren und vorzugehen. Mdglichkeiten
offentlicher Einwande im Genehmigungsverfahren werden beispielsweise extensiv
genutzt, indem diese mit Einwanden regelrecht Uberhauft werden. Die bereits an
anderer Stelle skizzierte Ineffektivitat dieser Beteiligungsmodelle, die Ortsansassige
einerseits ermutigt ihre Kritik einzubringen, deren Chancen auf Wirksamkeit jedoch
minimal halt und indirekt von der Planungssorgfalt der Projektierenden abhéngig
macht, begrenzt deren Akzeptanzwirkungspotential und kann qua Frustration
bestehenden Widerstand noch verstarken. Ahnliches gilt fir Anhoérungen oder
Informationsveranstaltungen, mit  denen  Projektverantwortliche  und/oder
kommunalpolitische Akteure ablehnenden Sichtweisen des Projekts ein Forum geben
wollen. Ob und inwieweit auf Winsche und Befindlichkeiten der Bulrgerschaft
eingegangen wird, kdénnen die Projektverantwortlichen im gesetzlichen Rahmen
schlieBlich ungeachtet der vorgebrachten Kritiken frei entscheiden oder, bei
(teil)offentlichen Flachen, mit den kommunalpolitischen Mandatstragern direkt
aushandeln, sodass sich die tatsachliche Wirksamkeit der Kritik vielfach systematisch
in der kommunikativen Einbeziehung erschopft (11: Sgt.184; 117: Sgt.200-205; 119:

Sgt.222-234,354-365).
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4.8.2. Mobilisierung, informeller Druck und Legitimationsanspruch

Um ihre Positionen zu verbreiten und gegen Windkraftvorhaben zu mobilisieren,
betatigen sich Blrgerinitiativen auch in gezielter Offentlichkeitsarbeit vor Ort. Mit
Infostanden, Kundgebungen, Informationsabenden sowie Flyern, Plakaten und
Flugblattern gehen sie aktiv auf Ortsansassige und lokale Pressevertreter zu, um ihre
Positionen zu verbreiten und Widerstande zu mobilisieren, wobei sie durch ihren
groBen Einsatz schnell eine erhebliche Wahrnehmung vor Ort — betroffen sind
naturgemald in aller Regel Kommunen mit bis zu einigen tausend Einwohnern —
erlangen. Die kommunikative Polarisierung des Konflikts ist probates Mittel, um
jenseits begrenzter formaler Einwirkungspotentiale, den Windkraftausbau zu
politisieren und sozialen Druck auf die involvierten Akteure auszulben. Gerade
Kommunalpolitiker sind aufgrund ihrer herausgehobenen Stellung vor Ort Ziel ihrer
Kritik. Ungeachtet der limitierten kommunalpolitischen Einflusschancen (siehe hierzu
ausfuhrlich Kapitel 4.5.4.) fordern Bl typischerweise deren aktive Einflussnahme gegen
geplante Windkraftprojekte ein und bauen sozialen Druck bis hin zu direkten
Anfeindungen auf (16: Sgt.90; 112: Sgt.96,99-106,110-112; 117: Sgt.29-33): ,, [S]tellen
sie sich vor sie haben Freunde hier im Ort und die sind dagegen. Und dann, sie kommen am
Abend zum gemeinsamen Sport oder in die Sauna und so und die reden nichts mehr mit ihnen.
Das ist SO ein Druck.“ (Burgermeister/in einer betroffenen Gemeinde — Interview 12:
Sgt. 100-102). Mit solcher Politisierung und Polarisierung kénnen Burgerinitiativen
informell erhebliche Bedeutung im kommunalen Sozialgeflige erlangen und auch als
Minderheit kommunalpolitische Akteure wirksam unter Druck setzen, fur die auch die
Zukunft ihres Mandats und bei Hauptamtlichen damit die berufliche Zukunft von der
Stimmung vor Ort abh&ngt. Dabei reklamieren sie einen Legitimationsanspruch, indem
sie behaupten, die ,eigentlichen’ Interessen der Bevolkerung zu vertreten. Solche
Delegitimierung demokratisch gewahlter politischer Vertreter und Institutionen der
empfundenen ,Gegenseite’ erschwert den Dialog in der Sache. Auch
Behordenentscheidungen wider den eigenen Vorstellungen werden haufig nicht
akzeptiert, sondern bei Diskrepanzen zur eigenen Sichtweise die Korrektheit des
Verfahrens an sich angezweifelt und eine interessengeleitete Regelauslegung
unterstellt. Wahrend Projektbefirworter und Neutrale sich offentlich zurtickhalten,
auch um angesichts der Konfliktbereitschaft von Bl Streit aus dem Weg zu gehen,

gerat mit fortschreitender Polarisierung sukzessive die gesamte ortsansassige
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Bevdlkerung unter Druck, was eine Zerreil3probe fur deren Sozialgemeinschaft werden
kann (116: Sgt.186; 117: Sgt.116-119, 278; 119: Sgt. 292,553).

4.8.3. Zwischen Eskalation, Mediation und Gerichtsverfahren

Die soziobkonomische Akteurskonstellation im Kontext konkreter Windkraftplanungen
vor Ort ist, wie in den vorangegangenen Unterkapiteln aufgezeigt, gepréagt von
Aushandlungsprozessen und Konfliktpotentialen im Zuge der Projektierung an sich
sowie des zugehoérigen Genehmigungsverfahrens. Kommunalpolitische Akteure
stehen dabei in einer vermittelnden Position zwischen den verschiedenen,
gegenlaufigen Interessen seitens Ortsansassiger, lokalen Natur-/Tierschutzes und
Projekttragern. Mit oOffentlichen Veranstaltungen, Dialog-, Partizipations- und
Beteiligungsprozessen, die sie auch von Letzteren einfordern, versuchen sie
Kontroversen und drohenden Konflikte einzuhegen und den sozialen Frieden zu
wahren. Dabei liegt in der wirtschaftlichen Nutzenbeteiligung fir vor Ort der
bestmdgliche Weg, um die Akzeptanz fir Windkraftprojekte zu steigern, auf die
ansonsten formal nur wenig Einfluss genommen werden kann (11: Sgt.177; 18: Sgt.141-
143; 17: Sgt.99; 110: Sgt.103-105; 117: Sgt.83). Gelingt dies nicht, kdnnen kritische
Themen vor allem im Anwohner-, Natur- und Tierschutz nicht hinreichend geklart
werden und gewinnen Windkraftgegner, insbesondere in hierzu gegrindeten
Burgerinitiativen, vor Ort an Einfluss, sind ausufernde Konflikte die Folge. Wenn solche
Szenarien sich zuspitzen, kdnnen offentliche Veranstaltungen sogar zum Bumerang
fur die Akzeptanz werden, wenn diese Sorgen und Einwanden aus Sicht von Kritikern
nicht geniigend Raum geben und sich Eindricke einer Bevormundung verfestigen. In
solchen polarisierten Konflikten wird es fir Kommunalpolitiker zusehends unmdglich
diese vor Ort zu moderieren, zumal sie selbst als Teil des Konflikts wahrgenommen
werden. Diese Zweischneidigkeit 6ffentlicher Dialog- und Kommunikationsangebote,
die immer auch Konflikttreibern eine Buhne bieten kdnnen, lasst gerade professionelle
Projektierer hiervon teils Abstand nehmen, was die Konfliktdynamik wiederum weiter
anheizen kann. Schlimmstenfalls kommt eine kommunikative Eskalationsspirale in
Gang, in der sich Positionen, Widerstande und Anfeindungen zwischen
Projektierenden und Burgerinitiativen wechselseitig verstarken und verharten: ,,/D/jas
ist wie ein Magnetfeld: Je starker das wird, desto stérker richten sich die Spane aus. Und die

Verstandigungsorientierten, die ziehen sich zurlck, weil sie keinen Bock haben auf die
157



Eskalation. Und dann bleiben die Eskalierer iibrig. Das ist so, wenn es tatsdchlich eskaliert. *
(Konfliktmediator/in fir Infrastrukturprojekte — Interview 17: Sgt. 63). Da solche
konfliktintensiven Verlaufe mit fortschreitendem Flachenverbrauch, zunehmend
problematischeren Standorten und forcierter Konsolidierung der Windkraftbranche
haufiger werden, gewinnt der Einsatz von Mediatoren zur Moderation und
Entscharfung eskalierender Streitfadlle an Bedeutung, um die sozialen
Kollateralschaden des Windkraftausbaus zu begrenzen. Finanziert von Projekttragern,
Umwelt- und Naturschutzorganisationen und/oder landespolitischen Akteuren helfen
diese professionellen  Schlichter ausufernde  Streitdynamiken  zumindest
einzuddmmen, auch wo eine sachliche Klarung oder gar ein Kompromiss illusorisch
bleiben. Durch Aufrechterhaltung von Dialog und Ermdglichung heterogener
Deutungsmuster versuchen sie die Polarisierungsdynamik zu Gberwinden, um jenseits
der Konfliktparteien die neutrale Mehrheit der Ortsansassigen zu starken.
Entsprechende Kommunikations- und Partizipationsmodelle und deren professionelle
Anwendung sollen helfen, um die Konflikte bestenfalls einzuhegen und eine
Grundakzeptanz oder zumindest -toleranz der Vorhaben zu verfestigen (16: Sgt.44-50;
112: Sgt.60,130-132; 117: Sgt.27-31, 117-123). Misslingen diese Schlichtungsversuche
kénnen juristische Auseinandersetzungen folgen. Dabei wird dann zumeist der positive
Genehmigungsbescheid — die rechtliche Grundlage der Anlagenerrichtung — juristisch
angefochten. Formal klageberechtigt sind im Gegensatz zu Einwanden im offentlichen
Verfahren, die jede/r Burger/in einbringen kann, allerdings nur Flacheneigentimer
unmittelbarer  Nachbargrundstiicke, tangierte Kommunen und  Umwelt-
/Naturschutzverbande, die Burgerinitiativen entsprechend hierfir zu mobilisieren
versuchen. Die Folge kdnnen weitere Spannungen sein, wenn Letztere dies aufgrund
einer unterschiedlichen Sichtweise oder zu gering eingeschéatzter Erfolgsaussichten
ablehnen. Zum Teil haben sich in den letzten Jahren aus dieser Gemengelage auch
neue Umwelt- und Naturschutzverbdnde gegriindet, die sich kritischer gegen den

Windkraftausbau positionieren und entsprechenden Klagen naherstehen.
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4.8.4. Zusammenhang lokale Erfahrungen und gesellschaftliche Akzeptanz

Es wurde im Rahmen dieser empirischen Deskription bereits herausgearbeitet, welche
zentrale Bedeutung innerhalb der Akteurskonstellation den politischen
Akteursgruppen speziell auf Landes- und Bundesebene zukommt, die mit EEG,
Strommarktdesign, Bundesimmissionsschutzgesetz, Landesentwicklungsgesetzen
und Grenz- und Abstandsregelungen die wesentlichen gesetzlichen Rahmen
vorgeben, auf denen die Entwicklung des Wirtschaftsbereichs basiert. Dabei sind sie
als demokratisch legitimierte Akteure inhaltlich gebunden an gesellschaftliche
Diskurse, die sie in programmatische Entscheidungen und Inhalte zu Ubersetzen
suchen, um sich damit zur (Wieder)Wahl zu stellen. Offentlicher Wahrnehmung und
gesellschaftlichen Diskursen kommt somit groRe Bedeutung mit Blick auf die
strukturelle Dynamik der Akteurskonstellation zu. Der politisch-6ffentliche Diskurs um
Energiewende und Windkraftausbau erfahrt so immer wieder bestimmte Rahmungen
und Einfarbungen, die inhaltliche Aushandlungsprozesse in bestimmte Diskurse
kanalisieren (12: Sgt.175-183; 15: Sgt.147-149; 17: Sgt.71; 114: Sgt.96-106). Die
Prozesse rund um die Realisierung konkreter Windkraftprojekte und diese begleitende
Kontroversen stehen dabei in einem wechselwirksamen Verhéltnis zwischen
gesamtgesellschaftlicher Grundstimmung und -akzeptanz des Windkraftausbaus und
ortlichen, unmittelbaren Erfahrungen. Schliel3lich erfahren eskalierende Streitfalle und
Konflikte mit fortschreitender Intensitdt zusehends regionales und Uberregionales
mediales Interesse, was Burgerinitiativen mit eigener Offentlichkeitsarbeit auch gezielt
forcieren. Problematische Félle kdnnen dadurch Uberproportional wahrgenommen
werden, wahrend die unproblematisch Fertigstellung eines Windparks allenfalls in der
regionalen Presse Beachtung findet. So wirkt die zunehmende Konfliktanfalligkeit und
-intensitat, die den Ausbau heute pragt, auf die Grundstimmung in der Offentlichkeit
zurtick, pragt politisch-6ffentliche Debatten um Energiewende und Windkraftausbau
und kann auch Ortsansassige kinftiger Projektplanungen vorab sensibilisieren und
verunsichern. Die insgesamt breite 6ffentliche Zustimmung zu Energiewende und
Windkraftausbau wird im Rahmen konkreter Planungen und im skizzierten
Zusammenspiel der hierin eingebundenen Akteursgruppen somit auf die Nagelprobe
gestellt (I7: Sgt.53; 15: Sgt.133; 111: Sgt.139; 114: Sgt.70; 115: Sgt.59,161).
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Abbildung 27: Akzeptanz der Windenergienutzung an Land

Akzeptanz der Windenergienutzung an Land
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Quelle: FA Wind 2019b: S. 4.

Zwar wéchst die Akzeptanz, wo bereits Erfahrungen mit Windkraft gemacht wurden in
der Regel (Vgl. AEE 2018), allerdings werden fir den weiteren Ausbau zukinftig
gerade bislang kaum mit Windkraft bebaute Regionen relevant werden, was die

Bedeutung ortlicher Konfliktdynamiken zusatzlich forciert.

4.8.5. Komplementares Thema — Der verzdogerte Ausbau von
Ubertragungsnetzkapazitaten

In Kapitel 4.5.2. wurde die starke regionale Asymmetrie des bisherigen
Windkraftausbaus in Deutschland beschrieben, die fir die weitere Entwicklung (an
Land) den politischen Ausbaufokus starker noch auf bislang wenig mit Windkraft
bebaute Regionen im Siddwesten der Bundesrepublik verschiebt. Mit dieser
Erzeugungsasymmetrie unmittelbar verbunden ist ein weiteres technisches Thema,
das von fundamentaler Bedeutung fir die weiteren Entwicklungspotentiale dieser
Technologie in Deutschland ist: Das Stromibertragungsnetz, mit dem die erzeugte
Elektrizitat Gber weite Strecken innerhalb Deutschlands und Europas transportiert
wird®” und dessen Ausbau vielfach von &hnlichen Kontroversen und Widerstanden
begleitet ist (111: Sgt.133; 113: Sgt.101; 114: Sgt.90; 118: Sgt.50-52,244).

57 Hiervon abzugrenzen ist der technische Leistungsbereich des so genannten ,Verteilnetzes“, das
Stromproduzenten und -abnehmer regional in einem Leitungsnetz verbindet.
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Im Zuge des starken Windkraftausbaus ab der Jahrtausendwende wurde die Uber
Jahrzehnte gewachsene Netzinfrastruktur vor neue Herausforderungen gestellt.
Dessen starke Konzentration in Norddeutschland macht die Stromibertragung
schlief3lich zu einer Kernfrage fir die Integration dieser Technologie in die bestehende
Verbrauchsstruktur, da die grof3ten Industrie- und Ballungszentren Deutschlands in
West- und Siddeutschland liegen, wo historisch dementsprechend eine zentrale
Erzeugungsstruktur vorherrscht: ,,Also [...] wo die grofSen Strommengen flieflen ist unser
Stromnetz so entstanden, dass mit der Industrialisierung neben die groRen Fabriken auch die
Kraftwerke gebaut wurden beziehungsweise umgekehrt. [...] Das bauen wir jetzt um, weil [ ...]
es in sehr groBem Umfang auf Offshore ankommen wird und auRerdem Onshore die
windhoffigsten Regionen in der norddeutschen Tiefebene liegen. /.../ Und dafiir brauchen wir
ein neues Stromnetz mit einer Langstreckentransportinfrastruktur grofer Mengen [...] von
Nord nach Siid.“ (Abteilungsleiter/in fir Wirtschafts- und Energiepolitik einer
Industriegewerkschaft — Interview 18: Sgt. 50). Eine weitere Herausforderung fur das
Ubertragungsnetz angesichts wachsenden Windkraftaufkommens ist dessen
witterungsbedingt  fluktuierende  Stromproduktion und -einspeisung, deren
Schwankungsbreite die Stabilisierung von Einspeisung und Entnahme im
Ubertragungsnetz erschwert. Durch Prognosen und angepasste Systemfiihrung wird
versucht, dies zu bewadltigen und Windstrom mit den Kapazitdten aus der
konventionellen Kraftwerksproduktion zu harmonisieren. Schliel3lich gilt es die
politische MaRgabe des Einspeisevorrangs fur diese wachsenden Stromvolumina
weitestmoglich umzusetzen. Gelingt dies nicht, weil etwa Prognosen ungenau sind
und/oder konkurrierende‘ konventionelle Kraftwerkskapazitaten nicht flexibel
heruntergefahren werden konnen, ist die Abregelung von Windkraftanlagen — ihre
Trennung vom Netz— die Folge. Solche Szenarien sind in doppelter Hinsicht ineffizient,
da damit nicht nur die jeweilige Stromproduktion ungenutzt bleibt, sondern die nicht-
eingespeisten Strommengen gemall EEG dennoch zu vergiten sind. Vermieden
werden konnte dies durch ein adaquat angepasstes Ubertragungsnetz, das regionale
Uberaufkommen umsetzen und in andere Landesteile weitertransportieren konnte.
Allerdings wurden trotz frihzeitiger Hinweise aus der Netzwirtschaft die hierfir
notwendigen InfrastrukturmalRnahmen bislang nicht im notwendigen Mal3e parallel
durchgefiihrt. Umso mehr ist der weitere Ausbau und die Leistungsfahigkeit des
Ubertragungsnetzes heute eine Schliisselfrage fiir die weitere Entwicklung von
Windkraft in Deutschland (I5: Sgt.61,147; 114: Sgt.154; 118: Sgt.144; 120: Sgt.103,137),
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angesichts dessen mit dem EEG 2017 das so genannte ,Netzausbaugebiet® als
besonders zu behandelnde geographische Region eingefuhrt wurde, in der der weitere
Ausbau auf 58% des Durchschnitts der Jahre 2013 Abbildung 28: Netzausbaugebiet
bis 2015 gedeckelt ist (8 36, EEG 2017), derweil der des EEG 2017

Ausbau des Ubertragungsnetzes forciert werden soll. :
Grundlage ist der von den vier
Ubertragungsnetzbetreibern in Deutschland unter
Einbeziehung politischer Akteure und
wissenschaftlicher Experten fortlaufend erstellte

Netzentwicklungsplan (NEP).

Bei der Umsetzung der zugehorigen

InfrastrukturmalRnahmen wirken aus Sicht des

empirischen Materials &hnliche Zusammenhéange,
wie dies fur den Wirtschaftsbereich Windkraft Quelle: Bundesnetzagentur 2020¢
beschrieben wurde. Auch hier stehen

bundespolitische  Entwicklungsziele und Vorgaben in einem latenten
Spannungsverhaltnis zur Ausgestaltung genehmigungsrechtlicher Grundlagen auf
Landesebene — schlieRlich handelt es sich bei groRBen Ubertragungstrassen ebenfalls
um stark immissions- und umweltwirksame Projekte — und der ambivalenten Situation
kommunalpolitischer Akteure als Flacheneigentimer und/oder Vermittler zur
ortsansassigen Bevolkerung. Weiter sind auch in diesem Thema lokale Konflikte im
Zuge der Planungsvorhaben und Genehmigungsprozesse mit Schwerpunkten in
Natur-, Tier- und Anwohnerschutz typisch, die die Projekte verzogern. Die
Priorisierung von Erdkabeln ab 2015 als politische Reaktion auf diese Widerstande
gegen Leitungsaus- und -neubauten mit Uberlandleitungen bedeuteten zusatzlich
erheblichen Planungszeitverlust. (18: Sgt.115; 114: Sgt.146; 117: Sgt.296; 120: Sgt.121-
122). Letztlich stehen diese Widerstdnde damit im Spannungsverhaltnis zu jenen
gegen Windkraftprojekte, gerade wenn diese — wie in Suddeutschland typisch — mit
der geringe(re)n Windhoffigkeit in ihren Regionen argumentieren. Zwar kann ein
verstarkter Windkraftausbau in Siddeutschland die naturgemafd sinnvolle
Nordkonzentration dieser Stromerzeugungstechnologie nicht ausgleichen, gleichwonhl
bedeutet eine Beibehaltung oder gar Intensivierung dieser Asymmetrie, die
suddeutsche Windkraftgegner mit ihrem Widerstand indirekt lancieren, eine

zusatzliche Dringlichkeit fur den Ubertragungsnetzausbau, um dies im Netz
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handhabbar zu machen und ineffiziente Abregelungen zu vermeiden. Umgekehrt ware
angesichts des stockenden Netzausbaus der regionale Windkraftzubau im Siuden
umso dringlicher, um diese Ungleichgewichte einzudammen und effizient weitere

Kapazitaten integrieren zu kénnen.
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5. Strukturen und Dynamiken der soziobkonomischen
Akteurskonstellation Windkraft

Wie ist die soziobkonomische Akteurskonstellation strukturiert, die das
Untersuchungsfeld Windkraft in seiner aktuellen Verfasstheit pragt, und welche
spezifischen Dynamiken und Zusammenhange sind entscheidend fir dessen
transformative Entwicklungspotentiale in Richtung 6kologischer Nachhaltigkeit? — so
lieRe sich der eingangs aufgespannte Rahmen der Leit- und Forschungsfragen des
vorgestellten Projekts zusammenfassen. Im Zuge der theoretischen Arbeit (Kapitel 2)
wurde das transitionswissenschaftliche Konzept der Multi-level Perspective in
Referenz zu den soziologischen Theorieschulen der Formalen Soziologie,
Figurationssoziologie, Akteur-Netzwerk-Theorie und Soziologischen Netzwerk-
forschung theoretisch angeschlossen und hierauf eine wirtschaftssoziologische
Forschungsperspektive entwickelt, die, entlang der in Kapitel 3 aufgefacherten
Methodik, Nachzeichnung und Analyse der fraglichen sozio6konomischen Strukturen
und Dynamiken ermdglicht. Die Datenerhebung richtete den Fokus auf Strukturen und
Dynamiken, die die aktuelle soziobkonomische Situation dieses Wirtschaftsbereichs
manifestieren. Kapitel 4 bietet auf diesen theoretischen und methodologischen
Grundlagen eine ausfuhrliche Deskription der interdependenten soziodkonomischen
Zusammenhange, die den Wirtschaftsbereich Windkraft aus intersubjektiver Sicht
hiesiger Experten und Praktiker pragen. Die zentrale Aufgabe des folgenden 5.
Kapitels besteht hierauf in der zusammenfassenden Analyse und Interpretation des
gewonnenen Abbilds unter Ruckgriff auf das Forschungskonzept, vermittels dessen
die empirischen Daten wirtschaftssoziologisch interpretiert werden, um die
aufgeworfenen Forschungsfragen zu beantworten. Das Kapitel ist entlang der
angewandten heuristischen Kategorien — Akteursgruppen, Verbindungen, Spezifika
der Konstellation — strukturiert und arbeitet die analytisch gewonnenen und
interpretierten Erkenntnisse zu diesen Hauptkategorien systematisch heraus. Diese
wirtschaftssoziologische Aufarbeitung der sozio6konomischen Strukturen und
Dynamiken des Untersuchungsfelds beziehungsweise der dieses préagenden
multikontextualen Akteurskonstellation erarbeitet ein grundlegendes Verstandnis des
Status Quo dieses transformativen  Wirtschaftsbereichs und  seiner
Entwicklungspotentiale, mit dem die inhaltliche Beantwortung der Forschungsfragen

ermoglicht werden soll.
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5.1. Akteursgruppen der Akteurskonstellation Windkraft

In der Auswertung des empirischen Materials wurde eine Vielzahl von Hinweisen und
Beschreibungen relevanter Akteursgruppen im Wirtschaftsbereich Windkraft
identifiziert und als Unterkategorien festgehalten. Im iterativen Verfahren der
angewandten mayringschen Inhaltsanalyse wurde dieses Kategoriensystem — hier
unter der Hauptkategorie Akteursgruppen — sukzessive entlang der Eindriicke des
Materials reflektiert und Uberarbeitet, um die relevanten Akteursgruppen mit Blick auf
die gegenwartige Verfasstheit des Wirtschaftsbereichs herauszuarbeiten (Vgl. Mayring
2003: S. 82-99). Aus im ersten Materialdurchlauf zunachst erfassten 48 Kategorien
beziehungsweise Akteursgruppen wurden so 17 Kategorien herausgearbeitet:
Projektierer, Burgerenergiegenossenschaften (BEG), Anlagenhersteller, Finanzierer,
Bundespolitik, EEG, Energieversorger, Strommarktdesign, Interessenverbande,
Landespolitik, Flachenausweisung, BImSchG-Genehmigung, Kommunalpolitik,
Ortsansassige, Umweltwirkung, Natur-/Tierschutz, Blrgerinitiativen. In den folgenden
Unterabschnitten werden diese Akteursgruppen auf Grundlage der empirischen
Deskription in ihren Charakteristika und ihrer Position im sozioGkonomischen Geflige
interpretiert und vorgestellt.

5.1.1. Projektierer, Burgerenergiegenossenschaften und Anlagenhersteller

Initiiert und umgesetzt werden Windkraftanlagen in Deutschland federfihrend von
spezialisierten Akteuren fur die Planung und Errichtung von Windkraftanlagen —
Biurgerenergiegenossenschaften und Projektierern. Diese tragen je nach
Organisationsform und Ausrichtung die Projektverantwortung fir samtliche Phasen
von der Flachenidentifikation und -sicherung, Uber das Genehmigungsverfahren
mitsamt der notwendigen Gutachten, bis hin zur Beauftragung eines
Anlagenherstellers und Errichtung der Windkraftanlagen. Welche und wie viele der
Aufgaben die Projekttrager dabei selbst operativ leisten und welche an externe
Dienstleister delegiert werden, ist unterschiedlich, wobei spatestens ab der konkreten
technischen Bauplanung und Errichtung der Anlagen der beauftragte
Anlagenhersteller die Umsetzung tbernimmt, die Anlagen liefert und vor Ort aufbaut.
Nach ihrer Rechtsform und Ausrichtung zu unterscheiden sind privatwirtschaftliche

Akteure — so genannte Projektierer —, deren Geschaftsmodell darauf ausgerichtet ist
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Windkraftprojekte entweder dienstleistend oder als Projekttrager durchzufiihren, um
sie mit Gewinn an Investoren weiterzuverkaufen, und genossenschatftliche, birgerliche
Zusammenschlisse — so genannte Birgerenergiegenossenschaften (BEG) —, die
typischerweise auch an Betrieb und weiterem Besitz der Anlagen interessiert sind und
insbesondere in der Frihphase des starken Windkraftausbaus in Deutschland in den
1990er und zu Beginn der 2000er Jahre eine tragende Rolle als Pioniere innehatten.
Seitdem und insbesondere auch aktuell verschiebt sich das Gewicht hin zu den heute
dominierenden geschéaftsmaldigen Projektierern, wobei es auch Kooperationsformen
zwischen beiden Akteursgruppen gibt, wenn Windkraftparks gemeinsam geplant und
umgesetzt werden oder professionelle Projektierer solche Vorhaben dienstleistend fur
BEG durchfuhren und/oder nach Fertigstellung den Betrieb organisieren. In diesem
Kontext betatigen sich auch Anlagenhersteller heute teilweise Uber die reine
Baudurchfuhrung hinaus in der Projektierung mit Angeboten speziell fir die Zielgruppe
kleinerer Akteure, die solche Projekte schwerer logistisch und finanziell stemmen
kénnen. Die Verschiebung hin zu professionellen, privatwirtschaftlichen Akteuren wird
lanciert durch wachsenden Kosten- und Konkurrenzdruck und steigende
Projektrisiken, den die Férderdegression des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG)
und seiner Novellen — insbesondere mit Einfihrung des Ausschreibungsmodells im
EEG 2017 - induziert, sowie insgesamt steigenden Kapitalbedarf flir Gutachten,
Planung, Genehmigungs- und nachtragliche juristische Verfahren, da
Windkraftprojekte — auch durch Flachenverbrauch — tendenziell komplizierter und
konfliktanfalliger werden. Mit dem verstarkten Ausbau in Deutschland ab der
Jahrtausendwende und der Konsolidierung der stark gewachsenen Branche ab den
2010er Jahren hat sich Windkraft hierzulande von einem einst stark durch birgerliches
Engagement gepragten Innovationsbereich zu einer professionalisierten und
zusehends wettbewerbsgetriebenen Industriebranche entwickelt, deren zentrale
Akteursgruppe im technischen Ausbau heute neben den Anlagenherstellern grolde
privatwirtschaftliche Projektierungsgesellschaften sind. Getrieben von Entwicklung
und Dynamik der politisch forcierten Energiewende sind zwischenzeitlich zudem
tradierte, vormals rein konventionelle, Energieversorger in den Windkraftmarkt
eingetreten und betéatigen sich in grolem Umfang als Investoren im Ankauf von
Windkraftkapazitaten sowie als Projekttrager, die Windkraftvorhaben selbst
projektieren oder dienstleistende Projektierer beauftragen. Es ist schwer
abzuschatzen, welche Rolle Kkleinere, lokale Akteure und insbesondere
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Blrgerenergieprojekte in Zukunft im deutschen Strommarkt noch spielen werden und
inwieweit sich die bislang pradgende Heterogenitat von Akteuren des Windkraftausbaus
hierzulande verandert — auch im Hinblick auf die gesellschaftliche Akzeptanz der
Technologie. Schliel3lich erweisen sich Burgerbeteiligung und -nahe, die die breite
gesellschaftliche Zustimmung in den letzten Jahrzehnten mitgepragt haben, gerade im
Rahmen konkreter Projektplanungen als nach wie vor wichtige Vehikel fir die

Akzeptanz vor Ort.

5.1.2. Finanzierer, EEG und Bundespolitik

Zentrale Grundlage der Realisierung von Windkraftanlagen und -parks ist die
Verfugbarkeit finanzieller Ressourcen und Kapitalgeber, mit denen Projektierer und
BEG ihre Vorhaben wirtschaftlich stemmen kdnnen. Daher ist die Akteursgruppe der
Finanzierer von grof3er Bedeutung fiir die soziobkonomische Akteurskonstellation.
Parallel zur Branchenentwicklung hat sich auch diese Akteursgruppe weiterentwickelt;
groRBere Finanzinstitute und institutionelle Investoren drangten in den Bereich und
beschaftigen im Wettbewerb um die Finanzierung von Windkraftprojekten heute
teilweise spezielle Geschaftsbereiche fur Erneuerbare Energien und Windkratft.
MalRgeblich fir dieses Uppige Kapitalangebot ist allem voran die bundespolitische
Forderung durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) ab dem Jahr 2000.
Aufbauend auch auf den Erfahrungen mit dem Stromeinspeisungsgesetz, bieten
dessen Kernpunkte — auf 20 Jahre festgeschriebene Einspeisevergitung und
Einspeisevorrang fir alle Windkraftanlagen und -parks — eine wirtschatftlich attraktive
Grundlage fur den Windkraftausbau. Diese Profitabilitdt und sichere Planbarkeit ebnet
den Weg fiur grof3e Volumina an Finanzierungs- beziehungsweise Investitionskapital,
macht Windkraft, gerade auch in Phasen von Wirtschaftskrisen und Niedrigzinsen
finanzokonomisch attraktiv und befligelt den privatwirtschaftlichen Ausbau. Trotz
Degression der Fordersatze durch jahrliche Anpassung und schrittweise
Marktheranfihrung im Zuge der finf EEG-Novellen bis zum Untersuchungszeitpunkt
— 2004, 2009, 2012, 2014 und 2017 — blieb die Forderlogik bis zur EEG-Novelle 2017
grundsatzlich gleich. Mit der Einfuhrung des Ausschreibungs- und Auktionsmodells, in
dem Projektverantwortliche, bei Deckelung der geférderten Gesamtmenge, nun tber
moglichst niedrige Fordersdtze um die Forderung konkurrieren, vollzog die

Bundespolitik beim EEG 2017 einen Paradigmenwechsel, durch den die Bestimmung
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der Foérderhohe an einen Wettbewerb unter den Projekten und ihren Tragern delegiert
wird. Wie sehr sich die Attraktivitdt des Wirtschaftsbereichs fur Finanzierer dadurch
verandern wird, bleibt abzuwarten, zumal die bezuschlagte Forderhdhe weiterhin auf

20 Jahre festgeschrieben ist.

Im Bereich der Projekt(trager)strukturen wird mit dem EEG 2017 der im vorigen
Unterabschnitt bereits angedeutete Konsolidierungsprozess forciert. Da schon vor
Einreichung eines Gebots und Teilnahme am Ausschreibungsverfahren erhebliche
Investitionen in Planung und Genehmigungsverfahren notwendig sind, entsteht
zusatzliches 6konomisches Risiko, das gerade kleinere, risikoaversere Akteure und
damit speziell Burgerenergiegenossenschaften benachteiligt. Um dies mit Blick auf die
historisch und regional grof3e Bedeutung Letzterer abzuschwachen, wurden zunéchst
spezielle Privilegien im Rahmen der Ausschreibung implementiert. Wenngleich
politische Leitlinien der EEG-Novellen auf das federfiihrende Bundesministerium und
dessen Ressortleitung zuriickgehen, werden in Arbeitsgruppen, Fachausschissen
und anderen Beratungsformaten schlief3lich auch Fachbehdrden, Interessenverbande
und landespolitische Akteure einbezogen, die sich hierflr teilweise einsetzten. Um
Burgerenergieprojekte im Rahmen des Ausschreibungsverfahrens zu privilegieren,
wurden diese von der Verpflichtung befreit mit dem Gebot bereits eine BImSchG-
Genehmigung fur das Projekt vorzulegen und ihnen zudem langere
Realisierungsfristen zugestanden. Dass man die Definition von ,Blrgerenergie“ dabei
weit gefasst hatte, nutzten findige Projektierer jedoch aus, indem sie die Griindung von
BEG initiierten, die dann im Ausschreibungsverfahren privilegierte Projekte einreichten
und diese nach der zweijahrigen Bindungsfrist an den Projektierer verkauften. Mit dem
legalen Unterlaufen der eigentlichen Zielsetzung sicherte man sich die Privilegien und
gewann einen Grof3teil der Zuschlage in den ersten Ausschreibungsrunden. In der
Folge wurden die Vorteile dauerhaft ausgesetzt, weshalb sich skizzierte
Konsolidierungsdynamik des Ausschreibungsmodells heute unvermittelt durchschlagt
und den Markt in Richtung groRRerer, risikofédhigerer Projekttrdger — insbesondere
privatwirtschaftliche Projektierer und Energieversorger — verschiebt. Mit der
Hinzunahme eines Referenzertragsmodells, das durch einen Standortfaktor Projekte
im windschwéacheren Siden der Bundesrepublik konkurrenzfahig machen soll, und
eines so genannten ,Netzausbaugebiets®, in dem der forderfahige Ausbau zusatzlich
regional gedeckelt wird, soll das EEG seit 2017 zudem der stark asymmetrischen

Erzeugungsstruktur von Windkraft in Deutschland entgegenwirken und diese
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langfristig mit dem Ubertragungsnetzausbau harmonisieren, was allerdings bislang
kaum gelingt. Zudem hat sich in den Folgejahren der Novelle der Windkraftausbau
insgesamt  verlangsamt, sodass die Stromvolumina der Projekte im

Ausschreibungsverfahren insgesamt noch unterhalb der Deckelung lagen.

5.1.3. Energieversorger, Strommarktdesign und Interessenverbénde

Die Schlusselrolle im Energiesystem Deutschlands kommt den grof3en
Energieversorgungsunternehmen zu, die Haushalte und Industrie mit elektrischer
Energie versorgen und grof3e Teile der konventionellen Stromproduktion durch Kohle,
Atom- und Gaskraftwerke leisten. Die ,Grof3en Vier* — E.ON, RWE, EnBW und
Vattenfall — hatten zu Beginn des Windkraftausbaubooms ab der Jahrtausendwende
eine weitreichende Hegemonialstellung im deutschen Strommarkt inne, verfligten
gemeinsam uber 80-90% der Stromerzeugungskapazitaten hierzulande und sind eng
mit den Ubertragungsnetzbetreibern, die als ihre Tochtergesellschaften entstanden,
verbunden. Sie bilden den wirtschaftlichen und technologischen Kern des Uber
Jahrzehnte gewachsenen, tradierten Strommarkts in Deutschland, in dem sich
Windkraft dber die letzten Jahrzehnten zu einer potenten Alternativ- und
Konkurrenztechnologie entwickelt hat, und sind folglich von immanenter Bedeutung
als Akteursgruppe in der betrachteten soziobkonomischen Akteurskonstellation. Mit
dem enormen Ausbau und Bedeutungszuwachs Erneuerbarer Energien und vor allem
Windkraft sowie flankierenden politischen  Richtungsentscheidungen  zur
Energiewende — allem voran der Atomausstieg 2011 und der Kohleausstieg 2019 —
veranderten sich die strukturellen Rahmenbedingungen in diesem Uuber viele
Jahrzehnte stabilen Sektor grundlegend. In der Folge bemuihen sich jene Konzerne
heute verstarkt auch um die Umstellung ihrer eigenen Erzeugungskapazitaten, indem
sie massiv in Erneuerbare investieren, gro3e Windkraftkapazitadten aufkaufen und
selbst entsprechende GroR3projekte verfolgen. Die gleichwohl weiterhin zentrale
wirtschaftliche Bedeutung ihres konventionellen Kraftwerksbestand und eklatante
Unterschiede in  Planungsperspektiven und Langfriststrategien zwischen

konventioneller und erneuerbarer Technologie sind der Hintergrund, vor dem die

58 Zum Zeitpunkt des GroRteils der empirischen Datenerhebung (3/2017-9/2018) war der Kohleaussteig zwar
noch nicht fest und mit Datum beschlossen, die Studienteilnehmer, die sich zu diesem Thema duRerten, gingen
allerdings fest davon aus, dass ein solcher in den nachsten Jahren beschlossen werden wiirde.
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typische Ausgrindung jeweils eigenstandiger Tochtergesellschaften und Biindelung
des Engagements in Erneuerbaren Energien erfolgte. Auch wenn die einstige
Dichotomie zwischen den Erzeugungsformen beziehungsweise zwischen
Windkraftbranche als Innovationstechnologie und konventionellen Energieversorgern
zusehends verschwimmt, liegt das divergierende Interesse Letzterer insgesamt auf
einer eher moderaten Transformationsgeschwindigkeit mit langeren Ubergangs- und
Restlaufzeiten und einer Vorhaltung gréf3erer konventioneller Reservekapazitaten. Ein
sehr wichtiger Aspekt in diesem Kontext und gleichermaf3en Sinnbild fir die Tragheit
vieler institutioneller Arrangements in der Stromversorgung ist das Strommarktdesign,
mit dem die Preisbildung an der Strombdrse erfolgt. Die Verquickung des dort
angewandten Merrit-Order-Prinzips mit der EEG-Umlage sorgt daflir, dass ein
wachsender Anteil des gunstigen Stroms aus Erneuerbaren dennoch zu héheren
Preisen flr alle Endverbraucher fuhrt, die die EEG-Umlage zu zahlen haben, wahrend
industrielle Grol3verbraucher hiervon ganz oder in Teilen befreit sind und so von den
gunstigeren Strompreisen profitieren. Der Faktor Strommarktdesign ist nicht nur
entscheidend  fur die  wirtschaftichen  Potentiale  der  verschiedenen
Erzeugungstechnologien, sondern néhrt auch die Politisierung zugehoriger Debatten,
wenn etwa politische Akteure und Interessenverbande 6ffentlichkeitswirksam mit den
,angeblichen' Kosten der Energiewende fir Haushaltskunden argumentieren, obwohl
diese im Wesentlichen durch diese Verknipfung von EEG und Strommarktdesign
getrieben werden. Die starke Politikorientierung des Sektors spiegelt diese Situation,
die durch fehlende komplementdare Anpassungen die gegenwartige
Erzeugungsparallelitat stutzt: Wahrend die Windkraftboranche nach wie vor auf die
finanzielle politische Férderung angewiesen ist, verteidigen tradierte Energieversorger
ihre Geschaftsgrundlage und die zugehdrigen institutionellen Arrangements. Dabei
kbnnen sie auf Uber Jahrzehnte gewachsene Verbindungen in die Politik
zuruckgreifen, um ihre Sichtweisen einzubringen. Einst staatlich sind die grol3en
Energieversorger heute zwar privatwirtschaftliche Unternehmen, befinden sich jedoch
nach wie vor zu Teilen in 6ffentlicher Hand und sind als regionale Arbeitgeber und
GroRunternehmen eng mit kommunal- und landespolitischen Akteuren verbunden,
was abgeschwacht heute auch fur groBe  Windkrafthersteller  und

Projektierungsgesellschaften zum Tragen kommt.

Organisiert werden die Interessen der wirtschaftlichen Akteursgruppen zudem durch

die Akteursgruppe der Interessenorganisationen, die vor allem die grol3en
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Branchenverbande der Energiewirtschaft und der Erneuerbaren Energien, aber auch
vielfaltige Nichtregierungsorganisationen (NGOSs), Industrieverbande, Gewerkschaften
und Umweltverbande umfasst. Auch hier sind die Strukturen der konventionellen
Energiewirtschaft besonders gut mit der Politik — unterschiedlich ausgepragt nach
Pateifarben — vernetzt. Dabei liegen ihre politischen Ziele heute nicht grundsatzlich
kontrar zur Energiewende, zielen allerdings auf einen vergleichsweise moderaten
Umstieg, eine engere Deckelung der Ausbaudynamik und niedrigere EEG-Férderung,
wéahrend die gewachsene Landschaft der Erneuerbaren-Verbande und &hnlich
ausgerichteter NGOs auf eine konsequente, politisch forcierte technologische
Transformation des Stromsystems drangt. Im politischen Diskurs kommt
Interessenverbanden eine Schlusselrolle zu, indem sie politische Akteure mit
Branchen- und Technologieinformationen aus ihrer Perspektive versorgen und diese
auch proaktiv in die Meinungsbildung einzubringen versuchen. Kernzielgruppe dieser
Lobbyarbeit sind Entscheidungstrdger in den Ministerien sowie fraktionelle und
parteipolitische Meinungsbilder im Energiebereich. Daneben richtet sich ihre
Informationsarbeit an die breite Offentlichkeit, indem vermittels Presse und Medien
sowie eigener Kampagnen, Informationsveranstaltungen und Veroffentlichungen
versucht wird eigene Positionen im 6ffentlichen Diskurs zu verankern. So bewegen
sich politischer Diskurs und zugehotrige Gesetzgebungsverfahren in einem
Zusammenspiel politischer  Leitvorstellungen und  standpunktabhangiger
Informationen, in dem Interessenorganisationen neben politischen und
wirtschaftlichen Akteuren eine wichtige Funktion innehaben. Determiniert wird ihre
Arbeit durch die finanziellen und personellen Ressourcen, die ihnen zu Verfliigung
stehen. Angesichts der starken Uberladung des politischen Diskurses durch die groRRe
Zahl verschiedenster Interessenvertreter finden systematisch besonders solche
Informationen Gehdor, die sehr haufig und aufmerksamkeitswirksam platziert werden
kénnen, woflr vor allem Finanzmittel und Reputation entscheidend sind, was die
vergleichsweise kapitalstarken, gut vernetzten Akteure aus dem konventionell
gepragten Bereich bevorteilt. Fur die weitere Energiewende und die zuklnftige
Entwicklung von Windkraft ist wirtschaftspolitisch entscheidend, inwieweit es gelingt
eine ganzheitliche Transformationsstrategie umzusetzen, die neben dem Wachstum
des Windkraftbereichs auch einen konsequenten Abbau konventioneller Kapazitaten
beinhaltet und entgegenstehende institutionelle Strukturen im Strommarkt reformiert.
Angesichts der industriepolitischen Bedeutung der Energiewirtschatft gilt es bei diesen
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Grundsatzentscheidungen trotz divergierender Interessen gleichwohl auch ein Mal3 zu
finden, mit dem die Transformation effektiv, aber auch mit mdglichst geringen
wirtschaftlichen Begleitproblemen gestaltet werden kann, um gréRere Verwerfungen

in der Energieversorgung zu vermeiden.

5.1.4. Landespolitik, Flachenausweisung, BImSchG-Genehmigung und

Kommunalpolitik

In der Bundesrepublik Deutschland folgen Politik und Gesetzgebung einem
mehrebigen foderalen Prozess, in dem die nachgeordneten politischen Ebenen von
Landes- und Kommunalpolitk — hinzu kommt dazwischen die mittlere
Verwaltungsebene von Regierungsprasidien und Landkreisen — die gesetzlichen
Vorgaben der Bundespolitik auszugestalten und umzusetzen haben. Um ein
funktionierendes Ineinandergreifen der verschiedenen Kompetenzbereiche zu
ermoglichen, finden Vernetzungs- und Einbeziehungsinstitutionen Anwendung.
Landespolitische Akteure sind Uber den Bundesrat bundespolitisch vertreten und
werden zudem im Zuge von Ministerialkonferenzen und wirtschaftspolitischer
Beratungen einbezogen. Letzteres gilt ebenfalls kommunalpolitische Akteure, die ihre
Interessen zudem in kommunalen Spitzenverb&nden an die Bundespolitik artikulieren.
Hinzu kommen inner- und interparteiliche Facharbeitsgruppen und Netzwerke auf den
verschiedenen foderalen Ebenen und zwischen diesen. Formal ist mit Blick auf den
gesetzlichen Rahmen des Windkraftausbaus vor allem die Verschrankung von
Bundes- und Landespolitik und hier insbesondere die Faktoren Flachenausweisung
und Immissionsschutz (BImSchG-Genehmigungsverfahren) bedeutsam. Neben der
Ubergreifenden Ausbauzielsetzung, die die Bundespolitik durch den Férderrahmen
des EEG festlegt, definieren auch die Bundeslander eigene spezifische Landesziele
fur die Entwicklung von Windkraft, die nach Regierungszusammensetzung, regionalen
Umweltgegebenheiten sowie industriepolitischer und wirtschaftlicher Struktur
unterschieden sind. Neben regionaler Wirtschaftsforderung dienen Zielvorgaben qua
Landesplanungsrecht dazu Ausbaupotentiale zu erdffnen. Diese Vorgaben instruieren
die zumeist auf mittlerer Verwaltungsebene angesiedelte Flachenausweisung, die im
Rahmen der Raumordnung politisch durch Landesentwicklungsplane, Regionalplane
und Flachennutzungspléne vom Land bis zur Kommune féderal umgesetzt wird, wobei

in der institutionellen Ausgestaltung Unterschiede zwischen den Bundesléandern
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bestehen. Neben Flachen- beziehungsweise Ausbauzielen geben landesseitig
konkretisierte Abstandsregelungen und Schutzbestimmungen im Rahmen des
Bundesimmissionsschutzgesetzes (BImSchG) den Rahmen vor, der in der
Flachenausweisung anzuwenden ist. Landespolitik kann so entscheidend darauf
einwirken, wieviel Windkraftausbau im Bundesland planungsrechtlich ermdglicht wird.

Die landespolitische Ausgestaltung des Bundesimmissionsschutzgesetzes ist
daneben Grundlage der hiesigen BImSchG-Genehmigungsverfahren und damit
essentiell fur Windkraftprojekte. Mit Blick auf die Umweltwirkung der Anlagen im
BImSchG vorgegebene Schutzprinzipien und -guter werden landespolitisch in
konkrete Schutzbestimmungen umgesetzt, die Grundlage  far  die
Vertraglichkeitsprifung gemafl BImSchG im betreffenden Bundesland sind. Mit diesen
Grenzwert- und Richtentscheidungen verbindet sich entsprechend grol3es
Einflusspotential fir den regionalen Windkraftausbau, das Struktur und Dynamik des

Windkraftausbaus in Deutschland mitbestimmt.

Zur Anwendung kommen bundes- und landespolitischen Immissionsschutzvorgaben
im behordlichen BImSchG-Genehmigungsverfahrens, das im Regelfall auf mittlerer
Verwaltungsebene der Regierungsbezirke angesiedelt ist und durch die dortige
Immissionsschutzbehdérde federfihrend durchgefuhrt wird, die auf Basis des
Genehmigungsantrags weitere Fachbehorden sowie tangierte Kommunen einbezieht
und hierauf die finale Genehmigungsentscheidung trifft. Das Verfahren folgt einer
formal-burokratischen Entscheidungslogik, die auf die gesetzlichen Bestimmungen
rekurriert und andere Aspekte grundsatzlich unberlcksichtigt lasst; halt ein
Windkraftprojekt im Genehmigungsantrag alle gesetzlichen Vorgaben ein, ist es
ungeachtet moglicher Kontroversen zu genehmigen. Kritische Themen sind hierbei vor
allem die Larmbelastung fir Ortsansassige sowie lokaler Natur- und Tierschutz. Durch
dem Genehmigungsantrag beigefligte Fachgutachten ist nachzuweisen, dass die
Planung die jeweiligen Schutzbestimmungen einhalt und/oder durch adaquate
Ausgleichsmalinahmen kompensiert. Ob und inwieweit dabei Dialogmdglichkeiten mit
den Behdrden genutzt werden, die zugunsten zusatzlicher Verfahrenssicherheit in
Fachfragen die Bearbeitungszeit  verlangern, obliegt  wirtschaftlichen
Risikoabwégungen der Antragssteller. Schlie3lich sind Genehmigungsverfahren und
zugehorige Gutachten ohnehin mit erheblichen Planungs-, Zeit und Finanzressourcen

verbunden. Im Zuge der Offentlichkeitsbeteiligung kommt die Prufung aller
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eingebrachten Einwande aus der Bevolkerung hinzu, was Windkraftgegner in
Streitfallen exzessiv nutzen kdnnen. Wie beim formalen Einvernehmen der betroffenen
Kommunen, haben solche Einwande jedoch nur dann rechtlich Bestand, wenn sie sich
auf tatsachliche Verstélie gegen Schutzbestimmungen oder andere Rechtsgiter
stutzen kénnen. Entstehende Frustrationen in diesem Kontext, wenn die Einbeziehung
offentlicher Einwande als inhaltliche Partizipationsmdglichkeit missinterpretiert wird,
sowie die Diskrepanz zwischen formaler Logik des Verfahrens und subjektiver
Wahrnehmung Ortsansassiger bergen erhebliches Konfliktpotential im Zuge der
BImSchG-Genehmigungsverfahren.

Die Akteursgruppe Kommunalpolitik steht am unteren Ende des foderalpolitischen
Aufbaus der Bundesrepublik, womit ihr im Kontext von Windkraftprojekten die
geringste formale Kompetenz zukommt. Zwar werden kommunalpolitische Akteure in
den Verfahren zur Flachenausweisung sowie im BImSchG-Genehmigungsverfahren
einbezogen, jedoch erschopft sich ihr Einfluss in der Abfrage moglicherweise
entgegenstehender Rechtsgegenstdnde und beinhaltet kein hoheitliches Handeln
oder politische Entscheidungsbefugnisse. Sofern sie nicht selbst Eigentiimer beplanter
(Teil)Flachen sind, haben Kommunalpolitiker daher nur wenig formalen Einfluss auf
Windkraftplanungen auf ihrer Gemarkung und selbst dann sind dem durch die
Ubergreifende Flachenausweisung enge Grenzen gesetzt. Hinzu kommt, dass viele
landliche Kommunen in Deutschland verschuldet sind (Vgl. Statistisches Bundesamt
2017; 2018), weshalb sich hiesige Verantwortliche zusétzlichen Einnahmen aus Pacht
und AusgleichsmalRnahmen aus haushalterischer Sicht schwer verschlieRen kdnnen.
Ob und welche finanziellen und geldwerten Zuwendungen dabei realisierbar sind,
hangt neben der Frage einer kommunalen Flacheneigentimerschaft von der
Herangehensweise und informellen Bedeutung ab, die der Kommunalpolitik im Kontext
eines Windkraftprojekts zukommt. Jenseits formal limitierter Kompetenzen sind
Kommunalpolitiker schlief3lich von gro3er Bedeutung im Rahmen aller Planungs- und
Aushandlungsprozesse vor Ort als zentrale Vermittler, Meinungsbildner und
Bindeglied zur ortsansassigen Bevolkerung, lokalen Themen und Kontroversen. Damit
verbindet sich informelles Einflusspotential mit Blick auf AusgleichsmalRnahmen
seitens der Projekttrager, fur die Konflikte vor Ort empfindliche wirtschaftliche Folgen
haben konnen. Parallel bedingt jene exponierte Stellung vor Ort, dass

Kommunalpolitiker in Streitfallen oftmals erste Adressaten von Kritik und Widerspruch
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sind und ungeachtet ihrer limitierten Kompetenzen seitens Projektgegnern in die

Verantwortung fur Anpassung oder Verhinderung der Projekte genommen werden.

5.1.5. Umweltwirkung, Natur-/Tierschutz, Ortsanséassige und Burgerinitiativen

Mit der zuletzt skizzierten zentralen informellen Bedeutung kommunalpolitischer
Akteure fir Vermittlung und Akzeptanz von Windkraftprojekten vor Ort schlagt sich der
Bogen vom ubergreifenden politischen Kontext zu Strukturen und Dynamiken in der
konkreten, physisch-baulichen Umsetzung der Anlagen und diese begleitenden
Aushandlungsprozessen. Zentraler Faktor in diesem Bereich der soziobkonomischen
Akteurskonstellation ist die Umweltwirkung der (geplanten) Windkraftanlagen, deren
Immissionen Anwohner und Natur vor Ort ausgesetzt sind. Neben der untibersehbaren
optischen Wirkung im Landschaftsbild, die vielerorts Ansto3 erregt und Widerstande
nahrt, sind aus Sicht der Ortsansassigen die verursachten Larmimmissionen im
Betrieb der Anlagen besonders relevant. Neben horbaren Gerauschen geht es dabei
insbesondere um so genannten Infraschall im nicht-wahrnehmbaren Bereich, fir den
das Bundesimmissionsschutzgesetz  Grenzwerte  festlegt, um  negative
gesundheitliche Auswirkungen auf Ortsansassige auszuschlielen. Hierzu gibt es
jedoch auch vom wissenschaftlichen Mainstream abweichende Expertenmeinungen
und Schilderungen betroffener Anwohner, die von gesundheitlichen Folgen trotz
eingehaltener Grenzwerte berichten. Es liegt in der Natur der Sache, dass (zuklnftige)
Ortsansassige sehr sensibel hierauf reagieren. Die Unmittelbarkeit, mit der sie selbst
zukunftig hiervon in ihrer tagtaglichen Umwelt betroffen sein kdnnten, bedingt eine
grol3e Risikoaversion und bietet Verunsicherung und Skepsis damit ungeachtet der
objektiven Faktenlage einen fruchtbaren Nahrboden. Wo Sorgen und Angste nicht
sachlich auflésbar sind, gewinnt eine funktionierende Kommunikation und Moderation
der Projekte innerhalb der lokalen Anwohnerschaft an Bedeutung. Offentliche
Informations- und Diskussionsveranstaltung unter Federfilhrung kommunalpolitischer
Akteure sind das typische Format, mit dem Bedenken in der ortsanséssigen
Bevodlkerung Raum gegeben werden soll. Neben finanzieller Partizipationsmaoglichkeit
und Nutzenbeteiligung, die ein erprobter Weg sind, um die Akzeptanz vor Ort zu
steigern, kommt es auf situationsangepasste Kommunikationsformate an, um Sorgen

abmildern und potentielle Widerstande eindammen zu kénnen.
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Burgerinitiativen gegen Windkraft sind die Manifestation unbewaltigter Konflikte um
Windkraftprojekte. Ihre Grundung oder ihr Bedeutungszuwachs vor Ort sind
typischerweise eng mit der Wirkung hiesiger Kommunikation im Rahmen der
Planungsvorhaben verbunden, wobei jeder Einzelfall von ortlichen Sozial- und
Umweltfaktoren gepragt ist. Ablehnung, Sorgen und auch Enttauschungen angesichts
ineffektiver Einbringungsmoglichkeiten im Behoérdenverfahren kanalisieren sich hier in
einer organisierten Gruppe, die sich strikt gegen das betreffende Windkraftvorhaben
positioniert. Da ihren Interventionsversuchen im formalen Verfahrensablauf enge
Grenzen gesetzt sind, verlegen sich diese Akteure vor allem auf Offentlichkeitsarbeit
sowie die Emotionalisierung und Polarisierung der Kontroverse, um politischen und
sozialen Einfluss zu erlangen und auf die Projekte beziehungsweise deren Verlauf
einzuwirken. Indem sie Informationsangebote initiieren, die Infraschall oder andere
kritische Aspekte adressieren, konnen sie vor Ort Sorgen und Widerstande gegen die
Vorhaben schiren und Behérdenentscheidungen in Zweifel ziehen. Hier schlagt sich
der Bogen zu einem weiteren Kernaspekt und Faktor der sozio6konomischen
Akteurskonstellation — dem Ortlichen Natur- und Tierschutz —, der ebenfalls ein
typisches Konfliktfeld im organisierten Widerstand gegen Windkraftprojekte ist. Dabei
geht es im Kontext von Windkraftprojekten vor allem um Bestimmungen zum Schutz
bedrohter und als windkraftsensibel eingestufter Tierarten. Insbesondere einige
geschuitzte Vogel- und Fledermausarten, die von den Rotorblattern haufiger getotet
werden, haben in diesem Kontext eine traurige Berihmtheit erlangt. Die Kartierung
ihrer Horste und Habitate, fur die im BImSchG-Genehmigungsverfahren
entsprechende avifaunistische Gutachten gefordert werden, ist eine Schlisselfrage fur
die Genehmigungsfahigkeit der Projekte. Da diese auf menschliche Beobachtung
rekurrieren, sind sie allerdings auch besonders konfliktanfallig, gerade wenn den
Einschatzungen externer Sachversténdiger Erfahrungswissen und Ortskenntnis
langjahriger Naturschutzaktiver vor Ort entgegenstehen. In der Folge wird dieses
Thema auch von Birgerinitiativen, in denen haufig enge Kontakte und
Uberschneidungen mit Naturschutzortsgruppen bestehen, bespielt, um gegen die
Vorhaben vorzugehen. Durch eigene Kartierungen oder ,Gegengutachten® kdnnen
bestehende Behotrdeneinschatzungen in Frage gestellt oder auch eine juristische
Anfechtung des Genehmigungsbescheids initilert werden. Die grof3en Umwelt- und
Naturschutzverbande stehen hier in einem Spannungsfeld: Befurworten sie auf

Ubergreifender Ebene Energiewende und Klimaschutzbemihungen, die politisch mit
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dem Windkraftausbau verbunden sind, entstehen gleichzeitig Widerstande gegen
solche Projekte vor Ort gerade auch im Kontext des lokalen Natur- und Tierschutzes.
Als Klageberechtigte gegen BImSchG-Genehmigungsbescheide — neben Kommunen
und direkten Anwohnern — werden sie teilweise gezielt von Burgerinitiativen zum

juristischen Vorgehen aufgefordert und geraten andernfalls ebenfalls in deren Kritik.

Spitzen sich Streitfalle rund um Windkraftvorhaben zu, adressiert die Kritik seitens
Birgerinitiativen neben Einwéanden gegen behdrdliche und gutachterliche
Einschéatzungen zudem Narrative einer Korrumpierung der Verfahren und Akteure
durch wirtschaftliche Interessen und Politik. Solche Delegitimierung, die die Legalitéat
des Prozesses insgesamt in Frage stellt, ist Symbol des vielfach untberwindlichen
Widerstands gegen Windkraftvorhaben, der sich in diesen Initiativen organisiert. Indem
sie fur sich beanspruchen Natur und Mensch vor Ort zu schitzen, die eigentlichen
Interessen der Bevdlkerung zu vertreten und Akteure, die das Projekt beflirworten,
delegitimieren, konnen auch radikale Vorgehensweisen, bis hin zu sozialen
Anfeindungen gegenuber Kommunalpolitikern und Projekttragern, begrindet werden.
Eskalieren die Konflikte vor Ort derart, sind sie fur Kommunalpolitiker kaum noch
moderierbar, zumal wenn sie selbst als Konfliktgegner wahrgenommen und
angefeindet werden. Um zu verhindern, dass es jenseits des letztlichen
Konfliktausgangs zu einer nachhaltigen Schadigung der sozialen Gemeinschaft vor
Ort kommt, kdnnen in solchen Féllen professionelle Mediatoren hinzugezogen werden,
die versuchen die Konfliktdynamik einzudammen. Ziel ihrer Arbeit ist es eine
Ausweitung des Konflikts und Polarisierung der eher neutralen Mehrheit der
Bevolkerung zu verhindern. Wenngleich eine Schlichtung zwischen den
Konfliktparteien selbst illusorisch ist, koénnen die Ermdglichung heterogener
Deutungen, die kommunikative Anerkennung negativer Umweltwirkungen vor Ort und
die Implementierung von Ausgleichs- und Beteiligungsmdglichkeiten Eskalation und
soziale Folgeschaden eindammen helfen. Dies ist auch mit Blick auf den weiteren
Windkraftausbau von Bedeutung, da eskalierende Streitfalle sich qua medialer
Berichterstattung auch negativ auf die Grundstimmung andernorts auswirken und so
die Akzeptanz fur potentielle zukinftige Vorhaben schwéchen kénnen. Die forcierte
Effizienzsteigerung mit dem EEG 2017 verkleinert gleichwohl die Spielrdume fur

Verfahren und Anpassungen systematisch.
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5.2. Verbindung(en) der Akteurskonstellation Windkraft

Nachdem in den vorangegangenen Abschnitten die pragenden Akteursgruppen
vorgestellt wurden, die die soziobkonomischen Akteurskonstellation Windkraft in
Blickrichtung des gegenwaértigen Windkraftausbaus bilden, folgt die Analyse und
Interpretation der zweiten heuristischen Hauptkategorie, die empirisch angewandt
wurde — der Verbindungen, durch die jene Akteursgruppen in Beziehung zueinander
und zum Untersuchungsfeld stehen. Analytisch konnte im Zuge der Auswertung
unterschieden werden zwischen den vielfachen Einzelverbindungen, durch die die
Akteursgruppen miteinander verknupft sind, und deren jeweiliger Verbindung oder
Einbindung in die sozio6konomische Akteurskonstellation insgesamt. Letztere wird in
den folgenden Unterkapiteln aus den Erkenntnissen der inhaltsanalytischen
Auswertung interpretiert, in der unter der Hauptkategorie Verbindungen alle
Schilderungen kodiert, revidiert und zusammengefasst wurden, die auf Verknupfungen
zwischen Akteuren beziehungsweise Akteursgruppen verweisen. Dies umfasste
sowohl direkte Handlungen, wie etwa 6konomischen Austausch zwischen Akteuren,
als auch indirekte Beziehungen, wie die Orientierung eigenen Handelns am Handeln
anderer Akteure. Die Verknupfungen, durch die die Akteursgruppen als
soziodkonomische Akteurskonstellation verbunden sind, sind damit Manifestationen
deren spezifischer Eigenschaften und Interessen im Bezug zum Windkraftausbau in
Deutschland (Vgl. Minnich 2011; siehe Kapitel 2.5.). Gemall der angewandten
Heuristik war fur die Kodierung und Einbeziehung in die Auswertung
ausschlaggebend, dass es sich um Zusammenhénge handeln musste, die eine
bestimmte Akteursgruppe, deren Position, Handlungen, Attribute und Interesse in
Beziehung zu einer anderen Akteursgruppe darstellen. Auf diese Weise wurden
zunachst sieben verschiedene Verbindungstypen herausgearbeitet und als Kategorien
definiert: Okonomische, machtférmige, beeinflussende, informative, inharente,
kooperative und kontroverse Verbindungen. Im Zuge der induktiven Revision konnten
diese in vier grundlegenden Verbindungstypen gebindelt werden, die die
soziobkonomische Struktur des Wirtschaftsbereichs Windkraft pragen. Verschiedene
Verbindungstypen kdnnen parallel zwischen zwei Akteursgruppen existieren und sich
auch Uberlagern, was eine klare Abgrenzung und Zuordnung schwierig macht. Eine
Reduzierung der Verknupfungen zwischen zwei Akteursgruppen/Faktoren auf einen

zentralen Typ sowie die Zuordnung eines typischen Verbindungsprofils, das die
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Einbindung jeder Akteursgruppe im soziobkonomischen Zusammenhang
charakterisiert, wird hier auf Grundlage der Zusammenfassungen und Erkenntnisse
der inhaltsanalytischen Auswertung interpretativ umgesetzt. Dabei wurde auch eine
mehrdimensionale Kreuztabelle erstellt, die die Erkenntnisse der empirischen Analyse,
das Vorkommen verschiedener Verbindungstypen zwischen den Akteursgruppen,
zusammenfasst und transparent darlegt, auf welche empirischen Erkenntnisse dies

basiert>°.

In den folgenden Unterabschnitten werden die vier empirisch herausgearbeiteten
Verbindungstypen — 6konomisch, machtférmig/legal, kommunikativ, physisch —, die
die soziobkonomischen Akteurskonstellation des Wirtschaftsbereichs Windkraft
pragen, vorgestellt. Daran anknipfend wird dargestellt, zwischen welchen
Akteursgruppen dieser Verbindungstyp als primérer Verknipfungsmodus interpretiert
wurde und welche Akteursgruppen durch diesen Modus grundsatzlich in ihrer
Einbindung in die Akteurskonstellation charakterisierbar sind. Die MalRgabe fir diese
interpretative  Zuordnung ist, welcher Verbindungstyp im Rahmen des
Windkraftausbaus primér angesehen werden kann und den Initialpunkt der
Eingebundenheit beschreibt, durch den etwaige weitere Verbindungen erst entstehen

oder relevant werden.

5.2.1. Okonomische Verbindungen

Als 6konomische Verbindungen werden Verknipfungen definiert, deren priméarer
Inhalt auf 6konomische Funktionen in der Wirtschaftstatigkeit der betreffenden
Akteursgruppe(n) heruntergebrochen werden kann. Dies betrifft etwa die
O0konomischen Austauschbeziehungen beim Kauf einer Windkraftanlage oder auch
Finanzierungen dieser, die Uber Kreditvertrage, Investment- und Beteiligungsmodelle
organisiert sind. Hinzuzunehmen sind gerichtete Finanzstrome, wie die Férdermittel,
die das EEG Windstromproduzenten zuerkennt, Beitrage, durch die
Wirtschaftsakteure die lUbergeordnete Arbeit von Interessenverbanden finanzieren,
sowie institutionelle Verflechtungen, wie die Verquickung von Strommarktdesign und

EEG, die deren 6konomische Wirkung determiniert. Kern 6konomischer Verbindungen

%9 Die Kreuztabelle findet sich im empirischen Material im Anhang dieser Arbeit.
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ist die Allokation von Finanzmitteln oder deren Beeinflussung, was von weiteren

Verbindungstypen flankiert sein kann, die jedoch von nachgeordneter Bedeutung sind.

Als primarer Verbindungstyp verknipfen 6konomische Verbindungen:

Projektierer und
Anlagenhersteller
Finanzierer

EEG
Strommarktdesign
Interessenverbande

Anlagenhersteller und
Projektierer
Blrgerenergiegenossenschaften
Energieversorger
Interessenverbénde

EEG und

Projektierer
Bilrgerenergiegenossenschaften
Strommarktdesign

Strommarktdesign und
Projektierer
Birgerenergiegenossenschaften
EEG

Energieversorger

Burgerenergiegenossenschaften und
Anlagenhersteller

Finanzierer

EEG

Strommarktdesign

Interessenverbénde

Finanzierer und

Projektierer
Blrgerenergiegenossenschaften
Energieversorger

Energieversorger und
Projektierer
Anlagenhersteller
Finanzierer
Strommarktdesign
Interessenverbénde

Okonomische Verkniipfungen charakterisieren vor allem die Einbindung der
verschiedenen Wirtschaftsakteure, die mit dem Windkraftausbau verbunden sind: Fur
Projektierer, Burgerenergiegenossenschaften, Anlagenhersteller, Finanzierer und
Energieversorger ist der Windkraftausbau primar als (Teil)Feld ihrer
Wirtschaftstatigkeit relevant. Sie beschreiben den Kern der soziobkonomischen
Akteurskonstellation im wirtschaftlichen Kontext. EEG und Strommarktdesign sind
wesentliche Faktoren, durch die das 6konomische Potential des Wirtschaftsbereichs
in Deutschland bestimmt wird, wobei die Einbindung des ersteren angesichts seiner
Rahmenfunktion als zentrale gesetzliche Grundlage des Windkraftausbaus in
Deutschland als primar machtférmig/legal interpretiert wird.
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5.2.2. Machtférmige/legale Verbindungen

Als machtférmige/legale Verbindungen werden Verknipfungen verstanden, die sich
auf ein gesetzlich und rechtlich institutionalisiertes Machtverhaltnis stiitzen, in dem
eine Akteursgruppe oder ein Faktor Attribute und/oder Handlungsoptionen einer/s
anderen und deren Wirkung mit Blick auf den Windkraftausbau ganz oder teilweise
determiniert. Wenngleich solche gerichteten, machtférmigen Verbindungen von
weiteren Verbindungstypen begleitet sein koénnen, lassen sich innerhalb der
betrachteten Akteurskonstellation Zusammenhénge interpretieren, deren inhaltlicher
Kern durch so institutionalisierte, legale — im Sinne rechtlich gesicherter —
Verbindungen gepragt ist, wie dies etwa flir Gesetzgebungsprozesse,
wirtschaftspolitische Rahmenentscheidungen oder Rechtsanwendungen und -inhalte

auf der Gesetzesgrundlage von EEG und BImSchG gilt.

Primarer Verbindungstyp sind gerichtete machtférmige/legale Verbindungen von:

Projektierer zu Burgerenergiegenossenschaften zu
Umweltwirkung Umweltwirkung

Natur-/Tierschutz Natur-/Tierschutz

Bundespolitik zu EEG zu

Projektierer Landespolitik
Bilrgerenergiegenossenschaften Flachenausweisung

EEG

Energieversorger

Strommarktdesign

Landespolitik
Flachenausweisung
BImSchG-Genehmigung
Kommunalpolitik
Ortsansassige
Umweltwirkung
Natur-/Tierschutz
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Landespolitik zu Flachenausweisung zu

Projektierer Projektierer
Bilrgerenergiegenossenschaften Blrgerenergiegenossenschaften
Energieversorger Flachenausweisung
Flachenausweisung BImSchG-Genehmigung
BImSchG-Genehmigung Kommunalpolitik
Kommunalpolitik Umweltwirkung

Ortsansassige Natur-/Tierschutz

Umweltwirkung
Natur-/Tierschutz

BImSchG-Genehmigung zu Umweltwirkung zu
Kommunalpolitik BImSchG-Genehmigung
Umweltwirkung

Natur-/Tierschutz

Natur-/Tierschutz zu
BImSchG-Genehmigung

Machtférmige, legale Verbindungen sind insbesondere pragend fur die Einbindung
politischer Akteure und gesetzlicher Faktoren in der sozio6konomischen Konstellation.
Legislativ-politische Vorgaben von Bundes- und Landespolitik bestimmen die
exekutive und behordliche Praxis, mit der in Flachenausweisung und BImSchG-
Genehmigungsverfahren die konkreten Rechtsgrundlagen des Windkraftausbaus
geschaffen und umgesetzt werden. Das bundespolitisch gestaltete EEG gibt mit
seinen Ausbauzielen den Rahmen mit vor, in dem die nachgeordneten politischen
Ebenen Ausbauziele und -flachen konkretisieren kdnnen. Fir diese politischen
beziehungsweise gesetzlichen Akteursgruppen/Faktoren kann ihre machtférmige,
legal geregelte Einbindung in den Windkraftausbau als primérer Einbindungsmodus
interpretiert werden. Mit grundlegenden wirtschaftspolitischen Entscheidungen pragen
Bundes- und mit nachgeordneter Kompetenz auch Landespolitik zudem die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen von Energie- und Stromsektor insgesamt.
Projektierer und BEG bestimmen auf Basis ihrer 6konomischen Erwagungen mit
Planungsentscheidungen die Implikationen fir Umweltwirkung und den lokalen Natur-
[Tierschutz, die wiederum fur die Genehmigungsfahigkeit eines Windkraftprojekts

innerhalb des gesetzlichen Rahmens entscheidend sind.
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5.2.3. Kommunikative Verbindungen

Von einer kommunikativen Verbindung wird in dieser Analyse gesprochen, wenn der
Inhalt einer VerknUpfung zwischen zwei Akteursgruppen/Faktoren durch den
Austausch oder die Ubertragung von Informationen definierbar ist. Dieser
Verbindungstyp kommt insgesamt am haufigsten in der betrachteten
soziodkonomischen Akteurskonstellation vor, was insofern nicht tberrascht, da
Kommunikation typischerweise viele Verbindungen und Handlungszusammenhange
flankiert. In einigen Fallen besteht hingegen der eigentliche inhaltliche Kern der
Verknupfung zwischen Akteursgruppen aus solcher Informationsubertragung, wie
etwa in der politischen Artikulation seitens Interessenverbanden, o6ffentlichen
Partizipationsmaoglichkeiten in Genehmigungs- und Flachenausweisungsprozessen
oder wirtschaftlichen Konkurrenzverhéltnissen, die tber Markte vermittelt sind und als
Informationsgrundlage in die strategische Ausrichtung wirtschaftlicher Akteure

einflieen.
Primar ist der kommunikative Verbindungstyp im Verhaltnis von:

Projektierern und Burgerenergiegenossenschaften und

Burgerenergiegenossenschaften
Energieversorgern
Interessenverb&nden
Kommunalpolitik
Burgerinitiativen

Bundespolitik und
Interessenverbanden
Burgerinitiativen

Interessenverbanden und
Projektierern
Birgerenergiegenossenschaften
Anlagenherstellern
Energieversorgern

Bundespolitik

EEG

Landespolitik

Natur-/Tierschutz

Projektierern
Energieversorgern
Interessenverb&nden
Kommunalpolitik
Burgerinitiativen

Landespolitik und
Interessenverbanden
Burgerinitiativen

Energieversorgern und
Projektierern
Bilrgerenergiegenossenschaften
Interessenverbénden

184



Ortsanséssigen und Kommunalpolitik und
Flachenausweisung BImSchG-Genehmigung
BImSchG-Genehmigung Birgerinitiativen

Burgerinitiativen und
Projektierern
Birgerenergiegenossenschaften
Landespolitik
Flachenausweisung
BImSchG-Genehmigung
Kommunalpolitik

Informationen als zentraler Inhalt der Verbindung von Akteursgruppen sind vor allem
in zwei Kontexten primar: Bei der Vermittlung wirtschaftlicher Markt- und
Wettbewerbsverhéltnisse zwischen wirtschaftlich konkurrierenden Akteuren -
Projektierer, Burgerenergiegenossenschaften und (tradierte) Energieversorger —
sowie in der Interessenartikulation von Akteuren, die inhaltlich auf machtférmige
Entscheidungsprozesse einzuwirken versuchen. Auf tbergreifender Ebene sind dies
Interessenverbande, die die Interessen ihrer jeweiligen Mitglieder und inhaltliche Ziele
an politische Akteure herantragen, um auf wirtschaftspolitische Weichenstellungen des
Windkraftausbaus einzuwirken; im Kontext konkreter Windkraftplanungen
Kommunalpolitik und Burgerinitiativen, die auf die verantwortlichen Projekttrager und
zugehdrigen Behodrdenentscheidungen Einfluss nehmen wollen, um die Planung
gemal eigener Vorstellungen oder Zielsetzungen anzupassen. Fur diese
Akteursgruppen, die ohne oder bei nur geringen formalen Einwirkungspotentialen auf
den verschiedenen Ebenen versuchen auf andere weitere Akteursgruppen
einzuwirken, kann daher eine primdr kommunikative Einbindung in die

soziobkonomische Akteurskonstellation konstatiert werden.

5.2.4. Physische Verbindungen

Der letzte in der vorliegenden Analyse herausgearbeitete Verbindungstyp innerhalb
der soziookonomischen Akteurskonstellation Windkraft sind direkte beziehungsweise
durch physische Préasenz gepragte Verbindungen. Als physische Verbindungen
werden Verkndpfungen interpretiert, deren Bedeutungskern im Rahmen des
Windkraftausbaus auf réumliche Nahe und in diesem Sinne reale direkte
(Aus)Wirkungen der Anlagen sowie deren Bau begleitende Prozesse

heruntergebrochen werden kann. Dies betrifft die lokale Umsetzungsebene, wo
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(zukinftige) Windkraftanlagen ihre Umweltwirkung auf Anwohner, Natur und Tierwelt
entfalten und tangierte Akteure hierauf Konflikte und Aushandlungsprozesse fiihren,

deren Bedeutung durch soziale Nahe gepragt ist.

Physische Verbindungen sind demnach primérer Verbindungstyp zwischen:

Projektierern und Burgerenergiegenossenschaften und
Ortansassigen Ortsansassigen

Kommunalpolitik und Ortsansassigen und

Projektierern Projektierern
Bilrgerenergiegenossenschaften Blrgerenergiegenossenschaften
Ortsansassigen Kommunalpolitik

Birgerinitiativen Umweltwirkung

Natur-/Tierschutz
Birgerinitiativen

Umweltwirkung und Natur-/Tierschutz und
Ortsansassige Ortsansassigen
Natur-/Tierschutz Umweltwirkung
Birgerinitiativen Birgerinitiativen

Burgerinitiativen und
Ortsansassigen
Umweltwirkung
Natur-/Tierschutz

Physische Verbindungen im Sinne physikalischer Einwirkung durch Windkraftanlagen
und deren Immissionen sind zentral mit dem Faktor der Umweltwirkung verbunden und
verknupfen diesen mit den unmittelbar hiervon betroffenen Akteuren — Ortsanséassige
und Bdrgerinitiativen — und dem Faktor Natur-/Tierschutz. Mit Ausnahme von
Blrgerinitiativen, die sich auch jenseits einer eigenen Betroffenheit gegen
Windkraftprojekte positionieren und primar kommunikativ in die Akteurskonstellation
eingebunden sind, kann fir diese Akteursgruppen/Faktoren eine zentrale Einbindung
gua dieser physischen Verbindung festgestellt werden. Daneben pragen physische,
soziale Beziehungen die Aushandlungs- und Konfliktprozesse vor Ort angesichts
geplanter Windkraftprojekte. Durch 0ortliche Nahe und soziale Konfrontations-
moglichkeiten erhalten die Verbindungen zwischen Projektierern/BEG und
Kommunalpolitik, Ortsansassigen und Burgerinitiativen ihre wesentliche inhaltliche

Pragung und Relevanz im Kontext des gegenwartigen Windkraftausbaus.
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5.3. Struktur der Akteurskonstellation Windkraft

Analyse und Interpretation zu den heuristischen Hauptkategorien Akteursgruppen und
Verbindungen in den bisherigen Abschnitten dieses Ergebniskapitels erméglichen ein
empirisches,  strukturelles  Abbild der untersuchten sozioGkonomischen
Akteurskonstellation. Mit der Methode einer qualitativen, strukturierenden
Inhaltsanalyse in  Form inhaltlicher  Strukturierung auf Grundlage des
Methodenkonzept Philip Mayrings (Vgl. Mayring 2003: S. 82-99) wurde hierfur in der
Auswertung die Basis geschaffen. Mithilfe der thematischen Ausrichtung auf den
gegenwartigen Windkraftausbau als inhaltlicher Achse der methodischen
Datenerhebung und -analyse (siehe Kapitel 3.) lasst sich die Perspektive hinreichend
ausrichten, um ein Modell zu beschreiben (siehe vorangegangene Abschnitte 5.1. und
5.2.) und hierauf grafisch abzubilden, das die Struktur der soziodkonomischen
Akteurskonstellation Windkraft in Anlehnung an die konzeptionelle Grundlage der

Multi-level Perspective veranschaulicht.

Abbildung 29: Sozio6konomische Akteurskonstellation Windkraft in Deutschland
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Quelle: Eigene Darstellung (angelehnt an Geels 2011: S.27)

Die Darstellung veranschaulicht damit nochmals das angelegte theoretische
Grundverstandnis, das auf Grundlage des transitionswissenschaftlichen Konzepts der
Multi-level Perspective und in deren (wirtschafts)soziologischer Umsetzung die den
Wirtschaftsbereich  Windkraft anhand des Windkraftausbaus aus einem

multikontextualen, soziodkonomischen Zusammenspiel von Akteursgruppen und
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deren Verbindungen erklart. Das Strukturmodell und die empirisch gewonnenen
Erkenntnisse bieten den Bezugsrahmen zur Einordnung der vielfaltigen, komplexen
und interkontextuellen Handlungszusammenhange, die die gegenwartige Verfasstheit
dieses Wirtschaftsbereichs bestimmen. Damit wird ein soziologisch und
transitionstheoretisch fundiertes Verstandnis ermoglicht, das auch fir die Analyse der
weiteren Entwicklungspotentiale dieses Bereichs eine fruchtbare Grundlage bieten
kann. Vervollstandigt wird dies mit der abschlieBenden Interpretation spezifischer
Eigenschaften der sozio6konomischen Akteurskonstellation — Hauptkategorie
Spezifika der Konstellation —, die deren interdependente Dynamik insbesondere

pragen.

5.4. Spezifische Dynamiken der Akteurskonstellation Windkraft

Innerhalb des strukturellen Aufbaus der sozio6konomischen Akteurskonstellation in
Form von Akteursgruppen/Faktoren und deren Verbindungen gibt es spezifische
Phanomene, die dessen Dynamik und bisherige Entwicklung insbesondere pragen.
Ausgehend von dieser theoretisch begrindeten Feststellung (siehe Kapitel 2.5.)
erfasste  die in diesem wirtschaftssoziologischen Vorhaben entwickelte
Forschungsheuristik unter der empirischen Hauptkategorie Spezifika der Konstellation
oder auch Konstellationsspezifika Hinweise und Schilderungen, die auf solche
Phanomene hindeuteten. In der theoretischen Aufarbeitung wurden unter dieser
Hauptkategorie Windows of Opportunity, Konflikte/Widersprtiche, Leitakteure und
Konkurrenz/Adaption als typische Formen solcher Ph&nomene deduktiv erschlossen,
auf deren Wirkung innerhalb multikontextueller Akteurszusammenhange Studien mit
dem MLP-Konzept verweisen (siehe hierzu ausfihrlicher Kapitel 2.5.). Im Zuge der
empirischen Auswertung wurden diese Kategorien angewandt, revidiert und anhand
des Materials spezifiziert. In diesem Zuge wurden Zielkonflikte als weitere typische
Form spezifischer interdynamischer Ph&nomene, die den Bereich Windkraft
beziehungsweise den Windkraftausbau préagen, induktiv erschlossen. Mit der
Aufarbeitung und Interpretation der Erkenntnisse zu diesen funf Typen von
Konstellationsspezifika werden die Erkenntnisse dieses Forschungsprojekts und das
hiermit gewonnene wirtschaftssoziologische Abbild des Untersuchungsfelds
vervollstdndigt. Die folgenden Unterabschnitte fassen die Typologie der Kategorien

erklarend zusammen und interpretieren hierauf bestimmte, empirisch identifizierte
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Ausschnitte als Phdnomene diesen Typs mit spezifischen Folgen fir die Dynamik der

Akteurskonstellation.

5.4.1. Windows of Opportunity

Als Windows of Opportunity werden hier Situationen innerhalb der sozio6konomischen
Akteurskonstellation interpretiert, in denen durch Entscheidungen einer oder mehrerer
Akteursgruppen ein direkter Effekt auf weitere Akteursgruppen entsteht, der deren
Handlungsoptionen, Attribute und/oder Interessen mit besonderer Dynamik verandert.
In diesem Zuge kdnnen bestehende Verbindungen dynamisiert werden und sich in
ihrer Bedeutung verandern oder auch génzlich neue Verbindungen entstehen.
Entsprechende Phanomene erzeugen somit eine Dynamik, die das Zusammenspiel
des soziobkonomischen Gefliges insgesamt und damit auch dessen Struktur

grundlegend verandern kann.

Ein prototypisches historisches Beispiel fur ein solches Window of Opportunity im
Wirtschaftsbereich Windkraft ist die bundespolitische Einfihrung des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes im Jahr 2000, das mit seinem Forderrahmen erst den Weg fur den
enormen Windkraftausbau in Deutschland in den letzten gut zwei Jahrzehnten ebnete.
Mit staatlicher Forderung in Form einer Einspeisevergitung mit Abnahmegarantie und
parallelem Einspeisevorrang fiir Strom aus erneuerbarer Erzeugung forcierte dieser
Faktor den Windkraftausbau sowie die wirtschaftliche und technologische Entwicklung
der Branche. Das EEG war damit der initiale Impuls fur die Entwicklung von Windkraft
zu einem zentralen Bestandteil der deutschen Energieversorgung und
dementprechend fir die gesamte Struktur dieses Wirtschaftsbereichs, wie sie mit Blick
auf den gegenwartigen Windkraftausbau hier nachgezeichnet wurde. Die strukturelle
Tragweite des hierdurch ,gedffneten’ Windows of Opportunity hangt auch mit hierauf
folgenden Handlungs- und Strategieentscheidungen tangierter Akteursgruppen
zusammen. So waren die ersten Jahre nach EEG-Einfuhrung von einer
aulRerordentlichen Wachstumsentwicklung gepragt, die allerdings zunéchst nur in
einer Nische des Gesamtstrommarkts stattfand. Denn wahrend die damals
hegemonialen konventionellen Energieversorger die erneuerbaren Technologien
zunachst wenig beachteten und trotz Fordermoglichkeit Uber Jahre kaum Initiativen

hierin zeigten, konnte sich eine Vielzahl Kkleinerer, regionaler Akteure -
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Burgerenergiegenossenschaften und Projektierer — zu den Pionieren der Windkraft in
Deutschland entwickeln und im Zuge der Branchenentwicklung ihre technologische
und wirtschaftliche Bedeutung vervielfachen. Dass diese Windstromerzeuger heute
eine ernstzunehmende Konkurrenz fur die ,Grolden Vier' darstellen, hangt daher
historisch mit den strukturellen Folgewirkungen besagten ,Mdglichkeitsfensters® des
EEG zusammen. Wie dies auch in der gegenwartigen fortwirkt, zeigt sich besonders
anhand der Akteursgruppe der Energieversorger, die vermittels hierzu aufgespaltener
und ausgegrundeter Konzernstrukturen heute versuchen im Bereich Windkraft
aufzuholen, parallel aber mit dem Grolteil ihrer Wirtschaftstatigkeit im konventionellen
Erzeugungsbereich verhaftet sind. Diese typische Ambivalenz, wenn sich traditionelle
Energiekonzerne jenseits des eigenen Engagements in Erneuerbaren fir eine eher
moderate Energiewende und Windkraftforderung einsetzen, auf langere
Ubergangsfristen beim Ausstieg aus fossilen Technologien pochen und die eigenen
konventionellen Erzeugungskapazitaten als komplementare BackUp-Technologie in
Stellung bringen, kann als langfristiges Resultat des mit dem EEG geschaffenen
Windows of Opportunity und seiner strukturellen Folgewirkungen interpretiert werden.
Mithin  sind  Opportunitatsszenarien und  Marktanteilsgewinne  bestimmter
Akteursgruppen einerseits, in einem voluminal insgesamt stabilen Bereich — die
gesamte Nettostromerzeugung in Deutschland wuchs von 2002 bis 2019 ,nur’ um
knapp 3% —, untrennbar mit parallelen Markteinbuf3en anderer Akteursgruppen und
deren strukturellen verbunden. Deutlich wird dies gegenwartig mit Blick auf die
Fortentwicklung des EEG durch dessen Gesetzesnovellen. Aktuell 6ffnet sich speziell
mit der 2017er-Novelle ein spezifisches Window of Opportunity, das bundespolitisch
die 6konomischen Rahmen- und Wettbewerbsbedinungen fur Windkraftakteure jah
verandert und die Struktur des Untersuchungsfelds damit dynamisiert. Mit der
Einflhrung eines Ausschreibungsmodells wird nicht nur die Férderhdhe unter neuen,
wirtschaftlichen Wettbewerbsdruck gestellt. Noch grél3ere Dynamik entfaltet die darin
enthaltene Erhohung des wirtschaftlichen Risikos, die den Windkraftmarkt
systematisch in Richtung risikotragfahigerer Akteure verschiebt, was gerade kleinere,
regionale Projektstrukturen, wie sie fir die Pionierphase des Ausbaubooms zu Beginn
des Jahrtausends pragend waren, tendenziell benachteiligt. Der Wettbewerbsvorteil,
den groRere und damit typischereise unternehmerische Projekttrager — Projektierer
und Energieversorger — hiermit erlangen, da sie die Unsicherheit der Ausschreibung
Uber parallele Projekte oder ihre Kapitalstruktur besser bewaéltigen kénnen, kann als
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spezifisches Window of Opportunity fur diese Akteursgruppen interpretiert werden, das
die gegenwartige Marktanteilsverschiebung zuungunsten insbesondere von
Blrgerenergiegenossenschaften begriindet. Zunachst hierbei implementierte
Privilegien fur Burgerenergieprojekte wurden nicht wirksam beziehungsweise schufen
durch ihre weite Definition kurzfristig sogar ein zusatzliches Window of Opportunity,
das privatwirtschaftliche Projektierer nutzen konnten, um sich jene Privilegien fir ihre
Projekte zu sichern. Mit der Aussetzung der Privilegien ist die Position der ,eigentlicher
Burgerenergiegenossenschaften heute daher noch weiter geschwécht als bei
Einfihrung der Novelle. Insgesamt ist festzustellen, dass die beschriebenen
bundespolitisch geschaffenen Opportunitatsfenster — historisch mit Einfihrung des
EEG, aktuell mit dessen Novelle von 2017 — den Wirtschaftsbereich Windkraft und
dessen soziobkonomische Akteurskonstellation auf3erordentlich dynamisier(t)en und
durch die induzierte Veranderung von Handlungsmustern und Wirtschaftspotentialen

tangierter Akteursgruppen deren gegenwartige Strukturen grundlegend pragen.

5.4.2. Leitakteure

Eng verknlpft mit den im Vorigen interpretierten Windows of Opportunity ist eine
weitere Kategorie von Spezifika, die die Dynamik des sozio6konomischen
Zusammenspiels im Wirtschaftsbereich Windkraft pragt. Gemeint sind so genannte
Leitakteure, also menschlich repréasentierte Akteursgruppen, die mit ihrem Handeln
einen weitreichenden Einfluss auf die Dynamik in einem bestimmte Teil der
Akteurskonstellation ausiiben. Das Potential durch Handlungsinhalte und -impulse
Windows of Opportunity zu eréffnen, ist als Extremform ein eindeutiges Indiz dafr,
dass eine Akteursgruppe und deren Einbindung als Phanomen jener Kategorie
interpretiert werden kann. Dariiber hinaus wurden im Zuge der Auswertung weitere
Phanomene identifiziert, in denen Akteursgruppen die Dynamik der
soziodkonomischen Struktur des Untersuchungsfelds besonders préagen und
demgemal hier als Leitakteure im jeweiligen Konstellationsausschnitt interpretiert
werden kénnen. Zunachst jedoch wird dies im Ruckblick auf die Ausfihrungen im

vorangegangenen Unterabschnitt rekapituliert.

Die immanente Bedeutung des EEG und seiner Novellen flr die historische und

gegenwartige Entwicklung von Windkraft in Deutschland belegt die grof3e Bedeutung,
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die der Bundespolitik als Leitakteur im politisch-6konomischen Bereich des
Windkraftausbaus zukommt. Schlie3lich gehen diese Gesetzesgrundlagen, die den
Forderrahmen fur Erneuerbare Energien in Deutschland insgesamt bestimmen, auf
bundespolitische Entscheidungen zurtick, die inhaltlich durch die hier bestehenden
politischen Machtverhaltnisse gepragt sind. Indem im zustandigen Bundesministerium
die Leitlinien der EEG-Novellen entwickelt und hierauf im Bundestag umgesetzt
werden, gestaltet die Akteursgruppe der Bundespolitik den wirtschaftlichen Rahmen
fur Windkraft und die hier wirkende sozioOkonomischen Akteurskonstellation. Diese
Bedeutung analytisch abbildend, wurde dem EEG in der Auswertung, gemafl des
Credos der Interobjektivitdt der Status eines eigenstandigen soziodkonomischen
Faktors zugeordnet. Ein weiterer Gesetzesbereich, mit dem die Bundespolitik als
Leitakteur die Dynamik des Windkraftausbaus mafigeblich pragt, ist der
Immissionsschutz, geregelt im Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) und
umgesetzt in  den behdrdlichen BImSchG-Genehmigungsverfahren, die
Windkraftprojekte in Deutschland zu durchlaufen haben. Die hohen hiermit
verbundenen und bis zu diesem entstandenen Kosten machen die
Genehmigungsverfahren daneben auch betriebswirtschaftlich zu einem kritischen
Faktor, an dem sich die Zukunft der Projekttragenden als Akteure des
Windkraftausbaus mitentscheidet. Ablauf, Charakteristik und Logik der BImSchG-
Prufung wirken sich daher auf Ausrichtung, Horizonte und Strategien der hiervon
tangierten Akteursgruppen aus, weshalb auch diesem Aspekt der Status eines
eigenstandigen soziotkonomischen Faktors in der betrachteten Akteurskonstellation
zuerkannt wurde. Parallel unterstreicht dies nicht nur zusatzlich die Bedeutung der
Bundespolitik im Windkraftausbau, sondern legt nahe im Kontext der
Genehmigungsverfahren auch die Landespolitik als Leitakteur zu interpretieren.
SchlieBlich werden die ubergreifenden Schutzgegenstdnde, die das BImSchG
bundespolitisch definiert, erst durch deren Ausgestaltung in Richtlinien, Vorgaben und
Grenzwerten landespolitisch konkretisiert und umgesetzt. Die teils enormen
Unterschiede in der Bewertung solcher Schutzguter, die durch nattrliche Unterschiede
in Topographie, Besiedlungsstruktur, Flora und Fauna allein nicht erklart sind,
verstetigen die regionale Asymetrie des Windkraftausbaus einerseits und
manifestieren andererseits das grof3e Einflusspotential, das der Landespolitik
vermittelns dieses foderalen Kompetenzarrangements zukommt. Nimmt man hinzu,

dass landespolitische Zielsetzungen auch fiir die verschiedenen nachgelagerten
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Institutionen der Flachenausweisung maf3geblich sind, verdeutlicht sich, dass auch die
Landespolitik — gerade mit Blick auf wirtschaftliche und behérdliche Planungs- und
Projektrahmenbedingungen — als Leitakteur innerhalb der sozio6konomischen

Akteurskonstellation wirkt.

Vor dem Hintergrund dieser Ubergeordneten Rahmungen, in denen politischen
Akteuren leitende Wirkung zukommt, ist der konkrete Windkraftausbau in Deutschland
stark von den hiermit befassten, projekttragenden Akteuren geprégt. Innerhalb der
gesetzlich geregelten Rahmen genielen  Windkraftvorhaben  schlief3lich
baugesetzliche Vorrangrechte und eine breite politische und gesellschaftliche
Zustimmung, die ihnen in der Ausgestaltung ihrer Vorhaben weitreichende
Entscheidungsspielrdume und Durchsetzungsmaglichkeiten bietet. So hangen
innerhalb des jeweils giltigen Rechtsrahmens Planungsentscheidungen sowie
flankierende AusgleichsmalRhahmen vor Ort in letzter Instanz von den
Projektverantwortlichen ab. Zwar koénnen AkzentanzmalBhahmen seitens
Kommunalpolitik oder Flacheneigentumern gefordert werden, bindend ist dies
allerdings nur, wenn eine tatsachliche rechtliche Handhabe besteht, wie etwa bei
Genehmigungsauflagen, die durch geltende Immissionsschutzvorgaben unterlegt
sind. In den empirisch als ineffektiv identifizierten formalen o6ffentlichen
Einwandmoglichkeiten  versinnbildlicht  sich  diese  Asymmetrie, die die
soziobkonomische Konstellation im Kontext des Anlagenbaus vor Ort pragt:
Gegenuber den jeweiligen Projektverantwortlichen sind Kommunalpolitik,
Ortsansassige, Natur-/Tierschutz und Burgerinitiativen strukturell im Hintertreffen,
solange sich die Vorhaben innerhalb des legalen Rahmens bewegen, woflr erstere
mit ihrer Planung selbst sorgen kdnnen. Sie sind damit die Leitakteure des physischen
Windkraftausbaus und bestimmen mit ihren Planungsentscheidungen das Ausmalf3 der
Umweltwirkung vor Ort, die aufgrund ihrer Wirkung auch als eigenstandiger Faktor in
der Akteurskonstellation interpretiert wurde. In der Folge nehmen sie mit ihren
Handlungen, Attributen und Interessen fundamentalen Einfluss auf die Dynamik in
diesem Teil der soziobkonomischen Akteurskonstellation. Die systematische
Verschiebung von Markt- und Ausbauanteilen hin zu gré3eren privatwirtschaftlich
gepragten Projektstrukturen kann auch mit Blick auf diese Leitwirkung im Rahmen des
Windkraftausbaus vor Ort analysiert werden. Dies wird im folgenden Unterabschnitt
unter der induktiv gebildeten Kategorie so genannter Zielkonflikte eingehender

thematisiert.
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5.4.3. Zielkonflikte

Im Rahmen der induktiven inhaltsanalytischen Revision wurden die deduktiv
abgeleiteten Unterkategorien der Hauptkategorie Spezifika der Konstellation empirisch
spezifiziert. Dabei wurden auch Ph&dnomene eines Musters identifiziert, die in keiner
dieser Kategorien inhaltlich hinreichend beschrieben sind und fiir die methodengemaf
induktiv die Klassifizierung als Zielkonflikte eingefiihrt wurde. Als solche Zielkonflikte
werden spezifische strukturelle Zusammenhange der Akteurskonstellation
interpretiert, in denen Attribute, Handlungen und Verbindungen einer Akteursgruppe
mit denen einer anderen in einer Weise konfligieren, dass sich hieraus Hemmnisse,
Beeintrachtigungen und sogar partielle Blockaden des Windkraftausbaus ergeben, die
von den involvierten Akteursgruppen in dieser Form nicht intendiert sind. Solche
Sitationen sind gepragt von gegensatzlichen Zielsetzungen und Handlungen
beziehunsweise solchen mit einer gegensétzlichen, sich gegenseitig unterminierenden

Wirkung innerhalb der Akteurskonstellation.

Zum Ende des vorangegangenen Unterabschnitts wurde angedeutet, dass die
systematische Verschiebung von Marktanteilen von kleineren Akteuren und
Burgerinitiativen hin zu gréReren privatwirtschaftlichen Projektierern eine solche, als
Zielkonflikt interpretierbare, Situation lanciert. Dies hangt mit der Leitakteurfunktion der
projekttragenden Akteursgruppen im physischen Windkraftausbau einer- und der
aggregierten Akzeptanzwirkung streitbehafteter Windkraftprojekte andererseits
zusammen. Der wirtschaftliche Wettbewerbsdruck, der durch das EEG 2017 initiiert
wird, und die damit wachsenden Projektrisiken verschieben den Markt in Richtung
risikofahigerer und typischerweise grol3erer, privatwirtschaftlich organisierter
Projekttrager. Damit entfallt allerdings auch die implizite Akzeptanzwirkung durch
Nahe und Partizipationsmdoglichkeiten, die gerade Klein- und Blrgerenergieprojekte
kennzeichnen. Die breite Zustimmung, die der Windkraftausbau in Deutschland
geniel3t, fuldt schliellich neben dem Konsens zur grundlegenden Energiewende auch
auf dem vor allem durch diese Pioniere gepragten Bild einer birgernahen, dezentralen
Energieversorgung, auch wenn konventionelle Erzeugungstechnologien dem
ungeachtet weiter den Grol3teil des Strommarkts bestimm(t)en. Werden mit dem
politisch forcierten Konsolidierungsdruck systematisch Projektstrukturen aus dem
Markt gedrangt, die eine breitere Akzeptanz vor Ort geniel3en, und schwinden parallel

die wirtschaftlichen Spielrdume fir akzeptanzférdernde Anpassungen oder
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Kommunikationsstrategien, konnen haufigere und intensivere Streitfalle rund um
Windkraftprojekte vor Ort die Folge sein. Dies kann sich schlimmstenfalls zu einer
ablehenderen oder zumindest angespannteren und kritischeren Grundhaltung
gegenuber dieser erneuerbaren Energietechnologie aggregieren, die im politisch-
offentlichen Diskurs die Wahrnehmung der Windkraft beeinflusst. Hiermit ergibt sich
ein Zielkonflikt zwischen der Effizienz der wirtschaftspolitischen Foérderung einerseits
und der Akzeptanz fur den Windkraftausbau in der Bevolkerung und unter den
Ortsansassigen, die auch auf die weitere wirtschaftspolitische Gestaltung ruckwirkt.
Wie sich die fir den bisherigen Windkraftausbau pragende Akteursvielfalt mit vielen
kleinteiligen und burgerlichen Projektstrukturen vor dem Hintergrund der skizzierten
Entwicklungen in Folge des EEG 2017 verandern wird, kann zwar nicht abschlieRend
beurteilt werden, die Ergebnisse dieses Forschungsprojekts weisen jedoch eindeutig
in Richtung einer nachhaltigen Marktverschiebung hin zu grof3eren,
privatwirtschaftlichen Akteuren, was die soziodkonomische Bedeutung dieses

interdynamischen Phanomens in der gegenwartigen Situation unterstreicht.

Ein verwandtes Thema ist die ,Ineffektivitat’ offentlicher Beteiligungsformate im
Rahmen des institutionell-behérdlichen Prozesses rund um Planung und
Genehmigung von Windkraftvorhaben sowie ausgewiesener Flachen. Damit gemeint
ist die Tendenz, dass viele Einwande und Kritiken, die fur Ortsansassige bedeutsam
sind und vorgebracht werden, faktisch unwirksam bleiben, da nur gesetzlich geregelte
Schutzguter und Umweltfolgen einzubeziehen sind. Anderweitige Einwénde, mdgen
sie noch so nachvollziehbar sein, sind schlichtweg irrelevant in den formalen
Verfahren. Sofern ihnen keine Fehler unterlaufen, haben Projektierende es mit ihrer
Planung somit weitgehend selbst in der Hand die Chancen fir 6ffentliche Einwénde
gegen ihre Vorhaben zu minimieren, schlieBlich sind die gesetzlichen Vorgaben
bekannt und entsprechend systematisch abzuarbeiten. Diese Asymmetrie wird noch
durch die Aufmerksamkeit der Akteursgruppen fur solche Themen verstarkt. Denn
wahrend gerade unternehmerische Projektierer opportunitatsgetrieben versuchen
moglichst frihzeitig Windkraftflachen zu identifizieren und Projekte zu initiieren,
nehmen Ortsansassige die Vorhaben typischerweise erst viel spater wahr, wenn die
Planungen bereits fortgeschritten und zugrundeliegende Raumordnungsverfahren
abgeschlossen sind. Dieser Informations- und Handlungsvorsprung pragt sowohl die
weiteren Projektphasen als auch insbesondere die o6rtlichen Kommunikations-,

Aushandlungs- und gegebenenfalls Konfliktdynamiken. Zu einem spezifischen
195



Zielkonflikt avanciert  diese Gemengelage, da  dadurch offentliche
Beteiligungsmaoglichkeiten, die grundsétzlich eine breitere Akzeptanz und
Legitimierung der institutionellen Verfahren intendieren, zu einem Bumerang werden
koénnen, der in der beschriebenen Weise systematisch zu Frustrationen und
Enttduschung seitens Ortsansassiger und Burgerinitiativen fuhrt, in der Folge die

Akzeptanz vor Ort mindern kann und gegebenenfalls Konfliktdynamiken beférdert.

Weitere Zielkonflikte in der Akteurskonstellation Windkraft betreffen die gesetzliche
Rahmung des Wirtschaftsbereichs an sich beziehungsweise deren Veranderung.
Werden politische Veranderungen am Gesetzesrahmen des Windkraftausbaus
vorgenommen, bedingt dies entsprechende Strategie- und Handlungsanpassungen
seitens der Ubrigen Akteursgruppen. Speziell fur die wirtschaftlichen Akteure —
Projektierer, BEG, Anlagenhersteller, Finanzierer, Energieversorger — ist in diesem
Kontext jedoch langfristige Planungssicherheit von grof3er Bedeutung. Schlie3lich ist
die Anpassung von Geschaftsstrategien und -vorgdngen sowie industriellen
Produktionskapazitaten gerade in diesem hoch technisierten und mit langen
Planungshorizonten arbeitenden Bereich ressourcenintensiv. und Kkostspielig.
Ungeachtet ihrer primaren  Wirkrichtung bedeuten Veranderungen der
wirtschaftspolitischen  Grundlagen somit immer auch wirtschaftliche und
betriebsstrukturelle Belastungen sowie zugehorige Unsicherheit. Um in einer
bestehenden Gesetzes- und Wirtschaftssituation bestmdglich zu funktionieren und
ineinanderzugreifen sind Branchenakteure sowie auch nachgelagerte politische und
behordliche Akteursgruppen —in Flachenausweisung, Kommunalpolitik und BImSchG-
Genehmigung — auf stabile Rahmenbedingungen angewiesen. Nur so kdnnen
Produktionskapazitaten angepasst werden und sich in Projektierungsphasen und
Genehmigungsprozessen Erfahrungswissen ausbilden, das deren bestmégliches
Funktionieren ermdglicht. Zu einem Zielkonflikt kann dies fihren, wenn Bundes- oder
Landespolitik als politische Leitakteure in der Absicht einer bestmoglichen Gestaltung
des Windkraftausbaus vergleichsweise kurzfristig signifikante Veranderungen an den
gesetzlichen Grundlagen vornehmen. Die Novellierung des EEG, die zuletzt alle zwel
bis drei Jahre vorgenommen wurde, sowie Anpassungen des Immissionsschutz in
ahnlichen Zeitintervallen sind angesichts Projektzyklen tber mehrere Jahre eine
kritische Herausforderung. Werden noch kurzfristigere Veranderungen vorgenommen,
wird die Anpassung zusatzlich erschwert, sodass gegebenenfalls Akteure hieran

scheitern. Auch wo Anpassungen inhaltlich wohlbegriindet sind, sind volatile
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Rahmenbedingungen ein grundsatzliches Problem flr die Akteurskonstellation und
deren Dynamik im Windkraftausbau, woraus sich Zielkonflikte zur Intension solcher
Vorhaben ergeben kénnen. Forciert wird dies dadurch, dass fiir politische Akteure vor
allem der Zeithorizont der jeweiligen Legislaturperiode — vier beziehungsweise funf
Jahre — entscheidend ist, um Vorhaben umzusetzen. Die hieriber hinausgehenden
Planungs- und Anpassungshorizonte im Windkraftausbau stehen so in einem
Spannungsverhaltnis zur wirtschaftspolitischen Gestaltung der politischen Leitakteure.
Besonders eindrucksvoll wird das Problem divergierender Zeithorizonte auch in einem
weiteren Thema sichtbar, das eng mit dem (weiteren) Windkraftausbau in Deutschland
verknupft ist — dem Ausbau der Ubertragungsnetze. Die nochmal um ein Vielfaches
zeitaufwendigeren Planungs- und Realisierungsprozesse zukunftiger Ubertragungs-
netzkapazitaten, wurden politisch zu spat angestof3en, um die heutige Asymmetrie
bewaltigen zu konnen. Vor dem Hintergrund eines eher auf die Dauer von
Legislaturperioden ausgerichteten politischen Agendasettings wurde dieses
konflikttrachtige Handlungsfeld, in dem strukturelle Verdnderungen eher in
Jahrzehnten zu denken sind, lange bundespolitisch vernachlassigt, wahrend der
Ausbauboom parallel eine wirtschaftspolitische Erfolgsgeschichte schrieb. In der
nunmehr mit EEG 2017 und Netzentwicklungsplan (NEP) forcierten Anpassung sind
in der Folge mehrere Zielkonflikte angelegt, die das soziodkonomische
Zusammenspiel pragen: So wirde ein  noch rascherer Anstieg der
Windstromkapazitaten insbesondere durch die Ausweitung des Offshore-Ausbaus
aktuell durch die fehlenden Ubertragungsnetzkapazitaten ausgebremst, die bereits
heute zeitweise nicht ausreichen, um die Stromvolumina abzunehmen und zu
Ubertragen. Daneben manifestiert sich eine Uberlagerung divergierender Interessen
an den Umweltwirkungen von Windkraft einer- und Stromnetzen andererseits.
SchlieRlich sind Ubertragungsnetztrassen ebenfalls immissionsstarke Infrastrukturen
von massiver Wirkung auf Ortsanséassige und den lokalen Umwelt- und Naturschutz.
Widerstande gegen Windkraftvorhaben im Siiden Deutschlands stehen somit in einem
impliziten ~ Spannungsverhdltnis zum analogen Widerstand gegen den
Ubertragungsnetzrassenbau. Denn je weiter sich die Nord-Siid-Asymmetrie zuspitzt,
desto dringender wird der Leitungsausbau beziehungsweise umgekehrt der

Windkraftausbau vor Ort in Siiddeutschland.

Ein letzter als spezifischer Zielkonflikt interpretierter Zusammenhang, der hier in seiner

Wirkung auf die Dynamik des Windkraftausbaus analysiert wird, betrifft die
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Informationsaggregierung und -verarbeitung durch politische Akteure. Um Fachwissen
und Perspektiven aus der wirtschaftlichen, technischen und 6kologischen Praxis in die
Gestaltung politischer Inhalte einzubeziehen, sind diese auf Informationen der hiermit
befassten Akteure angewiesen, die vor allem durch Interessenverbande aggregiert
artikuliert und vermittelt werden. Angesichts der grofl3en wirtschaftlichen Potentiale und
Bedeutung des Energie- und Stromsystems insgesamt und des Windkraftausbaus im
Speziellen Uberrascht es nicht, dass diese politische Informationsarbeit sehr
umfangreich erfolgt. Problematisch kann dies mit Blick auf die inhaltliche Guite als
relevant bewerteter Positionen werden, sofern die Uberladung politischer Akteure
durch Informationen eine inhaltliche Bewertung dieser erschwert. Da die politische
Bewertung der verschiedenen Interessen angesichts begrenzter Zeit- und
Personalressourcen  somit  systematisch  weniger auf einer inhaltlichen
Auseinandersetzung beruhen kann und stattdessen Attribute wie Reichweite,
Intensitat und symbolische Legitimation der Interessenvertreter mitbestimmen, welche
Positionen inwieweit auf die Gestaltung politischer Inhalte einwirken, erwachst hieraus
ein  politisch-inhaltlicher ~ Zielkonflikt. Je umfassender die verschiedenen
Interessenverbénde versuchen durch Publikationen, Veranstaltungen, Eingaben und
Offentlichkeitsarbeit ihre Sichtweisen in den politischen Prozess einzuspeisen, desto
mehr steht dies in einem Spannungsverhaltnis zur Méglichkeit der fachlich-inhaltlichen
Auseinandersetzung seitens der politischen Akteure. Fur die Zielsetzung einer
bestmoglich informierten Gestaltung der wirtschaftspolitischen Rahmung des
Wirtschaftsbereichs Windkraft kann dies inhaltlich nachteilig wirken, da in der Folge
die Ressourcenausstattung der Interessenvertreter den inhaltlichen Diskurs (teilweise)
Uberlagert. Schlie3lich sind die Mdglichkeiten zur Nutzung héchstmoglicher Quantitat
und symbolischer Legitimation nicht gleichmalig verteilt, sondern beglnstigen
tradierte Branchenverbande und Interessen der konventionellen Energiewirtschaft, die
sich seit Jahrzehnten im energiepolitischen Diskursfeld bewegen, regional und
national politisch verflochten sind und mit Hintergrund der grof3en Energiekonzerne
Uber enorme finanzielle Ressourcen verfigen. Dass politisch aufgeladene Begriffe,
wie ,Strompreisbremse“ oder ,Versorgungssicherheit® ungeachtet ihrer inhaltlichen
Ambivalenz eine wichtige Rolle in politisch-6ffentlichen Diskursen um die
Energiewende spielen, erscheint so auch als eine indirekte Folge des skizzierten
Zielkonflikts im Spektrum der politischen Informations- und Interessenaggregierung,
der die Dynamik der soziodkonomischen Akteurskonstellation spezifisch pragt.
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5.4.4. Widerspruche/Konflikte

Angesichts der im  theoretischen  Teil dieser Arbeit reflektierten
transitionswissenschatftlichen MLP-Studien ist es nicht tiberraschend, dass auch in der
vorgelegten Analyse der Akteurskonstellation Windkraft Widerspriiche und Konflikte
zwischen Positionen, Attributen und Interessen der assoziierten Akteursgruppen
identifizierbar sind, die einen spezifischen Einfluss auf die soziobkonomische Dynamik
haben. Als Phénomene der Unterkategorie Widerspriche/Konflikte werden hier
Situationen interpretiert, in denen die Handlungen einer oder mehrerer
Akteursgruppen denen anderer im Kontext des Windkraftausbaus direkt
entgegenlaufen. In Abgrenzung zu den zuvor herausgearbeiteten Zielkonflikten ist in
den folgenden Spezifika der Akteurskonstellation ein intensionaler Konflikt oder
Widerspruch pragend: Die betreffenden Akteure entscheiden sich bewusst und
wissend um diese Gegensatzlichkeit fir ihre Handlungen und richten diese zum Teill
auch konfrontativ gegen andere Akteursgruppen und/oder Faktoren beziehungsweise
deren Handlungen/Wirkungen. In der Beschreibung und Analyse der
Akteurskonstellation Windkraft konnten zwei spezifische Konflikizusammenhange
identifiziert werden, die die soziobkonomische Dynamik des Wirtschaftsbereichs

gegenwartig in Deutschland kennzeichnen:

Den offensichtlichsten Konfliktizusammenhang im Rahmen des Windkraftausbaus
bilden die Begleitereignisse vor Ort rund um die Planung von Windkraftprojekten.
Projektinitiatoren, Kommunalpolitik, Ortsansassige und Burgerinitiativen sind in
Kommunikations-, Beteiligungs- und Aushandlungsprozessen miteinander verbunden,
die auf die Faktoren Umweltwirkung, Natur- und Tierschutz sowie BImSchG-
Genehmigung rekurrieren, zum Teil allerdings auch als soziale Konflikte eine
Eigendynamik entwickeln, die auch nach Abschluss oder Verwerfen der Projekte
wirksam bleiben kann. Auch wenn die Ubergreifende Akzeptanz fur den
Windkraftausbau im Zuge der Energiewende in der Bundesrepublik hoch ist, treffen
Windkraftplanungen vor Ort auf Sorgen und Kritik angesichts der unmittelbaren
Umweltwirkung auf Anwohner, Flora und Fauna. Ob sich solche Widerspriiche
auflésen beziehungsweise einhegen lassen oder aber verfestigen und zu Widerstand
und eskalierenden Streits ausweiten, ist eine Schliisselfrage der sozio6konomischen
Dynamik dieses Teils der Akteurskonstellation. Der jeweilige Verlauf hangt von vielen

unterschiedlichen Aspekten ab. Jenseits regionaltypischer charakteristischer

199



Sozialdynamiken und physischer Umweltbedingungen, die jeden Fall individuell
pragen, sind Handlungs- und Strategieentscheidungen der involvierten Akteure
entscheidend. Der Kommunalpolitik kommt dabei eine Mittlerfunktion zwischen dem
bundes- und landespolitisch forcierten Gesamtprojekt des Windkraftausbaus, den
wirtschaftlichen Interessen der Projekttrdger sowie den Bedenken und
Schutzwiinschen seitens Ortsansassiger und lokalem Natur- und Tierschutz zu. Auch
wenn die formale Entscheidung dber die Einhaltung aller Schutzvorgaben und
Genehmigungsfahigkeit auf mittlerer Verwaltungsebene behordlich geregelt und dem
hoheitlichen Handeln kommunalpolitischer Akteure enthoben ist, sind diese dennoch
typischerweise erste Adressaten von Widerspruch und Kritik und nehmen mit ihren
Handlungen maf3geblichen Einfluss auf das weitere Konfliktgeschehen. Dabei wirken
die im vorigen Unterabschnitt als akzeptanzmindernde Zielkonflikte interpretierten
Phanomene der Marktverschiebung zu groRReren, privatwirtschaftlichen Akteuren
sowie ineffektiver offentlicher Beteiligungsformate zusatzlich konfliktverscharfend, da
Projektspielraume minimiert und systematische Frustrationen erzeugt werden, die die
Streitdynamik forcieren kdénnen. Besonders der Faktor Natur- und Tierschutz ist in
diesem Zusammenhang virulent, da dessen gutachterliche Beurteilung im Rahmen der
Genehmigungsverfahren auf menschliche Beobachtung aufbaut und entsprechend
fehler- und widerspruchsanfallig ist. Birgerinitiativen gegen Windkraft sind als
Akteursgruppe die sozio6konomische Manifestation unbewaltigter, unauflosbarer und
verstetigter Widerspriiche, Sorgen und Ablehnung gegeniiber den Vorhaben vor Ort.
Die hier engagierten Birger stehen den Projekten unversdhnlich gegeniber und
artikulieren ihren Widerstand entlang besonders kritischer Themen der Umweltwirkung
auf  Ortsansassige, Natur und Tiere. Angesichts formal begrenzter
Einwirkungsmoglichkeiten forcieren sie mit ihrem Handeln Emotionalisierung und
Polarisierung des Konflikts, was sich bis hin zu sozialen Anfeindungen und
Straftatbestanden wie Beleidigung und Notigung auswachsen kann. Auch teils
langwierige juristische Anfechtungen werden lanciert, um gegen die Projekte
vorzugehen oder diese zu verzégern und damit gegebenenfalls unwirtschaftlich zu
machen. Durch solche eskalierenden Konfliktdynamiken kann ungeachtet der
behordlichen Entscheidungen das soziale Geflige vor Ort negativ beeinflusst und die
Sozialgemeinschaft nachhaltig geschadigt werden. Professionelle Mediatoren sollen
in solchen Féllen daher die Konflikte moderieren und einddmmen. Inwieweit dies

gelingt beziehungsweise welchen Verlauf Streitfalle nehmen, ist eine Schliusselfrage
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fur den Windkraftausbau, wirken diese doch neben den Realisierungschancen des
betreffenden Projekts aggregiert auf Akzeptanz und Risikoabwagungen des

Windkraftausbaus insgesamt zurick.

Ein weiteres pragendes Spezifikum, durch das die Dynamik der Akteurskonstellation
gepragt ist, ist die stellenweise Verflechtung und Uberlagerung bundes- und
landespolitischer Kompetenzen, durch deren Nutzung diese Akteursgruppen ihre
Handlungen und Zielsetzungen gegenseitig politisch konterkarieren konnen.
Unterschiedliche inhaltliche Standpunkte zwischen dem politischen Berlin und den
Bundeslandern kénnen so dazu fiihren, dass die Entwicklung des Windkraftausbaus
regional — auch (ber die Wirkung regionaler Unterschiede in Topographie,
Besiedlungsstruktur, Flora und Fauna hinaus — sehr unterschiedlich verlauft. Wahrend
die grundlegende Rahmung durch EEG-Foérderung, Gesamtausbauziele und
Immissionsschutzbestimmungen auf Bundesebene erfolgt, obliegen mit der
Ausformung von Kiriterien fir die Genehmigungsverfahren, diesbeziglichen
Verfahrensregeln sowie der Instruktion der Flachenausweisung landespolitischen
Akteuren essentielle Weichenstellungen fir den Windkraftausbau auf ihrem Gebiet.
Welche Dynamik aus dieser Verflechtung erwéachst, héangt nicht nur von den
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Potentialen und/oder Risiken ab, die in einem
Bundesland mit dem Ausbau von Windkraftkapazitaten und Energiewende insgesamt
verbunden sind. Daneben spielen unterschiedliche politische Sichtweisen, abh&ngig
von den jeweiligen Mehrheitsverhéltnissen, eine zentrale Rolle dafiir, welche
Strategien und Zielsetzungen die politischen Akteure verfolgen. Die pragmatische
foderale Verschrankung von Bundes- und Landespolitik im Bereich Windkraft, die eine
sachgerechte Umsetzung des Ausbaus in den verschiedenen Regionen Deutschlands
ermdglichen soll, beinhaltet somit erhebliches Widerspruchs- und Konfliktpotential.
Obwohl sich landespolitische Akteure hierbei grundsatzlich auf Grundlage der
bundespolitischen Rahmen bewegen mussen, sind ihre Spielraume hinreichend, um
den Windkraftausbau auch entgegen den Entwicklungszielen des Bundes
mitzubestimmen. Neben dem Windkraftausbau betrifft dies analog auch den Ausbau
der Ubertragungsnetze. Hier stehen bundespolitische Entwicklungsziele ebenfalls in
einem latenten Spannungsverhéltnis zur Ausgestaltung genehmigungsrechtlicher
Grundlagen auf Landesebene. Die Asymmetrie des Windkraftausbaus in Deutschland
und deren weitere Entwicklung hangen so in mehrerlei Hinsicht mit diesem

spezifischen Widerspruchsphdnomen zwischen Bundes- und Landespolitik
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zusammen. In der gegenwartigen soziobkonomischen Akteurskonstellation kommt es
umso mehr auf ein inhaltliches Ineinandergreifen speziell dieser beiden Ebenen an,

um den weiteren Windkraftausbau effektiv zu gestalten.

5.4.5. Spannungsfeld Konkurrenz — Adaption

Mit dem Spannungsfeld zwischen technologisch-wirtschaftlicher Konkurrenz und
Adaption werden abschlieend Phanomene Kkategorisiert, die als spezifischer
Ausdruck der strukturellen Veranderungen interpretiert werden, durch die sich die
soziookonomische Akteurskonstellation im Zuge der Ausbauentwicklung der letzten
gut zwei Jahrzehnte gewandelt hat. Die in dieser Unterkategorie analysierten
Zusammenhange kennzeichnet, dass in ihnen die Veranderungsprozesse, die den
Wirtschaftsbereich Windkraft und den Stromsektor insgesamt in Deutschland prag(t)en
in spezifischen Verhaltnissen zwischen Akteursgruppen und Faktoren abgebildet sind,
die die soziobkonomische Dynamik der Gegenwart weiterhin pragen. Schlieflich
avancierte Windkraft in diesem Zeitraum von einer kleinen Nischentechnologie zu
einem immanenten Bestandteil des Stromversorgungsregimes insgesamt, was
vielfaltige Anpassungs- und Veranderungsprozesse in Gang setzte und hergebrachte
institutionelle Arrangements in Frage stellt.

Ein Phanomen diesen Typs, ist die gegenwartige Erzeugungsparallelitat erneuerbarer
und konventioneller Stromtechnologien beziehungsweise deren Volumina in
Deutschland, durch die die Bundesrepublik seit 2001 (mit Ausnahme des Jahres 2002)
durchgehend und in insgesamt wachsendem Ausmall ein negatives
Stromaustauschsaldo im europaischen Ubertragungsnetz aufwies, also netto
hierzulande Uberschissigen Strom exportierte (Vgl. Statista 2023). Wahrend die
Nettostromerzeugung aus Erneuerbaren und insbesondere Windkraft stark wuchs,
wurden parallel die Kapazitdten konventioneller Erzeugungstechnologien nicht in
gleichem Mal3e reduziert. In der Folge blieb Deutschland bis zum Erhebungszeitpunkt
dieses Forschungsprojekts 2019 hinter den eigenen Reduktionszielen fir CO2-
Emissionen und vor allem dem hierzu qua Windkraft geschaffenen Potential zurtick,
indem emissionsintensive Kraftwerke trotz Stromiberangebot in Betrieb blieben. Ein
wesentlicher Grund hierflr liegt auch in den wirtschaftspolitischen Privilegien, die

gerade der Kohleverstromung mit milliardenschweren Subventionen zugutekommen
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und deren Wirtschaftlichkeit trotz der wachsenden neuen Konkurrenz protegieren (Vgl.
Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft 2017). Daneben wirkt sich die Verquickung
des Faktors Strommarktdesigns mit den Regelungen der EEG-Férderung aus, die
dazu fuhrt, dass ein wachsender Anteil ginstigen Windstroms die Strompreise
insgesamt zwar senkt, die Bezugspreise fur Verbraucher lber die EEG-Umlage
allerdings unterm Strich erhoht. Die Beibehaltung des hergebrachten Merrit-Order
Prinzips an der Strombdérse, wird angesichts der umlagefinanzierten Férderung des
Ausbaus gunstigster Erneuerbarer Energien zum Bumerang, der vor allem all
diejenigen Verbraucher trifft, die nicht, wie besonders energieintensive Industrien, bei
der EEG-Umlage beginstigt sind. Dass sich politische Debatten rund um
Energiewende, Windkraftausbau und EEG-Férderung vielfach éffentlich um die hiermit
verbundenen Kosten durch die EEG-Umlage drehen und damit in Verkehrung der
wirtschaftlichen Realitat suggerieren Strom aus EE-Technologien sei vergleichsweise
teurer in der Produktion, basiert so auf der Beibehaltung bestehender Privilegien und
Preisbildungsmechanismen, die fur die heutige Erzeugungszusammensetzung nicht
mehr passend ist. Die neu entstandene technologische Konkurrenz durch EEG-
geforderte Windkraft in der Stromerzeugung beziehungsweise deren unvollstdndige
institutionelle Adaption im Strommarktdesign beschreibt ein Spannungsfeld, das fur

die soziobkonomische Dynamik des Windkraftausbaus eine pragende Rolle spielt.

Jenes Spannungsfeld der Erzeugungsparallelitat konventioneller und erneuerbarer
Technologien im Stromsektor ist das Ergebnis politischer Entscheidungen zur
Gestaltung der Energiewende. Dabei wurden in der Vergangenheit Gber viele Jahre
die effektiven wirtschaftspolitischen Forderentscheidungen fur Erneuerbare -
malf3geblich hier das EEG — nicht durch parallele Transformationsstrategien zur
Reduzierung der konventionellen Stromerzeugung flankiert. Die weiterhin groR3e
Bedeutung der tradierten Energieversorger fur die Stromversorgung in Kombination
mit  deren  weitreichender  politischer  Vernetzung und  umfassender
Interessenvertretung trug dazu bei, dass solche, naturgemald eher unpopularen,
Entscheidungen zum Abbau industrieller Kapazitdten in der konventionellen
Stromerzeugung nicht in gleicher Tragweite beschlossen wurden. Gleichwohl ist mit
dem rasanten Wachstum der Windenergie in Deutschland sowie dem immer
drangenderen Klimaschutzdiskurs die Unausweichlichkeit des parallelen Ausstiegs
aus fossilen Stromerzeugungstechnologien heute parteitibergreifend anerkannt. Im

Bereich der politischen Interessenverbande ergibt sich hieraus ein weiteres
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spezifisches Spannungsfeld. Schlie3lich 16st sich die einstige Dichotomie der
verschiedenen Erzeugungsarten zusehends auf. Nicht nur haben Verbande aus dem
Spektrum Erneuerbarer Energie und Windkraft mit dem Branchenwachstum an
politischem Gewicht gewonnen, hinzukommt, dass sich die Perspektive der tradierten
Energiewirtschaft insgesamt — augenscheinlich an den Ein- und Umstiegsprojekten der
,GrolRen Vier’ — verschoben hat. So stehen speziell die tradierten Interessenverbande
heute im Spannungsfeld divergierender wirtschaftspolitischer Interessen. Ihre
Positionen liegen vordergrindig auf einer Linie mit Energiewende und Ausbau der
Erneuerbaren, zielen allerdings typischerweise auf einen moderaten Umstieg durch
langere Restlaufzeiten fir fossile Kraftwerke, deren weitere Nutzung als
Reservekapazitaten und eine niedrigere EEG-Fdrderung, mithin eine Abfederung allzu
disruptiver Transformationsprozesse. Inhaltliche Fragen von Zentralitdt oder
Dezentralitat, Forderung oder Marktorganisation, BackUp-Kapazitdten oder
Speichertechnologien, Entwicklung von Arbeitsplatzen und Wirtschaftskraft sowie
komplementaren Themen wie Strommarktdesign und Netzausbau bieten vielfache
Anknupfungspunkte, an denen die soziobkonomische Dynamik des Windkraftausbau
spezifisch durch dieses interessenpolitische Spannungsfeld konventioneller
Energieversorger und Interessenverbande gepréagt ist. Wie sich der erst nach der
Erhebung dieses Projekts 2019 bundespolitisch beschlossene Kohleausstieg auf die
in diesem Abschnitt interpretierten Spannungsfelder zwischen technologisch-
wirtschaftlicher Konkurrenz und Adaption auswirken wird, ist umso mehr eine

richtungsweisende Zukunftsfrage fir die Akteurskonstellation Windkraft insgesamt.

204



6. Schlusswort

Wie ist die soziobkonomische Akteurskonstellation strukturiert, die den
Wirtschaftsbereich Windkraft in Deutschland pragt, welche Dynamiken sind mit dessen
gegenwartiger  Verfasstheit verbunden und wovon hangt in dieser
wirtschaftssoziologischen Perspektive die weitere Entwicklung des Windkraftausbaus
hierzulande ab? — von dieser dreigliedrigen Forschungsfrage ausgehend, entwickelte
das in dieser Arbeit vorgestellte soziologische Projekt unter konzeptionellem Ruckgriff
auf den transitionswissenschaftlichen Ansatz der Multi-level Perspective einen
soziologisch fundierten Forschungsansatz, der vermittels einer qualitativen
Sozialforschungsmethodik den Status Quo dieses transformativen
Wirtschaftsbereichs in den Blick nimmt. In dessen Anwendung sollte ein
wirtschaftssoziologischer Erklarungsbeitrag fur das Verstandnis des in diesem Bereich
gegenwartigen Transformationsprozesses in Richtung 0Okologischer Nachhaltigkeit
geleistet werden, der vermittels einer soziobkonomischen Analyse und Interpretation
die pragenden Strukturen und Dynamiken verstandlich machen kann, die den
Wirtschaftsbereich Windkraft in Deutschland gegenwartig pragen und damit auch
dessen weitere  Entwicklungspotentiale vorstrukturieren. Die einordnende
Aufarbeitung des  bisherigen  wissenschaftlichen  Wissensstands  zum
Untersuchungsfeld verdeutlicht das Fehlen einer solchen soziologisch fundierten
Perspektive auf den Ist-Zustand des aggregierten Wirtschaftsbereichs, wenngleich
andere Publikationen (herauszuheben sind hier insbesondere die Analysen von Geels
et al. 2017 und Ohlhorst 2009) hierfur vielversprechende Grundlagen bereiten, indem
sie pragende Akteure, Prozesse und historische Entwicklungen fir und in diesem
Wirtschaftsbereich aus verschiedener Perspektive thematisieren (siehe hierzu
ausfuhrlich Kapitel 4.1.). Hiervon ausgehend erarbeitete das Forschungsprojekt ein
interpretatives  Modell der gegenwartig pragenden  sozio6konomischen
Akteurskonstellation Windkraft in Deutschland, das durch interdependent 6konomisch,
politisch, kommunikativ und physisch mit und im Windkraftausbau verbundene
Akteursgruppen strukturiert und von spezifischen Konstellationsdynamiken gepragt ist
(siehe auch Abbildung 29, S.187):

Projektierer, Burgerenergiegenossenschaften (BEG), Anlagenhersteller, Finanzierer,
Bundespolitik, Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG), Energieversorger,

Strommarktdesign, Interessenverbande, Landespolitik, Flachenausweisung,
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BImSchG-Genehmigung (Bundesimmissionsschutzgesetz), Kommunalpolitik,
Ortsansassige, Umweltwirkung, Natur-/Tierschutz und Bdirgerinitiativen gegen
Windkraft bilden als Akteursgruppen beziehungsweise Faktoren in jener
wirtschaftssoziologischen Blickrichtung das interdependente, multikontextuale
Handlungsgefuge, in dem sich der Wirtschaftsbereich Windkraft mit Blick auf den
Windkraftausbau manifestiert und sich dessen Entwicklung vollzieht. Die
Verbindungen, die diese Elemente miteinander assoziieren und durch die sich hiesige
Prozesse und Handlungsgefiige vollziehen sind durch jeweils primér 6konomische,
machtformige/legale, kommunikative oder physische Inhalte gepréagt, anhand derer
auch eine grundlegende kontextuale Einordnung des Gefliges mdglich ist. In
konzeptioneller Anlehnung an die MLP-Systematik kénnen so idealtypisch 6konomisch
(Projektierer, BEG, Anlagenhersteller, Finanzierer, Energieversorger,
Strommarktdesign), machtférmig/legal (Bundespolitik, EEG, BImSchG-Genehmigung,
Landespolitik, Flachenausweisung), kommunikativ (Interessenverbéande,
Kommunalpolitik, Burgerinitiativen) und physisch (Umweltwirkung, Ortsansassige,
Natur-/Tierschutz) gepragte Kontexte empirisch unterschieden werden, die in der
Akteurskonstellation mit Blick auf den Windkraftausbau sozio6konomisch verflochten
sind. Die ausfuhrliche Aufarbeitung konstitutiver Verbindungen, die Akteursgruppen
und Faktoren miteinander verflechten (siehe Kapitel 5.2.) charakterisiert nicht nur die
gegenwartige Verfasstheit des Untersuchungsfelds gemall des theoretisch
entwickelten sozio6konomischen Verstandnisses. Mit der hierauf methodisch
erarbeiteten, deduktiv vorstrukturierten und induktiv spezifizierten, Typologie typischer
Verbindungsformen wird das multikontextuale Geflige unterschiedlich gepragter

Akteursgruppen am Ist-Zustands des Untersuchungsfelds anschaulich.

Die Dynamik der abgebildeten Akteurskonstellation sowie der sich hierin vollziehenden
Prozesse und Handlungsketten ist von spezifischen interdynamischen
Konstellationsph&dnomenen bestimmt, die dessen Status Quo charakterisieren und
maogliche zuktinftige Entwicklungspotentiale vorstrukturieren. Windows of Opportunity
(Opportunitatsfenster), Leitakteure, Zielkonflikte sowie Widerspruche/Konflikte wurden
als solche Spezifika der Akteurskonstellation Windkraft identifiziert und in ihrer
Wirkung auf Basis der empirischen Erkenntnisse interpretiert. In ihrer Analyse lassen
sich zentrale Ergebnisse des Forschungsprojekts zuséatzlich punktuell an den
bisherigen wissenschaftlichen Wissensstand anknipfen und ergdnzen diesen um

qualitativ-empirisch fundierte wirtschaftssoziologische Sichtweisen:
206



Die zentrale Bedeutung politischer Akteure in der Gestaltung der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen des Untersuchungsfelds — allem voran EEG und BImSchG —,
auf die neben zahlreichen Veréffentlichungen von politischen und Verbandsakteuren
auch einschlagige wissenschaftliche Publikationen verweisen (Vgl. Ohlhorst 2009;
Scheffler 2014; Reschke 2015; Kahles 2014; Hoffman 2017) wird anhand deren
Interpretation als Leitakteure innerhalb des soziobkonomischen Zusammenspiels
konkretisiert (siehe Kapitel 5.4.2.). Die Analyse der EEG-Novelle 2017 als spezifisches
Window of Opportunity, das grol3ere, risikofahigere Akteure in der Projektierung von
Windkraftanlagen systematisch bevorteilt, gibt dariiber hinaus erstmals empirisch
Einblick in die strukturellen sozio6konomischen Folgewirkungen jener
Gesetzesnovelle (siehe Kapitel 5.4.1.). Die sich entlang diesen Phdnomenen weiter
intensivierende Konsolidierungsdynamik (Vgl. Kammer 2011; Geels et al. 2017) pragt
den gegenwartigen Windkraftausbau grundlegend und ist auch mit Blick auf dessen
zukUnftige Entwicklung bedeutsam einzuschatzen. Schlie3lich manifestiert sich mit
dem politisch-6konomischen Zielkonflikt zwischen wirtschaftspolitischer Effizienz und
Akzeptanz des Windkraftausbau in der Bevolkerung vor Ort (siehe Kapitel 5.4.3.) ein
Spannungsfeld, das auch auf den weiteren Windkraftzubau und diesen begleitende
Kommunikations-, Aushandlungs- und Konfliktprozesse einwirkt. Mit Blick auf
letztgenannte Konfliktszenarien, die Windkraftplanungen in der konkreten Planung und
Umsetzung im lokalen Kontext typischerweise begleiten (Vgl. Kunze 2012; Schreurs &
Steuwer 2017), ermoglichen die Ergebnisse ein detaillierteres, empirisches
Verstandnis Uber deren Charakteristik sowie strukturelle und soziale Dynamiken (siehe
Kapitel 5.4.4.). Hier ist auch die als Zielkonflikt analysierte Ineffektivitat und
Missinterpretation  6ffentlicher Beteiligungsformate in den Planungs- und
Genehmigungsprozessen hervorzuheben, deren gegebenenfalls sogar
konfliktfordernde Wirkung aufgezeigt werden konnte (siehe Kapitel 5.4.3.). Ein
weiteres, die Akteurskonstellation pragendes, Konfliktpotential liegt in der
foderalpolitischen Kompetenzaufteilung zwischen Bundes- und Landespolitik
begriindet, deren stellenweise Uberlagerung gegenlaufige Handlungsentscheidungen
ermdglicht und entsprechende Blockadepotentiale fir den Windkraftausbau im
regionalen Rahmen beinhaltet. Mit den Forschungsergebnisse wird der immanente
Koordinierungsbedarf des deutschen Foderalismus in der Behandlung des komplexen,
mehrebigen Themas der Energie- beziehungsweise Stromwende (Vgl. Zaspel-
Heisters 2015; Schonberger 2016; Schreurs & Steuwer 2017) anhand der
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soziookonomischen Faktoren von BImSchG-Genehmigung und Flachenausweisungs-
prozessen anschaulich. Durch das komplementare Feld des Ubertragungsnetz-
ausbaus, in dem bundes- und landespolitische Zielsetzungen ebenfalls in einem
Spannungsverhaltnis stehen konnen, hangt dieses spezifische
Konstellationsphanomen der Uberlagerung bundes- und landespolitischer
Kompetenzbereiche auch mit der zusehends problematischen regionalen Asymmetrie
des Windkraftausbaus in Deutschland zusammen (siehe Kapitel 5.4.4.). Auf
Ubergreifender Ebene spiegelt sich die hintergrundige politische Heterogenitat zudem
in  polarisierenden politisch-6ffentlichen  Diskursen zu Energiewende und
Windkraftausbau, mit und in denen politische Akteure, Unternehmen und
Interessenverbande wechselwirksam verbunden sind und die die politischen
Weichenstellungen seit der Jahrtausendwende oOffentlichkeitswirksam begleiten (Vgl.
Thie 2014; Grasselt 2016; Geels et al. 2017). Anhand der als weiterer spezifischer
Zielkonflikt herausgearbeiteten informationellen Uberladung politischer Prozesse
(siehe Kapitel 5.4.3.) wird hier wirtschaftssoziologisch erklarbar, wie diskursive
Zuspitzung und Polarisierung systematisch aus dem Uberladenen Zusammenspiel von
Wirtschaftsakteuren, Interessenverbanden und Politik entstehen und dadurch die
inhaltliche Qualitat politischer Prozesse unterminiert sein kann. Eine Folge dieser
spezifischen Dynamik, die auf die wirtschaftspolitische Gestaltung einwirkt, sind auch
institutionelle Nicht-Anpassungen in komplementaren Feldern zum Windkraftausbau,
durch die die gegenwartige Erzeugungsparallelitat im deutschen Stromsektor —
konventionelle Kapazitdten werden nicht in gleichem Mal3e rickgebaut, wie die
erneuerbare  Stromproduktion wachst — verstetigt wird. Anhand der
soziookonomischen Analyse des Wirtschaftsbereichs Windkraft und der diesen
pragenden Akteurskonstellation wird deutlich, dass mit Blick auf 6konomische
Konkurrenz der Stromerzeugungstechnologien neben den weiterhin hohen staatlichen
Subventionen fir konventionelle Produktionskapazitaten insbesondere der Faktor des
Strommarktdesign sowie dessen finanzwirksame Verquickung mit der Mechanik der
EEG-Forderung ein spezifisches Phanomen beschreibt, das dieses Wirtschaftsfeld
pragt. Als signifikantes Merkmal des immanenten Spannungsfelds zwischen
technologischer Konkurrenz und Adaption charakterisiert dieser Zusammenhang
exemplarisch die Hintergriinde jener bislang untiberwundenen Erzeugungsparallelitat
im deutschen Stromsektor, die entlang der gewonnenen Erkenntnisse auch als

Folgewirkung der historisch gewachsenen Hegemonialstellung der ,Grof3en Vier

208



Energieversorger im deutschen Energiesystem interpretiert werden kann (siehe
Kapitel 5.4.5.). Die grundlegende Bedeutung jener tradierten Strukturiertheit, in der
sich der deutsche Stromsektor Uber viele Jahrzehnte stabil entwickelt und verfestigt
hatte (Vgl. Kammer 2011; Geels et al. 2017), wird hierdurch in ihrem Fortwirken im
Untersuchungsfeld Windkraft verstehbar. Weiter lasst sich damit auch die von Geels
et al. 2017 zur Analyse der deutschen Energiewende vorgenommene Einordnung des
Transitionspfades der CO2-Reduzierungspolitik im Stromsektor aktualisieren
beziehungsweise eine diesbeziigliche Hypothese ableiten: Beschreiben die Autoren in
ihrer Betrachtung bis 2014 einen schrittweisen Wandel, der sich in einem so
genannten ,Substitutionspfad® von zunachst radikaler Innovation hin zu
institutionellem Wandel auf Regimeebene vollzogen hat und zuletzt auch Elemente
einer soziotechnischen ,Rekonfiguration — substanzieller Wandel mit neuen Allianzen
und Kombinationen zwischen tradierten und neuen Akteuren und Technologien —
enthielt , lasst sich mit Blick auf die gewonnenen Erkenntnisse zur Akteursgruppe der
Energieversorger konstatieren, dass die gegenwartige Akteurskonstellation Windkraft
zusatzlich Dynamiken eines ,Transformationspfades® entwickelt (Vgl. Geels et al.
2017: S. 58-68,98-106 sowie Kapitel 2.1. und 4.1.): Nicht nur haben diese Akteure ihre
Aktivitaten in Erneuerbaren Energien weiter ausgeweitet; mit dem bundespolitisch im
EEG 2017 geschaffenen Opportunitatsfenster des Auktionsmodells, das eine
tendenzielle Marktanteilsverschiebung in Richtung grol3erer Akteure bedingt (siehe
Kapitel 5.4.1.), ist zudem absehbar, dass jenen etablierten GrolR3unternehmen
beziehungsweise deren Tochtergesellschaften in Zukunft eine wachsende Bedeutung
fur den Windkraftausbau insgesamt in Deutschland zukommt. Der zwischenzeitlich
2019 politisch beschlossene Kohleausstieg bietet ihrer zusehends umgesetzten

Reorientierung zusatzlich langfristige Planungssicherheit.

Auch Uber diese zentralen Erkenntnisse des vorgestellten wirtschaftssoziologischen
Forschungsprojekts hinaus, ist spannend zu beobachten, welche politischen
Weichenstellungen die neuerlich erstarkende Aufmerksamkeit fir Energiewende und
Windkraftausbau im Zuge der Bundesregierung von SPD, Blundnis 90/Die Grinen und
FDP und unter ,gruner’ Fuhrung des Bundesministerium fur Wirtschaft und
Klimaschutz seit Ende 2021, zu der zuletzt auch die globale Energiekrise infolge des
russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine ab 2022 beigetragen hat, hervorbringen
wird. Das gewonnene Abbild der soziobkonomischen Akteurskonstellation Windkraft

verdeutlicht schlieBlich auf breiter empirischer Grundlage, welche Strukturen,
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Dynamiken und Besonderheiten diesen Wirtschaftsbereich gegenwartig pragen. Ob
etwa spezifische Zielkonflikte und Widerspriiche zukiinftig aufgelost oder zumindest
kontrollierbar gemacht werden kénnen, wie Leitakteure in Politik und Windkraftausbau
vor Ort ihre herausgehobene Stellung gestalterisch hierfir nutzen und inwiefern das
immanente Spannungsfeld zwischen technologischer Konkurrenz und Adaption sich
in der weiteren Entwicklung dieses transformativen Wirtschaftsbereichs wandelt, hierin
liegen zentrale Zukunftsfragen, die das weitere Entwicklungspotential pragen. Entlang
der hier als pragende Akteursgruppen, Verbindungen und interdynamische
Konstellationsspezifika herausgearbeiteten Phdnomenen im Untersuchungsfeld wird
Windkraft in Deutschland und der gegenwartige Windkraftausbau hierzulande als
komplexes, interdependentes und multikontextuales Geflige einer soziobkonomischen
Akteurskonstellation begreifbar, dessen vielfaltige Charakteristika einzubeziehen sind,

um zielgerichtet in diesem und auf dieses Feld einwirken zu kénnen.

Damit kann die Beantwortung der eingangs aufgeworfenen Leit- und
Forschungsfragen als gelungen betrachtet werden. Mit der ausfihrlichen Deskription
(Kapitel 4.) sowie der zusammenfassenden Analyse und Interpretation der methodisch
gewonnenen Auswertungsergebnisse (Kapitel 5.) werden die vielfaltigen Strukturen
und Dynamiken, die den Wirtschaftsbereich Windkraft in Deutschland pragen, im
Detail sichtbar und auf qualitativer empirischer Basis nachgezeichnet. Die
Aufarbeitung ermoéglicht zudem ein vertieftes Verstandnis, welche Zusammenhénge
von spezifischer Wirkung fur den Status Quo sowie auch bedeutsam mit Blick auf den
weiteren Wandel und die Entwicklungspotentiale dieses transformativen Sektors sind.
Vor dem Hintergrund dieser Erkenntnisse kdnnen die theoretische Erarbeitung des
angewandten wirtschaftssoziologischen Forschungskonzepts auf konzeptioneller
Grundlage der Multi-level Perspective (Kapitel 2.) sowie dessen methodologische
Umsetzung in soziologischen Experteninterviews und qualitativer Inhaltsanalyse
(Kapitel 3.) als erfolgreich eingeschatzt werden. Der theoretisch-konzeptionelle
Rahmen hat sich als zielfuhrend und fruchtbar erwiesen, um das Forschungsziel zu
erreichen und einen wirtschaftssoziologischen Beitrags zum Verstdndnis von
Verfasstheit und Dynamik transformativer Wirtschaftsbereiche am Untersuchungsfall
der Windkraft in Deutschland zu leisten. Das einleitend umrissene Spektrum der
soziologischen Transformationsforschung wird damit um einen fruchtbaren Anschluss
an das interdisziplinéare Feld der MLP-Transitionsforschung erweitert beziehungsweise

deren immanente theoretische Verwandtschaft grundlegend fundiert und umgesetzt.
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