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1 Einleitung

.Planung kommt haufig dann ins Gesprach, wenn die Praxis sozusagen auler
Kontrolle gerat [...].“ (Bundesarbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendschutz
e.V. 1996, S. 9).

Diese Uberspitzt dargestellte Formulierung von offentlicher Jugendhilfeplanung
spiegelt die Folge von einer unstrukturierten Vorgehensweise im Planungsprozess
wider, betont jedoch simultan die Notwendigkeit des Ausarbeitens einer
Orientierungshilfe in vielen Bereichen der sich wandelten Gesellschaft. Besonders
zum Tragen kommt dies im sozialen Bereich, wo es eine besonders bedeutende
Rolle spielt, da oftmals die wenigen Mittel, die zur Verfiigung stehen willktrlich
eingesetzt werden, ohne auf Bedurfnisse und sich verandernde Lebenslagen der

Adressat_innen Rucksicht zu nehmen.

Der Name ,Jugendhilfe” gibt bereits Preis, dass diese Hilfe Unterstitzung fur
Kinder- und Jugendliche bieten soll, aus diesem Grund ist unerlasslich,
insbesondere bei der Planung, vor allem sinnvolle und auf niedrigen Kosten
bedachte Einsatzmdglichkeiten mit in den Fokus zu ricken (vgl.
Bundesarbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendschutz e.V. 1996, S. 11). Die
Relevanz dieser Thematik ist somit einflussreicher denn je, da qualitativ
hochwertige und gezielt eingesetzte Jugendhilfe sich nicht nur positiv auf die
direkten Betroffenen, namlich Kinder und Jugendliche auswirkt, sondern ebenfalls
indirekt auf das gesamte soziale Umfeld (vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft fir
Kinder- und Jugendschutz e.V. 1996, S. 11).

Die Lebensbedingungen von Kindern und Jugendlichen haben sich in den letzten
Jahren stark veréandert. Aus diesem Grund ist der Prozess der Jugendhilfeplanung
aktueller denn je. ,Jugendhilfe ist intensiver geworden und muss sich neuen
Herausforderungen stellen®  (Jugendhilfeplanung, Teilplan Kinder- und
Jugendarbeit, 2011, S. 4).

Im Laufe meiner Arbeit mdchte ich fur das Thema ,Jugendhilfeplanung®
sensibilisieren, da es zum gegenwartigen Zeitpunkt eine Aktualitdt widerspiegelt,
die wichtige gesellschaftspolitische Erkenntnisse hervorbringen kodnnte. Nicht
zuletzt durch Faktoren wie dem demographischen Wandel, Zu- und



Abwanderungen junger Menschen, Lebenssituationen sowie den Bedurfnissen
und Interessen, welche damit einhergehen, geraten haufig durch finanzielle
Engpasse der Kommune in den Hintergrund. In meiner Arbeit mdchte ich
verdeutlichen, dass Jugendhilfeplanung einen partizipativen Prozess darstellt, der
einem Balanceakt gleicht — jedoch muss dies auch 6&ffentlich artikuliert werden, um
Veréanderungen zu bewirken. Denn man sollte sich bewusst machen, dass im
Vordergrund die Forderung und Entwicklung der Fahigkeiten junger Menschen
steht.

Beginnen mdchte ich mit einem kurzen geschichtlichen Abriss in der Entwicklung
der Jugendhilfeplanung, um aufzuzeigen, dass Jugendhilfeplanung keineswegs
ein neues Hirngespinst des Gesetzgebers darstellt — ganz im Gegenteil: Starke
Diskussionen kamen nicht erst mit dem Inkrafttreten des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes (KJHG) bzw. des SGB VIl in den Jahren 1990/ 1991 auf.
Fortfahren mochte ich dann mit gesetzlichen Rahmenbedingungen, welchen sich
die Jugendhilfeplanung stellen muss, um ihren Auftrag zu erfullen. Nach diesem
Kapitel werde ich im Allgemeinen darstellen, was Jugendhilfeplanung umfasst —
Definitionen, die Bedeutung von Jugendhilfeplanung und das Verfahren werden
kurz und knapp theoretisch erortert. Im Anschluss daran werde ich kurz
Planungsgrundsatze beschreiben, welche zu dem letzten Kapitel meiner Arbeit
hintberleiten sollen. In meinem letzten Kapitel méchte ich die Planungsschritte der
Jugendhilfeplanung an einem konkreten Beispiel, der Stadt Dessau-Rol3lau,
veranschaulichen. Da ich in der Stadtverwaltung Dessau-Rol3lau mein 14-
wochiges Berufspraktikum absolviert habe und viele Einblicke in den Bereich der
Jugendhilfeplanung und Jugendférderung gewinnen konnte, méchte ich diese
Gelegenheit nutzen, um den Prozess der Jugendhilfeplanung, im Bereich Kinder-
und Jugendarbeit, fur Aul3enstehende zu beschreiben und vor allem um diesen

Prozess transparenter zu beleuchten.

In diesem Zusammenhang méchte ich kurz erwahnen, dass es sich bei meiner
Bachelorarbeit um eine rein literarische Arbeit handelt, da die Kirze des
Praktikumszeitraumes es nicht zulie3, im Rahmen dieser zeitintensiven und
planungsaufwendigen Thematik, eine entsprechende empirische Erhebung
durchzufihren. Beenden méchte ich meine Bachelor-Thesis mit einem Fazit, in
dem ich noch einmal darstellen werde, warum Jugendhilfeplanung einen

Balanceakt darstellt. Daruiber hinaus mochte ich kurz reflektieren, wie ich die



Jugendhilfeplanung praxisnah erlebt habe, um im Umkehrschluss festzuhalten,
wie sich Jugendhilfeplanung theoretisch darstellt und welche immense Bedeutung

die 6ffentliche Jugendhilfeplanung in der heutigen Zeit innehat.

2 Jugendhilfeplanung in Grundztigen

2.1 Geschichtlicher Abriss der Jugendhilfeplanung

Um nachvollziehen zu kénnen, wie sich der gegenwartige Stellenwert von Planung
bzw. planerischem Handeln in der aktuellen Situation der Jugendhilfeplanung
ergeben hat, mochte ich zunachst kurz darstellen, wie sich der Gedanke des
Planes bei der Kinder- und Jugendarbeit entwickelt hat. ,Eine Beschaftigung mit
der ‘Geschichte' der Jugendhilfeplanung kann dartiber hinaus nitzlich sein im
Hinblick auf die Weiterentwicklung von Konzepten und Methoden” (Merchel, 1994,
S. 11).

Zudem ist es ebenfalls von grof3er Bedeutung, ,um Entwicklungen und ‘Logik’
heutiger Planungskonzepte und Methoden sowie deren organisatorischer
Strukturmerkmale begreifen zu konnen* (Kilb, 2000, S. 23).

Entwicklungen der Planung nach 1945

Nach 1945 verliefen die Entwicklungen in den verschiedenen Bereichen der
Sozialplanung sehr unterschiedlich (vgl. Kilb, 2000, S. 33). Dabei ist jedoch
anzumerken, dass die sogenannte ,neue Sozialpolitik” in den Jahren nach 1945
auf die gesamte Bevolkerung zugeschnitten ist und nicht etwa auf bestimmte
Bevolkerungsgruppen, wie beispielsweise die Arbeiterklasse (vgl. Kilb, 2000, S.
33). Sozialplanung wird somit erstmals in der Geschichte von Sozial- und
Jugendhilfeplanung als integrierte Planung (vgl. Kiuhn zitiert nach Kilb, 1975, S.
45ff.) bezeichnet; doch es findet trotz alldem nach wie vor eine Segmentierung auf

verschiedenen Ebenen der Planung statt:

.eine Ebene von ‘Gesellschaftsplanung’ mit der Unterscheidung von

Sozialversicherungs-, Sozialversorgungs- und Flursorgeplanung



» der Stadtplanungsebene

o der Ebene kommunaler Sozialversorgungsplanung mit
zielgruppenbezogenen Einzelplanungen wie etwa in den Bereichen von
Jugendhilfe, Altenhilfe, Obdachlosenhilfe, Hilfen fir auslandische
Arbeitnehmer, Behindertenhilfe und Hilfen fir sonstige schwache Gruppen
(Drogenhilfe etc.)” (Kuihn zitiert nach Kilb (a.a.0), 2000, S. 34).

In der Nachkriegszeit, in den 40er und 50er Jahren, wurde der Fokus hingegen auf
die Verkehrs- und Stadtplanung gelegt, die man nach Wentz in funf

Planungsphasen untergliedern kann:

(1) ,aufgelockerte[n] und verkehrsorientierte[n]* Phase in den 40er und 50
Jahren (vgl. Wentz zitiert nach Kilb, 1995, S. 77ff.).

(2) ,eine Phase der Verdichtung und Urbanisierung in den 60er und 70er
Jahren

(3) einer Zeitara von Kleinteiligkeiten und Partizipation in den 80er Jahren

(4) der sich daran anschlielRenden Phasen der Postmoderne

(5) und des ‘nachhaltigen Planens™ (Wentz zitiert nach Kilb, 1995, S. 77ff.).

In der einschlagigen Fachliteratur zum Thema ,Sozialplanung in der
Nachkriegszeit® spricht man im Bereich der sogenannten ,sonstigen
Sozialplanung“ sogar von einer ,Planungsabstinenz* bis Mitte der 60iger Jahre
(vgl. Merchel, 1994, S. 12f.; Kihn, 1975, S. 12). Hierbei werden mehrere
zeitgeschichtliche Faktoren wie der Ausbau der sozialstaatlichen Strukturen, das
Fehlen einer gesellschaftlichen und politischen Basis sowie die politische
Systemkonkurrenz benannt (vgl. Kilb, 2000, S. 34f.). In den Jahren nach 1970
konnte man regelrecht eine Euphorie im Prozess der Jugendhilfeplanung
feststellen (vgl. Kilb, 2000, S. 36.). Zugleich entwickelte sich ab diesem Zeitpunkt
ein Verstandnis dahingehend, dass ,Planung auch als Gelegenheit, als Methode
und Instrument des Austragens” der verschiedensten Interessengruppen zu
bezeichnen ist (Kilb, 2000, S. 36.). Mit Beginn der 1980er Jahre kam erneut eine
allgemeine Planungsskepsis und sogar ein Stillstand bei den ausfuhrenden
Amtern/ Personen auf, ,hervorgerufen durch die Veranderungen von
okonomischen und politischen Rahmenbedingungen, aber auch die vielfaltigen
Erfahrungen, die man mit Sozial- und Jugendhilfeplanungen als

‘Reforminstrument’ gemacht habe“ (Kilb, 2000, S. 36). Eine Wende trat erst ein



gutes Jahrzehnt spater ein; es liel3 sich in neu andeutendes Planungsleitbild
erahnen. Beleg daflr ist vor allem die Verwendung fachlicher Begrifflichkeiten von
Akteuren, die sich mit der planungsbezogenen Literatur beschéftigten: ,Planung
als offener Prozess” (vgl. Hafeneger/ Kilb zitiert nach Kilb, 2000, S. 36), ,Planung
als kommunikativer und kooperativer Prozess" (vgl. Merchel zitiert nach Kilb
1992/1996, S. 36) und ,Planung als Balanceakt" (Herrmann zitiert nach Kilb, 1998,
S. 36f.).

2.2 Rechtliche Rahmenbedingungen

2.1.1 Allgemeine gesetzliche Richtlinien

Aufgenommen wurde die konkrete Verpflichtung zur Jugendhilfeplanung erst mit
dem Inkrafttreten des Kinder- und Jugendhilfegesetzes im Januar 1990 und im
darauffolgenden Jahr, Achtes Buch Sozialgesetzbuch (vgl. Maykus, Schone,
2010, S. 157). Der gesetzliche Rahmen fur die Jugendhilfeplanung wurde in den
88 79 bis 81 SGB VIII klar abgegrenzt, innerhalb dessen sich das Geschehen,
wahrend des Planungsprozesses in der kommunalen Kinder- und Jugendhilfe,
abspielen soll (vgl. Merchel, 2016, S. 37). Doch wofir stehen die Regelungen im
SGB VIII? Die Regelungen im SGB VIII:

« ,markieren die Bedeutung der Jugendhilfeplanung als ein Verfahren, mit
dem der Trager der offentlichen Jugendhilfe seine ‘Gesamtverantwortung’
wahrnimmt,

 zeigen die fachlichen und fachpolitischen Zielsetzungen der
Jugendhilfeplanung auf,

« verdeutlichen methodische Schritte und Anforderungen an
Planungsprozesse und

* verweisen auf den Zusammenhang zwischen Prozessen der Planungen
und der Qualitdtsentwicklung und fordern somit zu deren Verkoppelung

heraus*; was allgemein festgehalten werden kann (Merchel, 2016, S. 37).

Durch diese Regelungen hat der Gesetzgeber ein Rahmenkonzept entworfen,
durch das normative Vorgaben entwickelt worden sind und somit der Begriff der
,~Jugendhilfeplanung” fachpolitisch konturiert werden soll (vgl. Merchel, 2016, S.
37f.). Allerdings sollte man der Tragweite der gesetzlichen Gegebenheiten immer



Beachtung schenken- in welcher Vielfalt, Art und Weise sowie Intensitat
Jugendhilfeplanung diesen normativen Grenzen folgt, unterliegt dem jeweiligen

kommunalen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe (vgl. Merchel, 2016, S. 38).

Das Jugendamt als zweigliedrige Instanz, bestehend aus Jugendhilfeausschuss
(JHA) und der Verwaltung des Jugendamtes, ist gesamtverantwortlich und
demzufolge steuerungsverantwortlich fir die Infrastruktur im Prozess der lokalen
Kinder- und Jugendhilfe. Dartiber hinaus muss vom Jugendamt sichergestellt sein,
dass die im KJHG skizzierten Hilfeleistungen der Kinder- und Jugendhilfe
vorhanden sind und dass die Leistungsberechtigten ihren jeweiligen
Rechtsanspruch jeder Zeit einlésen kénnen (vgl. Merchel, 2016, S. 38f.). Im
Gesetz ist die damit einhergehende Planungsverantwortung ausdrtcklich

benannt, dort heifldt es:

.Die Trager der offentlichen Jugendhilfe haben fur die Erfullung der Aufgaben
nach  diesem Buch die  Gesamtverantwortung  einschlielich  der
Planungsverantwortung“ (8 79 Abs. 1 SGB VIII).

8§ 79 Abs. 2 SGB VIII hingegen markiert die inhaltlichen Dimensionen, in denen die
inhaltliche Umsetzung der ganzheitlichen Planungsverantwortung zum Tragen
kommt: Denn die Trager der offentlichen Jugendhilfe sollen gewahrleisten, dass
.die erforderlichen und geeigneten Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen
[...] rechtzeitig und ausreichend zur Verfligung stehen” (8 79 Abs. 2 SGB VIII).

Die hier ausgelisteten Adjektive, ,erforderlich, geeignet, rechtzeitig und
ausreichend” wie Jugendhilfe gestaltet werden soll, kennzeichnen in diesem Fall
die vorliegenden drei zentralen Dimensionen der Planungsverantwortung (vgl.
Merchel, 2016, S. 38f.). Im Folgenden werde ich kurz die verschiedenen
Dimensionen benennen, welche ich an spaterer Stelle meiner Arbeit erneut

aufgreifen mochte, um néher darauf einzugehen.

1. die qualitative, fachliche Dimension
2. die quantitative Dimension sowie
3. die zeitliche Dimension (vgl. Merchel, 2016, S. 38).
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Im 8 80 Abs. 2 SGB VIII werden vier wesentliche Ziele der Jugendhilfeplanung
hervorgehoben: ,Einrichtungen und Dienste sollen so geplant werden, dass
insbesondere

1. Kontakte in der Familie um im sozialen Umfeld erhalten und gepflegt
werden kdnnen,

2. ein moglichst wirksames, vielfaltiges und aufeinander abgestimmtes
Angebot von Jugendhilfeleistungen gewahrleistet ist,

3. junge Menschen und Familien in gefdhrdeten Lebens- und Wohnbereichen
besonders gefordert werden,

4. Miutter und Vater Aufgaben in der Familie und Erwerbstatigkeit besser

miteinander vereinbaren konnen."

Damit wurden Ziele festgesetzt, welche bei den fachpolitischen Ausfiihrungen
zur Angebotsgestaltung sowie bei der methodischen Ausgestaltung der

Planungsprozesse Bertcksichtigung finden:

e LAusrichtung der Angebote und Leistungen am sozialen Umfeld — ein
Gestaltungsprinzip, das sich auf das Leitkonzept der
‘Lebensweltorientierung’ bezieht (Thierisch, 2014; Herrmann, 2004 zitiert
nach Merchel, 2016, S. 41) und sich auch mit den Vorstellungen zu einer
sozialraumorientierten Jugendhilfe (Hinte/Treel3, 2014 zitiert nach Merchel,
2016, S. 41) verbinden lasst;

» Herstellen eines konzeptionell (und eventuell weltanschaulich) vielfaltigen
Angebots, dessen einzelne Teile jedoch aufeinander abgestimmt und
miteinander verbunden sein sollen — charakterisiert als eine plurale und
‘vernetzte* Angebotsstruktur (Schubert, 2011 zitiert nach Merchel, 2016, S.
41);

e Ausrichtung der Angebote an Kriterien der Wirksamkeit — daraus
resultierend die Anforderungen, mogliche Wirkungskriterien fir Angebote
Zu benennen und Uberlegungen zu Modalitaten der
Wirksamkeitsbewertung zu entwickeln (Nusken 2010, Polutta 2011 nach
Merchel, 2016, S.41);

» Prioritaten beim Einsatz von Jugendhilferessourcen in solchen Regionen, in
denen Familien in sozial belasteten Lebenssituationen leben und daher in

besonderer Weise der Forderung und Unterstiitzung durch die Jugendhilfe
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bedirfen - auch hier eine Nahe zu sozialraumbezogenen
Planungsuberlegungen (Merchel 2015a zitiert nach Merchel, 2016, S. 41);

» Einsatz der Jugendhilfe zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf —
ein Aspekt, der insbesondere auf die Angebote zur Kindertagesbetreuung
in den verschiedenen Altersgruppen bis zum Schulalter ausgerichtet ist"
(Merchel, 2016, S. 41f.).

2.1.2 Gesetzliche Richtlinien bei der Kinder- und Jugendarbeit

Neben diesen Zielen, die explizit fur den Prozess der Jugendhilfeplanung
benannt  werden, gelten dariber  hinaus  weitere  gesetzliche
Rahmenbedingungen, welche die Leitgedanken der o6ffentlichen Kinder- und

Jugendhilfe verankern:
8 1 Abs. 1 SGB VIII:

.~Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf
Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen

Personlichkeit.”
8 1 Abs. 3 SGB VIII:
»~Jugendhilfe soll zur Verwirklichung des Rechts nach Absatz 1 insbesondere

1. junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern
und dazu beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen,

2. Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten und
unterstutzen,

3. Kinder und Jugendliche vor Gefahren fur ihr Wohl schitzen,

4. dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und
ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu

erhalten oder zu schaffen.”
8§ 11 Abs. 1 SGB VIII:

~Jungen Menschen sind die zur Férderung ihrer Entwicklung erforderlichen
Angebote der Jugendarbeit zur Verfliigung zu stellen. Sie sollen an den Interessen

junger Menschen anknipfen und von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet werden,
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sie zur Selbstbestimmung befahigen und zu gesellschaftlicher Mitverantwortung

und zu sozialem Engagement anregen und hinfuhren.”
8§ 11 Abs. 3 SGB VIII:
»ZU den Schwerpunkten der Jugendarbeit gehoren:

1. aulBRerschulische Jugendbildung mit allgemeiner, politischer, sozialer,
gesundheitlicher, kultureller, naturkundlicher und technischer Bildung,
Jugendarbeit in Sport, Spiel und Geselligkeit,

arbeitswelt-, schul- und familienbezogene Jugendarbeit,

internationale Jugendarbeit,

Kinder- und Jugenderholung,

I T o

Jugendberatung.”
8 12 Abs. 1 SGB VIII:

.Die eigenverantwortliche Tatigkeit der Jugendverbande und Jugendgruppen ist
unter Wahrung ihres satzungsgemafen Eigenlebens nach MaRgabe des § 74
SGB VIl zu férdern.”

§ 13 Abs. 1 SGB VIII:

.Jungen Menschen, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur
Uberwindung individueller Beeintrachtigungen in  erhohtem MaRe auf
Unterstitzung angewiesen sind, sollen im Rahmen der Jugendhilfe
sozialpadagogische Hilfen angeboten werden, die ihre schulische und berufliche

Ausbildung, Eingliederung in die Arbeitswelt und ihre soziale Integration férdern.*
8 14 Abs. 1 und 2 SGB VIII:

»(1) Jungen Menschen und Erziehungsberechtigten sollen Angebote des
erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes gemacht werden. (2) Die MaBhahmen

sollen

1. junge Menschen befahigen, sich vor gefahrdenden Einflissen zu schiitzen
und sie zu Kritikfahigkeit, Entscheidungsfahigkeit und Eigenverantwortlichkeit

sowie zur Verantwortung gegeniber ihren Mitmenschen fuhren,
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1. Eltern und andere Erziehungsberechtigte besser beféahigen, Kinder und

Jugendliche vor gefahrdenden Einflissen zu schitzen.”

Eine weitere wichtige Grundlage in der offentlichen Kinder- und Jugendhilfe bildet
der 8 9 Abs. 3 SGB VIIl, welcher beschreibt, dass die unterschiedlichen
Lebenslagen von Jungen und Madchen zu berlcksichtigen sind,
Benachteiligungen anzubauen und die Gleichberechtigung von Jungen und
Madchen zu férdern sind. Des Weiteren beschreibt der 8 74 SGB VIl eine weitere

gesetzliche Gegebenheit, welcher die Forderung der freien Jugendhilfe regelt.

2.3 Methodische Grundlagen

»~Jugendhilfeplanung ist ein Instrument zur systematischen, innovativen und damit
zukunftsgerichteten Gestaltung und Entwicklung der Handlungsfelder der
Jugendhilfe mit dem Ziel, positive Lebensbedingungen fur junge Menschen und
ihre Familien zu erhalten oder zu schaffen und ein qualitativ und quantitativ
bedarfsgerechtes Jugendhilfeangebot rechtzeitig und ausreichend bereitzustellen®
(vgl. 88 1, 79 SGB VIII; vgl. Jordan, E., Handbuch Jugendhilfeplanung, S. 213).
Jugendhilfeplanung  ist  somit  ein Instrument  zur  Erfillung  der
Gesamtverantwortung (vgl. 8 79 SGB VIII; vgl. Maykus, Schone, 2010, S. 91).

LPlanung® ist in diesem Zusammenhang jedoch eine unspezifische Begrifflichkeit.
Denn mit ,Planung® in der Kinder- und Jugendhilfe ist zunachst einmal eine

.oestimmte zeitliche Perspektive des Denkens charakterisiert: Das Denken ist auf
kunftige Zustande und kinftiges Handeln ausgerichtet* (Merchel, 2016, S. 44). Ab
welchem methodischem  Grad der Systematisierung sich das Denken
sinnvollerweise als ,Planung“ bezeichnen lasst, wird begriffslogisch jedoch nicht
eindeutig definiert. Somit lasst sich kurz und knapp schlussfolgern, dass es fir die
Infrastrukturplanung in der Kinder- und Jugendhilfe ebenfalls Vorgaben von
bestimmen Planungselementen bedarf - durch diese sollen
Mindestvoraussetzungen definiert werden, welche erflllt sein missen, um ein
Verfahren als ,Jugendhilfeplanung” titulieren zu kénnen (vgl. Merchel, 2010, S.
44). In den géangigen Gesetzmalligkeiten, des § 80 Abs. 1 SGB VI, kann man

nachlesen, dass ...
(1) der Bestand an Einrichtungen und Diensten festgestellt wurde,
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(2) der Bedarf ermittelt wurde,
(3) die dem Bedarf entsprechenden Vorgaben ,rechtzeitig und ausreichend*
geplant wurden (vgl. 8 80 Abs. 1 SGB VIII).

Mit dieser Definition ist damit eine Mindestanforderung hinsichtlich der
Verfahrensschritte in der Kinder- und Jugendhilfe festgesetzt. Der Gesetzgeber
gibt jedoch keine starre zeitliche Abfolge von Planungsschritten an, es erfolgt
lediglich ein Verweis auf den ,klassischen Dreischritt®. Hierbei soll der ,lst"-
Zustand (Vergewisserung Uuber den Bestand), der ,Soll*- Zustand, also die
Verstandigung uber einen politischen und fachlichen anzustrebenden Zielzustand
sowie die MalRhahmenplanung, zur Konkretisierung, um die Differenz zwischen
dem Bestand und Bedarf in einem absehbaren Zeitraum zu schlie3en, eruiert
werden (vgl. Merchel, 2016, S. 45f.).

Es st anzumerken, dass sich Planungsschritte aufgrund drangender
Anforderungen, die sich kurzfristig ergeben haben, sehr wohl Gberlagern kénnen.
Demzufolge muss Jugendhilfe ,offen sein fir methodische Flexibilitdt, jedoch
missen die drei in 8§ 80 Abs. 1 SGB VIII genannten Verfahrenselemente im Blick
bleiben“ (Merchel, 2016, S. 45f.). Neben der Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit
in der Jugendhilfeplanung muss darauf geachtet werden, dass der Gesetzgeber

zwischen ,Bedarf* und ,Bedurfnissen” unterscheidet.

Bei der Erorterung des Begriffs ,Bedarf* sollen die Bedurfnisse der
Leistungsadressat_innen mit einbezogen werden. Dies bedeutet demzufolge, dass
man die Leistungsadressat innen mit im Prozess der Jugendhilfeplanung
partizipieren lassen muss, um Uberhaupt eine Wahrnehmung zu erhalten, was
deren ,Bedirfnisse” sein kénnen (vgl. Merchel, 2016, S. 46f.). ,Bedarf ist dann die
Entscheidung dariber, was an den Bedurfnisartikulationen der
Leistungsadressaten anerkannt und — in Verbindung mit weiteren Vorstellungen zu
fachpolitischen und gesellschaftspolitischen Erfordernissen — als politisch gewollt
und kinftig finanzierbar definiert wird* (Merchel, 2016, S. 46). Allgemeingiiltig lasst
sich festhalten, dass der ,Bedarf’ eine Kategorie darstellt, welche sowohl auf
politische Entscheidungen als auch auf politische Bewertungen verweist (vgl.
Merchel, 2010, S. 46). Daruber hinaus wird der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
aufgefordert, die ,Jugendhilfeplanung mit anderen ortlichen und Uberdrtlichen

Planungen zu verknipfen und daraus hinzuwirken, (Merchel, 2016, S. 48) dass
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.die Planungen insgesamt den Bedurfnissen und Interessen der jungen Menschen
und ihrer Familie Rechnung tragen“ (8 1 Abs. 3 SGB VIII i.V.m. § 80 Abs. 4 SGB
VIII). In diesem Sinne sind vor allem Verkopplungen ,zur Sozialplanung, zu
schulbezogenen Planungen, zur Grunflachenplanung, zur
Kulturentwicklungsplanung, aber auch umfassender zur Verkehrsplanung und zur
wohngebietshezogenen Stadtentwicklungsplanung® zu ziehen (Merchel, 2010, S.
48). Selbstverstandlich bringt das Einlésen dieser Anforderungen gewisse
Herausforderungen mit sich, die es zu bewaltigen gilt. Herausforderungen wie die
Uberschreitung der personlichen und fachlichen Kapazitaten und Kompetenzen
sowie eine eventuelle Abschottung anderer Planungsbereiche gegeniiber des

Fachpersonals der Jugendhilfeplanung.

Der Impuls aus Richtung des Gesetzgebers im SGB VIII formuliert folgende
methodische Anforderungen an die Jugendhilfeplanung, die sich kurz

zusammenfassen lassen:

* Planungselemente: Bestandserhebung —  Bedarfsermittlung -
Mafinahmenplanung;

» Flexibilitat und Anpassungsfahigkeit im Planungsvorgehen;

» Einbezug aller Leistungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe;

» Jugendhilfeplanung als prozesshaftes und kontinuierliches Geschehen;

* Beteiligung der Leistungsadressaten zur Wahrnehmung von deren
Bedurfnissen;

» Differenzierung zwischen Bedarf und Bedurfnissen;

* umfassende Beteiligung von Tragern der freien Jugendhilfe;

* Ankopplung von Jugendhilfeplanung an andere ortliche Planungen und
zur Realisierung einer kinder-, jugend- und familienfreundlichen regionalen
Lebenswelt” (Merchel, 2016, S. 49).

In den vorangegangenen Abschnitten habe ich einige grundlegende fachliche
Markierungen zum Thema ,Jugendhilfeplanung” aufgegriffen. Offen bleibt jedoch
bisher: Mit welchen Modalitaten im Verfahrensprozess und in welchen
methodischen  Handlungsschritten die  Aufgaben in der kommunalen
Jugendhilfeplanung bearbeitet werden sollen?

Im klassischen Sinne kann man von Jugendhilfeplanung nach SGB VIII sprechen,

wenn eine  Bestandserhebung, eine Bedarfsermittiung und eine
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Maflnahmenplanung realisiert worden sind (vgl. Merchel, 2016, S. 78f.). In
welchem Umfang die Stadt Dessau-Rol3lau diesem Auftrag nachgekommen ist,
mdchte ich in meinem nachfolgenden Kapitel aufzeigen. Doch vorab mdchte ich

einen kurzen theoretischen Input zum Sachverhalt umreil3en

3 Methodische Vorgehensweise

,Jugendhilfeplanung- Warum die kommunale Jugendhilfe einen Balanceakt
darstellt* diese Fragestellung habe ich zum Gegenstand meiner Bachelorarbeit
gemacht. Mit diesem Thema moéchte ich auf die haufig multiplen Problemlagen

hinweisen, welchen sich die (kommunale) Jugendhilfeplanung zu stellen hat.

Um theoretisch beschriebene Ablaufe untermauern zu koénnen, habe ich die
Jugendhilfeplanung der Stadt Dessau-Rof3lau gewahlt. In meiner folgenden
Ausfuhrung mdchte ich speziell auf den Theorie-Praxis-Vergleich hinweisen —
genauer, ich mochte am Beispiel der Stadt Dessau-Rollau erklaren, inwiefern
sich Jugendhilfeplanung auf kommunaler Ebene vollzieht und wie eine mdglich
Umsetzung der gesetzlich vorgeschriebenen Jugendhilfeplanung aussehen kann.
Kurzum: ich beschreibe in den nachfolgenden Kapiteln wie Jugendhilfeplanung
laut Lehrbuch vollzogen werden sollte, im Anschluss daran schildere ich wie die
Stadt Dessau-RoBlau ihrem Auftrag nachgekommen ist. Uber eventuelle
Problemlagen, die wahrend des Prozesses der Jugendhilfeplanung auftauchen
konnen, konnte ich mir kein Bild verschaffen. Jedoch nur aus dem Grund, da ich
auf dem Fundament einer Jugendhilfeplanung, Teilplan Kinder- und Jugendarbeit,
meine Informationen beziehe — somit ist es mir nicht mdglich auf Probleme

wahrend des Planungsprozesses hinzuweisen.

In diesem Zusammenhang mochte ich erwéhnen, dass es sich bei dieser Arbeit
um eine reine Literaturarbeit handelt. Ich habe mich fur diese Variante der
Bachelorarbeit entschieden, da der Planungsprozess der Jugendhilfeplanung sehr
zeitaufwendig ist und eine empirische, reprasentative Erhebung in diesem
Rahmen nicht moglich gewesen ware. In meinem 14-wo6chigen Berufspraktikum,
im Jugendamt der Stadt Dessau-Rof3lau, war es mir daher nur moglich fur die

bevorstehende Jugendhilfeplanung kleine Vorarbeiten zu leisten — eine
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Fortschreibung, mit vorhergehender Befragung der Nutzer_innen, soll bis Juni
2018 erfolgen.

4 Planungsgrundsatze - Organisation von

Planungsprozessen

Im Laufe der Zeit hat sich zunehmend die Ansicht durchgesetzt, dass ,komplexe
Planungs- und Entscheidungssituationen (moglichst interdisziplinare)
Planungsteams erfordern” (Maykus, Schone, 2010, S. 115). Diese mussen in die
Lage versetzt werden, geeignete Planungstechniken sowie umfangreiche
Methoden anzuwenden. In den letzten Jahren hat sich zunehmend ein
Planungsverstandnis etabliert, ,welches auf Einbezug und Beteiligung der
Fachkrafte innerhalb und au3erhalb des Jugendamtes und von betroffenen jungen

Menschen und Familien ausgerichtet ist“ (Maykus, Schone, 2010, S. 115).

Im Fokus der kommunalen Jugendhilfeplanung steht demzufolge die Schaffung
einer Planungsstruktur vor Ort, die einerseits die Gestaltung des
Planungsprozesses mit allen erforderlichen Ressourcen gewdhrleistet.
Andererseits muss sichergestellt werden, dass eine frihzeitige Klarung von
Aufgaben und Organisation, aller wirkungsvoller ineinandergreifender Akteure,
welche an Planungsprozess beteiligt sind, herbeigefuhrt wird (vgl. Maykus,
Schone, 2010, S. 115). Eine entscheidende Rolle kommt hierbei dem
Jugendhilfeausschuss  (JHA)  zu. Dieses Gremium  setzt  wichtige
Rahmenbedingungen fest, definiert den Auftrag und die entsprechende
Zielrichtung der Planung (vgl. Maykus, Schone, 2010, S. 115).
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4.1 Verfahrensvorschlag kommunaler  Planungsprozesse am

Beispiel der Stadt Dessau-Rol3lau

Um einen Uberblick der kommunalen Jugendhilfeplanung der Stadt Dessau-
RoRlau veranschaulichen zu kénnen, lasst sich in einer kurzen Ausfuhrung die
Ausgangssituation der Stadt, laut Jugendhilfeplanung, Teilplan Kinder- und

Jugendarbeit aus dem Jahr 2011, wie folgt umreil3en:

.In den vergangenen Jahren hatte Dessau-Rofl3lau ein eng gestricktes Netz
an Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit. Dies war bewusst tber
viele Jahre entwickelt und aus fachlicher Sicht sowie von Entscheidungstragern

als notwendig und bedarfsgerecht verteidigt worden.

Im Jahr 1995 gab es allein neun kommunale Freizeiteinrichtungen, hinzu kamen
funf Einrichtungen von Tragern der freien Jugendhilfe. 2005 gab es in Dessau
neun Einrichtungen in kommunaler und zehn Einrichtungen in freier Tragerschatft.

So konnte von einer Versorgung fast jeden Stadtbezirkes gesprochen werden.

Im Planungsprozess zum Teilplan Jugendarbeit hat Dessau-Rof3lau im Jahr 2011
noch immer eine hohe Versorgung mit Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit.
Zehn Einrichtungen in freier Tragerschaft, hinzu kommen sechs Einrichtungen in
offentlicher Tragerschaft, wobei eine kommunale Einrichtung bereits in
Kooperation mit einem freien Trager getreten ist und personelle Ressourcen

zusammengefuhrt wurden.

Die Einrichtungen wurden dberwiegend auf die Besucherstruktur
ausgerichtet. Offene Treffpunkte mit unterschiedlich ausgerichteten Angeboten
wurden vorgehalten. Allerdings muss resuimiert werden, dass diese Angebote
noch einen groReren Teil der Dessau-Rosslauer Kinder und Jugendlichen
erreichen konnten“ (Jugendhilfeplanung, Teilplan Kinder- und Jugendarbeit, 2011,
S. 17).

4.1.1 Der Jugendhilfeausschuss (JHA)

.Der Jugendhilfeausschuss (JHA) ist in Deutschland neben der Verwaltung ein
Teil des Jugendamtes und somit Bestandteil der offentlichen Kinder- und

Jugendhilfe. Es handelt sich um ein kommunales Verfassungsorgan. Ihm gehdren
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Mitglieder der Vertretungskorperschaft des offentlichen Tragers an (Kreistag oder -
rat, Bezirk, auf Landesebene des Landtags) und Frauen und Manner, die von den
anerkannten Freien Tragern der Jugendhilfe und der Jugendverbande
vorgeschlagen werden. Auf die Vertretungskorperschaften des O6ffentlichen
Tragers entfallen 3/5 der Stimmen, auf die Vertreter der freien Trager 2/5 der
Stimmen. Die Besetzung von Jugend- und Landesjugendhilfeausschiissen ist
Landersache; die meisten Ausfihrungsgesetze zum KJHG der Lander beinhalten
entsprechende Vorgaben. Wahrend die Verwaltung die laufenden Geschafte
erledigt, hat der Jugendhilfeausschuss ein Beschlussrecht in allen grundsatzlichen
Angelegenheiten der Jugendhilfe. Mit dieser verantwortlichen Beteiligung von
engagierten Blrgern sowie Fachkréaften der Jugendhilfe entsteht eine
.Zweigliedrigkeit der Behorde Jugendamt®, die einzigartig in der deutschen
Verwaltungsstruktur ist. Die Entscheidungen des Jugendhilfeausschusses binden
das Handeln der Jugendamtsverwaltung” (Jugendhilfeausschuss, 2016, letzter
Aufruf: 29.07.2017).

Jeder Jugendhilfeplanung geht ein  Antrag durch den kommunalen
Jugendhilfeausschuss  voran. Dieser tragt sowohl die  politische
Gesamtverantwortung als auch die Planungsverantwortung nach 88 79, 80 SGB
VIIl. Seine Aufgaben werden im Gesetz in § 71 Abs. 2 SGB VIl wie folgt
formuliert: ,Der Jugendhilfeausschuss befasst sich mit den Angelegenheiten der

Jugendhilfe, insbesondere mit

1. der Erorterung aktueller Problemlagen junger Menschen und ihrer Familie
sowie mit Anregungen und Vorschlagen fir die Weiterentwicklung der
Jugendhilfe,

2. der Jugendhilfeplanung und

3. der Forderung der freien Jugendhilfe.”

Jugendhilfeplanung ist eine Verknupfung ,fachlicher, fachpolitischer und
kommunalpolitscher Willensbildungs- und Gestaltungsprozesse* (Maykus,
Schone, 2010, S.116f). Dies ist gleichwohl eine fundierte, vielseitige angelegte
kommunale Politikberatung durch die Fachkrafte der offentlichen und freien
Trager, welche die alltdglichen Herausforderungen der 6ffentlichen Kinder- und
Jugendhilfe bewaltigen mussen (vgl. Maykus, Schone, 2010, S. 116). Im

Umkehrschluss bedeutet dies: Wird der  klassische Dreischritt® in der
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Jugendhilfeplanung aul3er Acht gelassen, bedeutet dies den ,kommunalpolitischen
Verzicht auf eine begrindete, von der fachlichen Basis mitgetragenen
Weiterentwicklung der Jugendhilfe* (Maykus, Schone, 2010, S. 116).

Mit diesem Hintergrund, den
Grundsatzen der Jugendhilfe, wird der Jugendhilfeausschuss vor die Aufgabe
gestellt, eine Planungskonzeption zu erarbeiten und diese entsprechend zu
bindeln (vgl. Maykus, Schone, 2010, S. 116f.). Eine solche Planungskonzeption,
sollten zum einen Aussagen dartber enthalten in welchen Zeitetappen welche
Fragestellungen auf welcher Informationsbasis von welcher Instanz/ Gremium
bearbeitet werden soll (vgl. Falten/ Kreft zitiert nach Maykus, Schone, 2006, S.
116). Trotz der Daueraufgabe, die die Jugendhilfe mit sich tragt, ist es fur einige
Sequenzen im Planungsprozess von Noten, (mittelfristige) Zeithorizonte zu
verankern, bis zu welchem Zeitpunkt dem Jugendhilfeausschuss empirisch
erhobene Daten (Analysen, Ergebnisse) sowie daraus resultierende

Handlungsempfehlungen vorgelegt werden (vgl. Maykus, 2010, S. 116).

Der Jugendhilfeplan der Stadt Dessau-Rof3lau, Teilplan Kinder- und
Jugendarbeit*, wurde in einem circa 12 Monate andauernden Prozess, unter
Beteiligung von Tragern der freien und 6ffentlichen Jugendhilfe sowie Vertretern
des Jugendhilfeausschusses, konzipiert. In einer auf3erplanmafligen Sitzung des
Jugendhilfeausschusses, am 31. August 2010, wurde einstimmig beschlossen,
dass im Oktober 2011 die Konzeption zur Fortschreibung des Teilplanes
Jugendarbeit vorliegen soll. Jedoch war zu diesem Zeitpunkt erkennbar, dass
diese Zielstellung unter Beibehaltung des Qualitdtsanspruches kaum
wahrzunehmen  sei. Ein wesentlicher Anlass hierfur war der
Konsolidierungsvorschlag Nr. 45150, sonstige Jugendarbeit, im Rahmen der
Haushaltskonsolidierung 2010, der eine Reduzierung der Zuschisse an freie

Trager in HOhe von 100.000 Euro vorgibt.

* Die Jugendarbeit richtet sich laut Gesetzgeber, 8 7 (1) Nr. 4 SGB VIII, an alle
jungen Menschen, die das 27. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.
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Diesem stimmte der Jugendhilfeausschuss nicht zu und verstandigte sich darauf,
dass zwingend eine Analyse des tatsachlichen Bedarfes im Bereich der Kinder-
und Jugendarbeit notwendig ist. Auf dieser Grundlage wurde der Unterausschuss
~Jugendhilfeplanung” beauftragt, mit der Jugendhilfeplanung, Teilplan
Jugendarbeit, zu beginnen.

Daraufhin wurde am 16. November 2010 durch den Unterausschuss
,Jugendhilfeplanung® fur die Sitzung des Jugendhilfeausschusses eine
Beschlussvorlage eingebracht, die die Grindung einer Arbeitsgemeinschaft

gemal’ § 78 SGB VIII fur die Dauer des Planungsprozesses beinhaltete.

Da der Gesetzgeber die Jugendhilfeplanung zu einer ,herausgehobenen Aufgabe
des Jugendhilfeausschusses” (Maykus, Schone, 2010, S. 116) erklart und da die
Vielzanl an Aufgaben im Rahmen der regelmafdigen Sitzungen des
Jugendhilfeausschusses nicht hinreichend realisiert werden kann, gehen
zahlreiche Ausschisse dazu Uber, Unterausschisse zu organisieren (vgl. Maykus,
Schone, 2010, S.116) — wie das Beispiel der Kommune Dessau-Rol3lau
verdeutlicht. Der Unterausschuss (UA), welcher eine beratende und begleitende
Instanz darstellt, vereint wichtige Reprasentanten und Funktionstrager 6ffentlicher
und freier Trager (vgl. Maykus, Schone, 2010, S. 116).

4.1.2 Interdisziplinare Planungsgruppen

~Planungsgruppen sind trageribergreifende Projektgruppen, die sich mit der
Aufgabenstellung der Jugendhilfeplanung beschaftigen bzw. mit einem
entsprechenden Auftrag des Jugendhilfeausschusses auf der Grundlage einer
Planungskonzeption tatig werden. Zur Umsetzung der Jugendhilfeplanung als
kommunikativen Willensbildungs- und Entscheidungsprozesses ist es erforderlich,
entsprechende Planungsgremien bzw. Planungsgruppen zu bilden. Also solche
sind sie sowohl ein geeignetes Instrument der fachlichen Weiterentwicklung der
Jugendhilfe als auch ein Instrument des fachlichen Austausches und der
fachlichen Qualifizierung ihrer Mitglieder. Jugendhilfeplanung stellt auf der Basis
einer solchen Organisationsform fur die Fachkrafte eine konsequente Fortfihrung
der alltdglichen von ihnen zu bewadltigenden Arbeit auf der Ebene der
Gesamtverantwortung des Jugendamtes und der allgemeinen Gestaltung der
Jugendhilfe dar.“ (Maykus, Schone, 2010, S. 117).
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Dartiber hinaus sind (interdisziplindre) Arbeitsgruppen in der Lage,
sozialarbeiterisch-methodische Problemerkenntnisse mit planerisch-politischen
Problemlésungsstrategien zu vereinen und somit fallibergreifende Problematiken
auf der jeweiligen Ebene zu thematisieren, wo sie praktischerweise bearbeitet
werden konnen (vgl. Schone, 2010, S. 117). Gleichzeitig ist es sehr
wahrscheinlich, dass es in einem entwicklungsorientiertem Planungsprozess zu
einem Kompetenzgewinn, kommt — sowohl fir die einzelnen Akteure als auch fir
die kommunale Jugendhilfe (vgl. Maykus, Schone, 2010, S. 117).

Am Beispiel der Stadt Dessau-Rol3lau méchte ich nun noch einmal die Funktion
und Bedeutung von Planungsgruppen im Prozess der Jugendhilfeplanung

darstellen:

Fur die Fortschreibung der Jugendhilfeplanung 2017/2018, Teilplan Kinder- und
Jugendarbeit, wurde eine spezielle sozialraumorientierte Arbeitsgemeinschatft,
geman 8§ 78 SGB VIII, innerhalb der Stadtverwaltung Dessau-Rof3lau, gegriindet —
Jedoch ist diese Arbeitsgemeinschaft ein Gremium auf Zeit. Die Akteure
verschiedenster Professionen, Arbeitsbereiche und Hierarchieebenen bringen ihr
spezielles Wissen aus den jeweiligen Arbeitszusammenhéngen in den
Planungsprozess mit ein. Insgesamt 11 Akteure, bestehend aus drei
stimmenberechtigten Mitgliedern des Jugendhilfeausschusses, jeweils eine(n)
Vertreter_in von funf freien Tragern der Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen
sowie drei Mitarbeiter_innen der Verwaltung des Jugendamtes, sind im
Planungsprozess integriert und involviert worden. Somit kann gewehrleistet
werden, dass die Fachkrafte mit den sozialen, organisatorischen und politischen
Gegebenheiten in der Stadt Dessau-Rof3lau vertraut sind und dass grof3tmaogliche
Synergieeffekte durch die Kooperation der Mitglieder erzielt werden. AufRerdem
erfolgt die Planung an der realen Arbeitssituation der Fachkrafte und nicht von
aullen — das Ziel, welches verfolgt wird, ist die praktische Umsetzung von
Planungsergebnissen sowie die zeitnahe Fortschreibung des Jugendhilfeplans
.Kinder- und Jugendarbeit®. Zudem lasst sich festhalten, dass die
Arbeitsgemeinschaft einen ersten Schritt zur sogenannten
~-Einmischungsstrategie” darstellen, indem die Akteure in kontinuierliche Dialoge
treten, sich innovativen Diskussionen stellen, einen Perspektivwechsel vom Fall
zum Feld vollziehen und von der Fallverantwortung zu Gesamtverantwortung in

der Jugendhilfeplanung tUbergegangen wird. Anzumerken ist jedoch, dass das
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Ziel dieser Planungsgruppe nicht vorrangig und ausschlief3lich die Erarbeitung
eines Planes/ Teilplans darstellt, sondern die Herbeifihrung zielgerichteter
Verdanderungen steht im Fokus der Arbeit. Die Erarbeitung eines
Planungsberichtes stellt in diesem Prozess nur ein Teilziel in der Fortfihrung der

Jugendhilfeplanung dar.

4.1.3 Planungsmatrix

Im Rahmen der Fortschreibung der Jugendhilfeplanung, Teilplan Kinder- und
Jugendarbeit, in den Jahren 2010/ 2011 wurde fur die Stadt Dessau-Rol3lau eine
Planungskonzeption entwickelt. Diese Konzeption wurde im Jahr 2010 mit der
Planungsgruppe diskutiert und anschlieBend am 17. November 2010 vom
Jugendhilfeausschuss beschlossen. Der hier beschlossene Planungsauftrag
enthielt fur die kommunale Jugendhilfeplanung der Stadt Dessau-Rol3lau folgende
Eckpunkte:

» ,Schwerpunkt ist die Fortschreibung des Teilplanes ,Jugendarbeit* der
Jugendhilfeplanung der Stadt Dessau-Rol3lau einschlie3lich der Analyse
des ortlichen Bedarfs unter BerlUcksichtigung der vorhandenen
Angebotsstrukturen zur Bewertung und Eruierung des Handlungsbedarfs
(einschlieB3lich Gebiets- und Standortanalysen)

* Entwicklung eines geeigneten Kennzahlensystems

* Analyse des ortlichen Bedarfs unter Bertcksichtigung der vorhandenen
Angebotsstrukturen zur Bewertung und Eruierung des Handlungsbedarfs

* Bestimmung von Qualitatsstandards in den Freizeiteinrichtungen fir Kinder
und Jugendliche

» Fortschreibung der Jugendhilfeplanung der Stadt Dessau-Rol3lau, Teilplan
»~Jugendarbeit" mit entsprechenden Handlungsempfehlungen*

(Jugendhilfeplanung, Teilplan Kinder- und Jugendarbeit, 2011, S. 19f.).

Zudem wird im Handlungsfeld ,Soziales Miteinander® festgehalten, dass im
Leitbild der Stadt ,Dessau-Rol3lau — Wege fir eine nachhaltige Entwicklung der
Stadt* unter anderem gefordert wird: ,Dessau-Rol3lau schafft ein attraktives
Lebensumfeld flr Familien und junge Menschen. Dabei stellt sich die Stadt dem
demografischen Wandel und tragt zunehmenden Individualisierungstendenzen
Rechnung” (Leitbild der Stadt Dessau-Rof3lau, 2010, 0.S.).
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Unter Berucksichtigung dieser Feststellung wird durch die Arbeitsgemeinschaft

folgendes Leitbild, im Rahmen der Kinder- und Jugendarbeit, empfohlen:

~Schaffung bestmoglicher Lebensbedingungen fir Kinder und Jugendliche unter
Einbeziehung ihrer Familien zum Ausgleich besonderer Benachteiligungen durch
verschiedene Angebote und Leistungen® (Jugendhilfeplanung, Teilplan Kinder-
und Jugendarbeit, 2011, S. 20).

In  einem weiteren Schritt des Planungsprozesses der kommunalen
Jugendhilfeplanung wurde sich tber die Umsetzung des Leitbildes in der Kinder-

und Jugendarbeit verstandigt, welche wie folgt lauteten:

» Erstellung eines Datenkonzeptes

* Bildung neuer ,Planungsrdume” im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit
(siehe Anlage Nr. 1)

» Erarbeitung von Standards in der Kinder- und Jugendarbeit

* Analyse des ortlichen Bedarfs unter Berlcksichtigung der vorhandenen
Angebotsstrukturen zur Bewertung und Eruierung des Handlungsbedarfs
mit  Vor-Ort-Besuchen und einer anschlie@enden Befragung der
Nutzer_innen

* Formulierung von Handlungsempfehlungen an den Jugendhilfeausschuss*
(Jugendhilfeplanung, Teilplan Kinder- und Jugendarbeit, 2011, S. 21).

Darlber hinaus wurde beschlossen, dass die nachfolgenden

Handlungsgrundsétze angewandt werden:

» ,Zugang uber Freiwilligkeit und Niederschwelligkeit

» Forderung schulischer, beruflicher sowie sozialer Integration

 Pravention im Sinne von Ausgleich sozialer Benachteiligungen und
Uberwindung individueller Beeintrachtigungen sowie Hilfestellung zur
Ldsung individueller Probleme und Befahigung zur Entwicklung eigener
nachhaltiger Problemlésungsstrategien

* Bildung im Sinne von Befahigung zur Selbstbestimmung und der
Vermittlung von Fertigkeiten zur individuellen Teilhabe an der Gesellschaft

» Partizipation im Sinne von Anregung und Hinfihrung zu gesellschatftlicher

Mitverantwortung und sozialem Engagement sowie Gewinnung, Férderung
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und Begleitung von Ehrenamtlichen* (Jugendhilfeplanung, Teilplan Kinder-
und Jugendarbeit, 2011, S. 21).

4.1.4 Beteiligung von Adressat_innen

Ein weiteres unverzichtbares Element im Planungsprozess der fachgerechten
Jugendhilfeplanung ist die Partizipation von Adressat_innen der Kinder- und
Jugendarbeit. Das SGB VIl regelt, dass der ,Bedarf unter Bertcksichtigung der
Winsche, Bedirfnisse und Interessen junger Menschen und der
Personenberechtigten® (8 80 Abs. 4 SGB VIII) zu ermitteln ist und dass ,die
Planungen insgesamt den Bedirfnissen und Interessen der jungen Menschen und
ihren Familien Rechnung tragen“ (8 80 Abs. 4 SGB VIIl). Mit dieser konkreten
Formulierung verzichtet der Gesetzgeber darauf festzulegen, in welcher Art und
Weise die Bedirfnisse der jungen Menschen und ihrer Familie zu ermitteln ist,
jedoch ist es unbestritten, dass die Adressatenbeteiligung abgesichert werden
muss (vgl. Maykus, Schone, 2010, S. 123f.). So fuhrte die Stadt Dessau-Rof3lau
im Rahmen der gesetzlichen Rahmenbedingungen eine schriftliche Befragung von
Kindern und Jugendlichen an drtlichen Schulen und Freizeiteinrichtungen durch.
(siehe Anlage Nr. 2)

Ziel der Befragung von Kindern und Jugendlichen war:

» ,eine erste Orientierung, wie ein Teil von Kindern und Jugendlichen in
Dessau-Rol3lau ihre Freizeit verbringen und wie sie einen Teil der
bestehenden Angebote wahrnehmen

* erste Erfahrungen mit Befragungsmethoden und deren Auswertung zu
machen, um sich ihnen kiinftig gezielter, umfangreicher und professioneller
bedienen zu kénnen

* insbesondere um die Grundlage kunftiger Planung der Jugendarbeit durch
empirische Erkenntnisse und Erfahrungen zu verbessern sowie

* Hinweise darauf zu bekommen, wie die Situation und Wahrnehmung von
Kindern und Jugendlichen in Dessau-RofR3lau im Vergleich mit vorliegenden
Studien interpretiert werden kann“ (Jugendhilfeplanung, Teilplan Kinder-
und Jugendarbeit, 2011, S. 22).
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Trotzdem ist festzuhalten — ,auch wenn die Notwendigkeit der
Adressat_innenbeteiligung in der Jugendhilfeplanung unbestritten ist -, dass die
Planungsrealitdt immer noch weit hinter den formulierten Anspriichen zurtickbleibt.
Eine breite, kontinuierliche, planungsbegleitende und direkte Partizipation der von
der Jugendhilfeplanung betroffenen Zielgruppe wird bislang sehr selten realisiert"
(Maykus, Schone, 2010, S. 124).

Mit dieser thematischen
Ausfuhrung mdochte ich untermauern, dass der theoretische Hintergrund und die
praktische Umsetzung nicht immer weit voneinander entfernt sind — wie das
Beispiel der Stadt Dessau-RofR3lau beweist. Die oben formulierte Aussage zeigt,
dass Partizipation gewinscht ist, doch nicht immer realisiert werden kann. So ist in
der Jugendhilfeplanung der Stadt Dessau-Rof3lau verankert, dass aufgrund
multipler Problemlagen die Ergebnisse der Befragung vordergrindig als
Orientierung und erste Annaherung einbezogen werden konnen (vgl.
Jugendhilfeplanung, Teilplan Kinder- und Jugendarbeit, 2011, S. 22). Besonders
hervorgehoben werden Faktoren wie: die Kirze der Zeit, fehlende externe
fachliche Unterstitzung, Umfang des Fragebogens selbst sowie die Unwéagbarkeit
der Auswahl der Befragten bzw. die Nicht-Korrelierbarkeit mit anderen Daten.

4.2 Elemente des Entscheidungs- und Planungsprozes ses am
Beispiel der Stadt Dessau-Rol3lau

Wie bereits des Ofteren an anderer Stelle angeschnitten, sind folgende Elemente,
laut gesetzlichen Vorgaben, fir die Sozialplanungsprozesse unerlasslich: ,Ziel-
und Konzeptentwicklung, Bestandserhebung, Bedarfsermittlung,
Maflnahmenplanung und —durchfiihrung” sowie die letztendliche Evaluation und
die Fortschreibung der Jugendhilfeplanung (vgl. Maykus, Schone, 2010, S. 128).

,Jugendamter, die nunmehr auf der Basis des 8§ 80 SGB VIl
Jugendhilfeplanung betreiben, vollziehen damit den Schritt von der impliziten
Planung zur fachlich begrindeten explizit ausgewiesenen und damit 6ffentlicher,
fachlicher und politischer Diskussion und Wertentscheidung ausgesetzten
Planung und Weiterentwicklung der kommunalen Jugendhilfeplanung” (Maykus,
Schone, 2010, S. 130).
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Im nachfolgenden Kapitel mochte ich im Rahmen meiner vorherigen
Ausfihrungen zentrale Bestimmungselemente der Jugendhilfeplanung genauer
beleuchten und an dem Praxisbeispiel der Stadt Dessau-RofR3lau noch einmal
vertiefend darstellen. All diese benannten GrofRen stellen sicher, ,dass sich
Planung als fachlich fundierter kommunikativer Prozess in der kommunalen

Jugendhilfeplanung etablieren kann* (Maykus, Schone, 2010, S. 130).

4.2.1 Ziel- und Konzeptentwicklung

.Ziel- und Konzeptentwicklung fasst zwei zusammengehérende Ebenen
zusammen. Zielentwicklung weist inhaltlich auf die die Richtung, in die das System
der Jugendhilfe entwickelt werden soll. Es werden (haufig allgemeine)
Zielvorstellungen formuliert, die als Richtpunkte gelten kbnnen, an denen sich die
Jugendhilfeplanung zu orientieren hat. Zieldiskussionen durchziehen den
gesamten Planungsprozess und zwingen die Planungsbeteiligten immer wieder,
die impliziten Ziele der existierenden oder gewinschten Jugendhilfepraxis
offenzulegen. Wéahrend der Begriff der Zielentwicklung darauf abstellt, welchen
Stellenwert Jugendhilfeziele und fachliche Standards fir die Bestimmung der
fachlichen Entwicklungseinrichtung der kommunalen Jugendhilfe haben (sollen),
weist der Begriff ‘Konzeptentwicklung® auf eine andere Ebene* (Maykus, Schone,
2010, S. 130).

Bei dem Begriff ,Konzeptentwicklung® geht es darum im Vorfeld
grundlegende Fragen zum angestrebten Planungsprozess zu klaren und
entsprechende Vorentscheidungen zu treffen (vgl. Maykus, Schone, 2010, S.
130f.). Unter dem Aspekt der mdglichst breiten Beteiligung aller Akteure sind
folgende Fragestellungen zu thematisieren und zu bearbeiten:

* ,Welche fachlichen und politischen Zielvorstellungen werden mit der
Planung, der Initierung von Planungsprozessen verbunden? In welchem
politischen Kontext und unter welchen politischen Rahmenbedingungen
wird die Planung stattfinden?

* Welches Planungsverstandnis ist zwischen den verschiedenen Akteuren
konsensfahig und welcher Planungsansatz soll dementsprechend verfolgt

werden?
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* Welche Planungsorganisation (Planungsgruppen, Planungsfachkraft im
Amt, Beauftragung externer Institute) muss hierfir gewahlt werden?

 Welche personellen Voraussetzungen missen geschaffen  werden
(Quialifikation, Ansiedlung, Dotierung der Planungsfachkraft)?

* Welche organisatorischen und zeitlichen Rahmenbedingungen werden fur
den Planungsprozess eingeraumt?

* Welche Form der Beteiligung freier Trager wird gewahlt?

* Wie soll Adressatenbeteiligung realisiert werden?

* u.a.m.” (Maykus, Schone, 2010, S. 131).

.Die Erarbeitung eines Jugendhilfeplanungskonzeptes bedarf einer breiten,
offentlich gefuhrten Debatte. In einer solchen Diskussion wird nicht zuletzt das
klimatische' Fundament bereitet, das den gesamten Planungsprozess tragen
muss. Schwierigkeiten oder Konflikte zwischen Beteiligten, die sich im
Planungsverlauf ergeben, konnen besser bewadltigt werden, wenn das
Planungskonzept eine breite Zustimmung gefunden hat und die Zustimmung zu
einem Planungskonzept im Bewusstsein dartber erfolgt ist, welche Konsequenzen
ein Vorgehen nach einem bestimmten Planungskonzept mit sich bringt* (Merchel,
1994, S. 116).

Demzufolge muss es Grundsatz jeder Planung sein zwischen allen
Beteiligten aus Politik und den Fachkraften der freien und des offentlichen Tragers
zu erzielen — dies stellt die verbindliche ,Geschéfts- und Verfahrensordnung“ der
Jugendhilfeplanung dar (vgl. Maykus, Schone, 2010, S. 131). Je verbindlicher und
transparenter die Planungskonzeption gestaltet ist, desto wirkungsvoller kénnen
inhaltliche Gesichtspunkte bearbeitet werden, was wiederum bedeutet, dass sich
Planung als Politikberatung effektiver realisieren lasst (vgl. Maykus, Schone, 2010,
S. 131f). Letzten Endes geht es darum im Vorfeld des Planungsprozesses
maoglichst gunstige Ausgangsbedingungen, fur die darauffolgende Realisation des

Planungsvorganges, zu schaffen.

Der Planungsprozess der Stadt Dessau-Rol3lau lasst sich wie folgt
beschreiben: Die Konzeption der kommunalen Jugendarbeit wurde letztmalig im
Jahr 2005 aktualisiert. Trotz der Fusionierung der Stadte Dessau und Rof3lau, am
1. Juli 2007, ist die Bevdlkerungszahl stark rucklaufig (vgl. Jugendhilfeplanung,
Teilplan Kinder- und Jugendarbeit, 2011, S. 19). Die Altersgruppe der 12 bis unter

29



18 Jahrigen hingehen, weist einen geringen Zuwachs auf  (vgl.

Jugendhilfeplanung, Teilplan Kinder- und Jugendarbeit, 2011, S. 22).

Zudem ist die Umsetzung der Kinder- und Jugendarbeit stark abhangig von der
Bezuschussung der Kommune. Im landesweiten Vergleich der drei kreisfreien
Stadte des Bundeslandes Sachsen- Anhalt liegt Dessau-Rof3lau auf mittlerer
Position. Dies bestatigt unter anderem ein Kennzahlenvergleich der Stadte
Magdeburg, Halle (Saale) und Dessau-Rol3lau im Jahr 2009.

Ausgaben und Zuschiisse der Jugendamter im Jahr 2009 pro Einwohner im Alter von

11 bis unter 27 Jahren fur Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, Kinder- und
Jugendschutz gem. §§ 11 - 14 SGB VIl (in Euro)

169,18 |
Zuschiisse 86,90 | O Magdeburg
125,38
i O Halle
177,61
Ausgaben 92,82
O Dessau-RoBlau
136,07

(Quelle: Interkommunaler Kennzahlenvergleich Jugendamter, Stand 2009)

Auch far die kommenden Jahre wurde im Zuge der Aktualisierung der
kommunalen Jugendhilfeplanung ein Kennzahlenvergleich, innerhalb aller

Bereiche der Jugendhilfe, zwischen besagten Stadten vereinbart.

In Anbetracht der aktuellen Haushaltskonsolidierungen in Dessau-Rol3lau war
jedoch neben den Bereichen der Kultur und des Sports auch die Jugendhilfe mit
einer Einsparung von mehr als einer Millionen Euro betroffen. Im Bereich der
Kinder- und Jugendfreizeit betraf das vor allem die Einrichtungen der Stadt
Dessau-Rol3lau und der freien Trager (vgl. Jugendhilfeplanung, Teilplan Kinder-
und Jugendarbeit, 2011, S. 19).

,Um an dieser Stelle eine konkrete Aussage zu mdglichen Veranderungen in der
Kinder- und Jugendhilfe machen zu kénnen, beschloss der Jugendhilfeausschuss
in seiner Sitzung am 31.08.2010 die Jugendhilfeplanung den Teilplan
Jugendarbeit fortzuschreiben. Durch die Verwaltung des Jugendamtes erfolgte ein

Vorschlag zur Umsetzung des Planungsauftrages. Relativ schnell wurde deutlich,
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dass die vom Stadtrat daftr vorgesehene Laufzeit von ca. 10 Monaten zu kurz

war* (Jugendhilfeplanung, Teilplan Kinder- und Jugendarbeit, 2011, S. 19).

4.2.2 Bestandserhebung

.Die Trager der offentlichen Jugendhilfe haben im Rahmen ihrer
Planungsverantwortung den Bestand an Einrichtungen und Diensten festzustellen®
(8 80 Abs. 1 SGB V).

Zusammen mit der Bedarfsermittlung ist die Bestandserhebung zentrales
Element der Jugendhilfeplanung, welche explizit im SGB VIII erwéhnt werden.
Bestandsfeststellung und Bedarfsermittlung korrelieren miteinander, da

o ,der Bestand an Einrichtungen und Diensten sich daraus legimitieren
muss, dass er zur Deckung eines Bedarfs dient und

» der Bedarf immer in Bezug auf den bestehenden Bestand definiert wird
(Fehlbedarf) und er damit das Mal3 fir die qualitative Angemessenheit des
Bestandes darstellt* (Maykus, Schone, 2010, S. 137).

Erfolgen sollte eine vorgeschriebene Bestandsaufnahme auf Grundlage
empirischer Methoden, sowohl im qualitativen als auch im quantitativen Sinn.
Wahrend qualitative Zugénge wie beispielsweise Interviews, Zukunftswerkstatte
und Gruppendiskussionen die Lebenslagen von Menschen in einem
Planungsraum erfassen, zielen quantitative Verfahren eher darauf ab regelhafte
Strukturen im Planungsfeld sichtbar zu machen und diese zu verdeutlichen (vgl.
Maykus, Schone, 2010, S. 137f). Im Rahmen der Fortschreibung des
Planungsberichtes gilt es dann beide Perspektiven aufzugreifen und

zusammenzufihren (vgl. Maykus, Schone, 2010, S. 137).

Die Grundlage einer jeden Jugendhilfeplanung bildet die Erhebung und
Auswertung differenzierter, maf3geblicher Daten zur Infrastruktur, zur Bevolkerung
und zur Sozialstruktur (vgl. Maykus, Schone, 2010, S. 137). Eine bestimmte
Zusammenstellung dieser Daten wird als sogenanntes ,Datenkonzept” bezeichnet
(vgl. Maykus, Schone, 2010, S. 137). Um ein solches ,Datenkonzept” zu erstellen,
bendtigt man zuséatzliche Strukturdaten, welche Aufschluss Uber bestimmte
regelhafte Strukturen in Planungsraumen offen legen und durch grundlegende

Zahlen und Fakten Informationen liefern. Hierbei werden bestimmte Merkmale
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wie ,Geburtenraten, Altersstruktur, Versorgungsquote usw.” von Gemeinden und

Stadten herangezogen (vgl. Maykus, Schone, 2010, S. 137).

.Ein  Datenkonzept definiert die Informationsbasis Uber den zu
untersuchenden Sozialraum. Mit den Methoden quantitativer Sozialraumanalyse
konnen auf der einen Seite objektivierbare Lebenszusammenhange von Kindern,
Jugendlichen und Familien anhand von Daten dargestellt werden; sie sind aber
auf der anderen Seite durch qualitative Einschatzungen seitens der
planungsbeteiligten Akteure zu interpretiere, zu erganzen oder zu vertiefen*
(Maykus, Schone, 2010, S. 137f.). Somit erflllt ein solches Datenkonzept zwei
wesentliche Zwecke: zum Einen dient es der Bestandsaufnahme, ,ohne die ein
spaterer Malinahmenplan nicht sinnvoll entwickelt und umgesetzt werden kann*
und zum Anderen ,bildet es die Diskussionsgrundlage fir die darauf aufbauenden
Beteiligungsforen und thematischen Arbeitskreise* (Maykus, Schone, 2010, S.
138).

Bei der Erstellung eines Datenkonzeptes fir die Jugendhilfeplanung unterscheidet
man zwischen ,Muss-Daten”, also Daten, die unbedingt bendétigt werden, um
Ergebnisse  aussagekraftig zu untermauern; ,Soll-Daten®, ,die die
Aussagefahigkeit der erhobenen Muss-Daten erhéhen und ,Kann-Daten®, die fur
diverse sonstige Zwecke und weitere Auswertungen genutzt werden konnen*
(Maykus, Schone, 2010, S. 138). Die Planungsraume einer Kommune sind so zu
wahlen, dass mindestens die Muss-Daten, und wo immer méglich, Soll-Daten fur
verschiedene Bereiche vorliegen — BezugsgroR3e fur die Daten bildet der
ausgewahlte Sozialraum (vgl. Maykus, Schone, 2010, S. 137).

Fur die Bereiche, in den Daten erhoben werden sollen, unterscheidet man

zwischen:

.Bevolkerungsstrukturdaten , die Auskunft geben Uber die absolute und relative
Anzahl einzelner Altersgruppen, sowie das Verhaltnis zwischen deutscher und
nicht- deutscher Bevdlkerung;” (Maykus, Schone, 2010, S. 139).

In der Stadt Dessau-RoR3lau lassen sich, fir die Entwicklung eines

Jugendhilfeplans, die Bevolkerungsstrukturdaten wie folgt verifizieren:
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2010 2015 2020 2025
absolut| % |absolut] % |absolut] % |absolut| %
unter 6 Jahre 3.469| 100|] 3.443 99| 3.142 91| 2.682 77
6- u. 12 Jahre 3.312| 100| 3.375 102| 3.444 104| 3.202 97
12- u. 15 Jahre 1.602( 100 1.602 100f 1.708 107] 1.735 108
15- u. 18 Jahre 1.331 100] 1.636 123 1.580 119 1.705 128
18- u. 21 Jahre 2.026| 100] 1.443 711 1.634 81| 1.657 82

insgesamt 11.740] 100| 11.499 98] 11.508 98| 10.981 94
(Quelle: Amt far Stadtentwicklung, Stadtplanung und Denkmalpflege, verwendete Prognose der Stadt Basisjahr 2010)

Alters- klasse

Prognose der Entwicklung der Altersgruppen 0 bis unter 21 Jahre

4.000

3.000 b ey =

2.000 :

1.000

0 - T T T |
2010 2015 2020 2025

== unter 6 Jahre === - unter 12 Jahre 12 - unter 15 Jahre
e===15 - unter 18 Jahre ====18 - unter 21 Jahre

(Quelle: Amt 1ar Stadtentwicklung, Stadtplanung und Denkmalpflege, verwendete Prognose der Stadt Basisjahr 2010)

Im Wesentlichen ist bei der Betrachtung zu den Auswirkungen des
demografischen Wandels auf die Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe
Folgendes zu beachten: Der demografische Wandel vollzieht sich bei den 0 bis
21-Jahrigen, der in Dessau-Rol3lau lebenden Kinder und Jugendlichen,
perspektivisch nicht einheitlich (vgl. Jugendhilfeplanung, Teilplan Kinder- und
Jugendarbeit, 2011, S. 15). Wéahrend die Altersgruppe der 6 bis unter 12 Jahrigen
relativ stabil bleibt, nimmt die Gruppe der 12- bis 18-Jahrigen nachweislich zu. Die
jungeren und alteren Altersgruppen weisen teilweise einen deutlichen Verlust auf.
Demzufolge sind auch die verschiedenen Arbeitsfelder der Kinder- und
Jugendhilfe in unterschiedlichem MalRe vom demografischen Wandel betroffen

(vgl. Jugendhilfeplanung, Teilplan Kinder- und Jugendarbeit, 2011, S. 15).

In einem weiteren Datenbereich, der Sozialstrukturdaten , geht es darum,
Auskiinfte Uber die Lebenssituationen der Menschen im einem Sozialraum zu
erhalten (vgl. Maykus, Schone, 2010, S. 139).

In Dessau-RolBlau sind im vorliegenden Jugendhilfeplan, Teilplan Kinder-

Jugendarbeit, aus dem Jahr 2011 entsprechenden Angaben Uber
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Sozialstrukturdaten angegeben worden, welche der Anlage Nr. 3 entnommen

werden kénnen.

Ein n&chster Datenbereich, der erfasst wird, stellen die Infrastrukturdaten dar.
Diese soll Aussagen uber entsprechende Infrastruktur- und Leistungsangebote in
der Jugendhilfe in einem speziell bestimmten Sozialraum erlauben (vgl. Maykus,
Schone, 2010, S. 139).

Die Stadt Dessau-Rofl3lau wurde im Zuge der Fortschreibung der
Jugendhilfeplanung in sechs Planungsraume unterteilt. ,Die Zusammensetzung
jedes Planungsraumes erfolgte auf Grundlage der Strukturen der Stadtbezirke
(Amt far Statistik). Damit wird sichergestellt, dass wesentliche Daten
(Bevolkerung, Arbeitslose, Hilfeleistungen usw.) auch kleingliedrig erfasst und
dargestellt werden konnen“ (Jugendhilfeplanung, Teilplan Kinder- und
Jugendarbeit, 2011, S. 30f.).

Die Arbeitsgemeinschaft ,Jugendhilfeplanung” analysierte die soziale Situation

und die vorhandenen Strukturen der Planungsraume auf folgenden Grundlagen:
» ,Betrachtung der sozialen Situation

- Auswertung Kennzahlen der AG (siehe Anlage Nr. 4)

- Sozialplanung der Stadt Dessau-Rol3lau

- Befragung der Kinder und Jugendlichen (siehe Anlage Nr. 5)
» Betrachtung der vorhandenen Strukturen

- Freizeiteinrichtungen fur Kinder und Jugendliche (siehe Anlage Nr. 6)

- sonstige Angebote ( siehe Anlage Nr. 7)

- Befragung der Kinder und Jugendlichen“ (Jugendhilfeplanung, Teilplan Kinder-
und Jugendarbeit, 2011, S. 30).

Aufbauend auf dieser Grundlage wurden daraufhin folgende

Handlungsempfehlungen aufgestellt:

1. ,Jede Freizeiteinrichtung ist mit mindestens 2 Mitarbeitern/ Mitarbeiterinnen
bzw. 1,75 VbE auf der Grundlage der aktuellen tariflichen Bestimmungen

ZU besetzen.
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2. Es ist ein Netzwerk aller im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit tatigen
Trager und Einrichtungen in den Planungsraumen zu bilden. Durch den
offentlichen Trager der Jugendhilfe (Jugendamt) ist die fachliche Begleitung
sicherzustellen.

3. Alle Einrichtungen sollen fur die mobilen Angebote im Planungsraum und
dariiber hinaus Konzepte entwickeln und diese innerhalb des
Planungsraumes abstimmen.

4. Die Konzepte der Freizeiteinrichtungen sollen folgenden Charakter haben:
niedrigschwellig, heterogen, integrativ und bedarfsgerecht.

5. Freie Mitarbeiterstellen in den Freizeiteinrichtungen sind spatestens 6
Monate nach erfolgloser interner Ausschreibung extern zu besetzen®

(Jugendhilfeplanung, Teilplan Kinder- und Jugendarbeit, 2011, S. 30).

.Leistungsstrukturdaten der Jugendhilfe, die in Anspruch genommene
Leistungen (z.B. Jugendarbeit, Kiga) aufweisen, denen eine einzelfallbezogene
Entscheidung des Jugendamtes bzw. einzelner Trager vorausgeht (z.B. HzE)*
(Maykus, Schone, 2010, S. 139).

.interventionsdaten der Jugendhilfe, wo die Jugendhilfe qua Gesetz im Einzelfall
tatig wird (JGH);

Auf einer anderen Ebene angesiedelt, aber fir die Entwicklung mdoglicher
Zukunftsszenarien wichtig, sind Daten zu den Kosten einzelner Leistungen und
MaflRnahmen der Jugendhilfe (Kostenstrukturdaten) *“ (Maykus, Schone, 2010, S.
139).

Leider sind fir die Leistungsstrukturangaben, Interventionsdaten sowie
Kostenstrukturdaten im Jugendhilfeplan der Stadt Dessau-Rof3lau, im Jahr 2011,

keine konkreten Angaben zum Sachverhalt gemacht worden.
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4.2.3 Bedarfsermittlung
.Die Trager der offentlichen Jugendhilfe haben im Rahmen ihrer
Planungsverantwortung (...) den Bedarf unter Bertcksichtigung der Wiuinsche,
Bedurfnisse und Interessen der jungen Menschen und der Personenberechtigten
fur einen mittelfristigen Zeitraum zu ermitteln (...)* (8 80 Abs. 1 SGB VIII).

Die Planungstheorie und die Planungspraxis greifen in dieser speziellen

Formulierung auf zwei Begriffe zurlck, ,Bedarf‘ und ,Bedurfnisse”.

.Bedurfnisse sind subjektive Mangelgefihle des Menschen. Menschliche
Bedurfnisse werden in diesem Sinne haufig als Spannungszustande interpretiert, -
die aus einer subjektiv erlebten Mangellage (materiellen oder immaterieller Art)
resultieren und nach Ausgleich drangen® (Maykus, Schone, 2011, S. 144).

Wohingegen: ,, Bedarfe sind die Dienste oder Leistungen, die zur Befriedigung von
Bedurfnissen — also zur Beseitigung des Mangels - fir erforderlich gehalten
werden oder die aufgrund gesellschaftstheoretischer und politischer Vorstellungen
zur Gestaltung des gesellschaftlichen Zusammenlebens fir notwendig erachtet
werden” (Maykus, Schone, 2011, S. 144).

.Bedarf ist demnach die politische Verarbeitung von Bedurfnissen; es ist die
Eingrenzung von Bedurfnissen auf das aufgrund politischer Entscheidungen fur
erforderlich und gleichzeitig fir machbar Gehaltene. Konstitutiv fur die
Bedarfsdefinition ist also die Differenz zwischen objektiviertem Bedarf und
subjektiver Bedurfnisartikulation® (Merchel, 1992, S. 45f.). Diese benannte
Differenz stellt die Jugendhilfeplanung immer wieder vor eine Herausforderung, da
einerseits nur begrenzte Ressourcen zur Befriedigung von Bedurfnissen
vorzufinden sind und auf der anderen Seite, weil geédul3erte Bedirfnisse von
unterschiedlichen Altersgruppen miteinander in Konflikt geraten kénnen und zum
dritten, weil geaul3erte Bedurfnisse, gerade von Jugendlichen und Kindern, viel
Interpretationsspielraum zulassen (vgl. Merchel, 1992, S. 45f). ,Wichtig ist die
Forderung, dass bei der Jugendhilfeplanung die Differenz zwischen Bedarf und
Bedurfnissen sichtbar bleibt, weil nur dann der politische Charakter der
Bedarfsdefinition nachvollziehbar und einer offentlichen Diskussion zuganglich
wird“ (Merchel, 1992, S. 45f.).

Die Bedarfsermittiung ist demzufolge ein ,Prozess zur Ubersetzung und

Eingrenzung von subjektiven Bedurfnissen”, betrachtet von politischer als auch
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von fachlicher Ebene, fir das mdgliche und vor allem erforderliche Gehaltene
(Maykus , Schone, 2011, S. 145). Insofern lasst sich feststellen, dass zwischen
der Bedarfsermittiung und der Bedurfnisermittiung einen essentiell grundlegenden

Unterschied gibt.

Auch auf der ,offiziellen* Ebene wird dieser Prozess in der Jugendhilfe von einem
Grol3teil von Faktoren und Elementen beeinflusst, die in unterschiedlichem Mal3e,
von den am Prozess Beteiligten, in die Diskussion mit eingebracht werden (vgl.
Maykus, Schone, 2011, S. 145):

» ,gesetzliche Vorgaben zur Leistungsverpflichtung der Kommune
gegenuber den Birgern (Zweites Kapitel SGB VIII — Leistungen der
Jugendhilfe),

» gesetzliche Anforderungen an die Kommune selbst (Drittes Kapitel SGB
VIl — Andere Aufgaben der Jugendhilfe),

* Aussagen zur Bedirfnislage von Adressat_innen (Ergebnisse von
Befragungen, Beteiligungsformen),

» Ergebnisse von Nutzeranalysen einzelner Einrichtungen und Dienste der
Jugendhilfe,

* wissenschaftliche Erkenntnisse der Jugendhilfe (z.B. aus
Modellversuchen),

* Beobachtungen, Wahrnehmungen und beistehender Handlungsdruck bei
den Fachkraften der Jugendhilfe (insbesondere im Jugendamt),

* Vergleiche zu den Handlungs- und Versorgungsstrukturen anderer
Kommunen (z.B. Jahresberichte der Landesjugendamter)

+ Uberregionale Richtwertvorgaben (z.B. Versorgungsstrukturen mit
Tageseinrichtungsplatzen), die allerdings wiederum selbst das Ergebnis
von Aushandlungsprozessen auf anderer Ebene sind,

» Politischer Druck einzelner Nutzergruppen (Lobby) oder einer politischen
Offentlichkeit,

* (jugend-) politische Vorstellungen der Parteien und Verbande,

» Explizite Ergebnisse der Zielentwicklung“ (Maykus, Schone, 2011, S. 145).

Diese Aufzéhlung, welche sicher nicht vollstandig ist, soll auch dartber hinaus
keine Gewichtung der Reihenfolge festsetzen. Sie verdeutlicht lediglich, dass
.Bedarfsdefinitionen nichts anderes sein kénnen, als das Ergebnis sehr komplexer
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Aushandlungsprozesse* (Maykus, Schone, 2011, S. 145). Eine notwendige
Transparenz sowie die Nachvollziehbarkeit von gefallten Entscheidungen muss
jedoch weitestgehend durch die entsprechenden Gremien (Planungsfachkrafte
und Jugendhilfeausschuss) sichergestellt werden (vgl. Maykus, Schone, 2011, S.
145).

,Die Feststellung, dass Bedarfsdefinitionen Ergebnisse  von
Aushandlungsprozessen sind, bedeutet allerdings nicht, dass hierbei jedes
Ergebnis hinzunehmen ware* (Maykus, Schone, 2011, S. 145f.) Es gibt
Mindeststandards und bestimmte Randbedingungen, die zu berticksichtigen sind —
somit ist es ausgeschlossen, dass gewisse Bedarfsanforderungen ,wegdefiniert"
werden (vgl. Maykus, Schone, 2011, S. 145), die

e ,Zum gesetzlich vorgegebenen Leistungsumfang und zum
Handlungsrepertoire der Jugendhilfe gehoéren (z.B. Angebote zur
Jugendarbeit, der Beratung, der Forderung der Erziehung in der Familie zu
foérdern bzw. vorzuhalten),

 aus eindeutigen (ggf. auch einklagbaren) Rechtsansprichen der
Leistungsberechtigten nach dem SGB VIl resultieren,

 sich aus sozialpddagogischen Diagnosen (,erzieherischer Bedarf*
konkretisiert in einem anspruchsbegriindeten Bericht) ergeben,

* aufgrund fachlicher Standards (z.B. Gruppengroéf3e bzw.
Betreuungsrelationen) in Richtlinien/ Erlassen festgeschrieben sind,

 zur Behebung objektivierbarer Mangelsituationen (z.B. fehlender
Betreuung und Versorgung von Kindern, Hilfen in Not- und
Krisensituationen) erforderlich sind* (Maykus, Schone, 2011, S. 145f.).

~Uunzulangliche, willkirliche bzw. fachlich fragwirdige Bedarfssetzungen konnen
und mussen politischen, rechtlichen und péadagogischen Kiritik unterzogen,
problematisiert und revidiert werden* (Maykus, Schone, 2011, S. 146).
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4.2.4 MalRnahmenplanung und —durchfihrung
.Die Trager der offentlichen Jugendhilfe haben im Rahmen ihrer
Planungsverantwortung (...) die zur Befriedigung des Bedarfs notwendigen
Vorhaben rechtzeitig und ausreichend zu planen” (8 80 Abs. 1 SGB VIII).

Die Malinahmenplanung der kommunalen Jugendhilfe steht im engen Bezug zur
LZielentwicklung, Bestandsaufnahme und Bedarfseinschatzung® (vgl. Jordan,
Schone, 2011, S. 146). Denn im Folgenden missen nun konkrete Vorstellungen
Uber ,Aktivitaten, Programme, Konzepte, Dienste und Einrichtungen zur
bedarfsgerechten Gestaltung” umgesetzt werden (vgl. Maykus, Schone, 2011, S.
146).

In diesem Handlungsschritt geht es darum, auf der Grundlage des erhobenen
(IST)- Bestandes und der entsprechend ausgehandelten (SOLL)- Bedarfe, im
politischen und fachlichen Sinne, ,Handlungsbedarfe fir notwendige
Gestaltungskonsequenzen zu formulieren® (Maykus, Schone, 2011, S. 146).

Entsprechende Gestaltungskonsequenzen beziehen sich in der Regel auf:

« ,die quantitative und qualitative Anpassung bestehender und in ihrer
grundsatzlichen Notwendigkeit unbestrittener Angebote der Jugendhilfe an
die herausgearbeiteten aktuellen fachlichen Erfordernisse,

» Die Umstrukturierung oder Umprofilierung vorhandener Angebote, die
aufgrund veranderter Bedarfslagen oder eines  veranderten
Inanspruchnahmeverhaltens der Betroffenen neue Arbeitsformen und —
schwerpunkte entwickeln missen (z.B. vom Jugendzentrum zur mobilen
Jugendarbeit),

« die Schaffung neuer Angebote und Arbeitsansatze, die sich in der
Bedarfsdiskussion als hilfreich oder gar notwendig herauskristallisiert haben
(z.B. Zufluchtstatten fir sexuell misshandelte Madchen und Frauen)”
(Maykus, Schone, 2011, S. 146).

Zudem existieren laut Gesetzgeber bestimmte Ziele und Strukturgrundsatze,

denen sich die Kinder- und Jugendhilfe auszurichten hat:

.Leitkonzept ,Lebensweltorientierung’ - Bezug zu einer

sozialraumbezogenen Jugendhilfe;

* plurale und ,vernetzte“ Angebotsstruktur;
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» Ausrichtung an Wirksamkeitskritierien;

* Prioritat bei Regionen mit sozial belastenden Lebenssituationen;
* Vereinbarkeit von Familie und Beruf;

* Migrations-und kultursensible Gestaltung der Jugendhilfe;

» Forderung von Eigenaktivitat und Selbsthilfe* (Merchel, 2016, S. 100).

Festzuhalten ist, dass sich die MaRhahmenplanung im Jugendhilfeprozess sich in
der Regel auf ,die Benennung konkreter, fachlich begriindeter Handlungsbedarfe
beschranken” wird (vgl. Maykus, Schone, 2011, S. 147f.). Dabei ist jedoch eine
Reihe von gesetzlichen Vorgaben zu bertcksichtigen, die das SGB VIII fur die

Ausgestaltung der Jugendhilfe formuliert:

* ,Gewahrleistung der Vielfalt ~ von Tragern unterschiedlicher
Wertorientierungen und der Vielfalt von Inhalten, Methoden und
Arbeitsformen (8 3 Abs. 1 SGB VIII) (Pluralitat);

» Partnerschaftliche Zusammenarbeit der Offentlichen mit der freien
Jugendhilfe (8 4 Abs. 1 SGB VIII) (Partnerschatft);

* Gewahrleistung des Wunsch- und Wahlrechts der Betroffenen (8 5 SGB
VII);

* Bertcksichtigung der unterschiedlichen Lebenslagen von Madchen und
Jungen (8 9 SGB VIII);

* Bevorzugung von solchen MalRnahmen, die starker an den Bedurfnissen
von Betroffenen orientiert sind und deren Einflussnahme auf die
Ausgestaltung der Mallnahme gewadhrleisten (8 74 Abs. 4 SGB VII)
(Partizipation);

* Vorsorge fur unvorhergesehene Bedarfe (8 80 Abs. 1 SGB VII)
(Flexibilitat)* (Maykus, Schone, 2011, S. 147).

Die Stadt Dessau-Rof3lau hat das Stadtgebiet im Vorfeld der Erarbeitung des
Jugendhilfeplans, Teilplan Kinder- und Jugendarbeit, in sogenannte
.Planungsraume” unterteilt, mit dem Ziel einer Kompetenzbindelung. Fir diese
acht Planungsraume wurden bestimmte Handlungsempfehlungen ausgesprochen,
die den gesetzlichen Rahmenbedingungen Folge leisten und sich an den
Bedurfnissen und den Bedarfen der Kinder und Jugendlichen im Planungsgebiet
orientieren (siehe Anlage Nr. 8). Insgesamt verfligt die Stadt Dessau-Rol3lau tber
zehn freie Trager, welche in den Arbeitsfeldern der ,offenen Kinder- und
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Jugendarbeit, internationalen Jugendarbeit, Kinder- und Jugenderholung,
aulRerschulischen Jugendbildung, Jugendberatung, Jugendarbeit in Sport, Spiel
und Geselligkeit, in der Arbeitswelt-, schul- und familienbezogenen Jugendarbeit,
Jugendverbandsarbeit, Jugendsozialarbeit, Stralensozialarbeit, Schulsozialarbeit,
Jugendberufshilfe sowie im Jugendschutz® tagig sind (vgl. Jugendhilfeplanung,
Teilplan Kinder- und Jugendarbeit, 2011, S. 2).

4.2.5 Evaluation und Fortschreibung
.,unter Evaluation sozialplanerischer Mallnahmen wird die systematische
Erfassung und Analyse der subjektiven und objektiven Effekte verstanden, die als
Ergebnisse dieser MaRnahmen festgestellt werden kdnnen. Das Ziel dabei ist die
Effektivitdt und die Effizienz laufender Mal3Bhahmen zu Uberprifen und daraus
Schlusse und Folgerungen fur zukinftige Handlungsbedarfe zu ziehen* (Maykus,
Schone, 2011, S. 149).

Im Allgemeinen kann am festhalten, dass es in diesem letzten

Planungsschritt darum geht, zu untersuchen und zu bewerten,

e ,0b die urspringliche Problemsicht angemessen und die daraus
abgeleiteten Bedarfsannahmen realistisch waren,

* ob die als Handlungsbedarfe formulierten MalRRnahme-Entscheidungen in
qualitativer und in quantitativer Hinsicht den Erwartungen entsprochen
haben,

» ob die anvisierte Aufgabe zufriedenstellend gel6st wird und

« welche Anpassungen und Korrekturen flir eine effizientere
Aufgabenwahrnehmung in Zukunft far erforderlich erachtet werden®
(Maykus, Schone, 2011, S. 149).

Das SGB VIl sieht die Jugendhilfeplanung als Daueraufgabe der offentlichen

Trager der Jugendhilfe an, so sind Evaluation und Fortschreibung weniger als

eigenstandige Bestandteile des Planungsprozesses- im  Gegenteil:  diese
Elemente stellen vielmehr eine kontinuierliche = Komponente im
Planungsprozesses dar. .Bestandsaufnahme, Zielentwicklung und

Bedarfsfeststellung beginnen keinesfalls bei Null, sondern sind gleichsam als

Evaluation und Fortschreibung vorhandener Bedarfs- und
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Mafl3nahmenentscheidung angelegt. Insofern gilt die Aufforderung zur Evaluation
und Fortschreibung von Beginn der Planung an Uber den gesamten Prozess
hinweg fur alle anderen skizzierten Planungselemente” (Maykus, Schone, 2011, S.
149).

Allerdings ist die Fortschreibung in den Planungsberichten des
Jugendamtes von Bedeutung. Denn im Zusammenhang mit dem Planungsbericht
.bietet es sich an, neben einer Umsetzungsbilanz der bisherigen Beschlisse
(Evaluation) die weiteren Empfehlungen und Perspektiven in Form von
Fortschreibungen der bisher geleisteten Arbeit zu erfassen® (Maykus, Schone,
2011, S. 149f.).

Am Beispiel der Stadt Dessau-Rof3lau kann fir den beschriebenen Prozess der
Evaluation/ Fortschreibung Folgendes festgehalten werden: ,Die aktuelle
Jugendhilfeplanung, Teilplan Jugendarbeit, beinhaltet eine Reihe von
Veranderungen der Angebote fir Kinder und Jugendliche in den nachsten Jahren
in Dessau-Rol3lau. Die Handlungsempfehlungen sind alle kurz- bzw. mittelfristig
umzusetzen. Uber die Ergebnisse soll regelmaRig im Jugendhilfeausschuss
berichtet werden. Verantwortlich sind dafir die Verwaltung des Jugendamtes und

der Unterausschuss Jugendhilfeplanung.

Beim Teilplan Jugendarbeit handelt es sich um einen laufenden
Planungsprozess der in den nachsten Jahren immer wieder aktualisiert und
fortgeschrieben wird. Wesentlicher Bestandteil ist dabei die regelméaRige Analyse
(2 - 3 Jahre) des ortlichen Bedarfs unter Berlcksichtigung der vorhandenen
Angebotsstrukturen. Spatestens Ende 2014 soll eine neue Betrachtung der
aktuellen Situation erfolgen* (Jugendhilfeplanung, Teilplan Kinder- und
Jugendarbeit, 2011, S. 128). Eine Betrachtung der aktuellen Jugendhilfe findet
jedoch erst im Jahr 2017/2018 statt — hierflr wird eine erneute Befragung der
Betroffenen durchgefuhrt, um einen Konsens zwischen Bedirfnissen und

Bedarfen festzusetzen.
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5. Fazit

.Der Prozess der Jugendhilfeplanung- Warum die (kommunale)
Jugendhilfeplanung einen Balanceakt darstellt lautet der Titel meiner
Bachelorarbeit. Doch warum die (kommunale) Jugendhilfeplanung einen
Balanceakt darstellt, konnte anhand meines Beispiels, der Stadt Dessau-
RofRlau, nicht eindeutig dargestellt werden. Dessau-Rof3lau zahlt ohne Zweifel
zu den Paradebeispielen bei der Umsetzung des Auftrages vom Gesetzgeber.
Trotzallem muss man sich durchaus bewusst sein, dass dies nicht bundesweit

der Regelfall ist.

Auch Uber 25 Jahre nach der Verabschiedung des Auftrages vom Gesetzgeber im
SGB VIII, an die offentlicher Trager der Jugendhilfe, ist Jugendhilfeplanung nicht
gleich Jugendhilfeplanung. Der Gesetzgeber formuliert in seinen Ausfiihrungen
bestimmte Rahmenbedingungen, welche umgesetzt werden mussen, jedoch nicht
in welchem Umfang und in welcher Art und Weise. Und genau an diesem Punkt
werden Abstufungen in der (kommunalen) Jugendhilfeplanung vorgenommen, vor
allem in qualitativer Hinsicht. Deshalb sollte eine ,gute Jugendhilfeplanung die
Gradwanderung zwischen menschlichen Bedirfnissen und Lebenslagen,

finanziellen Rahmenbedingungen sowie politischen Kontexten bewaltigen.

Einerseits stellt Jugendhilfeplanung einen Beitrag zur Wahrung der Einheit von
Kinder- und Jugendhilfe dar, andererseits jedoch muss sich die
Jugendhilfeplanung Herausforderungen stellen, welche den Planungsprozess zu
einer Odyssee machen, um dann nachweislich in Misserfolg zu minden. Denn die
aktuellen Befunde der Kinder- und Jugendhilfestatistik (bundesweit) vermitteln
eine erschreckende Realitat (vgl. Maykus, Schone, 2011, S. 411).

.Die Daten zeigen, dass Kinder- und Jugendhilfe auf diese aktuellen
Anforderungen mit einer internen Ungleichzeitigkeit und Niveauverschiebung
reagiert: Sie erfahrt nicht im Ganzen, sondern leistungsfeldspezifisch deutliche
Veranderungen® (Maykus, Schone, 2011, S. 411).

Gerade in der augenblicklichen Jugendhilfedebatte wird immer wieder erortert auf
welche Faktoren diese negative Entwicklung zurtckzufiihren ist. Ob nun der
demografische Wandel, finanzielle Einschrankungen, mangelnde Beteiligung der

Adressat_innen, die Grundeinstellung des Fachpersonals oder die Komplexitat im

43



Planungsprozess die Ursache des Dilemmas darstellen, gilt es zu verifizieren und
zu beseitigen. Im Zuge dessen ist es immer wieder von grol3er Bedeutung die
Ziele und Maxime der (kommunalen) Kinder- und Jugendhilfe neu zu justieren,
.ihre Methoden und Handlungsroutinen daraufhin verortet sowie die Organisation
ihrer Angebote bedacht" (Maykus, Schone, 2011, S. 412).

Dabei verfolgt Jugendhilfeplanung doch ,nur” ein Ziel: ,Kinder- und Jugendhilfe will
mit ihren Angeboten einen Beitrag zur sozialen Gerechtigkeit leisten und
Bedingungen des Aufwachsens junger Menschen effektiv mitgestalten* (Maykus,
Schone, 2011, S. 411).

Aus diesem Grund lasst sich zusammenfassend resimieren, dass Jugendhilfe in
seiner ganzheitlichen Komplexitat, aus unterschiedlichsten Grinden, immer
wieder eine Herausforderung fir alle Beteiligten darstellt. Es gilt sich diesen
Herausforderungen zu stellen, die Bedarfe an die Bedurfnisse der Adressat_innen
anzupassen und somit langfristig gesehen einer Marginalisierung der Zielgruppen
entgegenzuwirken. Trotz des demografischen Wandels bedeuten weniger Kinder

und Jugendliche nicht weniger Kinder- und Jugendhilfe; ganz im Gegenteil!
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Anhang

Es folgen die im Text erwahnten Anlagen aus der Jugendhilfeplanung im Jahr
2011 der Stadt Dessau-Roflau, Teilplan Kinder- und Jugendarbeit.

Anlage 1: Planungsraume Dessau-RoRlau

Anlage 2: Befragung Kinder und Jugendliche im Rahmen der Jugendhilfeplanung
2011

Anlage 3: Analyse

Anlage 4: Betrachtungsraume und Kennzahlen

Anlage 5: Auswertung der Befragung

Anlage 6: Ubersicht der Einrichtungen in den Planungsrédumen
Anlage 7: Planungsraumubergreifende Angebote

Anlage 8: Allgemeine Handlungsempfehlungen
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Anlage 1a

Stadt Dessau-RoRlau

Jugendhilfeplanung
Bedarf
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Befragung
Kinder— und Jugendliche
im Rahmen
der Jugendhilfeplanung 2011

Hallo! Dessau-RoRlau, April 2011
Wir bitten dich, diesen Fragebogen auszufillen.

Wir sind eine Arbeitsgemeinschaft in Dessau-Roflau, und machen uns Gedanken daruber,
wie das Freizeitangebot fur Kinder und Jugendliche in Dessau-RoRlau kunftig aussehen
kénnte. Uns interessiert, was du in deiner Freizeit machst, was du magst und was du ver-
misst. Deine Antworten helfen uns, die Interessen von vielen Kindern und Jugendlichen zu
berlcksichtigen.

Bitte fllle diesen Fragebogen nur einmal aus! Wenn du Fragen hast, wende dich bitte an
die Person, die dir den Fragebogen gegeben hat.

Vielen Dank!
AG zur Fortschreibung der Jugendhilfeplanung, Teilplan Jugendarbeit

Kontakt:  St. Johannis GmbH
Tel. 0340-6612711




Bitte kreuze in jeder
Zeile genau eine
Antwort an.

1. Was unternimmst du iiblicherweise in deiner Freizeit?

uberhaupt 1-2 mal die 3-4 mal die 5-6 mal die
nicht Woche Woche Woche jeden Tag

Freunde treffen
Sport treiben
Abhangen
Fernsehen
Musik héren
Lesen

Computer (Internet, Chat,
Spiele, ...)

Was mit Eltern machen.

Was im Verein oder der Ge-
meinde machen (Feuerwehr,
Sport, Tanzen).

Was woanders machen (Bolz-/
Spielplatz, Einkaufszentrum...).

Musik machen

0O 0O 000 ododod
OO0 0O 000 ododod
00 0O 000 ododod
00 0O 000 0dodod
00 0O 000 0dodod

Wenn dir noch
etwas einfallt, trage
es bitte selbst in die
letzte Spalte ein.

2. Ich bin []Jahre alt und gehe in folgende Schule: (bitte ankreuzen)

Grundschule |:| Sekundarschule |:| Gymnasium |:|

Berufsschule [ ] Férderschule (] Sonstige []

Ich bin mannlich L] oder weiblich [

3.  Wie zufrieden bist du personlich mit folgenden Méglichkeiten in
Dessau-RoRBlau?

Méglichkeiten zur Nutzung von Méoglichkeiten fiir Skater und BMX

Maoglichkeiten, um kreativ zu sein unzufrieden bist.

(malen, basteln, zeichnen ...)

Freizeitangebote an Schulen

Sportstatten D El Bitte verteile
Beratung/Hilfe fiir den schulischen Be- ] Bolzplatze und sonstige Freifldchen ] Schulnoten.
reich bzw. den Berufsweg 5;”:8 L bi:ﬁ‘:tet’
u

Lebensberatung [] Srielplatze [ ] zufrieden bist,

. . . eine 6 bedeutet,
Beratung, wenn es mit dem eigenen D Disco— und Tanzangebote |:| e 6l vl
Geld nicht klappt kommen

M@oglichkeiten, um selbst Musik zu
machen

4. Wieviel Zeit bist du maximal unterwegs zu deiner Jugend- oder Kinderfreizeiteinrichtung?

bis zu 10 Minuten [ _| bis zu 30 Minuten [_] bis zu 60 Minuten [ _| langer [ ]




5. Wie erreichst du deine Freizeiteinrichtung oder deinen Jugendklub?
mit dem Fahrrad (] Ich werde gebracht. [ ]
zu FuR [] KFZ (Auto, Moped, ...) []
Bus oder StraRenbahn [] Sonstiges []
6. Welche der folgenden Jugend- oder Kinderfreizeiteinrichtungen in Dessau-Roflau
kennst du oder besuchst du?
< Bitte mache fiir jede
Antwort 1 Kreuz . . —
Die kenne ich In der bin ich ...
(Bei ,ja“ bitte
ein Kreuz) nie ein paar mal 1-2 mal die oOfter
im Monat Woche

AJZ [] [] [] [] []
JKS Kroétenhof oder JKS Nord |:| |:| |:| |:| |:|
Jugendklub ,Thomas Miintzer* ] ] ] (] []
Jugendklub Mosigkau [ ] ] ] ] L]
Jugendklub Zoberberg |:| |:| |:| |:| |:|
Jugendklub ,Blitzableiter ] [] ] [ ] [ ]
Jugendklub Georgium [ ] [] [] [ ] L]
Jugendklub Mildensee |:| |:| |:| |:| |:|
Jugendklub Rodleben |:| |:| D |:| D
Jugendklub Waldersee ] ] ] [ ] [ ]
KIEZ O O O O O
Kinderfreizeiteinrichtung ,Baustein® (] [] [] [ ] []
Kinderfreizeitoase [ ] [] [] [ ] [ ]
Mehrgenerationenhaus Olmiihle |:| |:| |:| |:| |:|
Jugendklub Kochstedt |:| |:| |:| |:| |:|
Jugendklub Amtshaus Kiihnau |:| |:| |:| |:| |:|

Uns interessiert,
was auf dich
personlich zutrifft.

Wenn du keine Einrichtung besuchst,
gehe direkt zur Frage 8.

7.  Warum gehst du in Jugend- oder Kinderfreizeiteinrichtungen?

Ich gehe in Jugend- oder Trifft gar Trifft ein Trifft Trifft ganz Trifft voll
Kinderfreizeiteinrichtungen, ... nicht zu bisschen zu ziemlich zu stark zu zu

um meine Freunde und Freundinnen zu
treffen

um abzuhangen

um Hilfe oder Rat zu erhalten

um mich sicher zu flihlen

weil meine Eltern keine Zeit haben

weil die Betreuer nett sind

Od0oood o
Odooood o
o000t O
O0ooot O
OOt o

~—

Wenn dir noch
etwas einfallt, trage es bitte selbst in die letzte Spalte ein.




8. Was sollte es deiner Meinung nach zusatzlich oder mehr in einer Jugend- bzw.
Kinderfreizeiteinrichtung geben? (bitte héchstens 3 Antworten)

kreative Angebote (Handwerk, l:l viele unterschiedlich grof3e l:l Projekte (Exkursionen, l:l

Kunst, Musik, ...) Raume Workshops, ...)

groRe Freiflachen [ | Ferienangebote [ | Disko, Konzerte []

Hilfe und Beratung [ ] sportiche Angebote [ ] Essen, Trinken []
S

Wenn dir noch
etwas einfallt, trage es bitte selbst
in die letzte Spalte ein.

Besuchst du eine Einrichtung,
beantworte die Frage bitte nicht. An-
sonsten kreuzt du bitte das an, was

am ehesten fiir dich zutrifft.

9. Wenn du keine Jugend- oder Kinderfreizeiteinrichtung besuchst, sag uns bitte warum.

Trifft gar Trifft ein Trifft Trifft ganz Trifft
nicht zu bisschen zu ziemlich zu stark zu voll zu

Habe keine Zeit dafiir.

Ist zu weit weg fur mich.

Ist zu uninteressant fur mich.

Habe ich keine Lust zu.

Die Offnungszeiten sagen mir nicht zu.
Habe ich kein Geld fur.

Meine Freunde/Freundinnen treffen sich
woanders.

O ooooood
O ooooood
O ooooood
O ooooood
O ooooood

10. Hier geht es um Stadtbezirke. Wenn du unsicher bist, wende dich bitte an die
Person von der du den Fragebogen hast.

Hier Und hier verbringe Hier Und hier verbringe
wohne ich ich meine Freizeit wohne ich ich meine Freizeit

] Alten ] L] Miihistedt L]

[] Brambach [ ] [] Rodleben []

] GroRkiihnau (] [] RoRlau []

(] Haideburg (] [] Siedlung []

(] Innerstadtisch Mitte (] (] Sollnitz (]

L] Innerstadtisch Nord ] ] Streetz/ Natho ]

(] Innerstadtisch Std [ ] [] Sid []

] Kleinkiihnau ] ] Torten [ ]

|:| Kleutsch |:| |:| Waldersee |:|

|:| Kochstedt |:| |:| West |:|

|:| Meinsdorf |:| |:| Ziebigk |:|

|:| Mildensee |:| |:| Zoberberg |:|

] Mosigkau (] [] []

Bemerkungen:

Das war unsere letzte Frage. Vielen Dank fiir deine Mitarbeit!
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3.6  Betrachtungsraume und Kennzahlen

Wesentlicher Bestandteil des Planungsprozesses ist die Analyse des 6rtlichen Bedarfs unter
Berlicksichtigung der vorhandenen Angebotsstrukturen zur Bewertung und Eruierung des
Handlungsbedarfs. Die Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft verstandigten sich darauf, im
Planungsprozess alle gesammelten statistischen Daten anhand von  acht
Betrachtungsrdumen zusammenzufassen und zu vergleichen. Der urspringliche Vorschlag
durch die Verwaltung, den Teilplan auf weniger Betrachtungsraume zu beziehen, wurde in
der Arbeitsgemeinschaft an dieser Stelle mehrheitlich abgelehnt.

Es wurden folgende Betrachtungsrdume festgelegt:

Klein- und GroBkihnau, Ziebigk, Siedlung

RoBlau, Rodleben, Brambach, Meinsdorf, Mihlstedt, Streetz/Natho
Mildensee, Waldersee, Kleutsch, Sollnitz

Alten, West, Zoberberg

Nord

Mitte, innerstadtisch Std

Sid, Térten, Haideburg

Kochstedt, Mosigkau

o~NoO O~ WN =

Gleichzeitig wurden durch die Arbeitsgemeinschaft folgende Indikatoren bzw. Kennzahlen
bestimmt, die im weiteren Verlauf die Situation und den Bedarf in den Betrachtungsrdumen
definieren sollten. Als Ergebnis einer sehr umfangreichen und kontroversen Diskussion
einigte man sich auf folgende Wertung des Kennzahlensystems:

Prioritat 1:

Prognose der Einwohner im Alter von 0 bis 13 Jahren (2020)

Anzahl Arbeitslose unter 25 Jahren (Stand: 31.12.2010)
Bedarfsgemeinschaften gemaB SGB Il (Stand: 31.12.2010)

Fallzahlen Hilfen zur Erziehung (Stand: 31.12.2010)

Prognose der Einwohner im Alter von 14 bis 26 Jahren (2020)

Anzahl der Einwohner im Alter von 14 bis 18 Jahre (Stand: 31.12.2010)
Anzahl der Einwohner im Alter von 7 bis 13 Jahren (Stand: 31.12.2010)
Anzahl der Schiler in Férderschulen (Stand: 31.12.2010)

Anzahl Alleinerziehende Frauen (Stand: 31.12.2010)*

Prioritét 2:

Anzahl Arbeitslose gesamt (Stand: 31.12.2010)

Anzahl der Schiler in Sekundarschulen (Stand: 31.12.2010)

Anzahl der Einwohner im Alter von 0 bis 6 Jahren (Stand: 31.12.2010)
Vorhandene Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen

Anzahl der Einwohner im Alter von 19 bis 26 Jahren (Stand: 31.12.2010)
Anzahl der Einwohner gesamt (Stand: 31.12.2010)

Anzahl der Schiler in Grundschulen (Stand: 31.12.2010)

* Die Angabe der alleinerziehenden Manner ist ebenso mdglich, kann aber zum Teil Mehrfachmeldungen der
Kinder beinhalten. Wegen der verhaltnismaBig geringen Anzahl werden die Alleinerziehenden Manner an
dieser Stelle vernachlassigt.
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Prioritét 3:

e Anzahl der Schulabbrecher (Stand: 31.12.2010)

e Vorhandene Schulstandorte

e Anzahl der Auslander (Stand: 31.12.2010)

e Anzahl der Schiler in Gymnasien (Stand: 31.12.2010)

Die Arbeitsgemeinschaft entschied sich, gemeinsam eine Gewichtung der Kennzahlen/
Kriterien vorzunehmen, um sich eine einheitliche und effektive Bewertungsgrundlage fir die
Betrachtungsrdume zu erarbeiten. Dabei wurden der Mittelwert und die Standardabweichung
errechnet und als Bewertungsmethode eingesetzt. Der Mittelwert driickt aus, fir wie wichtig
die Kennzahl im Durchschnitt von den Teilnehmern befunden wurde. Die
Standardabweichung driickt aus, ob dabei eine groBe Ubereinstimmung oder eine groBe
Diskrepanz herrscht.

Hinweis: Die Kennzahlen in der Prioritat 3 wurden nicht als unwichtig betrachtet, aber die
Haufigkeit des Kriteriums fUr eine Bewertung als nicht ausschlaggebend angesehen.
Ein Beispiel: Schulabbrecher

Die Gesamtanzahl der Schulabbrecher in der Stadt Dessau-RofBlau lag nach Angaben des
Schulverwaltungsamtes insgesamt bei 13 Fallen im Jahr 2010. Diese geringe Fallzahl hat
keine Gewichtung bei der Bewertung der einzelnen Betrachtungsraume. Daher entschied
sich die Arbeitsgemeinschaft, dieses Kriterium der Prioritat 3 zuzuordnen.

Bei der Auswahl der Kennzahlen wurden ebenso die Vorstellungen des Unterausschusses
Jugendhilfeplanung (Sitzung am 17.08.2010) sowie die Vorschlage der freien Trager
(Befragung bis 11.10.2010) bertcksichtigt.

Nach Auswertung aller Kennzahlen ergaben sich fir die Betrachtungsraume folgende
Bedarfsfeststellungen an Angeboten fir Kinder und Jugendliche:

e hoher Bedarf entspricht dem Interventionsgebiet in der Sozialplanung
Betrachtungsraum | (RoBlau, Rodleben, Brambach, Meinsdorf, Miihistedt, Streetz/Natho)
Betrachtungsraum V (Innerstadtisch Nord)

Betrachtungsraum VI (Innerstadtisch Mitte, Innerstadtisch Sid)
e normaler Bedarf entspricht dem Praventionsgebiet in der Sozialplanung
Betrachtungsraum |l (Klein- und GroBkihnau, Ziebigk, Siedlung)
Betrachtungsraum |V (Alten, West, Zoberberg)
Betrachtungsraum VIl (Sd, Térten, Haideburg)
e geringer Bedarf entspricht dem Beobachtungsgebiet in der Sozialplanung

Betrachtungsraum Il (Kochstedt, Mosigkau)
Betrachtungsraum VIII (Mildensee, Waldersee, Kleutsch, Sollnitz)
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3.7  Betrachtungsraume - Planungsraume

Die Bedarfsfeststellungen im Rahmen der Jugendhilfeplanung spiegeln weitestgehend die
Ergebnisse der Sozialplanung der Stadt Dessau-RoBlau wider. Unter Berlicksichtigung der
vorhandenen Angebotsstrukturen wurde in allen acht Betrachtungsrdumen mit Hilfe des
Kennzahlensystems der Bedarf analysiert. Es gelang, verhéltnismaBig eindeutig die
unterschiedlichen Anforderungen der einzelnen Stadtgebiete darzustellen.

Gleichzeitig wurde aber auch deutlich, dass die Unterschiede zwischen den acht
Betrachtungsraumen zum Teil sehr groB waren und eine Vergleichbarkeit damit sehr schwer
fallen wirde. Neben Betrachtungsraumen mit ausschlieBlich hohem Bedarf, gab es auch
Betrachtungsraume mit nahezu keinem Bedarf. Eine weitergehende Analyse der Situation
sowie die Feststellung der Anforderungen waren nicht in jedem Betrachtungsraum mdglich
und erwiesen sich auch auf Grund der GréBe des Raumes als nicht sinnvoll.

Die Arbeitsgemeinschaft entschloss sich deshalb, aus den 8 Betrachtungsraumen
abschlieBend fur den Bereich der Kinder- und Jugendarbeit 6 Planungsrdume zu bilden.

Dabei wurden die Betrachtungsrdume 3 und 7 zu einem Planungsraum und die
Betrachtungsraume 4 und 8 gebundelt.
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Befragung von Kindern und Jugendlichen der Stadt Dessau-RoBlau

Allgemein

Im Rahmen der Fortschreibung der Jugendhilfeplanung -Teilplan Jugendarbeit- entschied
sich die Arbeitsgruppe unter den Kindern und Jugendlichen in Dessau-RoBlau eine
Befragung innerhalb von Schulen und Freizeiteinrichtungen durchzufiihren. Auf diesem
Wege sollten die Sichtweisen der Zielgruppe deutlich gemacht werden.

Nachdem mehrere Befragungsmethoden, darunter u. a. die Veranstaltung einer
offentlichen Diskussionsrunde oder das Durchfihren von Interviews innerhalb der
Arbeitsgruppe diskutiert und deren Vor- und Nachteile abgewogen wurden, einigte man
sich auf die Erstellung eines Fragebogens. Mittels zehn verschiedener, zum Teil
standardisierter Fragestellungen sollte das Freizeitverhalten der in Dessau-RoBlau
ansassigen Kinder und Jugendlichen ermittelt werden.

Ein wesentlicher Vorteil dieser Befragungsmethode war die Tatsache, dass durch den
enormen Arbeitsaufwand, den die Arbeitsgruppe und insbesondere die Verwaltung bei der
Erstellung und Auswertung leistete, keine zusatzlichen finanziellen Aufwendungen nétig
waren, um die Betroffenen an der Erstellung des Teilplans zu beteiligen. Aufgrund der
intensiven und zeitaufwendigen Arbeit, die mit der Umfrage verbunden war und da die AG
besonderen Wert auf die Beteiligung der Kinder und Jugendlichen legte, sollte diese
umfangreiche Auswertung einen hohen Stellenwert innerhalb des Teilplans erhalten.

Weitere Vorteile darlber hinaus waren, dass der Fragebogen auch Untersuchungen
gr6Berer Stichproben ermdéglicht. Als nltzlich wurde zudem die erleichterte
Auswertungsmadglichkeit erachtet, die ein standardisierter Fragebogen bietet. Auf diese
Weise wird die exakte Ermittlung von quantifizierbaren Ergebnissen und statistischen
Zusammenhangen ermdglicht. Aufgrund der Durchfiihrung der Befragungen innerhalb von
offentlichen Einrichtungen und mithilfe der dort arbeitenden Fachkréafte, konnte man zudem
weitestgehend sicherstellen, dass auch wirklich nur Personen der gewlinschten Zielgruppe
den Fragebogen ausfillen. Dartiber hinaus war durch diese Kontrolle auch eine positive
Auswirkung auf die Rucklaufquote méglich, die sonst bei Umfragen dieser Art eher gering
ist.

,aenerell liegen aber die Ricklaufquoten bei schriftlichen Befragungen deutlich niedriger
als bei mandlichen Umfragen. Dabei gelten fir schriftliche Untersuchungen - sofern es sich
nicht um Spezialumfragen bei einem definierten Personenkreis handelt - Ricklaufquoten
von mehr als 15 Prozent bereits als bemerkenswert hoch.*’

Zielstellung

Die Zielstellung zur Befragung:

1. Einen ersten Eindruck davon zu bekommen, wie ein Teil der Kinder und Jugendlichen
in Dessau-RoBlau seine Freizeit verbringt und wie die bestehenden Angebote
wahrgenommen werden.

2. Hinweise darauf zu bekommen, wie die Situation und Wahrnehmung von Kindern und

Jugendlichen in Dessau-RoBlau im Vergleich mit vorliegenden Studien interpretiert
werden kénnte.

' 0.A.: http://de.wikipedia.org/wiki/Aussch%C3%B6pfungsquote Stand: 11.08.2011.
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3. Erste Erfahrungen mit Befragungsmethoden und deren Auswertung zu machen, um
sich ihrer kunftig gezielter, umfangreicher und professioneller bedienen zu kdnnen,
insbesondere um die Grundlage kiinftiger Planung der Jugendarbeit durch empirische
Erkenntnisse und Erfahrungen zu verbessern.

Aufstellung der Fragen

Auf Grundlage des oben genannten ersten Untersuchungsziels wurden zehn teilweise
standardisierte Fragestellungen entwickelt. Diese vergleichsweise geringe Anzahl lasst
sich durch die Kirze der Zeit, die der AG zur Verfiigung stand, begriinden. Allerdings kann
sie in Anbetracht der Zielgruppe auch von Vorteil sein, da diese durch eine kirzere
Aufmerksamkeitsspanne gekennzeichnet ist und so einer Uberforderung vorgebeugt
werden kann. Darlber hinaus haben standardisierte Fragen, bei denen konkrete
Antwortmdéglichkeiten vorgegeben sind, den Vorteil, dass sie sowohl fir die jungeren
Befragten leichter auszufillen sind, als auch eine Auswertung vereinfachen. Zwar wird
hierdurch ein individuelles Eingehen auf den Befragten nur eingeschrankt ermdglicht,
jedoch worden, um diesen Nachteil auszugleichen, bei sechs von zehn Fragen zusatzlich
Erganzungsoptionen integriert.

Um den Fragebogen spannender zu gestalten, legte die AG wert auf unterschiedliche
Frage- und Antwortformate. Dabei wurden sowohl Ratingskalen, Mehrfachwahl,
Eingruppierungsfragen als auch Ja/Nein-Fragen verwendet. Inhaltlich sollten neben
allgemeinen Angaben zu Alter, Geschlecht, Schulform und Wohnbezirk, u.a. Informationen
Uber die Ubliche Freizeitgestaltung, Zufriedenheit mit den vorhandenen
Unternehmungsmdglichkeiten und den aktuellen Kenntnisstand Uber die derzeit
existierenden Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen innerhalb der Zielgruppe eingeholt
werden.

AbschlieBend kann gesagt werden, dass bei der Erarbeitung des Fragebogens besonderer
Wert auf eine adressatengerechte Gestaltung gelegt wurde. Deutlich wird dies auch durch
die Anrede mit ,Du“ innerhalb des Anklndigungsschreibens und der Fragestellungen
selbst. Das Anschreiben verdeutlichte den Kindern und Jugendlichen zuséatzlich die
Relevanz der Umfrage und kénnte dazu gefiihrt haben, den Ricklaufanteil zu steigern.
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Auswertung

Summa summarum wurden 1.750 Fragebdgen im April 2011 in Dessau-RoBlau in Umlauf
gebracht. Dabei wurden 570 an insgesamt 16 verschiedene Freizeiteinrichtungen und
1.180 an 25 Schulen verteilt.

Riicklaufanteil der 1.750 Fragebdgen (in %)

Anzahl gesamt: 1.750

Rest;|
Anteil des Riicklaufs an 42,74
Fragebdgen (gesamt): \

57,26 % -> 1.002

Riicklauf;
/| 57,26

Anteil der restlichen Fragebdgen
an der Gesamtzahl:
42,74 % -> 748

Jugendhilfeplanung 2011 Jugendamt Dessau-RoBlau

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt, Jugendhilfeplanung 2011, Befragung der Kinder und Jugendlichen, Stand: April
2011)

Unter Hinzunahme der zu Beginn erwahnten Quelle, wonach bei schriftlichen Befragungen
eine Ricklaufquote von 15% bereits als bemerkenswert hoch beurteilt wird, kann eine
Ausschdpfung von 57,26% als sehr zufriedenstellend betrachtet werden. Anzumerken ist,
dass es sich bei der Befragung durch die AG zur Fortschreibung der Jugendhilfeplanung
um eine Spezialumfrage handelt, da mit der Zielgruppe ,Kinder- und Jugendliche* eine
konkrete Festlegung getroffen wurde.

Fazit: Vergleicht man die erhaltene Ricklaufquote mit der Tatsache, dass der Response-
Anteil bei miindlichen Befragungen i.d.R. um die 60-80% betrégt® und diese im Regelfall
deutlich héhere Quoten erreichen, so kann ein Wert von 57,26% noch einmal als
durchschnittlich, zufriedenstellend festgehalten werden.

Im Folgenden werden die einzelnen Fragen kurz vorgestellt und anschlieBend
ausgewertet. Um den Aufbau aufrechtzuerhalten, wird die zweite Frage zuerst betrachtet,
da es dort um allgemeine Informationen zu den Befragten geht.

20.A. http://www.perwiss.de/kennzahl-ruecklaufquote.html Stand: 11.08.2011.
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Frage 2: Angaben zu Alter, Geschlecht und Schulform
Diese Frage setzt sich aus drei Teilfragen zusammen:

1. Wie alt bist du?
2. Welche Schule besuchst du?
3. Welches Geschlecht hast du?

Die Antwortmdglichkeiten wurden vorgegeben, sodass vom Befragten nur kurze Angaben
in Form von Kreuzen oder der Eintragung der Altersziffern gemacht werden mussten.
Damit handelt es sich um ein standardisiertes Antwortformat.

Im Zuge der Auswertung wurden die einzelnen Kategorien (Geschlecht, Alter, Schulform)
danach analysiert, wie viel Prozent der einzelnen Auspragungen einer Kategorie den
Fragebogen ausgefillt haben.

So ergab sich bezlglich des Geschlechtes folgendes Resultat:

Riicklauf Fragebégen nach Geschlecht (in %)

Anzahl der riicklaufigen

Fragebdgen:
1.002
keine Angabe;
6,79

Anteil der weiblichen Befragten:

42,02 % > 421
Anteil der ménnlichen Befragten: wig’g;h;f"

51,20 % > 513 :
Anteil der Befragten ohne Angabe | Jugendhilfeplanung 2011 Jugendamt Dessau-RoBlau

des Geschlechte:
6,79 % -> 68

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt, Jugendhilfeplanung 2011, Befragung der Kinder und Jugendlichen, Stand: April
2011)

Wenn man den Anteil der Kinder und Jugendlichen auBer Acht I&sst, der keine Angabe
zum eigenen Geschlecht gemacht hat, so entspricht das Geschlechterverhéltnis der
Umfrage nahezu dem der Grundgesamtheit® (mannlich: 7.284 [51,74%]; weiblich:6.793
[48,26%]). Festzuhalten ist, dass der Anteil der mannlichen Befragten um ca. 10% hdéher ist
als der der Madchen.

® Als Grundgesamtheit wird die Menge aller Einheiten bezeichnet, welche die fiir die Untersuchung
interessanten Merkmale aufweisen. Innerhalb der Befragung durch die AG der Jugendhilfeplanung
entspricht die Grundgesamtheit der Anzahl aller Kinder und Jugendlichen im Alter von 6-26 Jahren mit
Hauptwohnsitz in Dessau-RoBlau. Da die Grundgesamtheit in den meisten Fallen sehr groB ist wird
sie mithilfe einer Zufallsauswahl nur stichprobenartig untersucht.
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Befragt wurden Kinder und Jugendliche im Alter von 6 bis 26 Jahren. Bei der Auswertung
wurden jedoch verschiedene Altersgruppen zusammengefasst, um die Bearbeitung zu
erleichtern:

7 bis 13 Jahrige

14 bis 18 Jahrige

19 bis 26 Jahrige

sonstige

Kinder und Jugendliche, die keine Angabe beziglich ihres Alters gemacht haben.

Riicklauf der Fragebégen entsprechend den Altersgruppen (in %)

Anteil der 7-13-Jahrigen:

47,50 % > 476
sonstige ; keine

Anteil der 14-18-Jahrigen: ’ - Angaben;

35,03 % > 351 080 1 34

19 - 26 Jahre;
13,37

Anteil der 19-26-J&hrigen: ,,?

13,37 % > 134 d
Anteil der Befragten sonstigen |
Alters: 14 - 18 Jahre;

0,60 % > 6 35,03

Anteil der Befragten ohne Angabe
des Alters:
3,49 % > 35

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt, Jugendhilfeplanung 2011, Befragung der Kinder und Jugendlichen, Stand: April
2011)

Hieraus wird ersichtlich, dass der Anteil der 7 bis 13 Jahrigen mit nahezu 50% am gréBten
ist. Danach folgen die 14 bis 18 Jahrigen mit 35,03% und anschlieBend die 19 bis 26
Jahrigen mit 13,37%.

Zum Vergleich die Verteilung innerhalb der Grundgesamtheit:

19-26 Jahre = 7.328 (= 52, 06%)
7-13 Jahre = 3.833 (= 27, 23%)

14 -18 Jahre = 2.383 (= 16,93%)
sonstige (6 Jahre) = 533 (= 3,79 %)

Damit unterscheiden sich die beiden Verteilungen stark voneinander. Ursachen hierfiir sind
zum Einen darin zu suchen, dass mit einem Rucklauf von 1.002 Fragebdgen nur ca. 7,12%
aller in Dessau-RoBlau ansassigen Kinder und Jugendlichen im Alter von 6-26 Jahren
erreicht wurden. Zum Anderen ist davon auszugehen, dass sich ein GroBteil der 19 bis 26
Jahrigen nicht mehr im o&ffentlichen Raum einer Schule aufhalt. Damit konnten sie im
Rahmen der Befragung nur Uber Freizeiteinrichtungen erreicht werden. Der erheblich
geringere Anteil dieser Altersgruppe innerhalb der Befragten im Vergleich zur
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Grundgesamtheit kdnnte vermuten lassen, dass nur wenig Jugendliche dieses Alters in
Freizeiteinrichtungen vertreten sind.

SchlieBlich wurde am Ende der Auswertung von Frage 2 analysiert aus welchen
Schulformen sich die Stichprobe zusammensetzt. Dabei wurde zwischen Grund-,
Sekundar-, Berufs-, und Férderschule sowie Gymnasium unterschieden.

Riicklauf der Fragebdgen entsprechend der Schulformen (in %)

Anteil der Grundschller:
26,55 % - 266

Anteil der Sekundarschiiler:
32,34 % > 324

Anteil der Gymnasiasten:
13,67 % > 137

Anteil der Berufsschiiler:
8,88% > 89

Anteil der Férderschliler:
4,39 % > 44

Anteil der Befragten sonstiger
Schulformen:
9,38 % > 94

Anteil der Befragten ohne
Angabe der Schulformen:

keine Angabe;
4,79

@ Grundschule;
9,38 26,55

Foérderschule;|
4,39

Berufsschule;
8,88

_|Sekundarschule;
- 32,34
Gymnasium;
13,67

Jugendhilfeplanung 2011 Jugendamt Dessau-RoBlau

4,79 % - 48

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt, Jugendhilfeplanung 2011, Befragung der Kinder und Jugendlichen, Stand: April
2011)

Aus diesem Schaubild geht hervor, dass sich der GrofBteil der Befragten aus Sekundar-
und Grundschilern, aber auch aus Gymnasiasten zusammensetzt. Durchschnittlich diirften
die Besucher dieser Einrichtungen im Alter zwischen 6-19 Jahren liegen. Hier bestatigt sich
demnach noch einmal die Erkenntnis aus dem Diagramm ,Ricklauf Fragebdgen
entsprechend Altersgruppen®.

Fazit: Befragt wurden ca. 10 % mehr Jungen als Madchen, wobei lUber die Halfte
entweder die Grund- oder Sekundarschule besucht. Somit liegt der GroBteil der
Befragten im Alter von 7-18 Jahren. Damit unterscheidet sich die Stichprobe von den
Verhaltnissen in der Grundgesamtheit, in der knapp 50% aller Kinder und Jugendlichen
zwischen 6 und 26 Jahren aus Dessau-RoBlau im Alter von 19-26 Jahren liegen. Die
Studie ist unter anderem aus diesem Grund nur bedingt reprasentativ.
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Frage 1: Was unternimmst du ublicherweise in deiner Freizeit?

Auch bei dieser Frage handelte es sich um ein standardisiertes Antwortformat, allerdings in
Form einer Ratingskala. Dabei wurden finf verschiedene Skaleneinheiten unterschieden:

Uberhaupt nicht
1-2 mal die Woche
3-4 mal die Woche
5-6 mal die Woche
jeden Tag

Es wurden 11 verschiedene Freizeitaktivitaten aufgelistet, wobei die Befragten jeweils
beurteilen mussten, welche Skaleneinheit fir sie zutreffend ist. Zusatzlich bestand eine
Erganzungsoption, die es den Befragten ermdglichte, eine weitere Freizeitaktivitat zu nennen
und zu beurteilen.

Bei der Auswertung wurde geschlechterspezifischen Unterschieden besondere
Aufmerksamkeit geschenkt, aber auch die unterschiedlichen Haufigkeiten, mit denen eine
Tatigkeit von den Kindern und Jugendlichen ausgefihrt wird, wurden bei der
Datenverarbeitung untersucht.

Zunachst wurde erarbeitet, was die Befragten regelmaBig in ihrer Freizeit unternehmen.
Dabei wurden folgende Skaleneinheiten in die Berechnung aufgenommen:

1-2 mal die Woche
3-4 mal die Woche
5-6 mal die Woche
jeden Tag

Folgende graphische Darstellung wurde im Zuge dessen erstellt:
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Was unternehmen Kinder und Jugendliche regelméBig in ihrer Freizeit? (in %)

Freunde treffen
Fernsehen

Musik héren
Computer/Internet
Sport treiben

mit Eltern

Was woanders ...

92,51
91,62
89,92
88,52
80,04
76,15
75,95

Abhéngen 69,56
Lesen 64,07

im Verein 50,40
Musik machen 29,94
anderes ... 15,37

Jugendhilfeplanung 2011 Jugendamt Dessau-RoBlau

(Quelle: Stadt Dessau-Roflau, Jugendamt, Jugendhilfeplanung 2011, Befragung der Kinder und Jugendlichen, Stand: April
2011)

Auffallend ist, dass fur nahezu alle Befragten das Treffen von Freunden von primarem
Interesse ist, wenn es um die Gestaltung der Freizeit geht. ,Freundschaften kénnen als
biographische Konstante bezeichnet werden, deren Funktion ebenso unersetzlich ist wie
jene der Familie. Beide — Familie und Freunde — geben soziale und emotionale
Unterstltzung, bieten Hilfe und sind gleichsam Quelle freudvoller Aktivitdten sowie von
Konflikten, Angsten oder Verletzungen.“ Bezugnehmend auf dieses Zitat lasst sich
vermuten, dass gerade in wirtschaftlich unsicheren Zeiten, in denen sich die Familie als
primare Sozialisationsinstanz zunehmend schwierigeren Belastungssituationen ausgesetzt
sieht, sich die Bedeutung von Freundschaft im Leben der Kinder und Jugendlichen weiter
manifestiert oder sogar zunimmt.

Mit Fernsehen, Musik héren und der Nutzung des Computers/ des Internets finden sich auf
den néchsten drei Rédngen Freizeitgestaltungsméglichkeiten, die auf der Verwendung von
Medien beruhen. Insbesondere der Prozentsatz von 88,52% Befragten, der regelmaBig am
PC seine freie Zeit verbringt, lasst annehmen, dass in Zeiten von Facebook, Youtube und
musicload insbesondere das Internet fir Kinder und Jugendliche an Relevanz zu gewinnen
scheint. Wirklich verwunderlich ware es nicht, da dieses Medium im Laufe seiner
Entwicklung immer vielfaltigere Moglichkeiten entwickelt hat, um mehrere Bedulrfnisse
gleichzeitig zu stillen. So ist es heutzutage problemlos méglich am PC gleichzeitig mit seinen
Freunden zu kommunizieren, sich die neueste Folge der Lieblingsserie anzusehen und
nebenbei noch das neue Lied herunterzuladen, das jetzt im Radio rauf und runter lauft.
Zudem werden Fernsehen, Musik und Internet zunehmend mobiler. In nahezu jedem Handy
sind mittlerweile Internet und Mp3-Player integriert. Somit ist davon auszugehen, dass ein
GroBteil der Kinder und Jugendlichen fast ununterbrochen von Medien umgeben wird.

* Reinders, H.: Freundschaften im Jugendalter. Aufgerufen unter:
http://www.familienhandbuch.ch/cms/Jugendforschung-Freundschaften.pdf ; S. 1; Stand: 12.08.2011.
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Die Allgegenwartigkeit der Medien im Leben der Kinder und Jugendlichen wird durch das
nachstehende Schaubild noch einmal zusatzlich verdeutlicht. In diesem wurde die Rangfolge
der Tatigkeiten aufgestellt, mit denen Kinder und Jugendliche téglich ihre Freizeit verbringen:

Was unternehmen Kinder und Jugendliche taglich in ihrer Freizeit? (in %)

Musik héren
Fernsehen
Computer/Internet
Abhéangen
Freunde treffen
Lesen

Sport treiben
Musik machen
anderes ...

Was woanders ...
mit Eltern

im Verein

Jugendhilfeplanung 2011 Jugendamt Dessau-RoBlau

(Quelle: Stadt Dessau-Roflau, Jugendamt, Jugendhilfeplanung 2011, Befragung der Kinder und Jugendlichen, Stand: April
2011)

In dieser Graphik befindet sich die Mediennutzung in Form von Musik héren, Fernsehen und
Computer/Internet sogar auf den ersten drei Rangen, noch vor dem Treffen der Freunde.
Fraglich ist, ob man bei einer Altersgruppe von 7-18 Jahren, die den GroBteil der Befragten
ausmacht, von einer gezielten und kontrollierten Mediennutzung zur Bedurfnisbefriedigung
(Stichwort Medienwechsel) sprechen kann oder ob diese hohen Prozentzahlen im Vergleich
mit denen anderer Freizeitgestaltungsmdglichkeiten im Sinne einer ernst zu nehmenden
,Mediatisierung“ und ,Digitalisierung® der jugendlichen Lebenswelt sorgsam zu beobachten
sind.

Erstaunlich mutet auch der mit 76,15% doch Recht hohe Anteil derjenigen an, die in ihrer
Freizeit regelmaBig etwas mit den Eltern unternehmen, schreibt doch der Focus, dass die
Pubertat bei unseren Kindern immer friher einsetzt. Dies hatte zur Folge, ,dass nur mehr
das erste Lebensjahrzehnt eines Kindes ein elterngepragtes sei.® So kénnte angenommen
werden, dass die Kinder und Jugendlichen tendenziell immer friher unabhangig von den
Eltern werden und deshalb weniger mit ihnen unternehmen. Erklarbar wéare der Prozentsatz
durch die Tatsache, dass der GroBteil der Befragten im Alter von 7-18 Jahren liegt. Somit ist
davon auszugehen, dass sie noch im elterlichen Haushalt wohnen. Der gemeinsame
wochentliche Lebensmitteleinkauf beispielsweise kdonnte in diesem Fall von den Befragten
ebenfalls als Freizeitgestaltung mit den Eltern gewertet worden sein.

Diese Vermutung soll durch die nachstehende Graphik unterstitzt werden:

® 0.A.: http://www.focus.de/schule/familie/erziehung/pubertaet/pubertaet/hormonschuebe-und-
pickelattacken_aid_21492.html Stand: 12.08.2011.
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Was unternehmen Kinder und Jugendliche in ihrer Freizeit Giberhaupt nicht bzw. 1-2 mal die

Woche? (in %)

Musik machen
im Verein
mit Eltern

Was woanders ...
Lesen

Sport treiben
Abhéangen
Computer/Internet
Freunde treffen
Musik héren
Fernsehen
anderes ...

Jugendhilfeplanung 2011

4,79

31,44

31,14
15,57
14,57

42,71

78,84
76,95
65,47
62,38
60,88

56,89

Jugendamt Dessau-RoBlau

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt, Jugendhilfeplanung 2011, Befragung der Kinder und Jugendlichen, Stand: April

2011)

Hier wird deutlich, dass ein GroBteil der Befragten (65,47%) maximal 1-2 mal in der Woche
etwas mit den eigenen Eltern unternimmt.

Im Folgenden soll

betrachtet werden,

ob es

geschlechterspezifische Unterschiede gibt:

im Bereich der

Freizeitgestaltung

Was unternehmen ménnliche Kinder und Jugendliche regelmaBig in ihrer Freizeit? (in %)

Fernsehen

Freunde treffen

Musik horen

Computer

Sport treiben

Was woanders machen
Was mit Eltern machen
Abhédngen

Lesen

im Verein

Musik machen

Jugendhilfeplanung 2011

27,29

94,35
93,76
92,98
91,62
84,02
76,41
76,02
72,32
60,04
51,66

Jugendamt Dessau-RoBlau

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt, Jugendhilfeplanung 2011, Befragung der Kinder und Jugendlichen, Stand: April

2011)

Seite 10 von 30




Anlage 3 Jugendhilfeplanung 2011 Py
Teilplan Jugendarbeit '
Dessau-RoBlau

Was unternehmen weibliche Kinder und Jugendliche regelméBig in ihrer Freizeit? (in %)

Freunde treffen 95,72

Fernsehen 92,87
Musik héren 91,21
Computer 88,60
Was mit Eltern machen 80,52
Was woanders machen 80,52
Sport treiben 79,57
Lesen 73,40
Abhéangen 69,36
im Verein 52,73

Musik machen 34,68

Jugendhilfeplanung 2011 Jugendamt Dessau-RoBlau

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt, Jugendhilfeplanung 2011, Befragung der Kinder und Jugendlichen, Stand: April
2011)

Auf den ersten Blick fallt auf, dass es ein paar Unterschiede zwischen dem
Freizeitverhalten von Jungen und Madchen aus Dessau-RoBlau gibt.

Interessant ist die Tatsache, dass bei den Jungen das Treffen der Freunde nur an zweiter
Stelle steht, wahrend es bei den Madchen der Favorit unter den Freizeitgestaltungen ist.

Dennoch gehért bei beiden Geschlechtern gleichermaBen die Nutzung von Medien in der
Freizeit dazu. Die minimal héher ausfallenden Prozentzahlen, die sich bei der Nutzung von
Medien bei den Jungen ergeben, kdnnten ebenfalls auf die Geschlechterspezifik
zurlckzufiihren sein, nach der Jungs sich typischerweise etwas mehr fir Technik
begeistern kénnen als Madchen.

Beachtenswert erscheint auch der Sachverhalt, dass Uber 10% mehr Madchen in ihrer
Freizeit ein Buch oder eine Zeitschrift lesen als Jungen.

Zusammenfassend kann man sagen, dass beide Geschlechter nahezu gleiche
Freizeitpréaferenzen zeigen. Die Abweichungen liegen im Schnitt bei ca. 2-3 %. GrdBere
Prozentzahlen weisen die Jungen bei Tatigkeiten auf, die mit Medien, Sport oder
Abhéngen in Verbindung stehen. Die Anteile der Madchen sind sowohl bei kreativen,
phantasievollen Tatigkeiten wie Musik machen und lesen, als auch bei Unternehmungen
mit dem sozialen Umfeld (Eltern und Freunde) etwas héher.

Fazit: Die befragten Kinder und Jugendlichen aus Dessau-RofBlau unternehmen in ihrer
Freizeit am liebsten regelméaBig etwas mit ihren Freunden. Dennoch spielt auch die
Nutzung von Medien in Form von Musik, Fernsehen und Computer/ Internet eine groBBe
Rolle in ihrer taglichen Freizeitgestaltung. Festzustellen ist zudem ein recht hoher
Prozentsatz von Kindern und Jugendlichen, die in der Freizeit etwas mit den Eltern
unternehmen. Zwischen den Geschlechtern gibt es nur minimale Unterschiede in der
Freizeitgestaltung, wonach die Jungen eine etwas ausgepragtere Mediennutzung aufweisen
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und mehr Sport treiben als Madchen. Diese treffen sich 6fter mit Freunden, lesen haufiger
oder machen Musik.

An dieser Stelle folgt:

Vergleich mit den empirisch- soziologischen Ergebnissen der MODRUS Studie von
2008° und der MODRUS-Teilstudie fiir Dessau-RoBlau aus 2008:

Anzumerken ist, dass leider nur bei Frage 1 ein solcher Vergleich mdglich ist, da sonst
thematisch keine Uberschneidungen mit der Umfrage der AG vorliegen. Darliber hinaus sind
diese zwei Umfragen aufgrund der begrenzten Reprasentativitat unserer Untersuchung nur
bedingt vergleichbar. Auch wurden in der MODRUS-Teilstudie im Falle der Frage nach den
Freizeitbeschaftigungen andere Skaleneinheiten gewahlt, was den Vergleich erschwert.
Jedoch kann festgestellt werden, dass die Nutzung von Computer und Internet weiter
zugenommen hat. DarUber hinaus lasst sich keine Veranderung im Bezug auf die Top 3 der
Freizeitgestaltung feststellen. Diese sind nach wie vor das Musik hdéren, Treffen von
Freunden und Fernsehen, jedoch variierte die Reihenfolge dieser drei Aktivitdten im Laufe
der Jahre. Das Treffen von Freunden hat an Bedeutung zugenommen. Einfach nur
»=abhangen® wird mittlerweile weniger, dafir wird wieder mehr mit den Eltern unternommen.
Geschlechterspezifisch héren die Jungen in unserer Befragung mehr Musik als die Madchen.
Innerhalb der MODRUS- Teilstudie war dies anders. Unverandert blieben die Verhaltnisse
von Sport und Lesen. Auch 2008 trieben die Jungen mehr Sport, wahrend die Madchen o&fter
lasen.

Im Vergleich mit den Ergebnissen der gesamten MODRUS- Studie, bei der im Land
Sachsen-Anhalt 2.432 Kinder und Jugendliche aus Schulklassen der Stufen 6-12 befragt
wurden, zeigte sich im Bezug auf geschlechterspezifische Unterschiede ein ahnliches Bild.
Auch hier spielten eher Jungen mit dem Computer bzw. der Konsole, fuhren &fter Fahrrad
bzw. gingen ofter skaten und trieben mehr Sport als die Madchen. Dafir trafen sich die
Madchen o6fter mit Freunden oder lasen ein Buch oder eine Zeitschrift. Darlber hinaus
unternahmen in der MODRUS-Studie von 2008 unternahmen in Sachsen-Anhalt eher die
Jungen etwas mit den Eltern. Unsere Umfrage ergab, dass in Dessau-RofBlau mittlerweile
mehr Madchen in der Freizeit etwas mit den Eltern unternehmen. Im Vergleich zeigt sich,
dass die Kinder und Jugendlichen aus Dessau-RoBlau innerhalb der MODRUS-Teilstudie im
Vergleich mit den Ergebnissen der Gesamtbefragung aus Sachsen-Anhalt eher chatten als
Sport zu treiben. Diese Tendenz hat in unserer Befragung weiter zugenommen.

® Hier wurden im Rahmen der Untersuchung iiber ,Moderne Drogen- und Suchtprévention® in einem
Befragungszeitraum vom 26.11.- 19.12.2008 406 Kinder und Jugendliche der Klassenstufen 6 bis 10
an drei Sekundarschulen und einer Forderschule zu ihrer Lebenswelt befragt.
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Frage 3: Wie zufrieden bist du personlich mit den folgenden Méglichkeiten in Dessau-
RoBlau?

Bei dieser Frage hatten die Kinder und Jugendlichen die Méglichkeit, die dort vorgegebenen
Freizeitmdglichkeiten mithilfe von Schulnoten zu bewerten und auf diese Weise ihre
Zufriedenheit damit zum Ausdruck zu bringen. Somit folgte auch dieser Teil des
Fragebogens dem Antwortformat einer Ratingskala.

Die Schulnoten wurden dabei wie folgt ,0bersetzt”:

e 1 =sehrgut

e 2=gqut

e 3= befriedigend

e 4= ausreichend

e 5= mangelhaft

e 6= ungenigend

Auch bei der 3. Frage bestand eine Erganzungsoption, bei der die Befragten die Mdglichkeit
hatten eine eigene Freizeitgestaltung zu benennen und zu bewerten.

Bei der Bewertung wurden zunachst die Durchschnittsnoten der einzelnen
Freizeitmdglichkeiten berechnet, die von den 1.002 Befragten vergeben wurden:

Bewertung der Freizeitméglichkeiten der Stadt- Dessau RoBlau durch die Kinder und
Jugendlichen (hach Schulnoten)

Bolzplatze 2,58
freie Eingabe 2,62
Spielplatze 2,66
Nutzung Sportstéatten 2,71
Beratung/Hilfe 2,73
schulische Freizeitangebote 2,76
Skater/BMX 2,81
kreative Moglichkeiten 2,81
Musik machen 2,98
Disco/Tanz 3,20
Geldberatung 3,21
Lebensberatung 3,23

Jugendhilfeplanung 2011

Jugendamt Dessau-RoBlau

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt, Jugendhilfeplanung 2011, Befragung der Kinder und Jugendlichen, Stand: April
2011)

Der Mittelwert dieser Durchschnittsnoten betragt 2,86. Damit werden die vorhandenen
Freizeitmdglichkeiten in Dessau-RoBlau von den Kindern und Jugendlichen im Querschnitt
als befriedigend eingestuft. Flachen zur sportlichen Betatigung, wie Bolzplatze, Spielplatze
und Sportstatten schneiden bei der Bewertung durch die Befragten am Besten ab. Unter
dem genannten Mittelwert liegen musikalische Angebote, sowohl wenn es darum geht selber
Musik machen zu kénnen als auch der reine Musikgenuss innerhalb von Disko- und
Tanzveranstaltungen. Aber auch Beratungsangebote in Form von Geld- und Lebensberatung
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liegen unter dem Durchschnitt von 2,86. Dabei muss man davon ausgehen, dass die
Nutzung dieser Angebote unter Befragten erst ab einem bestimmten Alter wirklich in Betracht
gezogen werden kann.

Noch einmal wird betont, dass alle Mdglichkeiten zufriedenstellend bewertet wurden. Somit
kann festgehalten werden, dass seitens der Zielgruppe keine gravierenden Defizitel
festgestellt werden.

Im Folgenden wurde, um den Vergleich einzelner Stadtbezirke miteinander zu erleichtern,
mit den folgenden sechs Planungsraumen gearbeitet:

Planungsraum | — Rodleben, Brambach, RoBlau, Meinsdorf, Mihlstedt, Streetz-Natho
Planungsraum Il — Kleinkiihnau, GroBkihnau, Ziebigk, Siedlung

Planungsraum IIl — Kochstedt, Mosigkau, Alten, West, Zoberberg

Planungsraum IV — Innerstadtisch Nord

Planungsraum V — Innerstadtisch Mitte und Innerstadtisch Std

Planungsraum VI — Sud, Térten, Haideburg, Mildensee, Waldersee,Kleutsch, Sollnitz

Im nachstehenden Diagramm sind nun die Mittelwerte der einzelnen Planungsrdume
dargestellt, die sich aus den jeweiligen Durchschnittnoten ergeben.

Wie zufrieden sind die Kinder und Jugendlichen mit den Méglichkeiten in Dessau-RoBlau im
Durschnitt? (nach Schulnoten)

3,02

Planungsraum Planungsraum Planungsraum Planungsraum Planungsraum Planungsraum
1 2 3 4 5 6

Jugendhilfeplanung Jugendamt Dessau -RoBlau

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt, Jugendhilfeplanung 2011, Befragung der Kinder und Jugendlichen, Stand: April
2011)

Damit wurden die Freizeitgestaltungsmadglichkeiten in Dessau-RoBlau von den Kindern und
Jugendlichen aus Planungsraum V und VI um ca. 0,10% besser bewertet als von den
anderen. Weniger zufrieden sind die Befragten aus Planungsraum lll, die den Angeboten
durchschnittlich nur eine 3,02 geben. Planungsraumuibergreifend schneiden sowohl die
Geld- und Lebensberatungsangebote, als auch die Disko- und Tanzangebote eher
schlechter ab. In den Planungsrdumen IV und V zé&hlten zudem kreative Angebote und
Moglichkeiten Musik machen zu konnen zu den eher schlechter bewerteten
Gestaltungsoptionen.

Fazit: Im Durchschnitt wird ein GroBteil der genannten Freizeitmdglichkeiten sowohl bei
den vorgegebenen Antworten als auch bei den eigenen Nennungen von den befragten
Kindern und Jugendlichen als gut bis befriedigend bewertet. Nur vereinzelt wurden
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einzelne Angebote erganzt, die mit 5 oder 6 benotet wurden. Zu vermuten ist, dass eine
breitere Angebotsvielfalt gewiinscht wird. Uberdurchschnittlich zufrieden sind die
Befragten aus Planungsraum V und VI. Im Vergleich dazu sind die Kinder und Jugendlichen
aus Planungsraum Il am unzufriedensten.

Frage 4: Wieviel Zeit bist du maximal unterwegs zu deiner Jugend- oder
Kinderfreizeiteinrichtung?

Im Fall von Frage 4 handelte es sich um eine von zwei Fragen zur Mobilitat der befragten
Zielgruppe. Den Kindern und Jugendlichen wurden 4 Gruppen mit verschiedenen
Zeitspannen vorgegeben:

bis zu 10 Minuten
bis zu 30 Minuten
bis zu 60 Minuten
langer

Dartber hinaus war es auch méglich keine Angabe zu machen.

Bei der Beantwortung sollten die Befragten ein Kreuz bei der fiir sie zutreffenden Gruppe
setzen. Es handelt sich bei der Verwendung eines solchen Antwortformates demzufolge um
eine Eingruppierungs-Frage.

Zunachst wurden die Antworten aller 1.002 Befragten in einem Diagramm
zusammengefasst.

Wieviel Zeit investieren Kinder und Jugendliche durchschnittlich, um eine Freizeiteinrichtung
zu erreichen?

Bis zu 10 Minuten:
44 % -> 437

keine Angabe

18%
I

Bis zu 30 Minuten:

21 % > 207 langer
12%

J

bis zu 10 min
44%

Bis zu 60 Minuten:

5 % > 51
langer: bis zu 60 min
12% > 123 5%
\_bis zu 30 min
Keine Angabe: Jugendhilfeplanung 2011 Jugendamt Dessau-RoBlau
18 % > 184

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt, Jugendhilfeplanung 2011, Befragung der Kinder und Jugendlichen, Stand: April
2011)

Aus dieser Graphik geht hervor, dass knapp die Halfte aller Befragten nicht langer als 10
Minuten bis zu ihrer Freizeiteinrichtung unterwegs ist. Knapp 2/3 aller Kinder und
Jugendlichen (65%) bendtigen maximal 30 Minuten. Somit ist davon auszugehen, dass der
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GroBteil der vorhandenen Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen fir die Befragten gut zu
erreichen sind.

Jedoch bendtigen auch 12%, also ca. 120 Befragte Uber eine Stunde, um in eine solche
Einrichtung zu gelangen. Auch ist feststellbar, dass in Planungsraum | mit 18% der Anteil
derjenigen, die Uber eine Stunde bendtigen, um etwa 5 bis12 Prozentpunkte hdher ist, als in
den anderen. Dies kdnnte ein Hinweis darauf sein, dass die dort vorhandenen Angebote
eher maBig wahrgenommen werden und die Kinder und Jugendlichen ihre Freizeit eher in
anderen Planungsrdumen verbringen, infolgedessen sie weitere Wege zuriickzulegen
haben.

Um diesen Sachverhalt naher zu beleuchten, wird im Zuge der Auswertung von Frage 5
analysiert werden, auf welche Weise die Kinder und Jugendlichen in den je spezifischen
Zeitspannen in die Freizeittreffs gelangen.

Fazit: Knapp 2/3 aller Befragten bendétigt hochstens eine halbe Stunde, um in eine

Kinder- oder Jugendfreizeiteinrichtung zu gelangen. Damit missten die vorhandenen
Angebote in einer raumlich giunstigen Lage zu den Adressaten liegen.
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Frage 5: Wie erreichst du deine Freizeiteinrichtung oder deinen Jugendklub?

Frage 5 ist die zweite Frage zur Mobilitat der Kinder und Jugendlichen. Hier sollte betrachtet
werden, auf welche Weise die Befragten in die jeweiligen Einrichtungen gelangen. Dazu
wurden sechs Antwortmdglichkeiten aufgelistet:

mit dem Fahrrad

ich werde gebracht

zu FuB

KFZ (Auto, Moped.,...)
Bus oder StraBenbahn
sonstiges.

Auch hier bestand die Antwort darin bei dem flr sich persénlich Zutreffenden ein Kreuz zu
setzen. Mehrfachnennungen waren ebenfalls mdglich.

Zunachst wurde wieder ein Schaubild erstellt, in dem alle Angaben dargestellt sind.

Wie erreichen die Kinder und Jugendlichen die Freizeiteinrichtungen in Dessau-RoBlau?

Mit dem Fahrrad:
31 % > 478
Ich werde gebracht:
12% > 179
sonstiges keine Angabe
Zu FuB: 3% | 9%
28 % = 417
Stra:::l,)ahnf _ ‘
KFZ: 10% 31%
7% > 110
Offentliche
Verkehrsmittel: ﬁﬁiéﬁ".‘f; /
10 % > 144 7%’
Ich werde
gebracht.
Sonstiges: 12%
3% > a7 Jugendhilfeplanung 2011 Jugendamt Dessau-RoBlau
Keine Angabe:
9% > 140

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt, Jugendhilfeplanung 2011, Befragung der Kinder und Jugendlichen, Stand: April
2011)
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Hieraus wird ersichtlich, dass Uber die Halfte der Kinder und Jugendlichen zu FuB oder mit
dem Fahrrad in die Einrichtungen gelangen. Daraus resultiert fir die Befragten eine erhéhte
Unabhéngigkeit in ihrer Mobilitat, da sie nicht an feste Fahrtzeiten &ffentlicher Verkehrsmittel
gebunden oder von anderen Menschen abhangig sind. Der geringe Anteil von Kfz-Nutzern
lasst sich auf die Altersgruppe von 7- 18 Jahren zurlUckflhren, die die Mehrheit der Befragten
ausmacht. Die meisten Kinder und Jugendlichen in diesem Alter sind noch nicht im Besitz
einer Fahrerlaubnis, sodass sie auf eine andere Beférderungsform zurlckgreifen missen.
Daruber hinaus stellt die Fortbewegung mittels Fahrrad oder zu FuB3 die kostenglnstigste
Variante dar.

Um diese Interpretation untermauern zu kdnnen, ist eine separate Betrachtung der
Altersgruppe 19 - 26 Jahre notwendig. Interessant zu betrachten wéare in diesem
Zusammenhang, ob Jugendliche in diesem Alter eine erhdéhte Nutzung von KFZ-
Fahrzeugen aufweisen.

Wie erreichen Jugendliche im Alter von 19-26 Jahren die Freizeiteinrichtungen in Dessau-
RoBlau?

Mit dem Fahrrad:
25 % > 58

Ich werde gebracht:
6% > 13

sonstiges keine Angabe
2% 1%

Zu FuB:
25 % > 58 Bus, L mit dem Fahrrad
° StraBenbahn— — T 25%
7%

KFZ:
34% > 77
Ich werde
) — gebracht.
6%
) KFZ (Auto,
Offentliche Moped, ...)
Verkehrsmittel: 34%
7% > 15 zu FuB
25%
Sonstiges: Jugendhilfeplanung 2011 Jugendamt Dessau-RoBlau
2% >5
Keine Angabe:
1% > 3

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt, Jugendhilfeplanung 2011, Befragung der Kinder und Jugendlichen, Stand: April
2011)
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Wie zu erwarten, steigt der Anteil der Kfz-Nutzer in dieser Altersgruppe deutlich an. Jedoch
sind auch bei den 19-26 Jahrigen noch 50% mit dem Fahrrad oder zu FufB3 unterwegs. Als
entscheidender Faktor kdnnten die aktuell recht hohen Spritpreise angenommen werden, die
eine anderweitige Fortbewegung beglnstigen. Der Prozentsatz von 50% kdnnte weiterhin
auch dafir sprechen, dass die Freizeiteinrichtungen raumlich so nahegelegen sind, dass die
Nutzung eines Kraftfahrzeuges in den meisten Fallen nicht in Betracht gezogen wird.

Wirden von denjenigen, die maximal 10 Minuten bis zu ihrer Einrichtung benétigen ein
GroBteil Radfahrer oder FuBganger sein, so wirde dies weiterhin fur eine rdumlich ginstige
Lage der Freizeiteinrichtungen sprechen, da man auf solche Weise geringere
Geschwindigkeiten erzielt als beispielsweise mit Bus oder Auto.

Wie kommen die Kinder und Jugendlichen in die Einrichtungen?

[31,86% [13,73% 29,41%  4,90%[13,24%

29,79% 6,38% 18,09%

‘ ﬁo%

18,35% 12,23% |16,82%

langer

130,85%] 14,89%

bis zu 60 min

130,58%] |19,88%|

bis zu 30 min 2,14%

8,13% 5,67%

| m 2,30%

bis zu 10 min

@ mit dem Fahrrad B Ich werde gebracht. Ozu FuB
OKFZ (Auto, Moped, ...) O Bus, StraBenbahn @ sonstiges
Jugendhilfeplanung 2011 Jugendamt Dessau-RoBlau

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt, Jugendhilfeplanung 2011, Befragung der Kinder und Jugendlichen, Stand: April
2011)

Auch aus dieser Graphik geht hervor, dass die Anteile von FuBgéngern und Radfahrern am
gréBten sind. Interessant ist, dass selbst bei denjenigen, die Uber 1 Stunde bis zu ihrer
Freizeiteinrichtung bendtigen, die Meisten laufen oder mit dem Fahrrad fahren. Bei einer
menschlichen Laufgeschwindigkeit von ca. 4 km/h wirde dies bedeuten, dass einige Kinder
und Jugendliche Uber 4 km bis zu ihrer Freizeiteinrichtung zu FuB zurticklegen. Dies kdnnte
man auf zwei verschiedene Weisen erkldren. Zum einen ware es mdglich, dass der
Kostenfaktor bei offentlichen Verkehrsmitteln oder Kraftfahrzeugen doch eine gréBere Rolle
spielt, zum anderen wére es denkbar, dass die Kinder und Jugendlichen bereits gemeinsam
in die Einrichtungen laufen und diesen Weg als gemeinsamen Spaziergang zelebrieren, um
gemeinsam mehr Zeit miteinander zu verbringen.

In diesem Zusammenhang musste angenommen werden, dass es sich bei den
Konstellationen ,bis zu 60 Minuten*- ,KFZ* und ,langer- ,KFZ* um Freizeiteinrichtungen
auBerhalb von Dessau-RoBlau handelt.

Fazit: Unter Hinzunahme der bereits gewonnenen Erkenntnis, dass der GroBteil der

Befragten entweder ,bis zu 10 Minuten® oder ,bis zu 30 Minuten unterwegs ist, und in
diesen zwei Kategorien FuBganger und Radfahrer je ca. 50% der Befragten ausmachen,
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kann zusammengefasst werden, dass sich die Einrichtungen nicht nur in relativer Nahe zu
den Besuchern befinden, sondern dass diese auch Wert auf kostenglinstige und
unabhangige Mobilitat legen.

Frage 6: Welche der folgenden Jugend- oder Kinderfreizeiteinrichtungen in Dessau-
RoBlau besuchst du?

Mithilfe von Frage 6 galt es zu ermitteln, welche von den dort gelisteten Einrichtungen von
den befragten Kindern und Jugendlichen besucht werden und in welcher Haufigkeit.

Dabei wurde wieder auf eine Ratingskala als Antwortformat zurlickgegriffen. Folgende
Skaleneinheiten wurden gewahlt:

nie

ein paar Mal im Monat
1-2 mal die Woche
ofter

Die Antworten sollten in Form von Kreuzen bei der jeweils zutreffenden Skaleneinheit
vorgenommen werden. Mehrfachnennungen waren in dem Sinne mdglich, dass zu jeder
Einrichtung eine Einschatzung getroffen werden konnte.

Auch bei Frage 6 war es den Befragten moglich keine Angabe zu machen.

Im Zuge der Auswertung wurde ein Diagramm erstellt, das veranschaulichen soll, welche
Anteile die jeweiligen Einrichtungen an der Gesamtzahl derjenigen haben, die regelmaBig
eine Kinder- oder Jugendfreizeiteinrichtung besuchen. Als regelmaBig wurden dabei drei
Skaleneinheiten gewertet. Darunter fanden sich ,ein paar Mal im Monat“; ,1-2 mal die
Woche* und die Angabe ,6fter”.

Nachstehendes Schaubild wurde mittels der Daten erstellt:

Welche Einrichtungen in Dessau-RoBlau werden von den Kindern und Jugendlichen regelméBig
besucht? (in %)
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Zoberberg 3,27
KIEZ 10,18
Olmiihle 8,48
Thomas-Miintzer 7,49
JKS 7,49
Baustein 7,19
Freizeitoase 5,99
Kochstedt 5,49
Waldersee 5,49
Mosigkau 5,1 9
Georgium 4,1 9
Blitzableiter 3,99
Mildensee 3,79
Kiihnau 3,1 9
AJZ 2,69
Rodleben 1 ,50

T T T T T T ]
0 2 4 6 8 10 12 14

Jugendhilfeplanung 2011 Jugendamt Dessau-RoBlau

(Quelle: Stadt Dessau-Roflau, Jugendamt, Jugendhilfeplanung 2011, Befragung der Kinder und Jugendlichen, Stand: April
2011)

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Anzahl der regelméaBigen Besuche in den Einrichtungen
von Dessau-RoBlau sehr gering ist. Der héchste erzielte Wert liegt bei 13,27%, d.h. etwas
mehr als 130 Befragte gaben an u.a. auch in den Jugendklub Zoberberg zu gehen. Das ist
bei einer Anzahl von 1.002 Befragten bereits ein niedriger Prozentsatz. Im Hinblick auf die
Gesamtzahl von 14.077 in Dessau-RoBlau lebenden Kindern und Jugendlichen im Alter von
6-26 Jahren ist die Zahl jedoch verschwindend gering.

Fazit: Zusammengefasst bedeutet dies, dass ein Bruchteil der Befragten die
vorhandenen Einrichtungen tatsachlich nutzt, wobei die relative Nahe des Standortes
zum Wohnort nicht ohne Bedeutung bei der Entscheidung der Kinder und Jugendlichen zu
sein scheint. Unter Einbezug von Frage 4 und 5 ergibt sich folgende Vermutung:

Aufgrund der Tatsache, dass die Mehrheit der Befragten im Alter von 7-18 Jahren liegt,
kénnen sie nur als FuBganger oder Radfahrer weitestgehend unabhéangig in ihrer Mobilitat
bleiben, zudem dies ebenfalls die kostengtiinstigsten Varianten der Fortbewegung sind.
Kinder und Jugendliche dieser Altersgruppe scheinen jedoch bestrebt zu sein
Anstrengungen wahrend ihrer Freizeit so gering wie mdglich zu halten. Aus diesem Grund
wahlen sie die Einrichtung, die fir sie rdumlich am nahegelegensten ist. Ohne Zweifel dirfte
der Faktor der ,Attraktivitdt des vorhandenen Angebots der Einrichtung“ ebenfalls eine Rolle
spielen, da so erklarbar wird warum einige Befragte ihre Freizeit in Einrichtungen auBerhalb
des eignen Stadtbezirkes verbringen, obwohl dort auch ein Angebot vorhanden ist.
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Frage 8: Was sollte es deiner Meinung nach zusatzlich oder mehr in einer Jugend-
bzw. Kinderfreizeiteinrichtung geben?

Uber Frage 8 sollten nahere Informationen (iber die Wiinsche, welche die Kinder und
Jugendlichen aus Dessau-RoBlau bezuglich der Angebote in Freizeiteinrichtungen haben, in
Erfahrung gebracht werden.

Dazu wurden ihnen auch hier verschiedene Antworten wie beispielsweise ,kreative Angebote
(Handwerk, Kunst, Musik,...), viele unterschiedlich groBe Raume, Projekte (Exkursionen,
Workshops,...) und weitere angeboten.

Weiterhin war es auch bei dieser Frage mdéglich, eine eigene Ergédnzung vorzunehmen.
Aufgabe der Befragten war es bei dem fir sie zutreffenden ein Kreuz zu setzen. In diesem
Sinne war auch eine Mehrfachnennung méglich. Als Anmerkung sei zu sagen, dass maximal
drei Kreuze vergeben werden durften.

Im Zuge der Nutzbarmachung der gewonnenen Daten wurde eine Ubersicht erstellt, die die
Ergebnisse von Frage 8 veranschaulicht:

Was sollte es in Dessau-RoBlau zusétzlich oder mehr geben? (in %)

Sport 16,07

Disco, Konzerte 15,04
groBe Freiflachen
Essen/ Trinken
kreative Angebote
Ferienangebote
Projekte

Raume

Hilfe/ Beratung

Jugendhilfeplanung 2011 Jugendamt Dessau-RoBlau

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt, Jugendhilfeplanung 2011, Befragung der Kinder und Jugendlichen, Stand: April
2011)

Durch dieses Schaubild wird erkennbar, dass 16% aller gegebenen Antworten zum Ausdruck
brachten, dass es mehr sportliche Angebote innerhalb der Kinder- und
Jugendfreizeiteinrichtungen geben sollte. In Anbetracht der Tatsache, dass ca. 80% aller
Befragten in ihrer freien Zeit regelmaBig Sport treiben, wird dieses Ergebnis nachvollziehbar.
Jedoch gibt es auBerhalb der Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtung ausreichende Angebote
verschiedenster Sportarten, sodass fraglich ist, ob eine Erhéhung des sportlichen Angebots
mehr Besucher zur Folge hatte. Ein Punkt, der dafir sprechen kénnte, ware wiederum der
Kostenfaktor. Die Mitgliedschaft in Vereinen ist teilweise sehr kostenintensiv.
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Daruber hinaus wird ersichtlich, dass ca. 15% aller Antworten ein gesteigertes Angebot an
Disco- und Tanzveranstaltungen beflrworten. Ausgehend davon, dass in einer Diskothek
ebenfalls Musik gehort wird und dies eine der drei beliebtesten Freizeitbeschaftigungen unter
den Befragten aus Dessau-RoBlau ist, kénnte angenommen werden, dass einige
Jugendliche in ihrer Freizeit regelmaBig Tanz- oder Konzertveranstaltungen besuchen.
Schon bei der Bewertung der Freizeitmdglichkeiten in Frage 3 erzielten die Disko- und
Tanzangebote eine eher schlechte Benotung. Die Ursache dafiir wird im Ergebnis von Frage
8 deutlich. In den Augen der Kinder und Jugendlichen gibt es in der Stadt Dessau-RoBlau
nur maBig zufriedenstellende Angebote im Bereich ,Disko/ Tanz/ Konzerte“. Auch bedacht
werden sollten die Kinder und Jugendlichen jlingeren Alters, da der Zutritt zu 6ffentlichen
Diskotheken unter 18 Jahren nicht erlaubt ist. Anzumerken sei an dieser Stelle auch, dass
unter Frage 3 die Mdglichkeit einer Kinderdisko mit 5 benotet wurde.

Dass rund 14% der Antworten auf den Punkt , groBe Freiflachen® entfielen, kdnnte im
Zusammenhang mit dem gesteigerten Bedarf an sportlichen Aktivitdten stehen. Auf diesen
Flachen ware es mdglich, Sportarten wie FuBball, Baseball oder Basketball nachzugehen.
Gleichzeitig wurde unter Frage 3 auch eine Erganzung vorgenommen, welche die
Mdbglichkeit in Dessau-RoBlau Freizeit im offentlichen Raum verbringen zu kdnnen mit 6
benotet. Eine Bereitstellung von Freiflachen kénnte mehr Freizeitaktivitdten auBerhalb der
Wohnung ermdglichen.

Fazit: Vier verschiedene Angebote werden nahezu gleichermaBen von den Kindern und
Jugendlichen zusiétzlich oder mehr in den Einrichtungen gewiinscht. Dazu zahlen vor
allem mehr sportliche Angebote, aber auch Disko- und Tanzveranstaltungen, groBe
Freiflachen und Essen und Trinken.
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Frage 9: Wenn du keine Jugend- oder Kinderfreizeiteinrichtung besuchst, sag uns
bitte warum?

Frage 9 ist von besonderer Relevanz, da sie die Ursachen fiur das Fernbleiben der Kinder
und Jugendlichen aus den Freizeiteinrichtungen erhebt. Mit Kenntnis der Grinde wird es
maoglich, entgegenzuwirken und mehr Kinder und Jugendlichen in ihrer Freizeit in Angebote
der Einrichtungen einzubinden, um gemeinsam mit ihnen die freien Stunden sinnvoll und
kreativ zu gestalten.

Folgende Antwortméglichkeiten wurden den Befragten angeboten:

habe ich keine Zeit dafir

ist zu weit weg fir mich

ist zu uninteressant fiir mich

habe ich keine Lust zu

die Offnungszeiten sagen mir nicht zu

habe ich kein Geld fir

meine Freunde/ Freundinnen treffen sich woanders

Ferner konnten die Kinder und Jugendlichen wieder eine eigene Ergédnzung vornehmen.

Bei dieser Frage handelt es sich um eine Ratingskala, bei der die Befragten beurteilen
sollten, inwieweit der angegebene Grund auf sie persénlich zutrifft.

Im Fall von Frage 9 wurden die nachstehenden Skaleneinheiten gewahlt:

trifft gar nicht zu
trifft ein bisschen zu
trifft ziemlich zu
trifft ganz stark zu
trifft voll zu

Weiterhin war es auch hier méglich, keine Angabe zu machen.

Auf Grundlage der vorhandenen Daten wurde folgendes Diagramm erstellt:
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Welche Griinde haben die Kinder und Jugendlichen nicht in eine Einrichtung zu gehen? (in %)

keine Zeit

keine Lust
Freunde woanders
uninteressant

zu weit
Offnungszeiten

kein Geld

I T T T T T T T T T 1
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Jugendhilfeplanung 2011 Jugendamt Dessau-RoBlau

Die Graphik verdeutlicht, dass unter den Kindern und Jugendlichen neben dem Faktor
Luninteressant” drei Griinde von nahezu gleichwertiger Bedeutung sind. Zum einen haben
sie keine Lust oder keine Zeit und zum anderen stellt auch die Tatsache, dass die Freunde
ihre Freizeit woanders verbringen einen Hinderungsgrund dar, wenn es darum geht einen
Besuch in einer Freizeiteinrichtung abzuwagen. Zwischen diesen drei Ursachen kénnte eine
Wechselwirkung bestehen, die sich gegenseitig bedingen.

Dieser Eindruck wird verstarkt, wenn man die Ergebnisse aus den einzeln untersuchten
Planungsraumen naher betrachtet. Uber alle Planungsraume hinweg finden sich die eben
genannten vier Griinde auf den ersten vier Rangen. Zwar variiert die Reihenfolge, jedoch nur
aufgrund minimal differenzierender Anteile. Daraus kénnte Folgendes geschlossen werden:

Wenn jemand keine Lust hat etwas zu tun, muss davon ausgegangen werden, dass die
vorhandene Option flir denjenigen zu unattraktiv/uninteressant ist, als das er sie nutzen will.
Innerhalb eines Freundeskreises gibt es zudem einen Austausch dartber, welche Dinge im
Augenblick ,angesagt‘ sind und welche nicht. Wenn das Angebot einer Einrichtung fur ein
Kind oder Jugendlichen nicht attraktiv genug ist und es/er diese deshalb meidet, kann in
einem GroBteil der Falle angenommen werden, dass auch der gesamte Freundeskreis diese
Einrichtung meidet und sie ihre gemeinsame Zeit woanders verbringen. Aus dieser
Konstellation wirde sich auch der Faktor ,keine Zeit* ergeben, denn wenn ein Kind oder ein
Jugendlicher seine begrenzte Freizeit mit den Freunden verbringt, bleibt kein zeitlicher
Rahmen fur anderweitige Unternehmungen.

Es kann davon ausgegangen werden, dass der Freundeskreis eine groBe Rolle bei der
Ablehnung von Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen spielt. Diese Annahme wird durch
die Tatsache verstarkt, dass 92,51% der Befragten ihre Freizeit regelm&aBig mit den
Freunden verbringen. Ein Einwand kénnte an dieser Stelle Uber den Sachverhalt erfolgen,
dass nur 25,25% der befragten Kinder und Jugendlichen taglich mit dem Freundeskreis Zeit
verbringen. % der Befragten miissten demnach einige Tage fern von der eigenen Clique Zeit
verbringen. Die Frage, die sich in diesem Zusammenhang stellt, ist: Womit beschéftigen sich
die Kinder und Jugendlichen in dieser Zeit?
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Aufgrund der Angaben, die unter Frage 1 gemacht wurden, wonach sie neben dem Treffen
der Freunde in ihrer Freizeit auch Musik héren, fernsehen oder mit dem Computer/ Internet
Zeit verbringen, misste angenommen werden, dass die Befragten an den Ubrigen Tagen im
Elternhaus verbleiben. Ein geringer Anteil ist jedoch auch Mitglied in einem Verein. Gerade
das sogenannte ,abhangen® zuhause scheint in der jetzigen Generation an Kindern und
Jugendlichen weit verbreitet zu sein.

Anzumerken sei an dieser Stelle, dass eine tiefer gehende Untersuchung der Griinde leider
nicht méglich ist. Eine Antwortvorgabe wie beispielsweise ,keine Lust” ist zwar altersgerecht
formuliert, zwingt den Befragten jedoch nicht die Ursachen seiner Unlust zu erforschen und
auf diese Weise den eigentlichen Grund fir sein Fernbleiben zu erértern.

Fazit: Es herrscht eine Wechselwirkung zwischen den Griinden ,uninteressant®-
»,Freunde woanders“-, keine Lust“ und ,keine Zeit“, welche sich gegenseitig bedingen
und so gleichermaBen auf die Entscheidung einwirken, ob ein Freundeskreis eine
Einrichtung besucht oder nicht. Da die Befragten in ihrer Freizeit am liebsten etwas mit den
Freunden unternehmen, ist es unwahrscheinlich, dass ein einzelnes Kinder bzw. ein
einzelner Jugendlicher allein ein Einrichtung besucht. Ohne die Sicherheit einer vertrauten
Gruppe um sich herum, steigt die Wahrscheinlichkeit sich innerhalb einer Einrichtung beim
ersten Besuch ausgegrenzt zu fihlen. Ein weiterer Besuch wirde durch diese Erfahrung
erschwert werden. Weiterhin ist es wichtig zu erwahnen, dass das Fehlen von finanziellen
Mitteln bei den Wenigsten der Grund fiir ihre Abwesenheit in Freizeiteinrichtungen ist.

Frage 10: Wo wohnst du? / Wo verbringst du deine Freizeit?

Uber Frage 10 sollte in Erfahrung gebracht werden, aus welchen Stadtbezirken die
Befragten stammen und wo sie sich in ihrer Freizeit aufhalten.

Dazu wurden alle Bezirke Dessau-RoBlaus aufgelistet und jeweils ein Feld mit der Angabe
,Hier wohne ich“ und ein anderes ,Und hier verbringe ich meine Freizeit* daneben platziert.
Die Kinder und Jugendlichen sollten nun bei dem fir sie entsprechend Zutreffenden ein
Kreuz eintragen. Bei dem Feld , Und hier verbringe ich meine Freizeit* waren
Mehrfachnennungen méglich.

Dartber hinaus gab es eine Erganzungsoption und die Mdglichkeit keine Angabe zu
machen.

Folgende drei Aspekte sollten mit in die Auswertung hineinflieBen:
e In welchen Stadtbezirken verbringen die Kinder und Jugendlichen ihre Freizeit?
e In welchen Planungsrdumen verbringen die Kinder und Jugendlichen ihre Freizeit?
e In welchen Stadtbezirken verbringen die Kinder und Jugendlichen aus den
entsprechenden Planungsraumen ihre Freizeit?

Fur den ersten Aspekt wurde das nachstehende Schaubild erarbeitet. (Aufgrund der groBen
Anzahl an Stadtbezirken wurden fir die Graphik nur die ersten 15 ausgewahlt)
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In welchen Stadtbezirken von Dessau-RoBlau verbringen die Kinder und Jugendlichen ihre
Freizeit? (in %)

Innerstédtisch Mitte 11,23
Innerstadtisch Nord 9,41

RoBlau 8,33
Ziebigk 7,88
Zoberberg 7 y 49
Kochstedt 6’1 0
Atten 5,91
Sud 5,76
Innerstatisch Sid 5,37
Waldersee 4:33
Mildensee 3,79
Kleinkiihnau 3,30
Mosigkau 3520
eigene Nennung 3,05
GroBkihnau 2,32

[ I I I I I !
0 2 4 6 8 10 12

Jugendhilfeplanung Jugendamt Dessau-RoBlau

Das Ergebnis veranschaulicht, dass die meisten Kinder und Jugendlichen ihre Freizeit unter
anderem im innerstadtischen Bereich Mitte und im innerstadtischen Bereich Nord verbringen.
Dies ist naheliegend, da sich in diesen Bezirken Dessau-RoBlaus die Mehrheit an
Unternehmungsmadglichkeiten befindet (Kino, Einkaufszentren, u.a.).

Auch bei der naheren Betrachtung der einzelnen Planungsrdume gehdrten diese zwei
Bereiche zu den 5 meist aufgesuchtesten Raumen. Daruber hinaus lies sich jedoch ein
gewisser Zusammenhang zwischen Wohn- und Spielort feststellen. Es zeigte sich, dass die
Kinder und Jugendlichen aus den jeweiligen Planungsrdumen auch Uberwiegend in diesen
oder den angrenzenden ihre Freizeit verbringen.

Erklaren ldsst sich das auch durch die stadtbezirklbergreifenden Einzugsgebiete der
Schulen. Auf diese Weise lernen die Kinder und Jugendlichen innerhalb der Institution
Schule Mitschiler aus verschiedenen Bezirken kennen und schlieBen mit ihnen
Freundschaft. Bezugnehmend darauf, dass die Befragten angaben, dass ein wesentlicher
Grund fir das Fernbleiben aus einer Einrichtung die Tatsache ist, dass die Freunde
woanders sind, kann davon ausgegangen werden, dass der Aufenthaltsort entscheidend fir
die Wahl des Spielortes ist. So ist es mdglich, dass ein Kind oder ein Jugendlicher seinen
Wohnort verlasst, um sich auBerhalb am Wohnort seines Freundes mit diesem zu treffen.

Fazit: In der Auswertung dieser Frage lies sich ein Zusammenhang zwischen Wohn- und
Spielort. Es zeigte sich, dass die Kinder und Jugendlichen einen GroBteil ihrer Freizeit
Uberwiegend in der Nahe des Wohnortes verbringen. Stadtbezirklibergreifend ist eine
Tendenz dahingehend zu erkennen, eher in wohnortangrenzenden Gebieten Zeit zu
verbringen. Wenn gréBere Distanzen vorhanden sind, koénnte die Ursache in den
bezirkibergreifenden Einzugsgebieten der Schule liegen, wodurch Freundschaften auch
Uber das eigene Wohngebiet hinaus geschlossen werden. Der Treffpunkt von Freunden wird
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dann variabel. Planungsraumubergreifend sind die Bereiche innerstadtisch Mitte und
innerstadtisch Nord stark frequentiert.

Frage 11: Bemerkungen

Frage elf beinhaltete ein offenes Antwortfeld, in dem die Kinder und Jugendlichen
Anmerkungen zum Inhalt des Fragebogens machen konnten. Dabei fiel auf, dass ein
GroBteil der Befragten, die in diesem Feld etwas notierten, angab, dass sie sich mehr
finanzielle Unterstiitzung im Bereich der Jugendarbeit wiinschten. Durch mehr Geld
sollte sowohl den &rmeren Kindern eine Mitgliedschaft in einem Verein 0.a. als auch den
Jugendclubs und Vereinen die Organisation von Ausfligen und Veranstaltungen erleichtert
werden. Darilber hinaus wurde das Ergebnis von Frage 8 noch einmal bestétigt. Auch in
den Anmerkungen wurde deutlich, dass mehr sportliche Angebote zur Verfligung stehen
sollten und die vorhandenen verbesserungswiirdig sind. So wurden beispielsweise mehr
Spielplatze gewlinscht. Auch die Tatsache, dass diese oftmals von Jugendlichen als
Treffpunkt genutzt werden, wurde von den jingeren Befragten als unschdn bezeichnet.
Dartber hinaus sollte es mehr Platze geben, an denen man ohne Mitgliedschaft in einem
Verein o.a. Sport treiben kénnte, bspw. FuBballplatze oder Skate-Bahnen. In besseren
Turnhallen sollten mehr Volleyballmannschaften fiir Madchen oder ein Judo-Verein
existieren. Weiterhin wurde noch einmal der Wunsch nach einer Eishalle zum
Schlittschuhlaufen geduBert.

Der Fragebogen selbst wurde liberwiegend positiv aufgenommen. Viele duBerten sich in
dankbarer Weise Uber die Beteiligung und wlrden sich Uber 6fter stattfindende Befragungen
freuen. Jedoch wurde auch kritisiert, dass einige Fragen gerade fiir die jliingeren
Befragten schwer verstandlich waren. Auch die Konzentration auf Fragen in Bezug auf
Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen wurde als ungtinstig empfunden, da nicht jeder eine
Einrichtung besucht und hierzu dann kaum Angaben gemacht werden konnten.

2. Schlussbemerkung

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass durch die Befragung gréBtenteils Kinder und
Jugendliche im Alter von 7-18 Jahren erreicht wurden. Durch die geringe GrdBe der
Stichprobe im Verhaltnis zur Grundgesamtheit und die spezifischen Anlaufpunkte, die eine
Zufallsauswahl behindern, entspricht die Zusammensetzung der Befragten nicht ganz den
Gesamtverhéltnissen in Dessau-RoBlau. Die Aussagekraft wird des Weiteren durch die
Kirze der Zeit, die zur Erstellung des Fragebogens verblieb, der fehlenden externen
fachlichen Unterstlitzung, und die Klrze des Fragebogens selbst deutlich begrenzt. Auch
muss durch die fehlende Durchfiihrung eines PRE-Tests’ damit gerechnet werden, dass
vermeidbare Missverstdndnisse in den Formulierungen des Fragebogens noch enthalten
sind und diese die Antworten der Befragten beeinflusst haben. DarlUber hinaus musste
festgestellt werden, dass einige Schulen den Fragebogen mit nach Hause gaben. Im Falle
von jungeren Kindern aus bildungsferen Familien muss davon ausgegangen werden, dass
der Fragebogen fur diese Kinder ohne eine mogliche Hilfestellung seitens der Eltern
selbststandig nicht auszufillen war. Dies wurde unter den Anmerkungen in Frage 11
bestatigt, die besagten, dass der Fragebogen teilweise gerade flr Kinder in der Grundschule
schwer zu verstehen war.

" PRE-Test bzw. Vortest ist ein Begriff aus der empirischen Sozialforschung und bezeichnet die
Qualitétsverbesserung von Erhebungsinstrumenten wie Fragebogen (Umfrageforschung) oder
Codebiichern (Inhaltsanalyse) sowie Forschungsdesigns (Experimente) vor der Durchfihrung einer
Erhebung durch Ausprobieren vor Erhebungsbeginn. (Quelle: 0.A.: http://de.wikipedia.org/wiki/Pretest
Stand: 29.08.2011)
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In Kenntnis dieser Schwierigkeiten wurde die Auswertung (so weit wie mdglich) dennoch
angegangen, da die AG darin angesichts der begrenzten Zeitspanne die nahezu einzige
Chance sah, auch die Ansichten der eigentlich betroffenen Menschen in der Planung zu
berlicksichtigen. Betont werden sollte jedoch, dass sich die Aussagen, die innerhalb dieser
Auswertung gemacht wurden, nur auf die befragten Kinder und Jugendlichen beziehen.
Eine Ubertragung auf die Grundgesamtheit ist aufgrund der differierenden Verteilungen nicht
maoglich.

Inhaltlich kann festgestellt werden, dass die Freizeitgestaltung von Kindern und Jugendlichen
aus Dessau-RoBlau weitestgehend unabhangig vom Geschlecht ist. Beide Gruppen
favorisieren sowohl den regelmaBigen Umgang mit Freunden als auch die Nutzung von
Medien in Form von Fernsehen, Musik und Computer. Der Freundeskreis kann zudem als
wesentlicher Faktor angesehen werden, der Einfluss auf den Besuch einer Kinder- oder
Jugendfreizeiteinrichtung hat. Entgegen der Vermutung sind finanzielle Grinde wenig von
Bedeutung. Dartber hinaus hat sich ein Zusammenhang zwischen Wohn- und Spielort
herausgestellt. Die Befragten aus den jeweiligen Planungsraumen tendieren dazu, in diesen
oder den angrenzenden ihre Freizeit zu verbringen. Die Kinder- und Jugendeinrichtungen
liegen zum derzeitigen Zeitpunkt in rdumlich ginstiger Lage. Wenige Kinder und Jugendliche
bendétigen mehr als 30 Minuten, um eine Einrichtung zu erreichen. Dabei legen sie Wert auf
ihre Unabhangigkeit bezlglich der Mobilitat. Aus diesem Grund ist die Mehrheit zu FuB oder
mit dem Fahrrad unterwegs.

AbschlieBend muss vermutet werden, dass die derzeitigen Angebote der Einrichtungen nicht
den Interessen entsprechen, wodurch die Anzahl der regelmaBigen Besuche in einigen
Einrichtungen noch relativ gering ist.

Empfehlung

Da die AG auch weiterhin Wert darauf legt die Sichtweisen der Betroffenen zu erheben und
sie auf diese Weise an der Erstellung des Teilplanes zu beteiligen, sollte zukinftig
Folgendes beachtet werden:

- Der Fragebogen als Erhebungsmethode sollte beibehalten werden, da er die Befragung
gréBerer Stichproben erméglicht und im Vergleich zu Face-to-Face-Befragungen oder
Gruppendiskussionen auch nicht zwingend ein Interviewer bendtigt wird.

- Die Ziehung der Stichprobe sollte uneingeschrénkt nach Zufallsauswahl erfolgen, d.h.
jedes Kind und jeder Jugendliche innerhalb der gewiinschten Altersgruppe sollte die gleiche
Chance haben an der Befragung teilzunehmen. Daher ist es empfehlenswert die jeweiligen
Haushalte auszuwahlen, anstatt in spezifische Schulen und Freizeiteinrichtungen zu gehen.
Hierdurch kann zwar die Ricklaufquote sinken, jedoch wird die Reprasentativitat der Studie
erhoht.

- Die AG sollte sich mit den Regeln der Fragebogenkonstruktion vertraut machen, um
sicherzustellen, dass auch wirklich die gewlnschte Zieldimension erhoben wird und die
Befragungseffekte so gering wie méglich gehalten werden.

Hilfreiche Links:

http://www.fragebogen.de/index.htm

http://www.hoepflinger.com/fhtop/fhmethod1B.html
http://arbeitsblaetter.stangl-taller.at/FORSCHUNGSMETHODEN/Fragebogen.shiml
http://www.orgapsy.tu-dortmund.de/joomla/images/Files/otte/fb.-
kkonstruktion%20%5Bkompatibilit%eE4tsmodus%5D.pdf
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DarUiber hinaus empfiehlt sich das Buch: Schnell/ Hilll Esser (2004): Methoden der
empirischen Sozialforschung

- Weiterhin sollte ein PRE-Test

durchgefuhrt werden, um den Fragebogen auf Missverstédndnisse 0.a. hin zu Uberprifen.
Dazu wird der Fragebogen an Testpersonen verteilt, die nach der Beantwortung
Anmerkungen zu beispielsweise folgenden Fragen machen®:

« Sind Fragen redundant®?

* Gibt es schwer verstandliche Fragen?

» Kénnen Uberhaupt sinnvolle Antworten gegeben werden?

+ Sind die Anweisungen verstandlich?

* Gibt es sprachliche oder lexikalische Uberforderungen oder Briiche?

» Bieten die Skalierungen gentgend Differenzierung, und sind sie auch nicht zu weit
aufgefachert?

« st im Aufbau ein roter Faden erkennbar?

« Sind auch die Rahmentexte gut lesbar?

» Wird der Spannungsbogen beim Ausflllen erhalten?

AnschlieBend kénnte eine Uberarbeitung des Fragebogens notwendig sein.

- AbschlieBend ist anzuraten bei der Auswertung der Befragung eine Statistiksoftware zu
verwenden. Weit verbreitet ist das Programm SPSS Statistics. Nach Eingabe des
Datensatzes erleichtern solche Programme die Analyse der Daten um ein Vielfaches, da die
Errechnung von Variablen wie beispielsweise die Standardabweichung  oder die
Durchfiihrung statistischer Signifikanztests bei einer so umfangreichen StichprobengréBe
enorm arbeits- und zeitaufwandig ware und zudem die Fehlerwahrscheinlichkeit sehr hoch
ware.

Aus diesen Hinweisen ist zu schlieBen, dass eine weiterhin selbststdndig durchgefiihrte
Befragung zwar kostenglinstig ware, jedoch mit einem enormen Arbeitsaufwand der AG
verbunden sein wirde, da es neben der eigentlichen Erstellung und Auswertung ratsam
ware sich mit den Regeln der Fragebogenkonstruktion und der Statistiksoftware vertraut zu
machen. In Anbetracht der begrenzten Arbeitszeit sei also zu Uberlegen ein externes
Meinungsforschungsinstitut zu beauftragen.

8 3.8 Pretest - fragebogen.de (Quelle: 0.A.: http://www.fragebogen.de Stand: 25.08.2005).
® Fragen sind redundant, wenn sie aufgrund von einer Vielzahl von Informationen zu lang sind.
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\' Planungsraumiibergreifende Angebote

5.1 Jugendmigrationsdienst Dessau-RoBlau

Trager Stiftung Evangelische Jugendhilfe St. Johannis Benburg
Gesetzliche Grundlagen §§ 11,13 SGB VI

Artikel 1, 16 GG

Zuwanderungsgesetz
Beschreibung Der Jugendmigrationsdienst ist eine ambulante Hilfe im

Migrationsfachdienst. Er bietet einen festen Anlauf- und
Treffpunkt  fir  jugendliche  Migranten und  gibt
jugendspezifische, praventive und lebensorientierte Hilfe
und Unterstitzung.

So erfahren jugendliche Migranten praktische Hilfe bei
Berufs- und Arbeitssuche und Behérdengangen. Eltern und
Kindern  wird  Orientierungshilfe  im  Schul- und
Ausbildungssystem gegeben.

Der Jugendmigrationsdienst zielt auf die Verbesserung der
Integrationschancen und die Foérderung der
Chancengleichheit junger Migranten. Er leistet Lobbyarbeit
und fordert die Partizipation. Die Angebotspalette reicht vom
Kreativkurs, Elterncafeé, Lebenswegorientierung bis zu
Kultur- und Bildungsfahrten.

Aktuelle Situation Derzeit wird 1 VbE fir den Jugendmigrationsdienst tatig.
Ifd. Nr. Handlungsempfehlung
35 Der Jugendmigrationsdienst soll als Bestandteil der Jugendhilfeplanung
beibehalten werden.
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5.2 Spielmobil

Trager

Urbanistisches Bildungswerk e.V.

Gesetzliche Grundlagen § 11 Absatz 1, 2 und 3 SGB VIII

Beschreibung Das Spielmobil ist ein mobiles Freizeitangebot fir Kinder

und Jugendliche der Stadt Dessau-RoBlau. Im Jahr 2010
kam das Spielmobil an 123 Tagen zum Einsatz, seine
Angebote wurden von 4.597 Kindern genutzt.

Die Spielmobilstandorte werden Uber die Presse
bekanntgegeben. Das Spielmobil sucht Stadtbezirke in
einem festgelegten Rhythmus auf, um so bei Kindern und
auch Eltern verlasslich zu sein.

Das Spielmobil beherbergt u. a. ein mobiles Spielsystem,
groBteiliges Holzspielzeug, eine mobile Kugelbahn,
zahlreiche Bewegungs- und Geschicklichkeitsspiele sowie
ein Puppentheater mit Handpuppen und Marionetten.

Das Spielmobil kann weiterhin auf Anfrage von Kindergarten
und Horten eingesetzt werden.

Aktuelle Situation Es werden derzeit zwei Mitarbeiter (0,875 VbE + 0,750 VbE)

im Spielmobil eingesetzt. Das Spielmobil ist montags bis
donnerstags von 13:30 Uhr bis 17:30 Uhr unterwegs.

Ifd. Nr.

Handlungsempfehlung

36

Aufgrund der konzeptionellen Neuausrichtung der Kinder- und Jugendarbeit in
Dessau-RoBlau und der Aufgabe von stationaren Angeboten ist der Einsatz des
Spielmobiles  bedarfsgerecht  auszurichten und bei  Feststellung von
Bedarfsanderungen der Fahrplan entsprechend anzupassen.

Dabei sind vor allem Stadtbezirke zu beachten, in denen es zur SchlieBung von
Einrichtungen kam bzw. wo es keine Angebote fur Kinder gibt oder diese schlecht
erreichbar sind.
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5.3 Koordination fir Konflikt- und Suchtpravention / Erzieherischer Kinder- und

Jugendschutz

Trager

Jugendamt Dessau-Roflau

Gesetzliche Grundlagen

§§ 1, 13, 14 SGB VIII

Beschreibung

Die  Angebote des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes sollen junge Menschen beféhigen, sich vor
gefahrdenden Einflissen zu schitzen. Damit sind
praventive padagogische Angebote gemeint, da einer
mdglichen Gefahrdung vorgebeugt werden soll.

Hauptsachlich wird diese Aufgabe in Form von Aufklarung,
Beratung und Vermittlung sozialer Kompetenzen umgesetzt.
Das Tatigkeitsfeld Suchtpravention und Konfliktbewaltigung
beinhaltet nicht nur die Aufklarung tGber Drogen und deren
Gefahren, sondern zeigt auch Ursachen von Sucht auf und
erarbeitet Wege, welche zur Erhéhung von Lebensqualitat
fihren. Die Arbeit der Koordinierungsstelle will Menschen
dazu befahigen, eigenverantwortlich zu handeln.

Eines der Ziele in der Suchtpravention ist die Férderung des
Selbstwertgefihls und des Selbstvertrauens durch Starkung
der Kontakt- und Kommunikationsfahigkeit. Weiterhin gibt
die Suchtpravention Unterstitzung bei der Sinnsuche und
Sinnerflllung und stérkt die soziale Kompetenz des
Menschen. Strategien der Konfliktbewéltigung sollen an
wichtigen Knotenpunkten des Lebens helfen, Probleme so
zu lésen, damit ausweichendes Verhalten  mit
Drogenkonsum nicht nétig wird.

Angebote:

e Praventionsveranstaltungen mit Schulklassen zu den
Themen: Sucht, Alkohol, Nikotin und illegale Drogen,
Vorbeugung, Kommunikation, Medien, Mobbing

e Beratung zu Praventionsfragen von Schulen,

Lehrern und Eltern

Unterstiitzung bei Projekttagen und Projektwochen

Elternabende

Lehrerfortbildungen (SHILF)

Koordination von Préaventionsprojekten,

Praventionsgruppen und Kooperationspartnern

e Koordination und Erarbeitung von
Praventionskonzepten, Leitlinien und
Gesundheitszielen

¢ Organisation von Befragungen

e Organisation von Fachtagungen
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e Durchfiihrungen von Workshops zu den Themen:
Sucht, Alkohol, Nikotin, lllegale Drogen, Pravention,
Konfliktbewaltigung, Kommunikation, Medien,
Mobbing

Aktuelle Situation

Im Bereich der Koordination fir Konflikt- und
Suchtpravention und des Erzieherischen Kinder und
Jugendschutzes ist derzeit eine Mitarbeiterin mit 0,5 VbE
tatig.

Das seit 2000 bestehende Konzept wurde aktuell laufend
angepasst.

Ifd. Nr. Handlungsempfehlung

37 Es ist ein Gesamtkonzept fir die Koordination von Suchtpravention  und

Erzieherischem Kinder- und Jugendschutz zu erstellen, da sich in den vergangenen
zwei Jahren auch organisatorische Verdnderungen im Jugendamt ergeben haben.
Darin soll u. a. ein Angebotskatalog zum Themengebiet enthalten sein. Weiterhin
sollen regelmaBige Befragungen zum Thema Sucht/Drogen durchgefiihrt werden.
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5.4 Jugendsozialarbeit

Gesetzliche Grundlagen

§ 13 SGB VIl

Beschreibung

Die Arbeitsfelder der Jugendsozialarbeit sind:

e Jugendberufshilfe

e Jugendwohnen

e aufsuchende Jugendsozialarbeit (mobile

Jugendsozialarbeit, Streetwork)

e schulbezogene Sozialarbeit (Schulsozialarbeit)

e soziale Integration
Die Jugendsozialarbeit hat die Aufgabe, mit ihren
Angeboten jungen Menschen, darunter insbesondere denen
mit  sozialen  Benachteiligungen oder individuellen
Beeintrachtigungen, zu einer chancengleichen Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben zu verhelfen.
Jugendsozialarbeit wird im SGB VIII abgegrenzt von den
Angeboten der Jugendarbeit nach § 11 und des Kinder- und
Jugendschutzes nach § 14 auf der einen und den Hilfen zur
Erziehung nach §§ 27 auf der anderen Seite. Die
Ubergéange zwischen den Angeboten sind in letzter Zeit
allerdings so flieBend geworden, dass eine strikte
Unterscheidung der Bereiche in der Jugendhilfe heute nicht
mehr mdoglich ist. Dies wird ganz besonders deutlich im
Bereich der Jugendsozialarbeit. Fir den Teilplan
Jugendarbeit sind die StraBensozialarbeit, die
Schulsozialarbeit und die soziale Integration von
Bedeutung.
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5.4.1 Aufsuchende Jugendsozialarbeit/StraBensozialarbeit

Trager

Jugendamt Dessau-RoBlau (2 VbE)
St. Johannis GmbH ( 1 VbE)

Gesetzliche Grundlagen

Jugendarbeit gemaB § 11 Absatz 1 SGB VIII
Jugendsozialarbeit geman § 13 SGB VI
Jugendschutz gemaB § 14 SGB VIII

Beschreibung

Aufsuchende Jugendsozialarbeit richtet sich an Kinder,
Jugendliche und Heranwachsende, fir die der 6ffentliche
Raum aus der Notwendigkeit oder aus eigener
Entscheidung heraus zentraler Sozialisations-, Aufenthalts-
oder Lebensort ist. Aufsuchende Jugendsozialarbeit
kombiniert die Bausteine Gruppen- und Cliquenbetreuung,
Einzelfallhilfe und Gemeinwesenarbeit. Die Gewichtung der
einzelnen Bausteine kann nicht pauschaliert werden und
zeigt in der Praxis héchst unterschiedliche
Ausdrucksformen. Die Anwendung der Bausteine muss
bedarfsgerecht vom StraBensozialarbeiter erfolgen.

Das Arbeitsfeld orientiert sich an der Lebenswelt der Kinder,
Jugendlichen und Heranwachsenden. Auf Grundlage
gleichberechtigter Beziehungen versucht aufsuchende
Jugendsozialarbeit die Lebenswelt der Zielgruppe mit ihr
gemeinsam lebenswerter zu gestalten.

Aufsuchende Jugendsozialarbeit wird aufgrund folgender
Arbeitsprinzipien tatig:

e Professionelle Milieunahe mit Lebenswelt- und
Alltagsorientierung

Niedrigschwelligkeit

Akzeptanz

Freiwilligkeit

Kritische Parteilichkeit

Vertraulichkeit, Anonymitat

Schutzauftrag bei Kindeswohlgefardung
Ganzheitlichkeit und Transparenz
Geschlechtssensibler und interkultureller Ansatz

StraBensozialarbeit wendet sich dem Anliegen der
Jugendlichen zu, unterstutzt wenn sie Probleme haben und
bietet in Konflikisituationen Vermittlung an. Sie erfordert
unbedingt Parteilichkeit, d. h. der Streetworker vertritt die
Interessen der Adressaten. StraBensozialarbeit ist
Beziehungsarbeit, Beratung, Begleitung, Vermittlung,
Gruppen- und Projektarbeit, Moderation und
Konfliktbearbeitung!
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Aktuelle Situation Aufgrund von Elternzeit/Umsetzung ist derzeit nur eine

Mitarbeiterin im Bereich StraBensozialarbeit in Dessau-
RoBlau tatig.

Momentan haben die Streetworker der Stadt Dessau-
RoBlau ein Biro in der Tértener StraBe 14 als Anlaufpunkt.
Die Streetworkerstelle der St. Johannis GmbH hélt ein Biro
als Kontaktstelle im Schwabehaus vor. Die
tragertibergreifende Zusammenarbeit der Streetworker war
in den vergangenen Jahren aufgrund der raumlichen
Trennung nicht immer gewinnbringend.

Ifd. Nr.

Handlungsempfehlung

38

39

40

41

42

Die vorhandenen Personalstellen im Bereich StraBensozialarbeit muissen
schnellstmdglich besetzt werden.

Kinftig soll es ein gemeinsames Streetworkerbliro geben. Ein Standort soll geprift
werden. Die Ansiedlung aller StraBensozialarbeiter in einem gemeinsamen Biiro
bindelt die finanziellen und personellen Ressourcen fiir den Bereich. Eine
Abstimmung und Koordinierung fur den gesamten Bereich Dessau-RoBlau und die
Mdoglichkeit zu schnellen Reaktionen auf unmittelbare Problemlagen wéaren damit
gegeben, die Arbeit kann effektiver gestaltet werden.

Den StraBensozialarbeitern ist ein Pauschalkonto fir Sachkosten zu Verfigung zu
stellen, welches sie entsprechend der aktuellen Bedarfe bedienen kénnen.

Zwischen den Tragern der Streetworkerstellen soll eine Kooperationsvereinbarung
geschlossen werden.

Der Fachbereich Jugendférderung wird ein Gesamtkonzept fir den Bereich
Aufsuchende Jugendsozialarbeit / StraBensozialarbeit erarbeiten und das Arbeitsfeld
fachlich begleiten.
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5.4.2 Jugendberufshilfe

Gesetzliche Grundlagen

§ 13 SGB VIl

Beschreibung

Jugendberufshilfe ist eine Leistung der Jugendhilfe, die
gesetzlich im Sozialgesetzbuch VIl verankert ist. Ziel ist es,
jungen Menschen, die auf Grund sozialer Benachteiligung
oder individueller Beeintrachtigung in erhéhtem MaB
Unterstitzung beim Ubergang von der Schule zum Beruf
bendtigen, im Rahmen der Jugendhilfe sozialpadagogische
Hilfen anzubieten. Es sollen Voraussetzungen geschaffen
werden, die es Jugendlichen ermdglicht, den Einstieg ins
Erwerbsleben zu meistern. Jugendberufshilfe ist derjenige
Teil der Jugendsozialarbeit, der sich vordergriindig mit der
Ubergangsproblematik von jungen Menschen in den ersten
Arbeits- und Ausbildungsmarkt auseinandersetzt.
Jugendberufshilfe agiert dabei im Schnittbereich von
Jugend-, Bildungs- und Arbeitspolitik.

Ziel ist es, bei jungen Menschen ein breit geféchertes
Angebot unterschiedlicher Einstiegsmdglichkeiten in die
Arbeitswelt zur Verfligung zu stellen, Uber Angebote der
Arbeitsvermittlung und Angebote der Trager der freien und
offentlichen Jugendhilfe zu informieren und zur Teilnahme
an deren MaBnahmen zu motivieren. Junge Menschen
sollen durch Angebote mit Kenntnissen, Fahigkeiten und
Fertigkeiten ausgeristet werden und ihre Persdnlichkeit
entwickeln, damit sie ein eigenstandiges Leben fiihren
kénnen und ihnen der Einstieg in die Arbeitswelt erleichtert
wird.

Aktuelle Situation

Das Arbeitsfeld der Jugendberufshilfe konnte in den
vergangenen Jahren im Jugendamt der Stadt Dessau-
RoBlau aufgrund personeller Engpasse nur punktuell
bearbeitet werden.
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5.4.3 Schulsozialarbeit

Gesetzliche Grundlagen

§§ 1, 11,13, 14 und 81 SGB VI

Beschreibung

Schulsozialarbeit ist eine Form der Zusammenarbeit von
Jugendhilfe und Schule. Hierbei werden qualifizierte
Sozialarbeiter Gber einen langeren Zeitraum am Lebensort
Schule eingesetzt. Durch sozialpadagogische
Arbeitsansatze und Methoden werden zusatzliche
padagogische Ressourcen in die Institution Schule
eingebracht und so Zielbestimmungen der Jugendhilfe
realisiert.

Schulsozialarbeit erméglicht, dass Schule und Jugendhilfe
das gemeinsame Ziel, die Verbesserung der Lebens- und
Entwicklungsbedingungen  der  Schiler und  somit
gelingende Bildungsbiografien zu gestalten, wechselseitig
erganzen. Die Kinder und Jugendlichen bendtigen hierfr
fachliche, methodische und mentale Starkung — nicht die
Uberwiegende Orientierung an ihren Defiziten. Die Schdiler
werden gesamtpadagogisch  durch  verschiedene
Lernanlasse in ihrer Personlichkeit gestarkt und in der
Entwicklung ihrer sozialen Kompetenzen wertschatzend
begleitet. Sie sind erfolgreicher im Lernen, wenn ihre
Bedurfnisse und Starken bericksichtigt werden.

Schulsozialarbeit vermittelt dabei stark zwischen Schule und
dem ortlichen System der Jugendhilfe, den Institutionen
bzw. dem Gemeinwesen. Durch diese sozialraumliche
Vernetzung von Vorhandenem und der Initierung neuer
Angebote werden die Interessen der Kinder und
Jugendlichen sehr effektiv vertreten.

Aktuelle Situation

1. Im Rahmen des ESF-Programms zur Vermeidung von
Schulversagen sind in Dessau-RoBlau 11
Schulsozialarbeiter eingesetzt. Ihre Stellen sind bis zum
31.Juli 2012 bewilligt. Es besteht eine Option auf
Verlangerung.

Trager der Schulsozialarbeit sind die St. Johannis GmbH,
das KIEZ e.V., der AWO Kreisverband Wittenberg e.V., die
Fortbildungsakademie der Wirtschaft gGmbH, das
Paritatische Sozialwerk GmbH. Das Programm ,Schulerfolg
sichern!® ist durch finanzielle Mittel des Europaischen
Sozialfonds, des Ministeriums fiir Gesundheit und Soziales
und dem Kultusministerium des Landes Sachsen-Anhalt
gesichert.

2. Dariber hinaus hat das Liborius Gymnasium eine
Schulsozialarbeiterin, finanziert Uber die Edith-Stein-
Stiftung, angestellt.
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Ifd. Nr.

Handlungsempfehlung

44

Da das ESF-Programm zeitlich begrenzt ist, muss bereits jetzt (iber die Perspektive
der Schulsozialarbeit nach Abschluss des Férderprogramms nachgedacht werden.

Die Weiterfihrung dieser Form der Zusammenarbeit von Schule und Jugendhilfe ist
sinnvoll und effektiv. Deshalb ist die Finanzierung dieser MaBnahme sicherzustellen.
Einen wesentlichen Einfluss darauf hat die Priorititensetzung aus dem politischen
Raum und dem Jugendamt (Fachamt und Jugendhilfeausschuss) in diesem Bereich.

Aus Sicht der AG ist perspektivisch die Installation von Schulsozialarbeit an allen
Schulen in allen Schulformen (mit unterschiedlicher Intensitat) erforderlich.
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5.5 Projektarbeit im Rahmen der Jugendarbeit geman § 11 SGB VIIl in Dessau-RoBlau

Gesetzliche § 11 SGB VIII
Grundlagen
Beschreibung Méarchenjurte

Die Méarchenjurte ist ein Gemeinschaftsprojekt des
Jugendmigrationsdienstes der Stiftung evangelische Jugendhilfe St.
Johannis Bernburg, des Projektes ,Migration erlebbar machen® der
St. Johannis GmbH und dem Jugendamt der Stadt Dessau-RoBlau,
der Anhaltischen Landesbuicherei und mit freundlicher Unterstitzung
der Pfadfinder vom Stamm Jacobus Dessau. In einer echten Jurte
lesen und erzahlen Zuwanderinnen und Zuwanderer, die ganz oder
vorlibergehend ein Zuhause in Dessau-RoBlau gefunden haben,
Méarchen und Geschichten aus ihrer Heimat. Denn was die Kinder aus
aller Welt eint, ist die Liebe zu Geschichten und Marchen, die sie in
andere Welten entfihren und ihre Fantasie anregen. Kulturelle Vielfalt
wird hier durch Marchen, die muttersprachliche BegriiBung der
Zuwanderer sowie thematisch damit verbundene kleine Aktionen
spielerisch vermittelt.

Kinderfreizeitsommer

Das Motto des Kinderfreizeitsommers wird jahrlich neu festgelegt. Als
Projekt des Jugendamtes und des Kulturamtes Dessau-Roflau
wurden in Zusammenarbeit mit den Tragern der freien Jugendhilfe,
Vereinen, Institutionen und stadtischen Einrichtungen vielfaltige
Veranstaltungen fur Kinder zwischen 6 und 13 Jahren im gesamten
Stadtgebiet wahrend der Sommerferien durchgeflhrt.
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Elternschultliten

Die ,Gewaltfreien Elternschultiten sind eine vorbeugende
MaBnahme, um Eltern gewaltfreie Erziehungsmethoden naher zu
bringen. Der methodische Inhalt regt zur Selbstreflexion an und beugt
damit Gewalt in Konflikisituationen vor. Die Elternschultiiten werden
jedes Jahr an einer Dessau-RoBlauer Schule verteilt.

Dessopolis

Dessopolis ist ein einzigartiges Kinderstadtprojekt und findet aller
zwei Jahre in Dessau-Rosslau organisiert vom punkt e.V. statt. Die
Schirmherrschaft des Projektes Ubernimmt der Oberbirgermeister
Dessau-RoBlaus Klemens Koschig. Dessopolis ist ein Projekt, fir das
sich Uber 100 Helfer und zahlreiche regionale und Uberregionale
Vereine, Verbande und Unternehmen engagieren.

Kinder haben die Méglichkeit, in Dessopolis ihre eigene Gesellschaft
leben zu kénnen und werden mit der Ausibung von Demokratie
vertraut gemacht.

Die Beteiligung der Kinder beginnt schon in der Vorbereitungsphase.
Sie bestimmen im Rahmen selbstaufgestellter Regeln, kdnnen ihren
Stadtrat und Blrgermeister wahlen und abwaéhlen, sich in Berufen
ausprobieren und in jeglicher Form Einfluss nehmen. Sie entdecken
eigene Potenziale, gewinnen Selbstbewusstsein und werden
sensibilisiert,  Verantwortung fur sich  wahrzunehmen und
demokratische Ausdrucksformen zu leben.

Stadtranderholung

Das Projekt Stadtranderholung wird auf der Grundlage des § 11 des
SGB VIl realisiert. Zielstellung dieser FerienmaBnahme ist es,
Kindern im Alter von 7 bis 12 Jahren ein Angebot zur
Sommerferiengestaltung in Dessau (auBerhalb ihres Wohnumfeldes)
anzubieten.
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Uber einen Zeitraum von 2-3 Wochen (jeweils von Montag bis
Freitag) wird das Projekt in den Raumen eines Freibades
durchgefiihrt. Fir die Betreuung wird fir je 10 Kinder 1 Betreuer tatig.
Die Finanzierung erfolgt vollstdndig Uber Elternbeitrage. Dieses
Projekt muss im Jahr 2012 in Kooperation mit einer
Freizeiteinrichtung geplant werden, da der Aufwand nicht mehr allein
durch die Verwaltung geleistet werden kann.

Partizipationsprojekie

§ 11 SGB VIl verpflichtet die Kinder- und Jugendarbeit ihre Angebote
an den Interessen der Kinder und Jugendlichen zu orientieren und
Kinder und Jugendliche mitbestimmen und mitgestalten zu lassen.
Damit werden Kinder und Jugendliche zur Entscheidung und
Gestaltung Uber bzw. von Aktivitaten aufgefordert.

In Dessau-RoBlau wurden im Jahr 2011 zwei Projekte Uber den
Lokalen Aktionsplan der Stadt ins Leben gerufen, die sich dem
Thema Beteiligung widmen. Es geht um das Projekt ,DASUBE",
welches sich zum Ziel setzt, Vereine, Initiativen, Verwaltung, Birger
und Politik zusammenzubringen, um an der Demokratieentwicklung
der Stadt mitzuwirken. Ein weiteres Projekt ist ,Beteiligen-Verstehen-
Handeln* welches eine Youth-Bank einrichten und einen Kinder- und
Jugendbeirat in Dessau-RoBlau etablieren méchte.

Ein sehr wichtiger Aspekt ist die Nachhaltigkeit beider Projekte. Die
Laufzeit im Rahmen des LAP endet im Dezember 2011. Jedoch sollte
aufgrund des inhaltlichen Anliegens und der bisherigen finanziellen
Zuwendungen unbedingt eine Weiterflhrung angestrebt werden. Zu
stadtebaulichen Planungsprozessen, die Bereiche von Kindern und
Jugendlichen betreffen, werden seit mehreren Jahren erfolgreich mit
dem Jugendamt unterschiedliche Partizipationsverfahren umgesetzt.

Toleranz-Cup

Sport ist eine sehr gute Méglichkeit, um Jugendliche unterschiedlicher
kultureller Identitdt und sozialer Herkunft zusammenzufihren. Hier
knipft das Projekt an und gibt dadurch ,vor Ort* die Mdglichkeit
Toleranz zu erlernen und zu praktizieren.

Dabei wird nicht nur StraBenfuBball im ,klassischen® Stil gespielt.
Vielmehr geht es darum, in gemeinsamen Gesprachen der
Mannschaften miteinander Regeln auszuhandeln, an die sich die
Mitspieler halten. Weiterhin geht es darum, Konflikte gemeinsam und
gewaltfrei zu bearbeiten, Freude an der sportlichen Betatigung zu
erleben und dadurch Integration erlebbar zu machen und Toleranz zu
praktizieren.

Einheimische  und  zugewanderte  Jugendliche aus den
Jugendfreizeiteinrichtungen der Stadt Dessau-RofBlau in der
Altersgruppe bis 25 Jahre sind die Zielgruppe.
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Das Projekt wird gemeinsam von den Jugendfreizeiteinrichtungen der
Stadt Dessau-RoBlau, dem Jugendmigrationsdienst, dem Jugendamt
und dem Landessportbund Sachsen-Anhalt e.V., Projekt ,Integration
durch Sport“ vorbereitet und durchgefiihrt.

Aktuelle Situation Es wird eine Vielzahl an Projekten im Rahmen der Jugendarbeit in
der Stadt Dessau-RoBlau angeboten, die von verschiedenen Tragern,
teils auch in Kooperation unterschiedlicher Trager, durchgefihrt
werden. Viele der hier Benannten haben sich seit mehreren Jahren
bewahrt und sind damit fester Bestandteil der Jugendarbeit.

Die Vielfalt der verschiedenen Projekte spiegelt die Vielschichtigkeit
an Schwerpunkten der Jugendarbeit gemai § 11 SGB VIII wieder.

Diese Angebote sind fur Kinder und Jugendliche konzipiert und
tragen auch zur Lebensqualitat von Familien in unserer Stadt bei. Die
Umsetzung der Projekte dient zur Entwicklung sozialer Kompetenzen
von Kindern und Jugendlichen. Der Bedarf fir einzelne Projekte ist
héher, als momentan umsetzbar, was sich am Beispiel der
Elternschultiten und der Stadtranderholung darstellen Iasst.

Ifd. Nr. Handlungsempfehlung

45 Die Durchfiihrung von Projekten gemaB § 11 SGB VIII muss im Rahmen der
Jugendarbeit in Dessau-RoBlau Bestand haben und eine regelmaBige
Weiterentwicklung gemaB der Bedarfe von Kindern und Jugendlichen erfahren.
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5.6 Jugendverbandsarbeit

Gesetzliche Grundlagen

§§ 11, 12 SGB VIl

Beschreibung

Jugendverbande sind freiwillige Zusammenschlisse junger
Menschen mit dem Ziel, individuelle, soziale und politische
Orientierung durch Erziehung und Bildung zu vermitteln und
damit die Herausbildung der persénlichen Identitat und
Wertorientierungen zu férdern. Diese Aufgaben nehmen sie
eigenstéandig neben den Erziehungsinstanzen Familie,
Schule und Beruf war.

Ihre wichtigsten Aufgaben sind Freizeitgestaltung und
Interessenvertretung fur und von jungen Menschen.
Charakteristisch fir die Tatigkeit sind Freiwilligkeit,

Wertgebundenheit, Selbstorganisation und
Ehrenamtlichkeit. Jugendverbandsarbeit wird von einer
Vielzahl von konfessionellen, politischen,
gewerkschaftlichen, sportlichen, studentischen,

schulerverbandlichen, religibsen und freizeitbezogenen
Organisationsstrukturen sowie Hilfswerken, Natur- und
Umweltverbanden und sonstigen Organisationsstrukturen
angeboten.

Um ihre Aufgaben wahrnehmen zu kénnen, werden die
Jugendverbande von den verschiedenen staatlichen
Ebenen geférdert.

Aktuelle Situation

Die Jugendverbande arbeiten eigenstandig.
BerUhrungspunkte gibt es aktuell lediglich bei Anfragen
bezlglich  einer  Foérderung  fur  Fahrten-  und
BildungsmaBnahmen, die einen Hauptschwerpunkt der
Jugendarbeit in den aktiven Jugendverb&nden bilden.
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5.7 Internationale Jugendarbeit

Gesetzliche Grundlagen

§ 11 SGB VII|

Beschreibung

Durch internationale Jugendarbeit soll die Begegnung
junger Menschen mit unterschiedlicher kultureller Identitat
ermdglicht werden. Sie dient der Entwicklung von
Verstéandnis und Toleranz sowie der Anwendung und
Verbesserung von Sprachkenntnissen.

In diesem Arbeitsfeld sollen Kinder und Jugendliche fir die
Gemeinsamkeiten und Unterschiede anderer Kulturen und
Lebenswelten sensibilisiert werden. Schwerpunkt bildet hier
die Entwicklung interkultureller Kompetenzen.

Aktuelle Situation

RegelmaBig initieren der Bund und das Land zur
Begegnung junger Menschen Férderprogramme, die von
Tragern in Anspruch genommen werden kénnen.
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5.8 AuBerschulische Jugendbildung

Trager

Alternatives Jugendzentrum e. V.

Gesetzliche Grundlagen

§ 11 Absatz 3 Nr. 1 SGB VIl

Beschreibung

AuBerschulische Jugendbildung soll junge Menschen
beféhigen, ihre jeweiligen Lebenszusammenhange zu
reflektieren sowie Kompetenzen zu erwerben, die sie
selbstandig und  zugleich sozial und &kologisch
verantwortlich und handlungsféhig machen.
Lernerfahrungen ohne schulische Zwange und kommerzielle
Interessen kdénnen erworben werden. Schwerpunkte
auBerschulischer  Jugendbildung sind die kulturelle,
Okologische und politische Bildung.

Ziel ist es, junge Menschen mehr fir demokratische
Zusammenhange zu sensibilisieren.

Aktuelle Situation

Das AJZ  Dbietet zurzeit verschiedene  Projekte
(Zeitzeugengesprach u. a.) im Bereich der politischen
Jugendbildung an. Zielgruppen sind z. B. Schulklassen.

Ifd. Nr. Handlungsempfehlung

46 Mittelfristig  soll

durchfihrt.

beim AJZ eine Mitarbeiterstelle bezuschusst werden, die
Veranstaltungen im Rahmen der politischen Jugendbildung in Dessau-RoBlau
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Vi Allgemeine Handlungsempfehlungen

Im Rahmen des Planungsprozesses und speziell aus der Tatigkeit der Arbeitsgemeinschaft
ergeben sich folgende allgemeinen Handlungsempfehlungen fir den Bereich der Kinder- und
Jugendarbeit in Dessau-RoBlau:

Ifd. Nr.

Handlungsempfehlung

47

48

49

50

51

52

RegelmaBige (alle 2 - 3 Jahre) Evaluierung der Freizeitangebote fir Kinder und
Jugendliche durch den JHA.

RegelmaBige Beteiligung (alle 2 — 3 Jahre) der Kinder und Jugendlichen in Form
einer intensiveren Befragung. Dabei sollen mdglichst externe Einrichtungen
genutzt werden sowie aktuelle Projekte einflieBen. Die AG empfiehlt, die
zukinftige Planungsarbeit durch die Zuhilfenahme unterschiedlicher empirischer
und beteiligungsorientierter Methoden und insbesondere unter Berlcksichtigung
der Sichtweise von Kindern und Jugendlichen dauerhaft und nachhaltig zu
verbessern.

Die Arbeitsgemeinschaft gem. § 78 SGB VIII wird als fachliches Instrument der
Jugendhilfeplanung bestétigt. Die weitere Zusammensetzung ist aktuell im
Jugendhilfeausschuss zu diskutieren. (Prozess der Qualitatsentwicklung)

Im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit sind Qualitdtsstandards zu entwickeln
(,Qualitatshandbuch®).

Es soll ein stédndiger Facharbeitskreis aller Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen aus
dem Fachbereich der Kinder und Jugendarbeit gebildet werden. Dieser
Arbeitskreis soll dem fachlichen Austausch, der Abstimmung von Inhalten sowie
der fachliche Unterstiitzung der Arbeitsgemeinschaft gem. § 78 SGB VIl dienen.

Es sind fir die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen aller Freizeiteinrichtungen
regelmagig fachliche Weiterbildungen anzubieten. Daflr sollen im Rahmen der
jahrlichen Bezuschussung der freien Trager zweckgebunden Haushaltsmittel zur
Verfligung stehen.
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