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1 Einleitung

Im vergangenen Jahr ist die Anzahl der Flichtlingskinder in Deutschland stark angestiegen.
Darunter befinden sich ebenfalls viele Kinder und Jugendliche, die unbegleitet in
Deutschland ankommen. Im Jahr 2014 zahlte der Bundesfachverband fir unbegleitete
minderjahrige Fluchtlinge e.V. (BUMF) 11.642 Flichtlingskinder, die ohne Eltern in
Deutschland eingereist sind. Im vergangenen Jahr 2015 erhohte sich die Zahl der
Inobhutnahmen bereits auf 42.309.! Aufgrund von Erfahrungen mit Krieg, Armut, Hunger,
Misshandlungen sowie Verlust der Familie, gelten vor allem unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge (umF) als besonders hilfe- und schutzbedirftig. Infolge physischer, psychischer
und sozialer Probleme bendtigen sie spezielle Hilfen. Um den Umgang mit umF zu regeln,
gibt es zahlreiche nationale sowie auch internationale Bestimmungen. Die Rechte eines
Kindes sind in der UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK) festgehalten, die somit das
wichtigste internationale Menschenrechtsinstrumentarium fur Kinder darstellt.? Nach der
Rucknahme der Vorbehaltserklarung 2010 gilt Artikel 3 Abs. 1 der UN-KRK unbeschrankt,
sodass ,bei allen Mal3Bnahmen, die Kinder betreffen, gleichviel ob sie von 6ffentlichen oder
privaten Einrichtungen der sozialen Firsorge, Gerichten, Verwaltungsbehtrden oder
Gesetzgebungsorgan getroffen werden, [ist ...] das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der

vorrangig zu berucksichtigen ist“.3

In dieser Arbeit mochte ich unter der Fragestellung ,Die Situation unbegleiteter
Minderjahriger Flichtlinge in Bezug auf die Altersf estsetzung unter besonderer

Bertcksichtigung der UN-Kinderrechtskonvention prifen, inwieweit  die
Schutzbestimmungen der Kinderrechtskonvention bei verschiedenen Methoden der

Altersfestsetzung Anwendung finden.

Die Motivation zum Thema bildet die aktuelle deutschlandweite Problematik der Integration
von Fluchtlingskindern. Im Sommer 2015 habe ich ein Praktikum in einem
Vormundschaftsverein flr unbegleitete minderjahrige Fllchtlinge absolviert und einen
theoretischen und praktischen Einblick in die Arbeit eines Vormundes erhalten kdnnen.
Wichtig hierfir sind vor allem Gesetzesgrundlagen des Asyl- und Kinderrechts. Bei der Arbeit
wurde sichtbar, dass es Spannungsfelder zwischen den Regeln des Asylrechts und den
allgemeinen Rechten und Schutzbestimmungen der UN-Kinderrechtskonvention gibt. Eines

der gréRten Probleme stellte die Festsetzung des Alters dar.

1 Bundesfachverband Unbegleitete Minderjahrige Fluchtlinge e.V. (2016)
2 vgl. UN-Kinderrechtskonvention
3 Lorz, Ralph Alexander (2010), S. 15



Zu Beginn meiner Arbeit gehe ich auf die Begriffsklarung unbegleiteter minderjahriger
Fluchtlinge und deren aktuelle Situation in Deutschland ein. Dabei setze ich mich mit
maoglichen Fluchtgriinden der Kinder und Jugendlichen auseinander. Anschlieend stelle ich
den Weg der Flichtlingskinder von der ersten Kontaktaufnahme bis zur Inobhutnahme in
einer Clearingstelle dar. Es folgt eine Erlauterung der verschiedenen Kontaktwege von
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen in Deutschland, um dartber hinaus naher auf das
Clearingverfahren von den Jugendamtern oder freien Tragern der Jugendhilfe einzugehen.
Um die Ausgangsfrage untersuchen zu kénnen, lege ich den Fokus bei dem durchgefihrten
Clearingverfahren auf die Altersfestsetzung. Hierbei mdchte ich zunachst erlautern, was man
unter einer Altersfestsetzung versteht und welche allgemeine Bedeutung das Verfahren hat.
Ein weiterer Aspekt stellen die gesetzlichen Vorgaben laut Aufenthaltsgesetz dar. Bei der
Durchfiihrung der Altersfestsetzung gibt es bundesweit keine einheitlichen Regelungen,
sodass ich zum Vergleich die Bundeslander Hamburg und Sachsen-Anhalt miteinander
kontrastiere, um die Differenzen aufzuzeigen. Durch die unterschiedlichen Auffassungen
Uber geeignete Methoden ist das Verfahren der Altersfestsetzung umstritten, sodass ich im

Zusammenhang einige Kritikpunkte aufzahle.

Bei der Prufung der Methoden der Altersfestsetzung beziehe ich mich im Anschluss auf die
UN-Kinderrechtskonvention. Sie stellt den wichtigsten internationalen Vertrag zum Schutz
von Kindern und Jugendlichen dar, die das Kindeswohl als priméares Ziel festsetzt. In Kapitel
4 gehe ich daher ndher auf die UN- Kinderrechtskonvention ein und erlautere die Inhalte
sowie den Begriff des Kindeswohls, um dann einzelne Artikel auf die Methoden der
Altersfestsetzung anzuwenden. Ziel ist die Uberpriifung, inwieweit die Schutzbestimmungen
der UN-Kinderrechtskonvention im Zusammenhang mit dem Verfahren der Altersfestsetzung

Anwendung finden.



2 Einfuhrung

2.1 Definition Flichtling und unbegleitete minderja hrige Flichtlinge

Nach der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) von 1951 ist ein Flichtling eine Person, die
»Sich auRerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzt oder in dem sie
ihren standigen Wohnsitz hat, und die wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung eine wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung hat und den Schutz dieses Landes
nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Furcht vor Verfolgung nicht dorthin
zurtickkehren kann.“ Die GFK stellt dabei das wichtigste internationale Dokument fiir den
Fliichtlingsschutz dar, welches neben der Definition auch die Rechte und Pflichten in dem

eingereisten Land festlegen.®

Die Qualifikationsrichtlinie 2011/95/EU beschreibt einen ,unbegleiteten Minderjahrigen“ als
einen Minderjahrigen, ,der ohne Begleitung eines fir ihn nach dem Gesetz oder der Praxis
des betreffenden Mitgliedstaats verantwortlichen Erwachsenen in das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats einreist, solange er sich nicht tatsédchlich in der Obhut eines solchen

Erwachsenen befindet; dies schlie3t Minderjahrige ein, die nach der Einreise in das

Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats dort ohne Begleitung zuriickgelassen wurden. "®

Nach der UN-Kinderrechtskonvention sind all jene Personen minderjéhrig, die noch nicht
volljahrig sind und das 18. Lebensjahr somit noch nicht vollendet haben.” Das Kinder- und
Jugendhilfegesetz beschreibt in § 42 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 SGB VIl einen umF als ein
auslandisches Kind oder einen auslandischen Jugendlichen, welcher unbegleitet nach
Deutschland kommt und sich weder Personensorge- noch Erziehungsberechtigte im Inland
aufhalten.® In der praktischen Arbeit zahlen alle auslandischen Kinder und Jugendlichen
unter 18 Jahren, die ohne Eltern oder Erziehungsberechtigte in Deutschland ankommen, als

unbegleiteter minderjahriger Flichtling.

Vielerorts werden unbegleitete minderjahrige Flichtlinge mittlerweile unbegleitete
minderjahrige Auslénder_innen genannt. Dies stellt eine begriffliche Anpassung dar, da der

Begriff Flichtling seit langerem in der Kritik steht. Begriindet wurde der Namenswechsel

4 United Nations Human Rights Council (0. J.)

5 United Nations Human Rights Council (0. J.a)

6 Qualifikationsrichtlinie 2011/95/EU des Europaischen Parlaments und des Rates (2011)
7 Nérenberg, Liane; Schwenke, Monika; Laas, Christian (2014), S. 7

8 8 42 Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen SGB VIII



damit, dass bei der Einreise nicht erwiesen sei, ob es sich um einen Flichtling nach der
Genfer Flichtlingskonvention handle oder nicht. Jedoch wird auch der neue Begriff kritisch
betrachtet. Denn unabhdngig von der Anerkennung als Flichtling, haben die Kinder und
Jugendlichen existentielle Bedrohungen und Erfahrungen mit der Flucht erleben missen,
sodass der Begriff ,Flichtling” der tatsédchlichen Erfahrung gerecht wird. Der Begriff
JAuslander” wirde genau diese Tatsachen unterschlagen und weist auf eine Nicht-
Zugehorigkeit hin. Des Weiteren lasst das Wort ,Auslander” die Schutzbedurftigkeit aul3en
vor. Ein Fluchtling zu sein bedeutet hingegen den besonderen Schutz im Aufnahmestaat zu
geniefl3en und gesellschaftlich akzeptiert zu werden. Flichtlingskinder sind demnach nicht
Ausléander, sondern Kinder und Jugendliche, die nach ihrer Flucht besondere Hilfen

benotigen, wie andere minderjahrige auch.®

2.2 Fluchtgrinde

Die Beweggrinde fir eine Flucht kdnnen unterschiedlich sein, wobei meist von einer
Verknipfung mehrerer Fluchtursachen ausgegangen werden kann. Neben den allgemeinen
Fluchtgriinden die auch flr Erwachsene gelten, existieren eine Reihe von kinderspezifischen
Fluchtursachen. Ein Fluchtgrund fir minderjahrige Flichtlinge stellen beispielsweise
Burgerkriege, Unruhen oder Zwangsrekrutierungen als Kindersoldaten dar.*® Weitere Griinde
waren Verfolgungen und Gefahren aufgrund politischer Aktivitaten der Eltern. Des Weiteren
leiden Kinder starker unter den Kriegsfolgen, wie fehlende Nahrung und die dadurch
resultierende Mangelernéhrung, verseuchtem Trinkwasser, zerstérten Schulen und vor allem
unter dem Verlust der Eltern. Aber auch Armut oder Naturkatastrophen kénnen eine
Erklarung fur eine Flucht darstellen.!! Zusatzliche Ursachen konnen Krankheiten,
Kinderhandel oder kérperliche Ausbeutung sein. Es treten auch geschlechtsspezifische
Griinde auf, wie Genitalverstimmelung oder Zwangsheirat bei Madchen.? Da Kinder auch
getrennt von ihren Eltern fliehen, sind sie dadurch besonders verwundbar. Haufig fliehen sie
auch aus dem Grund ihre Eltern oder anderen Familienangehdrige zu finden. Sie hoffen in
dem neuen Land auf ein Leben in Wirde und der Chance auf Bildung, damit sie eine
Perspektive im Leben bekommen.® Bei der Flucht werden sie meist von Schleusern

angewiesen und legen dabei enorme Distanzen zurlick. Es kommt nicht selten vor, dass

° Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (2015)
10 Schmieglitz, Stephan (2014), S. 23

11 Dieckhoff, Petra (2010), S. 21

12 Schmieglitz, Stephan (2014), S. 23

13 Dieckhoff, Petra: Kinderfliichtlinge (2010), Seite 23

14 Menschen, die einem zur Einreise in ein fremdes Land verhelfen



Kinderflichtlinge Monate oder sogar Jahre unterwegs sind und auch hier wieder Opfer von
Gewalt oder sexuellen Ubergriffen werden. Selbst wenn sie ihr Ziel erreicht haben und sich
in dem neuen Land sicher fihlen, sind sie aufgrund von Schulden noch h&ufig von den
Schleusern abhéngig. Dies alles kann zur Folge haben, dass sie unter Umstanden an

starken Traumatisierungen leiden.®

Um in Deutschland Asyl zu bekommen, ist der Fluchtgrund von groRer Bedeutung. Fir die
Anerkennung als Asylberechtigter stellen Artikel 16a Grundgesetz (GG) und § 3 Abs. 1
Asylgesetz (AsylG) die Grundlage dar. Das Grundgesetz besagt, dass jene Personen
Asylrecht zugesprochen bekommen, die wie oben erwahnt, politisch verfolgt werden.'® Das
Asylgesetz stitz dieses Recht und erweitert die Verfolgung aufgrund der Rasse, Religion,
Nationalitat, politischen Uberzeugung oder der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe.t” Auch die Gewahrung von subsididarem Schutz gemafld Artikel 15 der

Qualifikationsrichtlinie, also auf 8 4 Abs. 1 Asylverfahrensgesetz (AsylVfG), gehort dazu.

2.3 Aktuelle Situation

In Deutschland gibt es keine einheitliche Erfassung der Zahlen unbegleiteter minderjahriger
Fliichtlinge. Daher schwanken sie je nach Ziel der Datenerhebung stark voneinander ab. Der
Bundesfachverband fur Migration und Fliichtlinge (BUMF) erfasst diejenige umF, welche
durch das Jugendamt in Obhut genommen wurden sind. Im Jahr 2015 waren das 42.309
Flichtlingskinder.'® Das Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (BAMF) erfasst die Anzahl
der umF, die einen Asylantrag in Deutschland gestellt haben. Im Jahr 2015 waren es 14.439
Asylantragsteller. Somit gab es einen Anstieg von rund 200% zum Vorjahr, wo die Zahl bei
4.398 Antragsteller lag.!’® Aufgrund von  Mehrfachregistrierungen, mehrfachen
Inobhutnahmen derselben Person sowie nachtraglicher Feststellung von Volljahrigkeit, liegt
die Zahl der Asylantragsteller unter den Inobhutnahme-Zahlen des Bundesfachverbands
umF.2 Vergleicht man die Zahlen der Inobhutnahmen mit der Anzahl der gestellten
Asylantrage, so wird deutlich, dass ein relevanter Anteil dieser Kinder und Jugendlichen auf
einen Asylantrag verzichten und sie, oder ihre gesetzlichen Vertreter, einen anderen

aufenthaltsrechtlichen Weg suchen. Das liegt daran, dass die Kinder und Jugendlichen keine

15 Schmieglitz, Stephan (2014), S. 24

16 Artikel 16a GG

17 § 3 Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft AsylG

18 Bundesfachverband Unbegleitete Minderjahrige Fliichtlinge e.V. (2016)
19 Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (2016b)

20 Bundesfachverband Unbegleitete Minderjahrige Flichtlinge e.V. (2016)



Grunde haben, um die Fluchtlingseigenschaft anerkannt zu bekommen. Jedoch koénnten
ihnen bei der Ruckkehr ins Heimatland Gefahren drohen, sodass sie nach § 25
Aufenthaltsgesetz (AufenthG) aus humanitéaren Grunden in Deutschland bleiben durfen.
Daher bleibt ihnen das lang andauernde Asylverfahren erspart. Die haufigsten

Herkunftslander im Jahr 2015 sind Syrien, Afghanistan und Irak.?

3 Ankunft in Deutschland

3.1 Erste Kontaktaufnahme

Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge kénnen Uber verschiedene Wege in Deutschland
einreisen und mit Behorden oder Amtern in Kontakt treten. Eine Moglichkeit ist das
Aufgreifen von umF von der Bundespolizei an den deutschen Auf3engrenzen, am Flughafen
oder auch innerhalb der Bundesrepublik. Des Weiteren gibt es auch Kinder und Jugendliche,
die selber bei Behdrden vorstellig werden. Erhalt ein Jugendamt Uber Dritte (zum Beispiel
Ausléanderbehdrde oder Polizei) Kenntnis davon, dass sich im Zustandigkeitsbereich eine
Person aufhalt, die moglicherweise als unbegleitet Minderjahriger zu betrachten ist, ist dies

vom Jugendamt umgehend zu priifen.??

Sollte der Minderjahrige Uber einen sicheren Drittstaat®® eingereist sein, in dem er schon
einen Asylantrag gestellt hat, kann er wieder dorthin zuriickgewiesen werden. Ausnahme
bildet hierbei Artikel 8 Abs. 1 der Dublin 1l Verordnung. Dieser regelt, dass die Zustandigkeit
bei dem Staat liegt, in dem sich ein Elternteil, eines der Geschwister oder ein sonstiger
Verwandter rechtmaflig aufhalt. Hier kann der umF untergebracht werden, wenn es dem
Wohle des Kindes dient und der Verwandte auch ein Interesse daran hat das Kind
aufzunehmen. Gibt es mehrere Personen in verschiedenen Mitgliedsstaaten, wird auch hier
wieder nach dem Wohl des Kindes gehandelt, welches in Artikel 6 Abs. 1 vorranging

bertcksichtigt wird.»

21 Bolk, Sinje (2014), S. 8-9

22 Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (2015),
S. 10

23 Laut § 26a AsylVfG sind ,sichere Drittstaaten” Mitgliedstaaten der Européischen Gemeinschaften
sowie weitere europdaische Staaten, in denen die Einhaltung der Genfer Flichtlingskonvention und der
Menschenrechtskonvention sichergestellt ist. (Glossar BAMF, 2016)

24 Obermanns, Berthe; Kanzlei fur Aufenthaltsrecht Jentsch (2016), S. 7-8



Seit dem 1. November 2015 werden umF durch das zustandige Jugendamt in Obhut
genommen. Im Rahmen dieser vorlaufigen Inobhutnahme werden sie vorerst in geeignete
Einrichtungen  untergebracht. Unter geeigneten Einrichtungen verstehen sich
sogenannte Clearinghauser, die auf die Betreuung von unbegleiteten minderjahrigen
Fluchtlingen spezialisiert sind. Sie mussen jedoch nicht zwangslaufig in Clearingstellen
untergebracht werden, denn sie kénnen auch angemessenen Personen zugewiesen werden.
Geeignet sind hierfir Verwandte oder Pflegefamilien.?® In den Clearingstellen findet auch das
sogenannte Erstscreening statt. Dieses stellt neben der allgemeinen Prifung des
Gesundheitszustands auch das Alter des Minderjahrigen fest. Die daflr verwendeten
Methoden reichen von einer reinen Altersschatzung tber kérperliche Untersuchungen bis hin
zu radiologischen Untersuchungen der Handwurzelknochen, des Gebisses oder des
Schlusselbeins.?® Darliber hinaus schatzt das zustéandige Jugendamt ein, ob die spater
durchgefuhrte Verteilung in physischer oder psychischer Hinsicht das Kindeswohl geféahrden
kbnnte. In  diesem  Zusammenhang wird auch die  Mdoglichkeit  einer
Familienzusammenfuhrung mit in Deutschland lebenden Verwandten geprift. Bestehen
enge soziale Bindungen zu anderen unbegleiteten Minderjahrigen, prift das Jugendamt, ob

eine gemeinsame Unterbringung sinnvoll ist.?’

3.2 Clearingverfahren und Inobhutnahme

Wenn Flichtlingskinder auf dem Landweg einreisen, werden sie von ihren Schleusern haufig
in die Nahe von Clearinghdusern abgesetzt. Hier werden sie untergebracht, kbénnen zur
Ruhe kommen und sich um die Angelegenheiten rund ums Asylverfahren kiimmern.2® Dies
nennt man nach 8 42a SGB VIl ,Vorlaufige Inobhutnahme von ausléndischen Kindern und
Jugendlichen nach unbegleiteter Reise”. Hier ist das Jugendamt verpflichtet alle
Rechtshandlungen vorzunehmen, die zum Wohle des Kindes notwendig sind. Anschliel3end
wird der Jugendliche einem Ort nach Konigsteiner Schliissel*® zugewiesen, sofern keine
Grunde entgegenstehen. Nach Zuweisung endet die vorlaufige Inobhutnahme und der
Jugendliche wird nach § 42 SGB VIII in Obhut genommen und in eine Clearingstelle

untergebracht®, wo das drei bis sechsmonatige Clearingverfahren durchgefthrt wird. Das

25 Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (2016a)

26 Siehe Kapitel 3.4 Altersfestsetzung

27 Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (2016a)

28 Dieckhoff, Petra: Kinderfllichtlinge (2010), S. 16

29 Die Zuweisung in eine bestimmte Aufnahmeeinrichtung nach den aktuellen Kapazitaten (vgl. BAMF
2016)

30 Schwarz, Ulrike (2016), S. 5ff



Clearingverfahren dient dazu, die Fluchtlinge bei verwaltungsrechtlichen und
organisatorischen Ablaufen zu unterstiitzen. Das Ziel ist es, die Situation von den
Kinderflichtlingen zu klaren. Dabei spielen Fragen zur Identitdt, zur Vormundschaft,
eventuelle Familienzusammenfiihrung, gesundheitliche und psychosoziale Versorgung,
aufenthaltsrechtliche Klarung, geeignete Anschlusshilfen und die Perspektiventwicklung eine
entscheidende Rolle. Wie lange so ein Verfahren tatsachlich geht, hangt dabei von der
aktuellen Situation und des jeweiligen Bedarfs ab. Dies sollte jedoch moglichst schnell

ablaufen, damit dem minderjéahrigen Flichtling rasch Hilfe geboten werden kann. 3!

Seit dem 1. November 2015 wurde eine bundesweite Quotenregelung fir umF eingefuhrt.
Kommunen und Lander die bisher keine umF betreut haben, missen nun nachristen. Dazu
gehort insbesondere der Bau von einer notwendigen Infrastruktur, Wohngruppen,
Bildungsangebote bis hin zu Therapiemoglichkeiten und der Qualifizierung von Personal. Bis
zum 1. Marz 2016 befanden sich etwa 69.000 unbegleitete minderjahrige und junge
volljahrige Flichtlinge in der Zustéandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe. Von ihnen z&ahlen
35.000 junge Gefliichtete zu der Gruppe, die sich im ,alten* Verfahren nach § 89d SGB VIII
befinden und vor dem Inkrafttreten der Quotenregelung im November 2015 in Deutschland
einreisten. Von den Einreisenden die nach dem 01.11.2015 nach Deutschland kamen,
befanden sich Uber 20.000 junge Geflichtete in der vorlaufigen oder regularen
Inobhutnahme. Etwa 4.500 Minderjahrige befanden sich in Anschlussmalinahmen der

Jugendhilfe und Gber 8.300 in Hilfen flr junge Volljahrige.®?

Der erste Schritt bei Ankunft eines unbegleiteten minderjahrigen Flichtlings ist es das
Jugendamt zu informiert. Zumeist wird mit Hilfe eines Dolmetschers eine erste Befragung zu
den personlichen Daten, der Lebenssituation im Heimatland, Fluchtgrinde und Motive und
den genauen Fluchtweg (wann, wie, wo und mit wem) durchgefiihrt. Des Weiteren werden
Fragen zu Eltern/ Geschwistern/ Verwandten, Sprachkenntnisse, Gesundheitszustand oder -
problemen, Vorstellungen, Wiinschen, Ziele und Perspektiven in Deutschland gestellt.®
Durch Inaugenscheinnahme wird das angegebene Alter des Flichtlings Uberprift. Bestehen
Zweifel an der Minderjahrigkeit, ist das Jugendamt nach § 20 Abs. 1 SGB X3 verpflichtet,
dies selber zu uberprufen, damit die Schutzgewahrung nach § 42 SGB VIII erfillt ist und sie
nicht zu Unrecht Kinder- und Jugendhilfeleistungen beziehen. Im Zweifelsfall wird zugunsten
des Jugendlichen entschieden und seine Minderjahrigkeit angenommen, sodass eine

Inobhutnahme erfolgen kann. Gemal3 § 42 Abs. 4 SGB VIII endet die Inobhutnahme eines

31 Dieckhoff, Petra: Kinderfllichtlinge (2010), S. 16

32 Bundesfachverband Unbegleitete Minderjahrige Flichtlinge e.V. (2016b), S. 1

33 Schmidt, Barbara (2013)

34§ 20 Abs. 1 SGB X Bekanntmachung vom 18. Januar 2001, zuletzt geandert am 3. Mai 2013
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unbegleiteten Minderjahrigen regelméafig mit der Entscheidung Uber die Gewadhrung von
Hilfen nach dem achten Sozialgesetzbuch.®® Das Clearingverfahren dient zur Uberpriifung
der Aussagen des Jugendlichen und soll anhand geeigneter MaRnahmen die Zweifel
ausraumen. Eine weitere Aufgabe des Clearingverfahrens ist das Schaffen einer Grundlage
fur die im Anschluss stattfindende Hilfeplanung. Hierbei werden die vorhandenen
Ressourcen und die aufenthaltsrechtlichen Perspektiven geklart. Anschliel3end wird das Kind
bzw. der Jugendliche in Obhut gegeben und es wird umgehend ein Antrag auf Feststellung
des Ruhens der elterlichen Sorge und das Einrichten einer Vormundschaft an das
Vormundschaftsgericht gestellt.*® Zeitgleich informiert das Jugendamt die Clearingstelle, in
die der Kinderfliichtling untergebracht werden soll.3” Nach §§ 45 bis 48a SGB VIII sollte die
Einrichtung altersgerecht und den Anforderungen der Heimaufsicht entsprechen.
Erstaufnahmeeinrichtungen tun das zumeist nicht. Trotzdem werden Kinderflliichtlinge oft
dort untergebracht. Dabei sind sie nach 8 48 AsylvfG davon befreit in
Erstaufnahmeeinrichtungen untergebracht zu werden, da sie in Jugendhilfeeinrichtung
Wohnsitz nehmen sollten. Problematisch wird es, wenn der Flichtling nach der
Asylantragstellung in Obhut genommen wird, da die Vorschriften des SGB VIII
,unterbringung in einer geeigneten Einrichtung” und das AsylVfG ,Wohnen in einer
Aufnahmeeinrichtung” miteinander kollidieren. Jedoch gilt auch wahrend des Asylverfahrens
das Verfassungsprinzip das Kindeswohl zu schitzen. Haufig ist es in der Realitat nicht so,
dass alle Kinder und Jugendliche ein Clearingverfahren durchlaufen. Daraus resultiert

beispielsweise, dass Familienzusammenfiihrungen nicht stattfinden konnen.*®

Nach der Unterbringung in einer Clearingstelle wird das Clearingverfahren eingeleitet. Bei
der Durchfuhrung stitzt sich das Verfahren auf § 42 Abs. 2 S. 1 SGB VIII: ,Das Jugendamt
hat wahrend der Inobhutnahme die Situation, die zur Inobhutnahme gefihrt hat, zusammen
mit dem Kind oder dem Jugendlichen zu klaren und Madoglichkeiten der Hilfe und
Unterstiitzung aufzuzeigen.“*® Da der Minderjéhrige nun einen voriibergehenden Wohnsitz
vorweisen kann, wird er bei der Auslanderbehtrde angemeldet und erhélt vorerst eine
Duldung, die eine Gultigkeit von vier Wochen hat. Denn ohne Identitdtsausweis bekommt der
umF keine Aufenthaltserlaubnis.®® Wenn diese Zeit abgelaufen ist, muss eine Verlangerung
bei der Auslanderbehdrde beantragt werden. Danach missen alle unbegleiteten

minderjahrigen Flichtlinge zur Polizei, welche Fingerabdriicke nimmt, die dann beim

35 Rieger, Uta und Espenhorst, Niels (2015)

36 Norenberg, Liane; Schwenke, Monika; Laas, Christian (2014), S. 30
37 Schmidt, Barbara (2013)

38 Dieckhoff, Petra: Kinderfliichtlinge (2010), S. 41-42

39 § 42 Absatz 2 Satz 1 SGB VIl vom 22.12.2011

40 § 42 Abs. 1 Satz 1 AufenthG
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Bundeskriminalamt ausgewertet werden. Parallel wird der Flichtling beim Gesundheitsamt
vorgestellt, wo eine é&rztliche Untersuchung vorgenommen wird. Sind Angehdrige des
Flichtlings in Deutschland, wird versucht diese ausfindig zu machen und mit ihnen in
Kontakt zu treten. Wenn gewinscht, kann eine Familienzusammenfiihrung arrangiert
werden. Gibt es keine Angehdrigen, wird nach einer geeigneten Kinder- und
Jugendhilfeeinrichtung gesucht, in der die Kinder oder Jugendlichen nach dem
Clearingverfahren untergebracht werden konnen. Nun kann Uberlegt werden, ob beim
Bundesamt fir Flichtlinge ein Asylantrag oder ein Antrag auf Bleiberecht aus humanitaren
Griinden gestellt werden sollte.** Neben den verwaltungstechnischen Angelegenheiten wird
versucht, den Kindern ein familiares Umfeld zu bieten. Vertrauen lasst sich nur aufbauen,
wenn sie sich in ihrer Umgebung wohlfihlen. Dabei gestaltet sich der Tagesablauf &hnlich
wie in Kinder- und Jugendheimen. Der Tag wird gemeinsam gestaltet und es werden auch
Feste zusammen gefeiert. Haufig sind das véllig neue Erfahrungen, da in ihrem Heimatland
keine Geburtstage oder &ahnliches gefeiert werden. Ein weiteres Angebot in den
Clearingstellen sind Deutschkurse, an denen der Jugendliche oder das Kind kostenlos, aber
verbindlich teilnehmen kann. Dies erleichtert ihnen spater den Eintritt in die Schule, die sie
wahrend der Unterbringung in einer Clearingstelle nicht besuchen dirfen.*? Dieses Angebot

wird jedoch nicht in allen Clearingstellen angeboten.

Der Prozess eines Clearingverfahrens stellt zusammenfassend die Betrachtung aller
Lebensbereiche und die Erarbeitung mdoglicher Ldsungsansdtze fir verschiedene
Problematiken in Bezug auf den umF dar. Im Fokus steht hierbei die Festsetzung des Alters,
wenn dies nicht bereits schon vor der Inobhutnahme geschehen ist. Denn nur anhand der
Minderjahrigkeit ist abhangig, ob der junge Gefliichtete einen Anspruch auf Leistungen und
Schutz nach dem SGB VIII hat. Die Altersfestsetzung ist selbst in Deutschland nicht

einheitlich geregelt und soll nun ndher betrachtet werden.

41 Norenberg, Liane; Schwenke, Monika; Laas, Christian (2014), S. 30-31
42 Schmidt, Babara (2013)
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3.3 Altersfestsetzung

Fur das Verfahren der Altersfestsetzung existieren mehrere Begrifflichkeiten, sodass in der
Literatur Begriffe der Altersfeststellung und auch Alterseinschéatzung verwendet werden. Da
es bis heute keine geeigneten Methoden gibt um das Alter exakt festzustellen und auch eine
Einschatzung eine Ungenauigkeit darstellt, werde ich folgend in meiner Arbeit den Begriff der

Altersfestsetzung verwenden.

3.3.1 Allgemeine Bedeutung

Das Alter spielt bei den minderjahrigen Flichtlingen eine grof3e und entscheidende Rolle.
Denn daran wird fest gemacht, ob der Flichtling in Obhut genommen wird und welche
Leistungen und welchen Schutz er nach § 42 SGB VIII, Artikel 22 der UN-KRK und Artikel 24
EU-Aufnahmerichtlinie 2013/33/EU erhalt.* Denn dieser Anspruch gilt nur fir Minderjahrige
bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres. Demnach mussen umF in einer geeigneten
Einrichtung mit speziell ausgebildetem Personal untergebracht werden. Die
Voraussetzungen fir entsprechende Anforderungen der Einrichtungen sind in 8§ 45
SGB VIl Erlaubnis fur den Betrieb einer Einrichtung mit Blick auf Einhaltung des
Kindeswohls“ sichergestellt. Ist die Person schon volljahrig, so besteht kein Anspruch auf
Kinder- und Jugendhilfe. Die Altersfestsetzung sollte nach den EU-Vorschriften gestaltet
werden. Dies ist allein schon deswegen geboten, weil zum Zeitpunkt der Entscheidung Uber
das Alter in der Regel noch kein Vormund bestellt ist und sich somit die Frage einer
maoglichen Asylantragstellung noch nicht stellt. Wird aber zu einem spéteren Zeitpunkt Asyl
beantragt, wirden die EU-Richtlinien im Nachhinein ihre Wirkung entfalten und das
Verfahren zur Alterseinschatzung misste in europarechtskonformer Weise wiederholt

werden.*

Ein Verfahren zur Altersfestsetzung wird dann eingeleitet, wenn Zweifel am Alter des
Jugendlichen besteht. Haufig verlassen die Kinder oder Jugendlichen ihre Heimat ohne
Ausweisdokumente, die ihr tatsadchliches Alter bei deutschen Behorden nachweisen
konnten.* Die Flucht wird in seltenen Fallen vorher geplant, sodass es nicht moglich ist die
im Heimatland vorhanden Papiere mitzunehmen. Es kommt auch vor, dass die wichtigen

Dokumente durch Kriege bereits zerstort worden sind. Deswegen wurde das Alter bis Ende

43 Bolk, Sinje (2014), S. 15ff.
44 Rieger, Uta und Espenhorst, Niels (2015)
45 Britting-Reimer, Eva (2015), S. 88
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des Jahres 2015 haufig durch die Mitarbeiter des Jugendamts oder auch anderen Behérden
wie Auslanderbehorde, der Bundespolizei oder durch das BAMF geschatzt.*® Seit dem 1.
November 2015 ist dies jedoch exklusiv dem Jugendamt Uberlassen.*” Die Methode der
Altersfestsetzung ist bis heute stark umstritten. Um das Alter der unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlinge festzustellen wird das Verfahren regional unterschiedlich
vollzogen und steht daher stark in der Kritik. Um Unterschiede in der Durchfiihrung zu
verdeutlichen, werde ich in Kapitel 3.3.3 die Bundeslander Hamburg und Sachsen-Anhalt

miteinander kontrastieren.

Die haufigste Methode zur Bestimmung des Alters ist die Inaugenscheinnahme durch die
Mitarbeiter vom Jugendamt. Es stellt sich hier die Frage, welche Qualifikationen die
Mitarbeiter vorweisen konnen, um das genaue Alter richtig zu schatzen. Bei der
Altersfestsetzung sollte das Verhalten und die personlichen Angaben des Betroffenen
berticksichtigt werden. Dabei sollte auch das &auRRere Erscheinungsbild herangezogen
werden, obwohl es keine objektiven Kriterien hierfur gibt. So kdnnen etwa graue Haare,
Haarausfall und starker Bartwuchs durch hormonelle Stérungen oder durch
Fluchterfahrungen auftreten. Daher darf das &aul3ere Erscheinungsbild nicht alleiniges
Kriterium fir die Bestimmung des Alters sein. Des Weiteren muss beriicksichtigt werden,
dass sich das Erscheinungsbild dieser jungen Menschen mit der Zeit verandern kann. Nach
Erholung, neuer Kleidung und ausreichender Nahrung kdnnen sie wesentlich jinger wirken

als unmittelbar nach der Ankunft in Deutschland.*®

Es kommt vor, dass ein Minderjahriger diese Methoden als staatliche Willkiir empfindet, da
sie sich dem Staat unterwerfen muissen, der einem womdoglich nicht glaubt. In manchen
Stadten werden sogar medizinische Untersuchungen vorgenommen, bei denen es zu
ethnischen Problemen kommen kann. Die Fliichtlinge stammen aus anderen Kulturen und
nehmen die Untersuchungen als massiven Eingriff wahr. Abgesehen davon befinden sie sich
inmitten der Pubertat und verspiren ein hohes Schamgefihl. Hinzu kommt, dass, aufgrund
des fehlenden Dolmetschers, den Kindern oder Jugendlichen nicht ausfihrlich erklart werden

kann, welche Untersuchungen durchgefuhrt werden missen.®

46 Deutscher Caritasverband e.V. (2013), S. 4

47 Schwarz, Ulrike (2016), S. 10

48 Bundesfachverband Unbegleitete Minderjahrige Fluchtlinge e.V. (2015a), S. 7
49 Dieckhoff, Petra: Kinderfliichtlinge (2010), S. 73
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Die Festsetzung des Alters ist deswegen so entscheidend, weil es fur die Einreisenden
erhebliche Vorteile mit sich bringen kann. Nach § 42 Abs. 1 des Sozialgesetzbuchs VIII muss
der umF in Obhut genommen und gerichtlich ein Vormund gestellt werden. Fir einige
Ankémmlinge klingt dies so verlockend, dass sie sich jinger ausgeben, als sie tatsachlich
sind. Denn die Bestellung eines Vormundes kann den Alltag des vermeintlichen
Minderjahrigen erheblich erleichtern. Ein weiterer Grund kdnnte die Unterbringung bei einer
geeigneten Person, in einer geeigneten Einrichtung oder einer sonstigen Wohnform sein. In
den Gemeinschaftsunterkiinften herrschen oft katastrophale Bedingungen, sodass man sich
wahrscheinlich ein besseres Umfeld in den Jugendhilfeeinrichtungen erhofft. Hier wird es
jedoch ebenfalls problematisch, da sich der Erwachsene dort in einer Gruppe wesentlich
jungerer Flichtlinge befindet. Das bedeutet auch, dass man sich an die Regeln der
Altersgruppe und des Jugendschutzgesetzes zu halten hat. Des Weiteren versucht man
Kinderflichtlinge schnellstméglich in den Schulalltag einzubinden. Es bleibt die Frage, ob
dies dann flr einen Erwachsenen erstrebenswert ist. Ein letzter Aspekt ist vermutlich die
Hoffnung auf aufenthaltsrechtliche und asylverfahrenstechnische Vorteile, die es jedoch so
nicht gibt. Auch die Durchfiihrung des Clearingverfahrens bietet fir einen erwachsenen
Fluchtling keinen Vorteil, da damit der Hilfebedarf eines Minderjahrigen gepruft wird.>® Denn
die eben beschriebenen Mallnahmen stellen die Gesetze zum Schutz eines Minderjahrigen
und aus Griinden des Kindeswohls bis zur Vollendung des 18. Lebensjahre bereit.>! Genau
aus diesen Grinden ist es fur das Jugendamt von erheblicher Bedeutung das genaue Alter

eines Ankommenden festzustellen.

Auswirkungen der Minderjdhrigkeit von umF stellen im Asylverfahren die besonderen
Garantien dar. Das Bundesamt behandelt die Verfahren prioritdr und setzt fur die Anhérung
und Entscheidung sonderbeauftragte Entscheider ein, die speziell ausgebildet sind und dazu
beitragen die Anhorungen kindgerecht zu gestalten.>? Dies bedeutet also nicht, dass

Minderjahrige grofiere Chancen auf eine Aufenthaltserlaubnis haben.

50 Dieckhoff, Petra: Kinderflliichtlinge (2010), S. 71ff
51 Britting-Reimer, Eva (2015), S. 88
52 Britting-Reimer, Eva (2015), S. 89
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3.3.2 Gesetzliche Regelungen

Die gesetzlichen Regelungen der Altersfestsetzung finden sich in der EU-
Asylverfahrensrichtlinie 2013/32/EU und im AufenthG wieder.

Nach Artikel 17 Abs. 5 der derzeit geltenden Verfahrensrichtlinie®®* kénnen die
Mitgliedstaaten bei Prifung eines Asylantrags arztliche Untersuchungen zur Bestimmung
des Alters des umF durchfiihren lassen. Dabei ist sicherzustellen, dass der Jugendliche tber
die Untersuchungsmethode, deren Ergebnisse fur die Prifung des Asylantrags, sowie Uber
die Folgen der Verweigerung ausreichend informiert wird und dieser einwilligt.>* Artikel 25
Abs. 5 der neuen Verfahrensrichtlinie®® erweitert die soeben dargelegten Regelungen. ,Die
Mitgliedstaaten kdnnen im Rahmen der Prifung eines Antrags auf internationalen Schutz
arztliche Untersuchungen zur Bestimmung des Alters unbegleiteter Minderjahriger
durchfuhren lassen, wenn aufgrund allgemeiner Aussagen oder anderer einschlagiger
Hinweise Zweifel beziglich des Alters des Antragstellers bestehen. Bestehen diese Zweifel
bezlglich des Alters des Antragstellers danach fort, so gehen die Mitgliedstaaten davon aus,
dass der Antragsteller minderjahrig ist. Die arztliche Untersuchung wird unter
uneingeschrankter Achtung der Wirde der Person und mit den schonendsten Methoden von
gualifizierten medizinischen Fachkréften, die so weit wie mdglich ein zuverlassiges Ergebnis
gewahrleisten, durchgefuhrt.“ Hier wird deutlich, dass das Kindeswohl berticksichtigt werden
soll.>® So wird bei Zweifel am Alter, auch nach Durchfiihrung verschiedener MalRnahmen,

zugunsten des Betroffen entschieden und seine Minderjahrigkeit angenommen.

In den nationalen Rechtsvorschriften wird die Altersfestsetzung im AufenthG geregelt. Nach
8 49 Abs. 2 AufenthG ist ,jeder Auslander [...] verpflichtet, gegentber den mit dem Vollzug
des Auslanderrechts betrauten Behérden auf Verlangen die erforderlichen Angaben zu
seinem Alter, seiner ldentitdt und Staatsangehdorigkeit zu machen und die von der Vertretung
des Staates, dessen Staatsangehorigkeit er besitzt oder vermutlich besitzt, geforderten und
mit dem deutschen Recht in Einklang stehenden Erklarungen im Rahmen der Beschaffung
von Heimreisedokumenten abzugeben.” Aufgrund der haufig spontanen Flucht fehlen
wichtige Ausweisdokumente, sodass die Fluchtlingskinder ihr Alter nicht belegen kénnen.
Bestehen Zweifel Uber das angegebene Lebensalter, kdnnen Maflinahmen durchgefiihrt

werden, welche auch kdrperliche Eingriffe beinhalten. Diese sollen jedoch nicht zum Nachteil

53 Richtlinie 2005/85/EG vom 1.12.2005

54 Art. 25 Abs. 5a EU-Asylverfahrensrichtlinie 2013/32/EU
55 Richtlinie 2013/32/EU vom 26.6.2013

56 Art. 25 Abs. 6 EU-Asylverfahrensrichtlinie 2013/32/EU
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fur die Gesundheit des Auslanders beitragen.®” Geeignete MaRBnahmen stellen nach § 49
Abs. 6 AufenthG ,das Aufnehmen von Lichtbildern, das Abnehmen von Fingerabdricken
sowie Messungen und &hnliche MalRnahmen, einschlieZlich korperlicher Eingriffe, die von
einem Arzt nach den Regeln der arztlichen Kunst zum Zweck der Feststellung des Alters
vorgenommen werden, wenn kein Nachteil fir die Gesundheit des Auslanders zu beflirchten
ist. Die Malinahmen sind zulassig bei Auslandern, die das 14. Lebensjahr vollendet haben;
Zweifel an der Vollendung des 14. Lebensjahres gehen dabei zu Lasten des Auslénders.”
Die MalRnahmen dirfen jedoch nur unter der Voraussetzung durchgefihrt werden, dass die
Identitat nicht auf eine andere Weise festgestellt werden kann.® Nach § 49 Abs. 10
AufenthG hat der Ausléander diese Mallinahmen zu dulden. Verweigert die Person die
Mitwirkung zur Ermittlung des Sachverhalts kann die Inobhuthahme umgehend beendet

werden.5®

Im Dezember 2013 hat das Europaische Unterstitzungsburo fir Asylfragen (EASO®)
Empfehlungen zu Verfahrensrechten und -garantien aufgestellt. Diese geben Aufschluss bei
der Einrichtung eines geeigneten Verfahrens zur Altersfestsetzung. Die Empfehlungen
wurden in dem Handbuch »Praxis der Altersbestimmung in Europa« veroffentlicht, die sich
an 8§ 42f SGB VIl ,Behordliches Verfahren zur Altersfeststellung” anlehnen. Es beschreibt
ausfuhrlich die Akteure und Methoden der Altersfestsetzung sowie deren Vor- und Nachteile.
Die wichtigsten Empfehlungen sind zum einen, dass bei allen MaRnahmen das Kindeswohl
vorrangig zu bertcksichtigen ist und die Methoden zur Bestimmung des Alters nur bei
Zweifeln am angegebenen Alter vorgenommen werden sollen. Bevor &rztliche Methoden
Anwendung finden, sollen zuerst Dokumente oder andere Nachweise bertcksichtigt werden.
Des Weiteren sind die Zustimmung und die altersgerechte Befragung des Betroffenen zu
beachten. Durch den Verweis auf § 8 Abs. 1 SGB VIII®! und § 42 Abs. 2 S. 2 SGB VIII®?
muss der Jugendliche Uber seine Rechte aufgeklart werden. Dies beinhaltet neben der
Aufklarung tber die Mitwirkungspflicht®® auch die Aufklarung tber die angewendete Methode
(insbesondere bei medizinischen Verfahren), die Widerspruchsmdglichkeiten und auch die
Moglichkeiten der Weigerung.** Wie eben erwahnt, ist es eine entscheidende

Verfahrensgarantie, dass den Betroffenen die Mdoglichkeit eroffnet wird, gegen eine

57 § 49 Abs. 3, 6 AufenthG

58 § 49 Abs. 6 S. 3 AufenthG

598§ 66 Abs. 1 SGB |

60 European Asylum Support Office (2014)

61 Sozialgesetzbuch (SGB) - Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes v.
26. Juni 1990, BGBI. I S. 1163) § 8 Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

62 Sozialgesetzbuch (SGB) - Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes v.
26. Juni 1990, BGBI. I S. 1163) § 42 Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen

63§ 62 Abs. 1 SGB |

648§ 65 Abs. 2 SGB |
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Alterseinschatzung gerichtlich vorzugehen. Dies lasst sich aus Artikel 26 der
Aufnahmerichtlinie (AufnRL), aber auch aus Artikel 19 Abs. 4 GG sowie Artikel 47 EU-
Grundrechtecharta herleiten und ist daher zwingendes Recht.® Dies besteht auch, wenn das
Alter falsch festgelegt wurde. Hat der minderjahrige Flichtling noch keinen Betreuer oder
Vormund, so kann er sich an eine Verfahrensberatungsstelle oder an den Fluchtlingsrat
wenden.®® Die Informationen sind fir den Betreffenden in einer fur ihn verstandlichen
Sprache mitzuteilen. Die Altersfestsetzung soll mit Respekt und der am wenigsten
aufdringliche Methoden fiir den Betroffenen durchgefihrt werden. Alle beteiligten Personen
sollten eine Grundausbildung in dieser Thematik und/ oder eine fortlaufende Schulung
erhalten. Um das Wohle des Kindes vorranging bertcksichtigen zu konnen, sollte eine
Schulung zu den Bedurfnissen von Kindern mit eingeschlossen werden.®” AuRerdem darf
das Kind oder der Jugendliche entscheiden, ob der Arzt das gleiche Geschlecht wie sie

selber haben soll und kann darauf auch bestehen.5®

3.3.3 Methoden der Altersfestsetzung

.Die Altersbestimmung kann bedeutende und weitreichende Auswirkungen
auf die Person, auf ihre Anspriiche und den Genuss von bestimmten
Rechten und Schutzbestimmungen haben. Die Sache stellt sich jedoch als
komplexes Problem dar, da es derzeit keine Methode gibt, die das genaue
Alter einer Person bestimmen kann. Es wird immer eine Fehlerspanne geben
und damit auch die Mdglichkeit bleiben, dass eine Person falschlicherweise

entweder als Erwachsener oder als Kind eingestuft wird."®®

Wie bereits erwéhnt, gibt es derzeit keine Methode, die das exakte Alter bestimmen kann.
Dabei gibt es nicht nur Unterschiede der Altersfestsetzung zwischen den Bundeslandern,
sondern auch zwischen einzelnen Kommunen. Nachfolgend mdchte ich auf verschiedene
Methoden der Altersfestsetzung eingehen um im Anschluss zwei Bundeslander miteinander
zu kontrastieren.

65 Rieger, Uta und Espenhorst, Niels (2015)

66 Bundesfachverband Unbegleitet Minderjahrige Fluchtlinge e.V. (2010), S. 18
67 EASO Praxis der Altersbestimmung in Europa (2014), S. 6-7

68 Bundesfachverband Unbegleitet Minderjahrige Fluchtlinge e.V. (2010), S. 18
69 EASO Praxis der Altersbestimmung in Europa (2014), S. 9
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3.3.3.1 Nichtmedizinische Methode

Die verlasslichste, nichtmedizinische Methode, stellt die Berticksichtigung echter Urkunden
oder anderer schriftlicher Nachweise dar. Dabei sind vor allem auch Gesprache und die
Bewertung der physischen Erscheinung und des Verhaltens des Betroffenen, die
sogenannte Inaugenscheinnahme, von groRer Bedeutung. Zur Bestimmung des Alters
werden die Mitarbeiter des Jugendamts herangezogen. Bei dieser Methode bezieht man
neben dem auRReren Erscheinungsbild die Reife und Lebenserfahrungen der Person mit ein.
So werden Informationen Uber eventuelle Schulbesuche, Familie oder Arbeitsleben eingeholt
anhand denen man einschatzen soll, wie alt das Kind oder der Jugendliche ist. Die Nachteile
dieser Methode sind jedoch erheblich. Da die Gesprache keinen wissenschaftlichen
Vorgaben unterliegen, ist eine gewisse Subjektivitat im Spiel, sodass ein grol3er Spielraum

an Fehlern zu bericksichtigen ist.”®

3.3.3.2 Radiologische Verfahren

Neben der Inaugenscheinnahme werden in vielen Bundeslandern erganzende Malinahmen
veranlasst. Hierzu gehdren die medizinischen Methoden, welche zwischen den &rztlichen
Untersuchungen nach § 49 Abs. 6 AufenthG™ sowie den &rztlichen MalRnahmen wie der
Rontgendiagnostik von Handwurzelknochen und Schliisselbein zu differenzieren sind. Vorteil
bei dieser Methode bilden die wissenschaftlichen Standards, insbesondere bei Verwendung
réntgenologischer Untersuchungen. Die Akteure sind ausgebildete medizinische Fachkrafte
und bringen eine gewisse Objektivitat mit. Ein Nachteil bildet jedoch, dass bei der
Roéntgenuntersuchung des Schlusselbeins oder der Handwurzelknochen die Skelettreife
eines Menschen von unterschiedlichen Faktoren abhangig ist und das Alter somit nicht
genau bestimmt werden kann. Ganz unabhangig von der gewahlten medizinischen Methode
kommt es bei Messungen zu Schwankungen von bis zu +/- zwei Jahren.”? Zu den
Einflussfaktoren bei dem Wachstum der Knochen gehéren Umweltfaktoren, Ernahrung,
chronische Krankheiten sowie psychosoziale Umstande.” Ein weiterer Nachteil ist, dass
umF krebserregenden Strahlen ausgesetzt sind, was viele Arzte nicht mit sich vereinbaren

koénnen und daher auf diese Methode ganzlich verzichten.” Um die Gefahr der Strahlen zu

70 Britting-Reimer, Eva (2015), S. 89

71 Aufnahme von Lichtbildern, das Abnehmen von Fingerabdriicken sowie Messungen und ahnliche
MalRnahmen, einschlie3lich korperlicher Eingriffe (vgl. AufenthG § 49 Abs. 6)

72 Britting-Reimer, Eva (2015), S. 89

73 Deutscher Caritasverband e.V. (2013), S. 5

74 Stukenberg, Timo (2015)
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verdeutlichen mdchte ich ein Beispiel mit einer schwangeren Frau heranziehen, die nach
Bekanntgabe der Schwangerschaft nicht mehr in einer Rontgenabteilung eingesetzt werden
darf. Denn Kinder weisen eine erhéhte Strahlensensibilitdit auf, weswegen auf
Roéntgenuntersuchungen vollkommen verzichtet werden sollte. So kann diese unzuldssige
Methode als Koérperverletzung eingestuft werden.” In § 23 Abs. 1 der ,Verordnung zum
Schutz vor Schaden durch Rontgenstrahlung” sieht auf3erdem vor, dass ,die rechtfertigende
Indikation die Feststellung erfordert, dass der gesundheitliche Nutzen der Anwendung am
Menschen gegeniber Strahlenrisiko Uberwiegt.” Doch hat diese Methode keinen
gesundheitlichen Nutzen fur den Betroffen, sondern steht im staatlichen Interesse um das

Alter festzustellen.”®

3.3.3.3 Genitaluntersuchungen

Auch Genitaluntersuchungen werden im Zusammenhang mit einer Begutachtung
vorgenommen. Dabei werden vor allem bei jungen Mannern die Geschlechtsorgane in
Augenschein genommen. Doch diese Methode ist ebenfalls umstritten, da es keine
verlasslichen wissenschaftlichen Daten gibt. Bei Madchen werden zur Altersfestsetzung die
Brustdriisen untersucht. Die Methode wir aus dem Grund kritisiert, dass die Untersuchungen
die Schamgrenzen ulberschreiten und dies medizinisch nicht zu rechtfertigen ist. Die Kinder

und Jugendlichen befinden sich in der Pubertét, sodass es fur sie sehr unangenehm ist.””

Zusammenfassend ist es unumganglich, dass von den angewandten Methoden alles
sorgféltig dokumentiert werden sollte, sodass sowohl die Betroffenen als auch andere
Behdrden die Entscheidung nachvollziehen kdnnen. Ist dies nicht der Fall, dirfen andere
Behorden oder Gerichte die Festsetzung nicht ungepruft und unhinterfragt tbernehmen.”® Mit
der gesetzlichen Einfihrung einer Verteilung von unbegleiteten Minderjahrigen im Rahmen
des § 42 SGB VIl wird die Einschatzung und Dokumentation des Alters fir andere Behérden
zusatzliche Bedeutung erhalten. Denn das Gesetz setzt sich nicht genauer mit der Frage der
Altersfestsetzung im Rahmen des Verteilungsverfahrens auseinander. Wenn zwei
Jugendamter wegen der Verteilung einer Person miteinander zu tun haben (das erste
Jugendamt im Rahmen der vorlaufigen Inobhutnahme, das andere bei der Inobhutnahme

nach der Verteilung) ist es umso wichtiger, verbindliche Verfahren zu etablieren, die

5 Fluchtlingsrat Niedersachsen e.V.; Mohnike, Klaus (2013), S. 11-12

76 Deutscher Caritasverband e.V. (2013), S. 5

77 Kinder- und jugendpsychiatrische Fachgesellschaft und Fachverbande (2015), S. 3-4
78 Rieger, Uta und Espenhorst, Niels (2015)
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gemeinsamen Standards unterliegen.”® Um die bis dato verschiedenen Vorgehensweise in
den verschiedenen Bundesldndern zu verdeutlichen, mdchte ich folgend Hamburg und
Sachsen-Anhalt miteinander vergleichen. Dabei werde ich vor allem die Unterschiede bei der

Altersfestsetzung fokussieren.

3.3.3.4 Methoden in Hamburg

Laut Hamburger Modell wird ein stufenweises Vorgehen mit nichtmedizinischen und
medizinischen  Methoden praktiziert. Zundchst wird durch mindestens zwei
sozialpadagogische Fachkrafte und einer Verwaltungskraft des Jugendamts die
Alterseinschatzung durchgefiihrt.2% Sie missen eine staatliche Anerkennung und langjahrige
Berufserfahrung in der Kriseninterventionsarbeit nachweisen. Des Weiteren bendétigen sie
Erfahrungen in der sozialpadagogischen Arbeit mit jungen Menschen. Bei dem Gespréch
werden verschiedene Informationen zu biografischen Fakten (altersméafRige Einordnung in
die Familienkonstellation, eigene Elternschaft, Schulbesuche oder Arbeitstatigkeit) die
auRere Erscheinung (postpubertdre Korpermerkmale) oder, wenn vorhanden, vorgelegte
Dokumente zum Identitatsnachweis hinzugezogen.®! Wird bei der Inaugenscheinnahme kein
eindeutiges Ergebnis erzielt, kommt es zu einem Prifprogramm, das mit einer allgemeinen
korperlichen Untersuchung beim Universitatskliniken Hamburg-Eppendorf, Institut fir
Rechtsmedizin beginne und eine eventuelle radiologische Untersuchung anschliet.®
Verantwortlich fir die medizinische Altersdiagnostik sind auch hier Fachéarzte fur
Rechtsmedizin mit langjahriger Berufserfahrung. Die Untersuchung beinhaltet eine
aufbauende Reihenfolge und beginnt mit einer Untersuchung und Anamnese auf allgemeine
korperliche Reifezeichen und mdgliche Entwicklungsverzogerungen. Im Anschluss erfolgt
eine zahnérztliche Untersuchung der Ober- und Unterkiefer. Wenn notwendig, wird
zuséatzlich eine radiologische Untersuchung der Handknochen und des Schlisselbeins
vorgenommen. Die Durchfihrung dieser Untersuchungen kann vom Arzt beendet werden,
sobald fur die Altersfestsetzung hinreichend Erkenntnisse gewonnen wurden. Die arztliche
Untersuchung erfolgt freiwillig und kann vom Jugendlichen verweigert werden. Er muss
jedoch Uber die Folgen einer Weigerung aufgeklart werden. Hier entscheidet dann der
Fachdienst Fluchtlinge Uber die Fortsetzung oder Beendigung der Inobhutnahme. Der

Jugendliche wird von mindestens einer Mitarbeiterin des Kinder- und Jugendnotdienstes
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sowie einem Dolmetscher begleitet. Wenn gewinscht, kann er auch von seinem Vormund
oder eine Person ihres Vertrauens begleitet werden.®® Die Erstellung des
Abschlussgutachtens zur Altersprufung erfolgt durch Fachérztinnen und Facharzte fur

Rechtsmedizin.?*

3.3.3.5 Methoden in Sachsen-Anhalt

Der Erstkontakt in Deutschland findet mit dem unbegleiteten Minderjahrigen unter
Beteiligung eines Dolmetschers durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Jugendamtes
des Landkreises Harz statt, welche die Altersfestsetzung hier zulande durchzufiihren. Diese
erfolgt durch eine Inaugenscheinnahme mit einem fachkundigen und qualifizierten Personal
des Jugendamtes. Wenn gewilnscht, kann eine Unterstitzung durch die Sozialarbeiterinnen
und Sozialarbeiter der ZASt® in Halberstadt in Anspruch genommen werden. Die
unbegleiteten minderjéhrigen Fliichtlinge werden darauf hingewiesen, dass sie ihre Angaben
durch Vorlage geeigneter Dokumente nachweisen missen. Arztliche Untersuchungen
erfolgen nur auf freiwilliger Basis. Eine Altersbestimmung anhand von Roéntgenaufnahmen,

etwa des Handwurzelknochens oder der Zahne, erfolgen in Sachsen-Anhalt nicht.

Mit der Altersfestsetzung ,[...] wird dem Jugendlichen eine Perspektive
genommen oder geschenkt. Es wird dort entschieden, ob der Jugendliche
unter den Schutz der KRK fallt oder nicht, hier wird tGber die Perspektive des
jungen Menschen entschieden. Daher ist die Entwicklung eines
professionellen, qualifizierten, allgemeingtltigen Verfahrens notwendig und
muss gefordert werden. Damit das ,In the best Interest of the Child* gewahrt

wird.“®7

Die Altersfestsetzung ist also malRgebend fur den weiteren Verlauf des Gefllichteten, sodass
hier nicht willktirlich geschatzt werden darf. Ist der Mensch nicht volljahrig, so kann eine
Abschiebung drohen. Diese Bedeutung der Altersgrenze wirkt sich auf Chancen,

Schulbildung und Ausbildung des Jugendlichen aus und ist somit lebensbestimmend.®

83 Landesbetrieb Erziehung und Beratung Hamburg (2016)
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4 UN-Kinderrechtskonvention

Bei der UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK) steht laut 8 25 Abs. 6 EU-
Asylverfahrensrichtlinie 2013/32/EU das Kindeswohl an erster Stelle. So ist es zu
untersuchen, ob die eben beschriebenen Methoden zur Altersfestsetzung rechtlich
bedenklich sind und sie gegen diese Normen verstof3en. Um eine Antwort auf die Frage zu
erhalten, mochte ich die UN-Kinderrechtskonvention und die daraus resultierenden Rechte
der Kinder und Jugendlichen in Bezug zu die derzeitig angewandten Methoden der

Altersfestsetzung setzten.

4.1 Allgemeine Informationen zur UN-KRK

Die UN—Kinderrechtskonvention ist ein volkerrechtlicher Menschenrechtsvertrag welcher von
den Vereinten Nationen® am 20. November 1989 verabschiedet wurde und seit dem 10. Juli
1992 in Kraft ist. Anfangs unterzeichnete Deutschland nur mit Einschréankungen,
sogenannten Vorbehalten®. Am 15. Juli 2010 hat Deutschland den Vorbehalt gegen die
Kinderrechtskonvention zurtick genommen und ist seitdem mit drei Fakultativprotokollen
geltendes Recht. Das erste Fakultativprotokoll betrifft die Beteiligung von Kindern an
bewaffneten Konflikten und ist im Februar 2002 in Kraft getreten. Im zweiten
Fakultativprotokoll geht es um den Verkauf von Kindern, Kinderprostitution und
Kinderpornographie, welches 2009 in Kraft getreten ist. Seit 2014 gilt das 3.
Fakultativprotokoll, welches ein Individualbeschwerdeverfahren sowie ein
Untersuchungsverfahren bei schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen beinhaltet.
Damit verpflichtet sich Deutschland die in der Konvention und den drei Zusatzprotokollen
enthaltenden Rechte der Kinder zu achten, zu schiitzen und zu verwirklichen, auf die sich die

Kinder berufen kdnnen.

Die UN-Kinderrechtskonvention ist ein internationales Vertragswerk mit weltweitem
Geltungsanspruch. ,Kinderrechte gelten uneingeschrankt auch fir Flichtlingskinder, in
jedem Land in dem sie sich aufhalten, egal ob sie registriert sind oder nicht. Auch in

deutschen Unterkinften werden diese Rechte oft nicht eingehalten, obwohl gerade Kinder

89 Eine Organisation, in der fast alle Staaten der Erde vertreten sind und die fiir Frieden und gegen die
Armut in der Welt arbeitet. (vgl. Broschiire Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend 2006)

9 Kinderrechte kamen in asyl- und auslanderrechtlichen Verfahren nicht zur Anwendung (vgl.
Pressemitteilung proAsyl, 2010)
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und Jugendliche besonders schutzbedurftig sind.“** Artikel 3 der UN-Kinderrechtskonvention
ist zentral, denn das Wohl des Kindes ist vorrangig zu bericksichtigen, ganz gleich ob
unbegleiteter oder begleiteter Minderjahriger. Dies bedeutet, dass der Vorrang des
Kindeswohls in allen Bereichen, die Kinder betreffen, zu respektieren ist. Das Kindeswohl
stellt ein wichtiges Prinzip von vier Grundprinzipien der UN-Kinderrechtskonvention dar, auf
die die einzelnen Kinderrechte beruhen.®? Das erste der vier Grundprinzipien ist das Recht
auf Gleichbehandlung bzw. Nichtdiskriminierung. Im zweiten Artikel darf ein Kind aufgrund
des Geschlechts, der Herkunft, der Staatsbirgerschaft, der Sprache, Religion oder
politischen Ansichten nicht benachteiligt werden. Das zweite Prinzip ist die Wahrung des
Kindeswohls. In Artikel drei steht geschrieben, dass das Wohl des Kindes an erster Stelle
steht und bei staatlichem Handeln vorranging bertcksichtigt werden muss. Das Recht auf
Leben und personliche Entwicklung bildet das dritte Grundprinzip. Artikel sechs besagt, dass
das Uberleben und die Entwicklung des Kindes gewahrleistet werden soll. Das letzte
Grundprinzip ist das Recht auf freie MeinungsaufRerung und Beteiligung. Artikel 12 besagt,
dass die Meinung des Kindes ernst genommen und respektiert werden soll. Sie durfen ihre
Meinung frei auern und haben Anspruch darauf, Gehor zu finden. AulRerdem haben sie ein

Recht auf Mitwirkung bei allen Angelegenheiten die sie betreffen.

4.2 Inhalte und Umsetzung der UN-KRK

Die UN-KRK ist in drei Abschnitte unterteilt. Der erste Abschnitt von Artikel 1 bis Artikel 42
setzt die materiellen Rechte von Kindern fest. Diese umfassen birgerlich-politische, soziale,
wirtschaftliche und kulturelle Rechte.®* Der zweite Abschnitt beinhaltet Regelungen zur
Uberwachung und Umsetzung der Kinderrechtskonvention (von Artikel 42 bis Artikel 45) im
3. Fakultativprotokoll zum Individualbeschwerdeverfahren. Der letzte Teil, von Artikel 46 bis
Artikel 54 der UN-KRK, fasst die fur volkerrechtliche Vertrdge blichen
Schlussbestimmungen zusammen.®® Kinder sollen in der Konvention von Geburt an als
eigenstandige Rechtssubjekte angesehen werden. Durch ihre eigenen Rechte sollen sie an
ihrer eigenen Entwicklung mitbestimmen kdnnen.

Der UN-KRK liegen drei Kernprinzipien zugrunde, denn sie sind universell und unteilbar.
Dies bedeutet, dass sie fur alle Kinder weltweit gelten und sich einzelne Rechte nicht aus

dem Gesamten herausgezogen werden konnen. Die Unteilbarkeit wird dadurch erweitert,

91 Caritasverband fir das Bistum Magdeburg e.V. (2015)
92 UNICEF (2016)

93 Dieckhoff, Petra: Kinderfliichtlinge (2010), S. 24ff

94 Schmahl, Stefanie (2013), S. 40

95 Schmahl, Stefanie (2013), S. 40
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dass sich die einzelnen Rechte einander bedingen und nur als Ganzes vollstandig wirken

kénnen.%

Wie bei vielen Menschenrechtsvertragen werden auch in der UN-KRK staatliche Pflichten
beschrieben. Artikel 2 Abs. 1 ist hierbei von zentraler Bedeutung, denn dieser besagt, dass
die Vertragsstaaten die festgelegten Rechte achten und gewahrleisten sollen. Hier wird
ausdricklich von den Rechten des Kindes gesprochen und setzt somit deren Existenz in der
Konvention voraus.®” Durch Artikel 12 wird den Kindern ermoglicht, sich zu ihnen
betreffenden Angelegenheiten auf3ern zu kénnen und dass dabei ihre Meinung entsprechend
des Alters und der Reife bertcksichtigt werden. Dies bezieht sich auf alle Lebensbereiche
und Rechtsgebiete des nationalen Rechts. Dabei stehen das Prinzip des Kindeswohls und
Artikel 12 der Konvention in einem unteilbaren Zusammenhang. Ermdglicht man dem Kind
seine Meinung zu auf3ern und nimmt man diese an, so ist es die beste Mdglichkeit das Wohl
des Kindes zu ermitteln. Kinder sollen demnach als Rechtssubjekte ernst genommen und am
gesellschaftlichen Leben beteiligt werden. Das Kindeswohl ist ein Leitmotiv und zieht sich
durch die gesamte Konvention. Durch diese Bestimmung wird die Offentliche Gewalt

umfassend gebunden und betrifft Gesetzgeber, Gerichte und Behorden.®

Ein zentraler Punkt bei der Umsetzung der Kinderrechte ist vor allem das Bekanntmachen
der Konvention. Um die Rechte zu realisieren, mussen die, die es betrifft, auch tGber diese
Moglichkeit informiert werden.®® Um einen Uberblick iber die Umsetzung der Kinderrechte zu
bekommen, sind die betreffenden Staaten verpflichtet, dem Kinderrechtsausschuss alle flnf
Jahre einen Bericht zu erstatten. Dieser wird dann vom Ausschuss in Genf Uberprift und die
entsprechenden Regierungen zu einer Aussprache eingeladen. Im Anschluss werden
Empfehlungen ausgeschrieben. Doch geht es nicht nur um Gesetze, sondern um die
Umsetzung der Rechte, welches den schwereren Teil darstellt. Hier treten fir viele Lander
Schwierigkeiten auf, da es beispielsweise an Infrastruktur, ausgebildeten Kréaften oder
finanziellen Mittel fehlt. In Artikel 2 heild3t es, dass die Rechte von jedem Kind zu
gewahrleisten sind. Denkt man nun an Flichtlingskinder oder Kinder mit Behinderung wird

einem bewusst, wie viel noch zu tun ist um die Bestimmungen der KRK umzusetzen.'®

Zur Umsetzung des Ubereinkommens gehort die Aufnahme in das deutsche Grundgesetz,

was bisher noch nicht geschehen ist. Dies ist selbst in einem Land wie Deutschland ein

% Liebel, Manfred (2007), S. 41-42
97 Cremer, Hendrik (2011), S. 8
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9 Krappmann (2012), S. 13
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langwieriger und schwieriger politischer Prozess.'®® Der UN-Ausschuss hat nach dem
zweiten Bericht Deutschlands erklart, dass es beunruhigend ist, dass das Ubereinkommen
bislang noch nicht im Grundgesetz verankert ist. Denn so war es bereits im ersten Bericht
vorgesehen. Dieser Empfehlung ist die Bundesregierung bisher nicht nachgekommen und
erklart, dass eine Verfassungsanderung nicht notwendig sei. Laut Artikel 25 Grundgesetz
wird die Konvention als einfaches Bundesgesetz gesehen, sodass die Verfassung Vorrang
hat. So fordert zum Beispiel die National Coalition in Deutschland, dass Kernelemente in das
Grundgesetz aufgenommen werden sollen. Dazu gehdrt zum einen die Anerkennung des
Kindes als Subjekt und Trager eigener Rechte.’®? In Artikel 6 GG werden Kinder als
Rechtsobjekte gesehen, bei denen die Eltern die Pflicht haben sich um Pflege und Erziehung
des Kindes zu kiimmern.1% Weitere Forderungen sind die Rechte des Kindes auf Schutz und
bestmdgliche Forderung, auf Beteiligung und altersangemessene Beriicksichtigung seiner
Meinung und vor allem der Vorrang des Kindeswohls bei allen Kinder betreffenden
Entscheidungen.'® Zusammenfassend sind die Kinderrechte zwar Menschenrechte, aber

nicht Teil des Grundgesetztes.

Einige Bereiche bei der Umsetzung sind somit noch Verbesserungswiirdig, sodass 2013
noch darauf gepocht wurde, dass eine unabh&ngige Instanz, eine Monitoring-Stelle,
eingefuhrt werden solle.’®® Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend ist dieser Empfehlung nachgekommen und hat das Deutsche Institut fir
Menschenrechte mit dem Monitoring betraut. Im August 2015 hat die Monitoring-Stelle im
Institut die Arbeit aufgenommen. Zunachst ist eine zweijahrige Aufbauphase bis Juni 2017
geplant. Sie untersucht den Stand der Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention in
Deutschland und versucht, wenn noétig, geeignete Methoden zur Informationsgewinnung zu
entwickeln. Des Weiteren soll sie hier die Schwierigkeiten aufdecken und einen Beitrag dazu
leisten, dass Kinderrechte in Deutschland bei Kindern und den fir sie zustandigen Stellen
bekannter gemacht und angewendet werden. Eine weitere Aufgabe ist die Entwicklung von
Kriterien zur Bewertung der Umsetzung der Kinderrechte, um politische MalRnahmen aus

kinderrechtlicher Perspektive zu beurteilen.1®
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4.3 Begriffsklarung Kindeswonhl

Wie bereits mehrfach erwahnt, ist das Kindeswohl immer vorranging zu betrachten und findet
sich in verschiedenen Bestimmungen zum Kinderschutz wieder. Somit macht es Sinn, einen
Blick auf den Begriff zu wagen und zu erldautern, was man unter Kindeswohl versteht und wie
er sich definiert. ,The best interests of the child* wird im Deutschen als Kindeswohl tbersetzt.
Hier lasst sich gut ableiten, dass Kinder eigene Vorstellungen von dem haben, was ihnen gut
tut. Bei dem deutschen Begriff Kindeswohl kann nicht ausgeschlossen werden, dass auch
andere Personen, wie zum Beispiel die Eltern, zu wissen glauben, was das Beste fir das
Kind ist. Aus dem Englischen lasst sich daher der Zusammenhang zwischen Artikel 3 und 12
der UN-Kinderrechtskonvention ableiten, dass sie gehoért werden sollen und dies zu ihrem
Wohle nutze.X*” In Deutschland ist der Begriff des Kindeswohls gesetzlich nicht definiert und
daher ein unbestimmter Rechtsbegriff'®®, der sowohl im Jugendhilferecht als auch im
Familienrecht bei allen Entscheidungen ein zentraler Begriff darstellt. Dieser ist abhangig von
der Zeit, in der wie ihn verstehen wollen. Es muss nach kdorperlichen, geistigen sowie
seelischen Bedurfnissen des Kindes beurteilt werden um zu sehen, was in diesem
Zusammenhang Kindeswohl bedeutet. Unter geistigem Wohl versteht man eine Erziehung,
die dem Kind oder Jugendlichen Anregungen filir seine geistige Entwicklung gibt.
Das korperliche Wohl des Kindes umfasst zum Teil eine angemessene Ernahrung, die
Fursorge fur die Gesundheit und eine gewaltfreie Erziehung. Das seelische Wohl des Kindes
umfasst beispielsweise das Vermitteln von Mitgeftihl und der Wert von Bindungen.'®® Des
Weiteren sind die Bedurfnisse von aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen bestimmt und
muss individuell in den jeweiligen Lebensumstanden und auch Perspektiven betrachtet
werden, in dem das Kind lebt.!*® Hierbei sieht man, dass es bei der Beurteilung des
Kindeswonhls nie ausschliel3lich um die aktuelle Situation des Kindes geht, sondern dass
immer Prognosen hinsichtlich der Zukunft zu treffen sind, wenn versucht wird, das

Kindeswohl im Einzelfall zu bestimmen.!?
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5 Altersfestsetzung unter Bertcksichtigung der Vors chriften der UN-

Kinderrechtskonvention

5.1 Anwendungsbereich der UN-KRK

Laut Artikel 1 der UNKRK wird als Kind jeder Mensch verstanden, der das 18. Lebensjahr
nicht vollendet hat. Aufgrund einer Flexibilitatsklausel kann die Volljahrigkeit fur die Staaten
heruntergesetzt werden, in denen nach deren Gesetzgebung die Volljahrigkeit bereits friher
eintritt.*2 Die Volljahrigkeit bezieht sich hierbei auf die volle Rechtsféahigkeit, wobei es zu
Ausnahmen und sogenannten Teilmundigkeiten zugunsten des Kindes kommen kann. Bis
zum 1. November 2015 hatte Deutschland so eine Teilmindigkeit im Bereich des Auslander-
und Asylrechts geregelt, sodass umF bereits mit Vollendung des 16. Lebensjahres
asylmindig waren. Im November 2015 wurde die Verfahrens- und Handlungsfahigkeit
gegenuber der Auslanderbehdrde auf 18 Jahre heraufgesetzt, sodass nun auch 16 und 17
jahrige Anspruch auf einen rechtlichen Vertreter haben.'*®* Durch die Aufhebung sind auch 16
und 17 jahrige Fluchtlinge wieder als Kinder gemafl der Kinderrechtskonvention zu

verstehen und hebt die Ungleichbehandlung von nicht umF auf.

Kann das das Alter jedoch nicht mit Dokumenten belegt werden und es bestehen Zweifel am
angegeben Alter, missen Behotrden das Alter feststellen. Dabei besteht nicht nur ein
staatliches Interesse, sondern auch ein Interesse des Kindes das Alter nachzuweisen, um
die Kinderrechte wahrnehmen zu kénnen. Wie bereits beschrieben wird in § 49 Abs. 3
festgeschrieben, welche erforderliche MaRnahmen bei Zweifel am Alter zu ergreifen sind, um
dieses festzustellen. Da hierfir auch korperliche Eingriffe vorgesehen sind, muss Uberprift
werden, ob sie rechtens sind und gegen das Wohle des Kindes versto3en. Im Asylverfahren
fehlen dazu bisher entsprechende Regelungen, sodass sich in den einzelnen Bundeslandern
verschiedene Methoden zur Altersfestsetzung herausgebildet haben. Fraglich sind hierbei
vor allem Roéntgenuntersuchungen, welche ein Gesundheitsrisiko darstellen. Zudem gibt es
auch bei dieser Methode keine hundertprozentige Sicherheit, das Alter richtig bestimmen zu
koénnen. Nach Artikel 17 Abs. 5 der EU-Qualifikationsrichtlinie 2005/85/EG darf eine
Roéntgenuntersuchung nur mit Zustimmung des Betroffenen und/ oder seines gesetzlichen
Vertreters durchgefihrt werden. Es kommt jedoch vor, dass solche Untersuchungen

durchgefuhrt werden, ehe ein Vormund bestellt wurde. Dies ist ein Verstol3 gegen die EU-
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Quialifikationsrichtlinie sowie gegen die Schutzbestimmungen der UN-

Kinderrechtskonvention.'*

Laut Artikel 2 der UN-KRKR steht der Staat in der Pflicht, die festgelegten Rechte zu achten
und ,gewahrleiste[t] sie jedem ihrer Hoheitsgewalt unterstehende[m] Kind ohne jede
Diskriminierung unabhangig von der Rasse, der Hautfarbe, dem Geschlecht, der Sprache,
der Religion, der politischen oder sonstigen Anschauung, der nationalen, ethnischen oder
sozialen Herkunft, des Vermdgens, einer Behinderung, der Geburt oder des sonstigen Status
des Kindes, seiner Eltern oder seines Vormunds.” Anhand dessen haben auslandische
sowie Kinder ohne Aufenthaltserlaubnis Anspruch auf ihre Rechte. Somit kénnen sich auch
unbegleitete minderjahrige Kinder anhand Artikel 1 und 2 an deren Rechte festhalten und

sich auf diese berufen.

Zur Prufung der Vorschriften der UN-KRK in Bezug auf die Altersfestsetzung beziehe ich
mich auf die in diesem Kapital eingangs genannten vier Grundprinzipien und zusatzlich auf
Artikel 22 Schutz von Flichtlingskindern sowie Artikel 19 Schutz vor koérperlicher und
geistiger Gewaltanwendung und Misshandlung. Zu den Grundprinzipien gehéren Artikel 2
Diskriminierungsverbot, Artikel 3 Vorrang des Kindeswohls, Artikel 6 Recht auf Leben und
Artikel 12 Mitspracherecht bzw. rechtliches Gehor. Vorab ist zu erwahnen, dass in der UN-
KRK kein eigener Artikel zur Altersfestsetzung bei unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen
existiert. Dennoch lassen sich aus den vier Prinzipien Vorgaben fir den Umgang zur

Altersfestsetzung ableiten.

5.1.1 Artikel 2 Diskriminierungsverbot

Artikel 2 der UN-KRK stellt fest, dass jedem ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden Kind
gewabhrleistet wird, nicht diskriminiert zu werden. Dazu treffen die Vertragsstaaten ,alle
geeigneten MalRhahmen, um sicherzustellen, dass das Kind vor allen Formen der
Diskriminierung oder Bestrafung [ ... ] geschutzt wird“.}*®> In Bezug auf die Altersfestsetzung
muss Uberprift werden, ob eine Ungleichbehandlung bzw. Diskriminierung gegeniuber
einheimischen Kindern stattfindet. Denn um nicht zu diskriminieren, muss gleichbehandelt
werden.16 | aut Artikel 2 UN-KRK darf eine Person nicht aufgrund der nationalen, ethnischen

oder sozialen Herkunft, diskriminiert werden. Unter der nationalen Herkunft wird nicht die
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Staatsangehdrigkeit, sondern das Geburtsland des Kindes verstanden. Somit findet die UN-
KRK keine Anwendung bei Maf3nahmen, welche in Bezug zur Staatsangehorigkeit stehen.
Eine Behandlung von auslandischen und nicht-auslandlichen Kindern ist daher
unvermeidbar. Darunter fallt ebenfalls das Verfahren der Altersfestsetzung, da
Fluchtlingskinder aufgrund der Minderjahrigkeit Anspruch auf Leistungen nach dem SGB VIII
erhalten, was deutschen Kindern gegeniiber zum Vorteil auszulegen sein konnte. Die
Leistungen sind hier weitreichender als die nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) und dienen dem Kindeswohl.''” Fallen Kinder ohne Staatsangehdrigkeit nicht
unter den Aspekt, aufgrund der nationalen Herkunft nicht diskriminiert werden zu dirfen,
durfen sie auch mit einem Flichtlingsstatus nicht diskriminiert werden.'*® Anhand dessen
entsteht ein Spannungsfeld zwischen den Vorschriften der Kinderrechtskonvention und der

Ungleichbehandlung von einheimischen und auslandischen Kindern.

5.1.2 Artikel 3 Vorrang des Kindeswohls

Trotz des anfanglichen Vorbehalts 1992 hat sich Deutschland nicht dem Artikel 3 verweigert,
der dem Wohle des Kindes dient. Artikel 3 verpflichtet dazu, bei allen MaRnahmen, die
Kinder betreffen das Wohl des Kindes vorrangig zu bericksichtigen. Gerade bei der
Altersfestsetzung sollte dieser Aspekt im Fokus stehen. Er regelt jedoch keine konkreten
Rechte oder Pflichten, sondern wird in der gesamten Kinderrechtskonvention berlcksichtigt.
Bei umF setzt dies zum Beispiel voraus, dass diese einen Dolmetscher erhalten, um im
Gesprach zur Alterseinschatzung Winsche und Bedurfnisse zum Ausdruck bringen zu
kdnnen.!'® Doch nicht nur bei dem Gesprach, auch bei der Durchfiihrung der medizinischen
Verfahren muss das Kindeswohl bertcksichtigt werden. Dies bedeutet, wenn selbst die
Minderjahrigkeit noch nicht feststeht, und es fraglich ist, ob dem Betroffenen die Rechte des
Kindes zustehen, missen die Vorgaben der UN-KRK eingehalten werden. Denn im Zweifel
geht man vorerst von der Minderjahrigkeit der Person aus.'?® Artikel 3 und 12 erganzen sich
einander, sodass dem Kindeswohl Vorrang gewahrt werden kann, wenn man das Kind oder

den Jugendlichen anhort.
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5.1.3 Artikel 12 Mitspracherecht bzw. rechtliches G ehdr

Nach Artikel 12 UN-KRK muss ,, dem Kind insbesondere Gelegenheit gegeben [werden], in
allen das Kind berthrenden Gerichts- und Verwaltungsverfahren entweder mittelbar oder
durch einen Vertreter oder eine geeignete Stelle im Einklang mit den innerstaatlichen
Verfahrensvorschriften gehért zu werden“. Das bedeutet, dass ein unbegleiteter
Minderjahriger wahrend dem Verfahren der Altersfestsetzung die Mdglichkeit zustehen
muss, sich zu auBern und Gehor zu bekommen.'?t Aus Artikel 12 Abs. 2 ergibt sich die
Verpflichtung, dass Kinder und Jugendliche ebenfalls bei Gerichts- und
Verwaltungsverfahren angehort werden missen. Um dies zu gewahrleisten, missen die
notwendigen Informationen und auch deren Konsequenzen in eine fir das Kind
verstandliche Sprache Ubersetzt werden, damit es die fir sich die richtige Entscheidung
treffen kann. Des Weiteren benttigt das Kind Hilfe bei diesen Entscheidungen, damit keine
Einflussnahme ermdoglicht werden kann.'?> Dies gilt auch bei dem Verfahren der
Altersfestsetzung. Artikel 25 Abs. 5 der EU-Asylverfahrensrichtlinie 2013/32/EU regelt bei
arztlichen Untersuchungen, dass ,unbegleitete Minderjahrige vor der Prifung ihres Antrags
auf internationalen Schutz in einer Sprache, die sie verstehen oder von der
verninftigerweise angenommen werden darf, dass sie sie verstehen, Uber die Moglichkeit
der Altersbestimmung im Wege einer &rztlichen Untersuchung informiert werden. Diese
Information umfasst eine Aufklarung tber die Untersuchungsmethode, Uber die méglichen
Folgen des Untersuchungsergebnisses fur die Prifung des Antrags auf internationalen
Schutz sowie Uber die Folgen der Weigerung des unbegleiteten Minderjahrigen, sich der
arztlichen Untersuchung zu unterziehen.“?> Des Weiteren muss der Betroffene der
Untersuchung zustimmen. Verweigert die Person eine arztliche Untersuchung, darf aufgrund
dessen der Antrag auf internationalen Schutz nicht ausschlie3lich wegen der Verweigerung
abgelehnt werden. Wie bereits in Artikel 3 erwéhnt, ist zum Vermitteln der Informationen
seitens der Arzte und des Jugendlichen ein Dolmetscher unerléasslich. Nur so kann nach § 8
SGB VIl sichergestellt werden, dass der Betroffene die Methode des medizinischen
Verfahrens zur Altersfestsetzung, die Konsequenzen und seine Rechte verstehen kann. Dies
gilt ebenfalls fir das Gesprdch mit dem Jugendamt. Doch das Einhalten des
Mitspracherechts wird in der Praxis noch nicht ausreichend beriicksichtigt. Der
Bundesfachverband UMF e.V. berichtete 2013, dass Flichtlingskinder mitunter keinen
Dolmetscher erhalten haben, sodass sie weder bei den Gespradchen, noch bei den

Untersuchungen Fragen stellen konnten. Problematisch ist auRerdem, dass sie sich haufig
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nicht den medizinischen Untersuchungen entziehen kénnen, obwohl es gesetzlich geregelt
ist.?* Aus der praktischen Arbeit mit einem Vormundschaftsverein fir umF in Sachsen-
Anhalt wurde berichtet, dass unter Androhung von Polizeieinsatz der Jugendliche dazu
gendtigt werden sollten, an der Rontgenuntersuchung teilzunehmen. Pauline Endres de
Oliveira von der Refugee Law Clinic Berlin e.V. berichtet, dass eine Verweigerung negative
Konsequenzen bis hin zu Leistungskiirzungen mit sich bringen kann.'?® Somit ist fraglich, ob
Artikel 12 der UN-KRK richtig umgesetzt wird. Der Zwang zur medizinisches Untersuchung
sowie das nicht Bereitstellen eines Dolmetschers ist nicht rechtens und verst63t ebenfalls

gegen das Mitspracherecht des Minderjahrigen laut Artikel 12 der Kinderrechtskonvention.

5.1.4 Artikel 19 Schutz vor korperlicher und geisti ger Gewaltanwendung und

Misshandlung

Artikel 19 UN-KRK schlief3t sich dem Artikel 12 an und verpflichtet die Vertragsstaaten dazu,
alle geeigneten Maflinahmen zu treffen, um die Kinder und Jugendlichen vor jeder Form
korperlicher oder geistiger Gewaltanwendung, zu schitzen. Dies gilt fur unbegleitete
Minderjahrige, die durch das Jugendamt in Obhut genommen wurden oder einen Vormund
gestellt bekamen. Der gesetzliche Vertreter hat somit ebenfalls Sorge zu tragen, dass der
Betroffene bei den Malnahmen zur Altersfestsetzung keine Schaden davon tragt oder
unangemessen behandelt wird.'?® Bis heute ist umstritten, ob Rontgenuntersuchungen
schadlich fur den Korper sind. Hierfir mochte ich nochmal auf das Beispiel der Frau
eingehen, die im Roéntgenbereich arbeitet. Sobald diese schwanger wird, erhélt sie ein
Beschaftigungsverbot, da die Strahlen zu gefahrlich sind. So kann davon ausgegangen
werden, dass radiologische Untersuchungen gesundheitsschadlich sind und auf diese
Untersuchung verzichtet werden sollte, da es als korperliche Gewalt angesehen werden

kann.
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5.1.5 Artikel 22 Fluchtlingskinder

Laut UN-Kinderrechtskonvention sollen alle Kinder gleich behandeln werden. In Artikel 22
wird die Gruppe der Fluchtlingskinder besonders bekraftigt. ,Die Vertragsstaaten treffen
geeignete MalRnahmen, um sicherzustellen, dass ein Kind, das die Rechtsstellung eines
Flichtlings begehrt [...] angemessenen Schutz und humanitare Hilfe bei der Wahrnehmung
der Rechte erhalt [...] unabhangig davon, ob es sich in Begleitung seiner Eltern oder einer
anderen Person befindet oder nicht.“ Hierzu gehdért auch der Schutz vor erniedrigenden
UntersuchungsmaRnahmen.?” Wie bereits in Punkt 3.3.3.3 erwahnt, kommt es in einiges
Bundeslandern zu Genitaluntersuchungen um das Alter festsetzen zu kénnen. Fir diese
Methode gibt es bisher keine medizinische Rechtfertigung und ist flr die jugendlichen

Fluchtlinge erniedrigend und unangenehm.?8

5.1.6 Artikel 6 Recht auf Leben

In Artikel 6 wird das angeborene Recht auf Leben eines Kindes festgehalten. Nach Absatz 2
gewahrleisten die Vertragsstaaten ,in groRtmdglichem Umfang das Uberleben und die
Entwicklung des Kindes.“*?° Zur Entwicklung gehort nicht nur die korperliche, sondern auch
materielle, physische, moralische und psychische sowie die soziale Entwicklung. Der Staat
tritt jedoch nur ein, wenn die elterliche Sorge ruht und daher die Entwicklung nicht
sichergestellt werden kann. Um die korperliche Entwicklung zu gewéhrleisten sollten keine
MaRBnahmen ergriffen werden, die der korperlichen Unversehrtheit schaden koénnten.'*
Gerade in Bezug auf die medizinischen MalRnahmen zur Altersfestsetzung ist fraglich, ob
diesem Artikel der Kinderrechtskonvention gentge getan wird. Hierfir méchte ich auf die

einzelnen Methoden nochmal eingehen und sie in Bezug auf Artikel 6 prifen.

Zuerst Uberprife ich die radiologischen Untersuchungen der Handwurzelknochen und des
Schlisselbeins. Als Kind gibt es Zonen in der Hand, an den Seiten zwischen den Mittel- und
Endstiick, die aus Knorpel bestehen und im Laufe des Wachstums langer werden und
verknochern. Diese Zonen nennt man Wachstumsfugen. SchlieBen sich die
Wachstumsfugen, deutet es darauf hin, dass die Person wachst und somit alter wird. Das

Verknochern endet meist vor dem 20. Lebensjahr.'® Genauso verhalt es sich beim Rontgen
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des Schlisselbeins. Das Kind bzw. der Jugendliche wird bei den Untersuchungen einer
Strahlenbelastung ausgesetzt, die gefahrlich und gesundheitsschadlich ist. Die Kdrperzellen
eines Kindes begiinstigen bei solch einer Strahlung beispielsweise die Entwicklung von
Tumoren.®®? Somit kann davon ausgegangen werden, dass die Schutzbestimmung in Artikel
6 verletzt wird. Denn die Strahlen und deren Folgen sprechen gegen die korperliche
Unversehrtheit und stehen in keinem Verhéaltnis zum ungenauen Ergebnis. Gabe es eine
hundertprozentige Wabhrscheinlichkeit das Alter richtig zu bestimmen, kdénnte man die
Methode im Verhdltnis zum Ergebnis hinnehmen, da es zum Wohle des Kindes dienen
wirde. Immerhin haben sie bei Minderjahrigkeit Anspruch auf Hilfe und Schutz nach SGB
VIIl. Das Wachsen der Knochen hangt jedoch von mehreren Faktoren ab. So muss
bertcksichtigt werden, dass der junge Korper bereits viele Strapazen durchmachen musste
und sich daher mdglicherweise schneller verknocherte. AuRerdem kdnnten die Gene ein
Grund fur das schnellere Wachstum darstellen. So kann es beim Messen durch
Roéntgenuntersuchungen zu einer Abweichung von bis zwei Jahren zustande kommen. Da es

in jedem Verfahren zu Abweichungen kommt, werden sie haufig miteinander kombiniert.*3

Die zweite und letzte medizinische Methode ist die Genitaluntersuchung. Hierbei werden
primare, sowie sekundare Geschlechtsmerkmale untersucht. Dazu gehort die Beurteilung
der Korperbehaarung, die Reife und Entwicklung der Geschlechtsorgane sowie Grof3e und
Gewicht der Kinder und Jugendliche. Man geht davon aus, dass bei Personen iber 18
Jahren die sekundaren Geschlechtsorgane vollstandig ausgepragt sind. Im Vergleich zum
radiologischen Verfahren kommt es hier nicht zu korperlichen Risiken. Eingangs im Kapitel
erwéahnte ich, dass auch die moralische und psychische Entwicklung bei der Entwicklung
eines Kindes eine Rolle spielen.’** Die Untersuchungen werden als massiver Eingriff
wahrgenommen und Uberschreiten die Schamgrenzen, besonders im Alter der Pubertat. Des
Weiteren konnen die Jugendlichen die Untersuchungen als traumatisierend empfinden. In
ihrem Heimatland oder auf der Flucht haben sie moéglicherweise korperliche Gewalt oder
sexuelle Ubergriffe erfahren. Neben der Bl6Be und das eventuelle Aufkommen eines
erlebten Traumas ist auch bei dieser Methode fraglich, ob die ungenaue Altersfestsetzung im
Verhaltnis steht.13®
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Nach der Gegenuberstellung einzelner Artikel in Bezug auf die Altersfestsetzung wird
deutlich, dass sie sich widersprechen. Die gefliichteten Kinder und Jugendlichen kénnen ihre
Rechte nur geltend machen, wenn sie auch als minderjahrig anerkennt werden. Werden sie
jedoch éalter geschatzt, erfahren sie eine Ungleichbehandlung, was dem Artikel 2 der UN-
KRK entgegensteht. Macht man sich nun bewusst, dass vorranging nach dem Wohle des
Kindes gehandelt werden soll, wird dies bei der Altersfestsetzung nur wenig bericksichtigt.
Man wird dem Kindeswohl nicht gerecht, wenn die betroffene Person absichtlich
gesundheitsschadlichen Rontgenstrahlen ausgesetzt ist. Dies steht somit dem Artikel 19
~Schutz vor kérperlicher und geistiger Gewaltanwendung und Misshandlung® entgegen. Sie
durfen sich zwar verweigern, dies wird den umF jedoch nachteilig ausgelegt und kann einen
negativen Einfluss auf ihren Status in Deutschland mit sich bringen. Wie ich in einem
Beispiel anbrachte, kann es dennoch dazu kommen, dass die Jugendlichen durch
Drohungen an den Untersuchungen teilnehmen sollen. Dies widersprecht nicht nur dem
Kindeswonhl, sondern auch Artikel 12 Mitspracherecht. So kann zusammenfassend gesagt
werden, dass bei der Altersfestsetzung die SchutzmalRnahmen, primar die Beachtung des

Kindeswohls, nicht eingehalten werden.

6 Schlussbetrachtung

Die KRK gilt seit 2010 in Deutschland fur alle Kinder und setzt als primares Ziel das
Kindeswohl fest. So steht es auf dem Papier, die Realitat sieht anders aus. Wenn wir uns die
Praxis anschauen, dann wird ganz deutlich, dass noch sehr viel gemacht werden muss, bis
alle Kinder gleich behandelt werden. Ich habe beschrieben, wie aufwendig der Weg ist, den
Fluchtlingskinder durchlaufen mussen. Sie stofRen in Deutschland auf einen Berg an
Birokratie, mit dem Deutsche schon Probleme haben. Doch das ist nicht die einzige Hurde,
die sie hier Uberwinden muissen. Eine weitere Erschwernis ist die Unterbringung der
Flichtlinge in geeignete Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe. In bestimmten Gebieten
kommen sehr viele Flichtlinge und in wieder anderen sehr wenige an, sodass sie in andere
Ortschaften umverteilt werden missen. Kinder und Jugendliche kénnen demnach nicht nach
ihren Bedirfnissen untergebracht werden, sodass haufig nicht nach dem Wohle des Kindes
gegangen werden kann. Es fehlen geeignete Immobilien, um geniigend Inobhutnahmestellen
zu schaffen, in denen sie untergebracht werden kdnnen. Neue Fachkrafte und andere
notwenige Mittel wirden dafir bendtigt werden. Doch dazu fehlen die finanziellen Mittel.
Somit werden die Kinder und Jugendlichen an Orten untergebracht, die nicht den

Vorschriften der Kinder- und Jugendhilfe entsprechen. AuRerdem kommt es aufgrund des
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Platzmangels in Jugendhilfeeinrichtungen zu langen Wartezeiten in den Clearingstellen. Ich
erwéahnte, dass ein Clearingverfahren bis zu sechs Monate andauern kann. In der Praxis gibt
es aber Jugendliche, die deutlich l&nger in den Clearinghausern verweilen missen. Dies
fuhrt ebenfalls dazu, dass die Flichtlingskinder in der Zeit nicht die Schule besuchen dirfen
und wertvolle Zeit verloren geht. Hierdurch verzégert sich ebenfalls die Antragsstellung auf
Asyl und damit die Sicherung des Aufenthalts. Hier besteht also dringender Handlungsbedarf

um dem Wohle des Kindes gerecht zu werden.

Dies kann auch auf die Methoden der Altersfestsetzung bezogen werden. Wie die
Bachelorarbeit zeigt, werden in den Bundeslandern verschiedene Methoden einzeln oder in
Kombination durchgefuhrt. Neben der Inaugenscheinnahme durch die Mitarbeiter des
Jugendamts werden auch medizinische Methoden angewandt. Doch keines dieser Vorgehen
kann das Alter eines Menschen genau bestimmen oder gar die Minderjahrigkeit feststellen.
In Bezug auf die UN-Kinderrechtskonvention wurde deutlich, dass die fraglichen Methoden
den Schutzbestimmungen nicht gerecht werden. Besonders gegen Artikel 12, 19 und 6 wird
verstolR3en. Den Kindern und Jugendlichen soll laut Artikel 12 ermdglicht werden, bei den
ihnen betreffenden Angelegenheiten mitreden zu kdnnen. In der Praxis wird dieser Vorschrift
nicht gentige getan. Nicht nur, dass sie teilweise gendtigt werden an einer medizinischen
Untersuchung teilnehmen zu missen, so kann ihnen das ebenfalls zum Nachteil beim
Asylverfahren ausgelegt werden. Des Weiteren ist das absichtliche Einsetzen von
gesundheitsschadlichen Rontgenstrahlen als korperlicher Eingriff zu verstehen und steht
somit Artikel 19 und Artikel 6 entgegen. In Artikel 6 wird auf die Entwicklung des Kindes
hingewiesen. Dabei soll gewahrleistet werden, dass keine MaRnahmen ergriffen werden, die
der korperlichen Unversehrtheit schaden koénnten. Da Rontgenstrahlen beispielswese
Tumore hervorrufen kénnen, kann der kdrperlichen Unversehrtheit in Bezug zur Methode
nicht zugestimmt werden. AuRerdem stehen die gefahrlichen Methoden nicht im Verhaltnis

zum Ergebnis. Denn eine exakte Bestimmung des Alters ist bis dato nicht méglich.

Ein weiteres Problem sehe ich bei der Inaugenscheinnahme durch das Jugendamt. Denn die
Mitarbeiter, die das Alter einschatzen sollen gehéren der Institution an, welche fiir einen
unbegleiteten minderjahrigen Flichtling zahlen missen. So kann man den Jugendamtern
unterstellen, dass sie subjektiv handeln, da beispielsweise nicht genitigend Gelder bereit
stehen, um ausreichend Inobhutnahmen zu bezahlen. Daher kann es vorkommen, dass
Minderjahrige, die grenzwertig erscheinen, élter gemacht werden als sie eigentlich sind. In
der praktischen Arbeit geschieht es sogar, dass die Mitarbeiter dem eigentlichen
Minderjahrigen die Volljahrigkeit schmackhaft machen. Bekommt die betroffene Person

keinen rechtlichen Vertreter, kann er selber entscheiden ob er einen Asylantrag stellt oder
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nicht. AuBerdem brauch die Person keine Schule zu besuchen und kann von Anfang an
einer Tatigkeit nachkommen um fur sich selber zu sorgen. Wie sich der Flichtling
entscheidet, hangt dabei von dem Grund ab, weswegen er nach Deutschland gekommen ist.
Hat er den Auftrag seine Familie nachzuholen, wird er sich als Jugendlicher ausgeben um
eine Familienzusammenfihrung zu arrangieren. Mdchte er jedoch nur Geld verdienen und in
Frieden leben, strebt er die Volljahrigkeit an. Die Jugendamter sind sich dessen bewusst und
nutzen das fur ihren Vorteil. Auch dieses Vorgehen, welches fir mich eine Manipulation
darstellt, entspricht nicht dem Grundsatz der UN-Kinderrechtskonvention, der vorrangingen

Einhaltung des Kindeswohls.
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