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1 Einleitung

Abfalle bilden in der Zeit von schrumpfenden Rohstoffvorkommen eine immer wichtiger
werdende Quelle fir Sekundéarrohstoffe. Besonders in Elektro- und Elektronikgeraten
(EEG) werden viele wertvolle Materialien verbaut. Das Spektrum reicht von
Halbedelmetallen wie Kupfer Gber Edelmetalle wie Gold und Platin bis zu den
sogenannten ,seltenen Erden® wie Yttrium und Neodym. Der Name bezieht sich dabei
eher auf die wenigen wirtschaftlich abbaubaren Lagerstatten als auf die tatsachlich
vorhandene Menge in der Erdkruste. So findet sich das Element Cer, das auch zu den
seltenen Erden gehdrt, haufiger als Zinn oder Kupfer in der Erdkruste. Jedoch liegen die
Vorkommen, wie bei anderen seltenen Erden auch, meist nur in kleinen Mengen, weit
verstreut und in Verbindungen mit anderen Elementen vor. Neben den verbauten
Metallen werden in den EEG auch groBe Anteile von Kunststoffen verwendet, die
ebenfalls recycelt werden sollten.

Nicht nur aus dem Wertstoffaspekt ist das Recycling von Elektro- und
Elektronikaltgeraten (EEAG) von groBer Bedeutung. In den Geraten werden ebenfalls
Schadstoffe verarbeitet, die nicht unkontrolliert in die Umwelt emittiert werden sollten.
Verbaute Schadstoffe reichen hierbei von Schwermetallen wie Blei, Cadmium und
Chromverbindungen bis zu hochhalogenierten organischen Verbindungen, die unter
anderem als Flammschutzmittel eingesetzt werden. Eine qualifizierte Verwertung ist nur
durch die Nutzung offizieller Behandlungswege gewahrleistet.

Um eine vollstandige Verwertung der Altgerate zu ermdéglichen, missen diese mdglichst
umfanglich erfasst werden. In der Europaischen Union (EU) wurden dazu im Jahr 2002
Sammel- und Verwertungsquoten vorgegeben, um das Recycling und Wiederverwerten
innerhalb des europdischen Wirtschaftsraums zu foérdern (1). Innerhalb der
Mitgliedsstaaten wurden diese Sammelziele mit unterschiedlichem Erfolg umgesetzt.
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Abbildung 1: Erfasste Mengen an EEAG im européischen Wirtschaftsraum 2012 (2)

In Deutschland werden nur knapp Uber 40 % der in Verkehr gebrachten' Altgerate
tatséchlich dokumentiert erfasst. Die tbrigen Gerate wurden entweder in Restmuilltonnen
oder auf anderen informellen Wegen entsorgt. Ein geringer Anteil an Altgeraten wird auch
zur Wiederverwendung ins Ausland exportiert. Der zweitgroBte Anteil, mit Gber 30 % der
in Verkehr gebrachten Mengen, wird jedoch nicht erfasst. Diese Licke in der Erfassung
ist anteilig nicht die gréBte in Europa, ist aber bezogen auf die tatsachlichen Mengen
erheblich.

Daher sollen in dieser Untersuchung bestehende Probleme im Sammelsystem von
Deutschland ausgearbeitet und mégliche Lésungswege gefunden werden. Dies soll auch
durch den Vergleich mit anderen Europaischen Mitgliedsstaaten erfolgen, die ein
besseres Sammelergebnis aufweisen. Ein Vorreiter ist hier Schweden, das mit einer
Erfassungsquote von tber 80 % das beste Sammelergebnis Europas und damit auch die
geringste Licke in der Erfassung aufweist. Zudem unterliegt Schweden als Mitglied der
EU denselben rechtlichen Rahmenbedingungen und soll daher gesondert mit
Deutschland verglichen werden.

Zunachst werden dazu die europaischen Rahmenbedingungen zur Erfassung von
Elektro- und Elektronikaltgeraten beschrieben und die Systeme in Deutschland und

1 Put on market (POM)
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Schweden in ihrer Struktur und ihrem rechtlichen Rahmen vorgestellt. Zuséatzlich dazu
werden mogliche Probleme und Licken in der Sammlung im deutschen System
aufgezeigt. Um Schllisse fir eine Verbesserung des deutschen Systems ziehen zu
kénnen, werden die Systeme verglichen und Lésungsvorschlage zu den Problemen des
Erfassungssystems vorgestellt. Im Fazit werden Empfehlungen Uber die geeignetsten
MaBnahmen zur Verbesserung gegeben.

Der zeitliche Rahmen der Untersuchung ist relativ eng gefasst, da eine gemeinsame
Gesetzgebung beziglich von EEAG in Europa und damit auch eine verwertbare
Datenerfassung frihestens seit 2002 existiert. Zudem ist die statistische Auswertung der
Daten zeitlich anspruchsvoll, sodass aktuelle Daten erst mit einer Verzégerung von bis

zu zwei Jahren vero6ffentlicht werden.

2 Rechtliche Grundlagen der Europaischen Union

In der Richtlinie 2002/96/EG wurden Vorgaben zur Erfassung und Verwertung von EEAG
festgelegt. Grundsétzlich wurde eine Herstellerverantwortung Uber die Behandlung,
Verwertung und das Recycling von EEAG eingefuhrt. Zur Wahrnehmung dieser
Verantwortung kann durch die Hersteller auch eine dritte Partei beauftragt werden. Die
Mitgliedstaaten mUssen sicherstellen, dass die Hersteller oder durch diese beauftragte
Dritte, Systeme zur Behandlung von EEAG einrichten und hierbei die beste verfligbare
Technik anwenden. Zusatzlich dazu wurden Verwertungsquoten aus der Behandlung der
EEAG in Abhangigkeit ihrer spezifischen Kategorie festgelegt und die Gerate daflr einer
von zehn eingeflihrten Geratekategorien zugeordnet.

Diese sind:

1. HaushaltsgroBgerate

Dazu z&hlen unter anderem Kuhlschranke, Waschmaschinen, Geschirrspuller, Herde,
Mikrowellengeréte, elektrische Heizgeréte, elektrische Ventilatoren und Klimagerate

2. Haushaltskleingerite

Dazu zahlen unter anderem Staubsauger, Bigeleisen, Fritteusen, Nahmaschinen,
Haartrockner, Rasierapparate, Toaster, Kaffeemaschinen, Wecker und Waagen.

3. IT- und Telekommunikationsgerate

Dazu zahlen unter anderem Rechner (einschlieBlich CPU, Maus, Bildschirm und

Tastatur), Laptops, Drucker, Kopiergerate, Faxgerate, Telefone und Mobiltelefone.

-11 -



4. Gerate und Unterhaltungselektronik und Photovoltaikmodule

Dazu =zahlen unter anderem Radios, Fernsehgerate, Kameras, Hi-Fi-Anlagen,

Musikinstrumente und Photovoltaikmodule.

5. Beleuchtungskorper

6. Elektrische und elektronische Werkzeuge (mit Ausnahme ortsfester
industrieller GroBwerkzeuge)

Dazu zahlen unter anderem Bohrmaschinen, elektrische Sagen, Schwei3- und

Létwerkzeuge, Gerate zur Bearbeitung von Holz, Metall und sonstigen Werkstoffen,

Rasenmaher und sonstige Gartengerate.

7. Spielzeug sowie Sport- und Freizeitgerate

Dazu zahlen unter anderem elektrische Eisenbahnen, Videospielkonsolen, Videospiele,

Fahrrad-, Tauch-, Lauf-, Rudercomputer, Sportausriistung mit elektrischen oder

elektronischen Bauteilen und Geldspielautomaten.

8. Medizinische Gerate (mit Ausnahme aller implantierten oder infektiosen
Produkte)

Dazu zahlen unter anderem Gerate flur Strahlentherapie, Kardiologiegerate,

Dialysegerate, Beatmungsgeréate, Nuklearmedizinische Gerate und Analysegerate.

9. Uberwachungs- und Kontrollinstrumente

Dazu zahlen unter anderem Rauchmelder, Heizregler, Thermostate, Gerate zum

Messen, Wiegen oder Regeln in Haushalt und Labor.

10. Ausgabeautomaten

Dazu zahlen unter anderem Geldautomaten, Getranke- und Lebensmittelautomaten. (1)

Tabelle 1: Vorgaben zur Verwertung von EEAG in der RL 2002/96/EG (1)

Geratekategorie Verwertungsquote Recyclingquote?
1und 10 80 % 75 %
3und 4 75 % 65 %

2,5,6,7,8und 9 70 % 50 %
Gasentladungslampen / 80 %

2 Recycling umfasst dabei aller Verwertungsarten, die eine rohstoffliche Verwertung zulassen. Die

allgemeine Verwertung beinhaltet dagegen zusatzlich die energetische Verwertung.

=12 -




In der im Jahr 2012 beschlossenen Neufassung der Richtlinie Gber EEAG 2012/19/EU,

wurde eine Umstrukturierung dieser Kategorien festgelegt. Zum 15. August 2018 wurden

die bisherigen zehn Geratekategorien zu sechs neuen Kategorien zusammengefasst.

1. Warmeubertrager

Diese Kategorie beinhaltet unter anderem Kuhl- und Gefriergerate, Gerate zur

automatischen Abgabe von Kaltprodukten, Klimagerate, Warmepumpen und 0lgeflllte

Radiatoren.

2. Bildschirme, Monitore und Gerate, die Bildschirme mit einer Oberflache von
mehr als 100 cm? enthalten

Diese Kategorie beinhaltet unter anderem Bildschirme, Fernsehgerate, LCD-

Fotorahmen, Monitore und Laptops.

3. Lampen

4. GroBgerate

Diese Kategorie beinhaltet unter anderem Waschmaschinen, Waschetrockner,

Geschirrspiler, Elektroherde und -backéfen, Musikausristung (mit Ausnahme von

Kirchenorgeln), Gerate zum Stricken und Weben, GroBrechner, GroBdrucker,

Kopiergerate, medizinische GroBgerate, groBe Uberwachungs- und Kontrollinstrumente,

groBe Ausgabeautomaten und Photovoltaikmodule.

5. Kleingerate

Diese Kategorie beinhaltet unter anderem  Staubsauger, N&hmaschinen,

Mikrowellengerate, LUftungsgerate, Bulgeleisen, Toaster, Wasserkocher, Uhren,

elektrische Rasierapparate, Waagen, Haar- und Koérperpflegegerate, Taschenrechner,

Radiogerate, Videokameras, Hi-Fi-Anlagen,  Musikinstrumente, Ton-  oder

Bildwiedergabegerate, elektrisches und elektronisches Spielzeug, Sportgerate,

Thermostate, elektrische und elektronische Kleinwerkzeuge, medizinische Kleingerate

und Kleingerate mit eingebauten Photovoltaikmodulen.

6. Kleine IT- und Telekommunikationsgerate (keine auBere Abmessung betragt
mehr als 50 cm)

Diese Kategorie beinhaltet unter anderem Mobiltelefone, GPS-Geréate, Taschenrechner,

Router, PCs, Drucker und Telefone (3).

Durch die Richtlinie 2012/19/EU wurde ab dem 15.08.2018 auch der Anwendungsbereich
erweitert. Von nun an muissen alle EEG einer der sechs neuen Geratekategorien
zugeordnet werden. Bisher wurden nur Gerate erfasst, die in eine der Kategorien fielen.

Weiterhin gelten jedoch die Grundvoraussetzungen, die ein EEG definieren. Um als EEG
-13 -



zu gelten, muss der ordnungsgemafe Betrieb des Geréts von elektrischen Strébmen oder
elektromagnetischen Feldern abhéngig und fir den Betrieb von héchstens 1000 Volt
Wechselstrom oder 1500 Volt Gleichstrom ausgelegt sein. Durch diese Erweiterung
kénnen nun auch Mdbelstlicke und Kleidung, die diese Definition erfillen zu EEAG
werden. In diesem Fall werden sie entweder den GroBBgeraten (Kategorie 4) oder den
Kleingeraten (Kategorie 5) zugeordnet. Wenn keine der auBeren Abmessungen 50 cm
Uberschreitet, gilt es als Kleingerat. (3)

Auch die bestehenden Verwertungsquoten wurden mit der Neufassung der Richtlinie

angepasst.

Tabelle 2: Vorgaben zur Verwertung von EEAG ab dem 15.08.2018 (3)

Geratekategorie Verwertungsquote Recycling- und
Wiederverwendungsquote

1 und 4 85 % 80 %
2 80 % 70 %
5und 6 75 % 55 %
3 / 80 %

Um eine ausreichende Menge an verwerteten und recycelten EEAG zu gewéhrleisten
wurde neben den Verwertungszielen in der Richtlinie 2002/96/EG auch eine
Sammelquote in H6he von vier Kilogramm EEAG aus privaten Haushalten pro Jahr und
Einwohner in den Mitgliedsstaaten der EU eingefihrt. AuBerdem wurden die
Mitgliedstaaten dazu verpflichtet MaBnahmen zu ergreifen, die Sammlung der EEAG
weitestgehend getrennt vom unsortierten Siedlungsabfall umzusetzen. Dies hat vor allem
das Ziel die EEAG in mdglichst konzentrierter Form der Behandlung zuzufiihren und
aufwendige Sortierprozesse einzusparen. Zusétzlich sollten Systeme aufgebaut werden,
die es den Endbenutzern und den Vertreibern erméglichen ihre Altgerate kostenlos
abzugeben.

Mit der Neufassung der Richtlinie im Jahr 2012 wurde die Sammelquote umstrukturiert.
Diese wird nun als prozentualer Anteil der im Land in Verkehr gebrachten EEG
gemessen. Als Inverkehrbringen gilt dabei ,die erstmalige Bereitstellung eines Produkts
auf dem Markt innerhalb des Hoheitsgebiets eines Mitgliedstaats auf gewerblicher
Grundlage®. Die Sammelquote wird als Quotient aus der Masse der gesammelten EEAG

und der durchschnittlichen Masse der in Verkehr gebrachten EEG der letzten drei Jahre

-14 -



ermittelt. Dies erfolgt um eine theoretische Lebensdauer der EEG zu bericksichtigen. Die

Berechnung erfolgt Uber die folgenden Gleichungen:

CR, = —<& (1)

Mpom

Mpom/(t—1)t MPoM/(t-2)TMPOM/(t-3)
3

My = (2)

Seit 2016 ist eine Sammelquote von 45 % durch die EU vorgeschrieben und sie wird
2019 auf 65 % ansteigen. Um festzustellen ob diese Quoten eingehalten werden, missen
die Mitgliedsstaaten die entsprechenden Daten Uber die Menge an in Verkehr gebrachten

EEG und der Menge an gesammelten und behandelten EEAG jahrlich an die EU
dbermitteln (3).

3 Das deutsche Sammelsystem

3.1 rechtliche Grundlagen

Die Umsetzung der europaischen Richtlinie RL 2002/96/EG in deutsches Recht erfolgte
durch das Gesetz liber das Inverkehrbringen, die Riicknahme und die umweltvertragliche
Entsorgung von Elektro- und Elektronikgeraten (ElektroG) im Jahr 2005 und dessen
Uberarbeitung im Jahr 2015.

Darin werden die Hersteller von EEG dazu verpflichtet eine gemeinsame Stelle
einzurichten. Diese Ubernimmt die Aufgabe der Registrierung und Erfassung aller
Hersteller und der in Verkehr gebrachten Mengen von EEG. Weiterhin koordiniert diese
gemeinsame Stelle die Abholpflichten der einzelnen Hersteller.

Diese gemeinsame Stelle wurde in Form der Stiftung-Elektro-Altgerate Register (EAR)
eingerichtet.

-15-
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Ein- und Ausgaben der EAR auftrag an Hersteller

Abbildung 2: Organigramm zur Zustédndigkeit der EEAG Erfassung (4)

Die EAR registriert alle Hersteller von EEG in Deutschland. Diese sind verpflichtet alle
von ihnen in Deutschland in Verkehr gebrachten Mengen an die EAR zu melden. Um
innerhalb von Deutschland EEG zu vertreiben, sind Hersteller verpflichtet eine
Niederlassung in Deutschland einzurichten oder einen Stellvertreter zu benennen, der
sich um die Entsorgung und Verwertung der EEAG kimmert.

Auch die Sammlung wird von der EAR Uberwacht und koordiniert. Die Hersteller sind
verpflichtet Sammelbehélter an den Sammelstellen bereit zu stellen und diese
entsprechend abzuholen. Welche Hersteller fir die Bereitstellung und die Abholung der
Sammelbehalter zustandig sind, wird durch einen Algorithmus der EAR bestimmt. Darin
werden verschiedene Faktoren, wie die in Verkehr gebrachte Menge an EEG und die
Menge der durch den Hersteller selbst zurick genommene Menge an EEG,
berlcksichtigt. Aus diesem Algorithmus wird bestimmt wie oft ein Hersteller die Abholung
und die Bereitstellung Ubernehmen muss. Sollte diese gemeinsame Stelle nicht
eingerichtet werden oder ihre Aufgaben nicht erfullen, werden diese von den 6ffentlichen-
rechtlichen Entsorgungstrédgern Gbernommen und die entstehenden Kosten den
Herstellern Ubertragen.
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Die EEAG miussen nach der Sammlung und der Abholung durch die Hersteller einer
Erstbehandlung zugefihrt werden. In einer Erstbehandlungsanlage werden die EEAG fur
eine weitere Verwendung und Verwertung vorbereitet. Zunachst sollte Gberprift werden
ob Gerate oder Komponenten davon der Wiederverwendung zugefiihrt werden kénnen.
Die Erstbehandlungsanlagen sind zu dieser Prifung gesetzlich verpflichtet, sofern diese
technisch mdglich und wirtschaftlich zumutbar ist. Danach werden die Gerate von
Schadstoffen entfrachtet und die Wertstoffe separiert. Um einen mdglichst groBen
Separierungsgrad zu erreichen und eine unkontrollierte Emission der enthaltenen
Schadstoffe zu vermeiden, sollte die Sammlung und der Transport mdglichst frei von
Beschadigung erfolgen. Bei dieser bruchsicheren Sammlung sollen Gerate méglichst
nicht in die Sammelcontainer geworfen werden und es darf keine mechanische
Verdichtung der Geréate im Behalter erfolgen.

Nur bestimmte Stellen in Deutschland sind dazu berechtigt EEAG von privaten
Verbrauchern zu erfassen. Diese sind nach dem ElektroG o6ffentliche rechtliche
Entsorgungstrager, die Hersteller und die Vertreiber von EEG.

Aus dem § 20 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) ergibt sich fir den &6ffentlich-
rechtliche Entsorgungstrager (6rE) die Pflicht die in ihrem Gebiet anfallenden und
Uberlassenen Abfalle aus privaten Haushalten zu verwerten und zu beseitigen. In diesem
Rahmen richten die 6rE Sammelstellen ein, an denen EEAG aus privaten Haushalten
abgegeben werden kénnen. Dabei missen sich die privaten Haushalte im Gebiet des
OrE befinden. In den meisten Féllen wird dies in Form von Recyclinghéfen, bei denen in
der Regel alle Kategorien von EEAG abgegeben werden kénnen, durchgesetzt. Es
kénnen auch Stellen eingerichtet werden, die lediglich einen Teil der Kategorien
annehmen, solange im Gebiet des 6rE die Mdglichkeit bestehen bleibt Gerate aller
Kategorien abzugeben. Hierflr sind die Aufstellung von Depotcontainern, in denen nur
EEAG der Kategorie 2 bzw. der Kategorie 5 (Elektrokleingeréte), ein Beispiel. Diese
Systeme, die auf der Anlieferung von EEAG aus privaten Haushalten zu eingerichteten
Sammelstellen basieren, werden Bringsysteme genannt. Durch das ElektroG ist
festgelegt, dass bei der Anlieferung von EEAG kein Entgelt erhoben werden darf.
Alternativ zu den Bringsystemen kénnen die 6rE auch EEAG aus den privaten
Haushalten abholen, dies sind sogenannte Holsysteme. Bei diesem System kdnnen die
Haushalte ein- bis zweimal im Jahr eine kostenlose Abholung beim 6rE anmelden. Zu
einem festgelegten Termin werden die angemeldeten Gerate dann von der StraBBe oder
einem Sammelplatz abgeholt.
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Die 6rE richten Sammelstellen oder eine Kombination mit Holsystemen in dem Ausmalf3
ein, dass sie der Bevllkerungsdichte, den Ortlichen Begebenheiten und den
abfallwirtschaftlichen Zielen entsprechen. Diese Ziele umfassen die Verbesserung der
Ressourcennutzung durch Steigerung der Wiederverwendung und des Recyclings von
EEAG und der Einhaltung der Sammelziele, die durch die EU Richtlinie 2012/19/EU
vorgegeben werden.

Die von der 6rE gesammelten EEAG missen fUr die Hersteller zur Abholung in
Sammelgruppen, die durch das ElektroG festgelegt sind, bereitgestellt werden. Bisher

wurden folgende sechs Sammelgruppen festgelegt:

SG1 HaushaltsgroBgerate, automatische Ausgabegerate

SG2 Kihlgerate, 6lgeflillte Radiatoren

SG3 Bildschirme, Monitore und TV-Gerate

SG4 Lampen

SG5 Haushaltskleingerate, Informations- und Telekommunikationsgerate,

Gerate der Unterhaltungselektronik, Leuchten und sonstige
Beleuchtungskérper sowie Gerate fir die Ausbreitung oder
Steuerung von Licht, elektirische und elekironische Werkzeuge,
Spielzeuge, Sport- und  Freizeitgerate,  Medizinprodukte,
Uberwachungs- und Kontrollinstrumente

SG6 Photovoltaikmodule

Kleingerate werden dabei, entsprechend der europaischen Richtlinie, als Geréte definiert,
bei denen keine der auBeren Abmessungen mehr als 50 cm betragt. Gerate die
mindestens eine auBere Abmessung haben, die Uber 50 cm lang ist und keiner der
anderen Kategorien zugeordnet werden kdnnen, fallen in die Kategorie der GroB3gerate

(5).
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Ab dem 01.12.2018 erfolgt eine Umstrukturierung der Sammelgruppen.
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Abbildung 3: Umstrukturierung der Sammelgruppen (4)
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Die 6rE hat nach § 14 Absatz 5 des ElekiroG die Mdglichkeit einzelne Sammelgruppen
aus der Herstellersammlung auszunehmen und die Entsorgung selbst zu Gbernehmen.
Dies wird Optierung genannt. Damit geht die Pflicht diese Sammelgruppen auf die
Wiederverwendung vorzubereiten, nach § 20 ElektroG zu behandeln oder entsprechend
der Vorgaben aus Tabelle 2 zu verwerten auf die den &6rE tber. Auch muss der 6rE sich
um die Aufstellung und Abdeckung von Sammelbehaltern und die bruchsichere
Erfassung der Altgerate kiimmern. Durch die Ubernahme der Entsorgungspflichten erhalt
der 6rE mogliche aus der Verwertung entstehende Erlése. Die Optierung muss etwa
sechs Monate vor dem Beginn der Stiftung EAR angezeigt werden und gilt fir mindestens
zwei Jahre. Zusatzlich muss eine Gebuhr von 149,10 € pro Anzeige und Sammelgruppe
entrichtet werden (6).

Unter bestimmten Voraussetzungen sind auch Vertreiber von EEG verpflichtet Altgerate
von Verbrauchern kostenlos zurlickzunehmen. Diese Pflicht wird im ElektroG § 17
festgeschrieben. Als Vertreiber gilt jeder der EEG anbietet oder auf dem Markt bereitstellt.
Eine Voraussetzung fur die Rucknahmepflicht der Vertreiber ist eine GréBe der
Verkaufsflache von mindestens 400 m2. Beim stationaren Handel bezieht sich dies auf
die Grundflache auf der EEG vertrieben werden, nicht die Regalflache. Fir den
Fernabsatzhandel (Onlinehandel, Katalogversand) werden stattdessen die Versand- und
Lagerflachen des Vertreibers in Deutschland herangezogen. Versandflachen sind dabei
die Flachen, die zur Verpackung oder zur Bearbeitung des Ein- und Ausgangs der Pakete
genutzt wird. Bei der Lagerflache wird die tatsdchliche Regalflache und nicht nur die
Regalgrundflache herangezogen.

Vertreiber, die diese Voraussetzung erflllen, sind verpflichtet EEAG bei einem Neukauf
eines gleichwertigen Gerats (1:1 Ruicknahme) oder ein EEAG dessen auBere
Abmessungen 25 cm nicht Uberschreiten (0:1 Ricknahme) zuriickzunehmen. Diese
Pflicht besteht nur gegenlber privaten Haushalten und ist bei der 0:1 Rickgabe auf finf
Altgeréate pro Gerateart beschranki.

Die Hersteller nehmen ihre Ricknahmepflicht in Form der Abholung von gefillten
Sammelcontainern von den eingerichteten Sammelstellen, der Bereitstellung von leeren
Sammelcontainern nach der Abholung und der Ubernahme der Kosten dieses Transports
war. Welche Hersteller diese Pflichten wann und wo Ubernimmt, wird von der Stiftung
EAR koordiniert. Den Herstellern steht es weiterhin frei eigene Sammelsysteme zur
Erfassung von EEAG einzurichten. Die erfassten Mengen missen immer noch
entsprechend der Vorgaben des ElektroG behandelt und der Stiftung EAR gemeldet
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werden. Diese zuséatzliche Sammlung wird bei der Koordinierung der

Herstellerverantwortung bericksichtigt (7).
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Abbildung 4: Sammelsystem Deutschland (eigene Darstellung)

Eine Sammlung von EEAG durch Dritte ist, sofern nicht von einem der berechtigten
Akteure beauftragt, nicht mdéglich. Der § 17 des KrWG verbietet die gewerbliche
Sammlung von gefahrlichen Abfallen, zu denen EEAG gezahlt werden (8).

3.2 aktuelle Situation

In Deutschland wurden im Jahr 2016 rund 1.958.000 Tonnen EEG in den Verkehr
gebracht, was etwa 20 % der in der EU verkauften Gerate entspricht (9). Damit wurden
mehr EEG als in jedem anderen Land der EU verkauft und diese Menge wird in den
nachsten Jahren noch weiter ansteigen. Neben einer steigenden Wirtschaft wird diese
Entwicklung auch durch den offenen Anwendungsbereich, der ab dem 15.08.2018 in

Kraft getreten ist, weiterbefbrdert.
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In Verkehr gebrachte Mengen EEG Deutschland
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Abbildung 5: In Verkehr gebrachte EEG Deutschland (9)

Daher wird es immer wichtiger fir diese wachsende Menge an zukinftigen Altgeraten
eine ausreichende Infrastruktur der Sammlung einzurichten. Diese Notwendigkeit wird
besonders durch die steigenden Sammelanforderungen der Europédischen Union
gefdrdert. Die bisher vorgeschriebene Sammelquote von 45 % wurde von Deutschland
meist knapp verfehlt und das Sammelergebnis liegt weit von der neuen Quote von 65 %
entfernt. Um dies zu erreichen, mussten circa 350.000 Tonnen EEAG im Jahr zusatzlich

gesammelt werden. Dies wiirde einer zusatzlichen Sammelmenge von 4,2 Wg-a zu den

2016 bereits gesammelten 9,4 H’fy—“’_a entsprechen.
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Sammelquoten Deutschland
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Abbildung 6: Sammelquoten in Deutschland (9)

Diese Sammelquote gibt nur tGber das gesamte Sammelergebnis Auskunft. Um mdgliche
Probleme im Sammelsystem zu erkennen, sollte man die Quote in einzelne
Geratekategorien aufteilen. Nach dieser Betrachtung ergibt sich ein erheblicher
Unterschied zwischen den Kategorien.
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Abbildung 7: Sammelquoten nach Gerétekategorie Deutschland (10)

-23-



Die Erfassung von Unterhaltungselektronik funktioniert bereits gut und erfullt mit circa 90
% das Sammelziel. Die Erfassung von medizinischen Geréaten und Uberwachungs- und
Kontrollinstrumenten ist mit rund 10 % sehr niedrig. Die Sammlung von GroBBgeraten liegt
mit einer Sammelquote von 41 % im guten Mittelfeld. Diese Quoten beziehen sich wie
die Gesamtsammelquote auf den Durchschnitt der Menge der in Verkehr gebrachten
Gerate in den letzten drei Jahren. Um jedoch das Sammelziel von 65 % zu erreichen, ist
es zunachst von gréBerer Bedeutung die gesammelte Masse der EEAG und nicht nur die
Sammelquoten der einzelnen Kategorien zu erhéhen. Dies wird besonders deutlich,

wenn man die nicht erfassten Mengen der einzelnen Kategorien betrachtet.

Tabelle 3: Nicht erfasste Menge an EEAG nach Kategorie 2016 in Deutschland (10)

In Verkehr gebracht & Gesammelt Nicht erfasste Menge
Kategorie t t t
1 787.983 323.011 464.972
2 191.867 140.176 51.691
3 235.863 114.668 121.195
4 146.628 132.176 14.452
5 134.480 14.331 120.149
6 131.243 43.731 87.512
7 45.126 6.827 38.299
8 24.785 2.977 21.808
9 32.773 2.748 30.025
10 9.456 1.570 7.886
gesamt 1.740.205 782.215 957.990

Besonders in der Kategorie 1 Gro3gerate ist die groBte Menge der nicht erfassten EEAG
zu verzeichnen. Fast die Halfte der nicht erfassten Masse an EEAG kann der Kategorie
1 zugeordnet werden. Dies liegt nattrlich auch an der Natur der Kategorie, die besonders

schwergewichtige Gerate zusammenfasst.
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3.3 Sammelwege

In Sammelsystemen kdnnen Bring- und Holsysteme unterschieden werden. Fir die
Bringsysteme wurden in Deutschland eine groBe Zahl stationdrer Sammelstellen
eingerichtet bzw. bestimmt.
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Abbildung 8: Sammelstellen nach Bundesland bearbeitet nach (11)

Von der Stiftung EAR werden insgesamt 13.102 offizielle stationdre Sammelstellen in

Deutschland aufgefiihrt (12). Diese beinhalteten Recyclinghdfe und riicknahmepflichtige

Vertreiber. Diese Zahl fallt geringer aus als die Summe der fir jedes Bundesland

angegebenen Sammelstellen, da in den Bundeslandern auch regional Ubergreifende

Sammelsysteme, wie zum Beispiel die Ricknahme durch den Fernhandel, angegeben
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werden. Auch alternative Sammelkonzepte, wie zum Beispiel ein Depotcontainersystem
werden dabei nicht erfasst. Es ist zu erkennen, dass besonders die neuen Bundeslander
unterdurchschnittlich mit Sammelstellen, bezogen auf die Einwohnerzahl, ausgestattet
sind. Lediglich Berlin Ubersteigt in Bezug auf die Sammeldichte den gesamtdeutschen
Durchschnitt.

Leider kann die Dichte der Sammelstellen aufgrund der schlechten Datenlage nur schwer
auf ein Sammelergebnis bezogen werden. Zwar werden in den meisten Bundeslandern
in ihren jahrlichen Abfallbilanzen eine anfallende Menge an EEAG angegeben, jedoch
geben Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, das Saarland und Mecklenburg-
Vorpommern mit Hinweis auf die Datenerhebung der Stiftung-EAR keine Zahlen
diesbezlglich an. AuBerdem weisen die vorhandenen Zahlen auf Unterschiede im
statistischen Verfahren hin, da diese durchgehend unter dem deutschen Gesamtergebnis

liegen. Sachsen-Anhalt liegt nach eigenen Angaben bei circa 7 % und musste pro

Einwohner etwa 2 Kilogramm mehr sammeln, um das deutsche Sammelergebnis zu
erreichen (13). Sachsen-Anhalt ist eines der wenigen Bundeslander, die ihrer Abfallbilanz
innerhalb des Bundeslandes weiter aufschliisseln.

orE-  orE Optierung  Sammelmenge Sammelmenge  Summe Spezifisches
Nr. Optierung [Mg]  EAR [Mg] Aufkommen [kg/E]
1| Dessau-RoBlau ja 329 89 |418 .04
2 Halle (Saale) ja 1512 53 1565 6,60
3 | Magdeburg ja 1.306 290 1.596 6,77
81 Altmarkkreis Salzwedel ja bl17 153 770 894
82 | Anhalt-Bitterfeld ja 1.140 2 1.142 6,93
83 Borde ja 1004 269 1.273 734
84 | AW SAS Burgenlandkreis ja 1.067 134 1.201 6,52
85 enwiHarz ja 1761 293 2.054 9,28
86 | lerichower Land ja 119 599 718 183
87 Mansfeld-Sadharz nein 3 1051 1.054 745
88 | Saalekreis ja 968 968 519
89  Salzlandkreis ja 1243 82 1.325 6,74
9[] Stendal ja 698 290 988 8,57
1| Wittenberg 657 657 512

Abbildung 9: Sammelmengen und Optierung Sachsen-Anhalt 2016 (13)

Die Zahlen lassen den Schluss zu, dass Halle (Saale) leicht unter und der Saalekreis
leicht Gber dem Landesdurchschnitt liegt. Diese Ergebnisse beziehen sich allerdings nur
auf EEAG, die durch die 6rE erfasst wurden. Vertreiber und Hersteller, die im Bundesland
sammeln, mussen nicht zwangslaufig auch dort behandeln. Diese richten oft
grenzibergreifende Systeme zur Behandlung ihre Altgerate ein und verschieben so die
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Erfassung in andere Bundeslander. AuBerdem kdnnen ausschlieBlich die
einwohnerspezifischen Sammelergebnisse verglichen werden, da keine in Verkehr
gebrachten Mengen lokal festgesetzt werden kdnnen, um eine Sammelquote zu

bestimmen.

3.4 Probleme der Sammlung von EEAG in Deutschland

Die Probleme der Sammlung von EEAG kénnen grundsatzlich in Probleme innerhalb des
Meldesystems und auBerhalb des Meldesystems der EAR sowie des statistischen
Bundesamts Destatis unterschieden werden.

3.4.1 Probleme auBerhalb des Meldesystems
Die Probleme auBerhalb des Meldesystems beinhalten alle Ursachen flr die Nicht-

Erfassung von EEAG ins System. Eine der Ursachen ist die tatsachliche Enthahme der
Gerate aus dem Sammelsystem. Dies geschieht zum einen durch die Beraubung der
werthaltigen Komponenten. Etwa 22 % der Altgerate werden beraubt bevor sie eine
Erstbehandlungsanlage erreichen. Besonders bei Kulhlgeraten ist der Anteil der
Beraubung besonders gro3. 25 % der Kihlgerate, die in Erstbehandlungsanlagen
verwertet werden, wurden beraubt, meist durch die Entfernung des Kompressors. Diese
Quote beinhaltet nicht die vollstandig beraubten Geréate, die es gar nicht in die
Erstbehandlung schaffen. Durch diese Beraubung und den Verlust der Sekundarrohstoffe
entstehen wirtschaftliche Schaden, die jahrlich auf uUber 170 Mio. € geschatzt werden.
Durch die unsachgemafe Entfernung bestimmter Komponenten kénnen auch erhebliche
Umweltschaden entstehen, da zum Beispiel bei der Entfernung der Kompressoren aus
Kuhlgeraten FCKW und andere Schadstoffe freigesetzt werden kénnen (14).

Die Beraubung erfolgt meist wahrend der haushaltsnahen Sammlung, die entweder auf
Anmeldung oder zu zentralen Terminen erfolgt. Die Gerate werden leicht zuganglich auf
Offentliche Platze oder an die StraBe gestellt, um von Sammelfahrzeugen oft in der
Kombination mit der Sperrmullsammlung erfasst zu werden. Bevor dies erfolgen kann,
werden die Geréate der werthaltigen Komponenten beraubt oder hdufig sogar vollsténdig
gestohlen (15). Die Beraubung kann aber auch an zentralen Sammelstellen erfolgen.
Dementsprechend miissen ausreichende SicherheitsmaBnahmen getroffen werden. Fir
die dezentrale Sammlung sollten daher, soweit méglich, gesicherte Bereiche flr die
Abholung der Gerate eingerichtet werden. Eine weitere Mdglichkeit ist die einzelne
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Sicherung der Gerate. Dies kann zum Beispiel mittels einer Markierung der Gerate durch
spezielle Klebebander erfolgen, welche die Gerate dem abholenden Unternehmen,
meistens dem &rE, zuordnen. So sind die Behandlungsanlagen dartber informiert, dass,
sollten die Gerate von anderen Sammlern abgegeben werden, diese beraubt wurden.
Dies bietet keinen garantierten Schutz vor illegalem Abgriff und verhindert nicht den
Ausbau von einzelnen Komponenten, erschwert jedoch die Beraubung.

Eine weitere Licke in der Erfassung der EEAG ist der Export der Gerate ins Ausland.
Exporte von EEG sind durch das Basler Ubereinkommen (ber die Kontrolle der
grenziberschreitenden Verbringung gefahrlicher Abfélle und ihrer Entsorgung, kurz das
Basler Konvent, in Uber 186 Staaten weltweit geregelt’. Dadurch dirfen EEAG und
andere gefahrliche Abfélle nur unter stark regulierten Bedingungen und unter
Einhaltungen von Sicherheits- und Umweltstandards in andere Lander exportiert werden.
Unter diesen Vertrag ist jedoch nur der Transport von Abfallen geregelt. Geréte, die zur
unmittelbaren Wiederverwendung und nicht zur Verwertung und Beseitigung exportiert
werden, fallen nicht darunter. Die Wiederverwendung umfasst dabei die Reparatur, die
Erneuerung oder die Aufriistung der Gerate. AuBerdem ist es den einzelnen Landern
Uberlassen welche Verfahren fir die grenziiberschreitenden Verbringung vorgeschrieben
werden (16).

Durch diese Licken im Abkommen kénnen auch funktionsunfédhige Gerate unter
Deklaration der Reparatur exportiert werden, ohne als Abfall zu gelten. Diese Exporte
gehen haufig in technisch unterentwickelte Lander, welche die Anspriche an die
technische Verwertung und den Umweltschutz des Basler Konvents nicht vollst&ndig
erfullen kénnen, jedoch eine ginstige Entsorgung bieten. Diese, dem Sammelsystem so
entzogene Menge an EEAG, hat sowohl den Effekt der fehlenden Massen an
gesammelten Altgeraten, als auch eine kinstliche Absenkung der in Verkehr gebrachten
Mengen zur Folge. Die offiziell angemeldeten exportierten Gerate, die als gebraucht oder
reparaturbedurftig deklariert wurden, werden in der Statistik vom Sammelziel abgezogen.

Allein im Jahr 2008 wurden Uber den Hamburger Seehafen etwa 155.000 Tonnen an
EEG exportiert (17). Bei einer Untersuchung des Umweltbundesamts wurden auch die
Preise, fir die jede Tonne verkauft wurde, berlcksichtigt. Aus diesen Preisen kann
geschlossen werden, dass es sich bei diesen Geraten nicht um neuwertige, sondern um

wahrscheinlich stark beschadigte handelte. Es ist also davon auszugehen, dass ein

3 Die USA haben als eins der wenigen Lander diesen Vertrag bisher nicht ratifiziert.
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GroBteil der exportierten Gerate falsch deklariert wurde und dies auch noch heute
geschieht (18).

Die informellen Sammler kommen auf verschiedenen Wegen an die Gerate. Zum einen
werden, wie bereits beschrieben, Gerate, die zur Abholung an die StraBe oder andere
zugangliche Sammelstellen gestellt werden, abgegriffen. Zum anderen kdnnen
Sammlungen die weder von den 6rE noch von Hersteller organisiert werden, erfolgen.
Diese gewerblichen Sammler richten sich dabei auch direkt an die Haushalte und bieten
eine direkte Abholung mit minimalem Aufwand fir den Endverbraucher an, weshalb sie
einen groBen Anklang finden. Es fehlen jedoch héaufig die Kapazitdten diese
Sammlungen zu kontollieren und Straftaten zu verfolgen. Diese Licke in der Sammlung
durch den informellen Abgriff tragt ein Potential von Uber 40 % der bendtigten
Sammelmenge.

Eine weitere groB3e Liicke in der Sammlung stellt der Speichereffekt dar. Das berechnete
Sammelziel ergibt sich aus der in Verkehr gebrachten Menge der letzten drei Jahre. Die
Statistik geht also davon aus, dass zwischen dem Kauf und der Ruckfihrung eines
Gerates ins Sammelsystem drei Jahre liegen. Dies wird fiir alle Geratekategorien
angewandt. Diese Zeitspanne wird jedoch in den meisten Fallen nicht eingehalten, da
zum einen die Lebensdauern der Gerate zum Teil langer als drei Jahre sind und zum
anderen selbst nach dem Defekt oder dem Neukauf eines Gerates, die alten Gerate nicht
in das Sammelsystems eingebracht, sondern im Haushalt gelagert werden. Die
Sammelgruppen 2 und 5 werden von diesem Effekt besonders betroffen. Es wird
geschatzt, dass jedes Jahr etwa 350.000 Tonnen an EEAG in Haushalten gelagert
werden und nicht dem Sammelsystem zugefiihrt werden (19). Das entspricht etwa 4,2
Kilogramm pro Einwohner und der vollstindigen Menge, die zusatzlich an EEAG
gesammelt werden mussen, um die vorgegebene Quote zu erreichen.

Die dritte groBe Llicke auBerhalb des Meldesystems ist die Entsorgung von EEAG Uber
andere Abfallsammelsysteme. Besonders die Restmullsammlung und die Sammlung von
Leichtverpackungen (LVP) bieten das groBte Potential fir eine unsachgemalBe
Entsorgung von EEAG, da die entsprechenden Tonnen jedem Haushalt leicht zugénglich
sind und die Altgerate dadurch mit minimalem Aufwand fir Privatpersonen entsorgt
werden kénnen. Auf Basis verschiedener Analysen von Restmll- und LVP-Sammlungen
wird der Anteil von EEAG vom UBA auf etwa 0,75 % geschatzt (18). Bei einer
gesammelten Restmullmenge von 14,6 Mio. Tonnen in Deutschland entspricht das
109.500 Tonnen EEAG (20). In der LVP-Sammlung werden in der gesammelten Menge

von etwa 2,5 Mio. Tonnen Fehlwurfe von 18.750 Tonnen an EEAG vermutet (18). Die auf
-29.-



diese Weise nicht erfasste Menge an EEAG wirde also etwa ein Drittel der benétigten

Sammelmenge ausmachen und sollte daher dringend reduziert werden.

3.4.2 Probleme innerhalb des Meldesystems
Auch innerhalb des Meldesystems gibt es Probleme, was sich schon an der Differenz

zwischen den beiden Meldesystemen, die in Deutschland existieren, zeigt. Neben der
Stiftung EAR werden die gesammelten Altgerate auch durch das statistische Bundesamt
Destatis erfasst. Die Art der Erfassung unterscheidet sich dabei schon in den

Bilanzgrenzen der beiden Systeme.
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Abbildung 10: Vergleich des Erfassungsrahmens der Meldesysteme EAR und Destatis (18)

Destatis erfasst ausschlieBlich die Massenstrdme, welche die Erstbehandlungsanlagen
in Deutschland erreichen und verlassen. Exporte von EEAG zum Zweck der
Erstbehandlung werden nicht durch Destatis erfasst. Gemeldet wurden aber im Jahr 2016
lediglich 20.300 Tonnen von Geréten, die im Ausland behandelt wurden. Daher sollte der
erfasste Input an EEAG in beiden Systemen ungefahr gleich sein. Es zeigen sich jedoch

weit gréBere Licken im Vergleich der Systeme.
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Sammelmengen nach den Meldesystemen EAR und Destatis
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Abbildung 11: Sammelmengen Vergleich der Meldesysteme von EAR und Destatis (18)

Obwohl die Sammelmengen aus den privaten Haushalten sich in den letzten Jahren
immer mehr angeglichen haben, zeigt sich immer mehr eine Liicke bei den gemeldeten
Mengen aus der gewerblichen Nutzung. Bei Destatis wird eine deutliche héhere Menge
an EEAG aus gewerblicher Nutzung gemeldet als der Stiftung-EAR, was auf ein Defizit
des Meldesystems hinweist.

Ein Problem des Destatis-Meldesystems stellt hingegen die Registrierung bestimmter
Erstbehandlungsanlagen dar. Anlagen, die sich nur auf einen Teilaspekt der Verwertung
konzentrieren, wie zum Beispiel der Vorbereitung zur Wiederverwendung von Geraten,
wurden oft nicht als Erstbehandlungsanlage registriert, da in der urspriinglichen Fassung
des ElektroG die Arten der Behandlung nicht genau definiert waren. In der Neufassung
vom Jahr 2015 wurde diese Definition angepasst, sodass auch die in solchen Anlagen

behandelten Mengen registriert werden.

Eine weitere statistische Fehlerquelle in der Sammlung von EEAG ist die Festsetzung
des Sammelziels. Bisher wird in der EU das Sammelziel wie in den Formeln 1 und 2 auf
Basis der in Verkehr gebrachten Mengen festgelegt. Wie bereits beschrieben setzt das
Verfahren voraus, dass die gleiche Masse an Geraten die verkauft wurden innerhalb von
drei Jahren wieder dem Sammelsystem zugefiihrt werden. Besonders bei Grof3geraten
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liegt die durchschnittliche Lebensdauer weit héher. Dadurch verschiebt sich der Anfall an
Altgeraten in spéatere Jahre, in denen sie statistisch nicht erwartet werden, was die
Sammelquoten verfalscht. Die Lebenszeiten finden lediglich indirekt, durch einen spéaten
Neukauf Beriicksichtigung. Dieses Verfahren reagiert auch nur langsam auf technische
Entwicklungen der Geréte bezuglich von GréBe und Gewicht. So kann bei einem Neukauf
ein leichtes Elektrogerat in das Sammelziel einflieBen und gleichzeitig ein schwereres
Altgerat derselben Kategorie im Sammelergebnis beriicksichtigt werden. Auch in
Deutschland zeigt sich dieser Effekt in den Sammelergebnissen. Die
Unterhaltungselektronik, die durch die schnelle technische Entwicklung relativ schnell
durch neue Gerate ausgetauscht wird, erreichen in der Sammlung eine gute
Sammelquote. Die medizinischen Gerate, die durch ihre hohen Anschaffungskosten sehr
lange verwendet werden mussen, werden mit nur 10 % der in Verkehr gebrachten
Mengen wieder gesammelt.

Daher wurde in der Richtlinie 2012/19/EU unter der Begrindung in Absatz 16 die
Entwicklung eines Verfahrens gefordert, dass Sammelquoten basierend auf der
tatsachlich produzierten Abfallmenge* festlegt werden. Dieses Verfahren wurde dann in
der Durchfuhrungsverordnung 2017/699 als Alternative zum bisherigen Verfahren
eingefuhrt. Bei diesem Verfahren werden die bereits erhobenen POM-Daten mit den
Lebensdauerprofilen der einzelnen Geratekategorien verrechnet und daraus eine zu
erwartende Menge an Abfall aus den verkauften Mengen eines Jahres. Dies wird Uber
einen Zeitraum aus dem noch Altgerate zu erwarten sind wiederholt und die Ergebnisse

zusammengefasst.

4 Waste generated (WG)
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Abbildung 12: lllustration des Verfahrens zur Berechnung des voraussichtlich generierten
Elektronikabfalls bearbeitet nach (21)

Sollte ein Mitgliedsstaat der EU dieses Berechnungsverfahren anwenden, wird ein
Sammelziel von 85 % vorgeschrieben (22). Eine Untersuchung des Verfahrens durch die
EU ergab eine Fehlerquote von etwa zehn Prozent, wobei diese hauptsachlich auf der
Bestimmung der POM-Daten basieren, was sich auch auf die bisherige Methode
auswirkt. In dieser Untersuchung wurden ebenfalls die Mengen an in Verkehr gebrachten
EEAG mit dem berechneten generierten Elektroabfall verglichen. Fur die untersuchten
Lander Schweden und Deutschland und fir die gesamte EU ergaben sich dabei
unterschiedliche Ergebnisse (21).
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Abbildung 14: Vergleich von POM und WG in Schweden (21)
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Abbildung 15: Vergleich von POM und WG in der gesamten EU (21)

Fir Deutschland ist die generierte Menge an EEAG gréBer als die in Verkehr gebrachte
Menge. Das bedeutet, dass eine deutlich gréBere Menge an EEAG anfallt als bisher
bertcksichtigt wird. Diese Differenz kann zum einen aus dem technischen Wandel der
Gerate entstehen, bei dem alte und schwerere Gerate durch neue und leichtere Modelle
ersetzt werden. Zum anderen zeichnen sich besonders die GroBgerate mit Lebensdauern
weit Uber drei Jahre aus. Sie werden haufig lange wiederverwendet oder repariert, sodass
diese deutlich nach einem Neukauf dem Sammelsystem zugefiihrt werden. In Schweden
ergibt sich ein gegenteiliges Bild. Hier Ubersteigt die in Verkehr gebrachte Menge an
EEAG die berechnete Menge an generiertem Abfall. Diese Differenz ergibt sich unter
anderem auch aus dem Verkauf an Photovoltaikmodulen, die auch eine deutlich langere
Lebenszeit aufweisen und deutlich spater erst wieder in das Sammelsystem
zurickgegeben werden. Auch bezogen auf die gesamte EU ergibt sich eine Diskrepanz,
die im Jahr 2016 fast 400.000 Tonnen betrug.

Allgemein zeigt sich, dass das bisherige System nur langsam auf neu eingefthrte und
ausklingende Technologien reagieren kann und der Einfluss langer Lebensdauern nur
wenig berlcksichtigt wird. Eine Umstellung auf das Berechnungssystems des generierten
Abfalls ware mit einem zusatzlichen Aufwand in der Erfassung und Verarbeitung von
Daten verbunden. Neben den wie bisher bereits gesammelten POM-Daten missen fir
einzelne Geratearten Lebensdauerprofile erfasst und regelméaBig angepasst werden.

-35-



Durch die Umstellung des Systems in Schweden wirde das Sammelziel herabgesetzt
werden und auch in der gesamten EU hatte diese Umstellung einen positiven Effekt auf
die Sammelquote. Deutschland dagegen wirde nach einer solchen Umstellung ein noch
héheres Sammelziel erflllen missen. Diese Anpassung des Systems verandert natirlich
nur rechnerisch die Sammelergebnisse und erhéht nicht die tatsachlich gesammelten
Mengen, was dem eigentlichen Ziel der Gesetzgebung entspricht. Jedoch wirde diese
Umstellung helfen, realistischere Sammelziele festzulegen. AuBerdem waren durch den
starkeren Einfluss der Lebensdauer auf das Sammelziel, die Lander starker motiviert
einen gesetzlichen Rahmen zu schaffen, der lange Lebensdauern, Reparaturen und

Weiterverwendungen von Geraten stérkt.

4 Das schwedische Sammelsystem

In Schweden wurde die Produzentenverantwortung fir die EEAG bereits 2001 und damit
schon vor dem Beschluss der Richtlinie 2002/96/EG eingefihrt. Dem vorausgegangen
war ein erheblicher Druck aus der Bevllkerung, die einen starkeren Umweltschutz
forderte. So wurde ein Konzept zur Erfassung und Behandlung von EEAG von
verschiedenen Akteuren ausgearbeitet, die schon friih mit groBem Engagement an dieser
Konzeptionierung beteiligt waren. Dazu gehérten neben den Produzenten von EEG auch
Interessengruppen, wie Greenpeace und der schwedische Naturschutzverein SNF. Auf
Basis dieser Zusammenarbeit erfolgte eine schnelle Implementierung der, von der

zustandigen Behdrde aufgestellten, Gesetze (23).

4.1 Rechtliche Grundlagen

Die erste europaische Richtlinie tber die Erfassung und Verwertung von EEAG von 2002
wurde in der Verordnung SFS 2005:209 Gbernommen. Hier wurden die ersten Sammel-
und Verwertungsziele in schwedisches Recht umgesetzt. Die Implementierung der
Richtlinie 2012/19/EU in Schweden erfolgte dann in der SFS 2014:1075 Férordning om
producentansvar for elutrustning ,Verordnung Uber die Herstellerverantwortung flr
elektrische Gerate“. Wie auch in Deutschland sind die Produzenten der EEG fir die
Erfassung und Verwertung von EEAG zustandig.

Bevor Produzenten EEG in Schweden in Verkehr bringen darfen, missen sich Hersteller
bei der schwedischen Umweltbehdrde ,Naturvardsverket” registrieren. Dazu missen sie
eine Niederlassung in Schweden haben oder einen Vertreter festlegen, der ihre Pflichten
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in Schweden wahrnehmen kann. Zu diesem Zweck wurde bereits 2001 die
gemeinnutzige Organisation ,El-Kretsen® von den Herstellern gegriindet. Diese ist fur die
Organisation von Ricknahme und Recycling der EEAG zusténdig. Die
Verwertungsquoten entsprechen den Quoten, die durch die EU Richtlinie 2012/19/EU
vorgegeben und bereits in Tabelle 2 beschrieben wurden. Eine besondere Abweichung
von den bisher beschrieben Gesetzen ist die Mdglichkeit ein eigenes Sammelsystem
einzurichten. Neben den verpflichteten Akteuren kann jeder ein Sammelsystem fir EEAG
einrichten, solange dies festgeschriebene Voraussetzungen erfillt. Kriterien sind dabei
unter anderem, die Einhaltung der abfallwirtschaftlichen Ziele, die leichte Zuganglichkeit
der Sammelstellen, die eine kostenlose Rickgabe ermdglichen und eine Koordinierung
mit bestehenden Sammelsystemen und den Gemeinden in denen gesammelt wird. Die
Uberpriifung der Kriterien und die Zulassung eines Sammelsystems erfolgt durch die
schwedische Umweltbehdrde.

Um die Erfillung der von der EU vorgegebenen Quoten Uberprifen zu kbnnen, missen
die in Verkehr gebrachten Mengen durch die Produzenten und die erfassten und
verwerteten Mengen durch die Sammelsysteme, registriert und an die Umweltbehdérde

weitergeleitet werden.

4.2 aktuelle Situation

Im Jahr 2016 wurden rund 260.000 Tonnen an EEG in Schweden auf den Markt gebracht.
Schweden bringt mit circa 2,6 % der gesamten in Verkehr gebrachten EEG der EU zwar
nur einen geringen Anteil auf den Markt, bezogen auf die Einwohner werden jedoch mehr
EEG in Schweden als in Deutschland verkauft. In den letzten Jahren ist auch in
Schweden eine steigende Tendenz der in Verkehr gebrachten Gerate zu verzeichnen.
Eine vollstandige Erfassung und Verwertung der EEAG ist also auch hier ein wachsendes
Problem.
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Abbildung 16: In Verkehr gebrachte Mengen EEG Schweden (9)

Obwohl in den letzten Jahren ein leichter Abfall der Sammelquote zu verzeichnen ist, ist

Schweden immer noch das Land mit dem besten Sammelergebnis innerhalb der EU.

Jedoch wurde das Sammelziel von 65 % in den letzten Jahren mit 66,4 % nur knapp

erreicht.
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Auch im schwedischen Sammelsystem gibt es Defizite in der Erfassung von EEAG.
Trennt man die Sammelquote erneut in die zehn Geratekategorien auf, ergibt sich
folgendes Bild:

Sammelquote nach Kategorie
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Abbildung 18: Sammelquoten nach Gerétekategorie Schweden (9)

Die Kategorie der automatischen Ausgabegerate wird fast vollstandig in der Sammlung
erfasst. Auch die Kategorien der HaushaltsgroBgerate und Gerate aus der Informations-
und Telekommunikationstechnik weisen mit 70 % eine hohe Sammelquote auf. Die
Sammlung von medizinischen Geraten, Spielzeug, Sport- und Freizeitgeraten und der
Haushaltskleingeréate erreichen nur geringe Sammelquoten und bedirfen durchaus noch
einer Verbesserung.

Besonders sticht hier die Sammelquote der Gerate aus der Unterhaltungselektronik
heraus. Nach den an die EU gemeldeten Zahlen werden jedes Jahr weit Gber 100 % an
Geraten dieser Kategorie gesammelt. Dies lasst sich teilweise durch das statistische
Verfahren erklaren.
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Wenn man die tatséchlichen Massen der erfassten und nicht erfassten EEAG betrachtet
zeigt sich erneut, dass trotz der hohen Sammelquote die Kategorie 1 der GroBBgerate
immer noch den héchsten Anteil der nicht erfassten Menge ausmacht.

Tabelle 4: Nicht erfasste Menge an EEAG nach Kategorie 2016 in Schweden (9)

In Verkehr gebracht @ gesammelt Nicht erfasste Menge
Kategorie t t t
1 119.565 81.510 38.055
2 25.991 7.409 18.582
3 36.333 26.268 10.065
4 20.610 33.122 0
5 16.625 7.087 9.538
6 13.284 3.481 9.803
7 6.286 812 5.474
8 2.886 239 2.647
9 1.183 233 950
10 915 914 1
gesamt 245.828 163.237 82.591

Die zweitgréBte Menge an nicht gesammelten EEAG stammt aus der Kategorie der
Kleingerate. Trotz dem geringeren Gewicht der Geréate dieser Kategorie machen diese
Uber 20 % der nicht gesammelten Menge der EEAG aus. Dies und die niedrige
Sammelquote der Kategorie 2 zeigt, dass die Sammlung von Kleingeraten eins der
gréBten Probleme des schwedischen Sammelsystems darstellen.

4.3 Sammelwege

Die Sammlung von EEAG erfolgt hauptsachlich Gber die 290 Kommunen in Schweden
die mit El-Kretsen vertragliche Vereinbarungen getroffen haben. Diese Kommunen
richten oOffentliche Sammelstellen in Form von Recyclinghéfen, mobilen
Sammelcontainern und Ahnlichem ein, an denen EEAG kostenlos abgegeben werden
kénnen. Zusatzlich kénnen auch hier Holsysteme eingerichtet werden, bei denen nach
Anmeldung Gerate von den Haushalten abgeholt werden. Die Kommunen werden
entsprechend ihrer Sammelmenge von El-Kretsen entschadigt. Der Transport und das

Recycling der gesammelten Gerate erfolgt dann durch weitere kommerzielle Partner von
-40 -



El-Kretsen. Die anfallenden Aufwendungen werden zunachst von El-Kretsen
Ubernommen und dann auf die Mitglieder, also die Produzenten der EEG, umgelegt.
Zurzeit hat El-Kretsen etwa 1600 Mitglieder. Dieses Kooperationsmodell wird ,Elretur®
genannt (24).

Auch die Vertreiber von EEG haben eine Ricknahmepflicht, wie sie von der EU Richtlinie
2012/19/EU festgeschrieben wird. Die Vertreiber mit einer Verkaufsflache von
mindestens 400 m2 miissen Geréte, bei denen keine der auBeren Abmessungen 25 cm
Uberschreitet, ohne weitere Bedingungen zurlicknehmen (0:1 Ricknahme). GréBere
Gerate mlssen zurlickgenommen werden, wenn gleichzeitig ein gleichwertiges Produkt
gekauft wird (1:1 Ricknahme). Alternativ zu El-Kretsen hat sich die Organisation mit dem
Namen Elektronikatervinning (EAF) gebildet, in der sich hauptsachlich
Elektronikkaufhduser und Versandhandler zusammengeschlossen haben. Diese erflllt
die gleichen Aufgaben wie El-Kretsen mit ihren vertraglichen Partnern. Diese beiden
gemeinnutzigen Organisationen und ihre Systeme wurden durch die schwedische
Umweltbehdrde zugelassen und Uberprift. AuBerdem werden Daten Uber die erfassten
Mengen an EEAG durch El-Kretsen und der EAF an die Umweltbehdrde weitergeleitet.
Gerate aus einer betrieblichen Nutzung kénnen auch in die bestehenden Systeme
abgegeben werden. Dies kann jedoch mit einer Gebuhr fir die Unternehmen verbunden
sein, da die kostenlose Riickgabe nur flr private Haushalte vorgeschrieben ist.

Unternehmen Produzenten Konsumenten

: \‘,< - \\

1 s N N

1 ,/ \\

: El-Kretsen Kommunale EAF

I | Sammelstellen :

|

: i E Handler

' ‘ H
Transport/Vorbehandlung/Recycling

Fluss EEG/EEAG - === Geldfluss

Abbildung 19: Sammelsystem in Schweden bearbeitet nach (25)
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In diesen Systemen nimmt El-Kretsen fast eine Monopolstellung ein. Rund 93 % der
gesammelten EEAG werden Uber das Elretur System erfasst. Dies zeigt sich auch in der
Zahl der zugehoérigen Sammelstellen. Die Organisation hat Vertrdge mit 2600
Sammelstellen. Dazu gehéren etwa 600 Recyclinghdéfe, Laden und zusatzliche
Sammelpunkte (23). Zuséatzlich werden haushaltsnahe Sammlungen durgefihrt. El-
Kretsen hat Sammelstellen in allen Gemeinden des Landes. Die EAF erfasst etwa 7 %
der gesamten erfassten EEAG in Schweden und betreut 258 Sammelstellen in Form von
RUcknahmepunkten und Laden (24). Diese beiden Organisationen betreuen die
komplette EEAG Erfassung in Schweden und haben gemeinsam 2858 stationare

Sammelstellen.

5 Vergleich Deutschland Schweden

Nach der Beschreibung der Sammelsysteme sollen nun Unterschiede zwischen den
Systemen ausgearbeitet und so mégliche Vorschlage zur Verbesserung des deutschen
Systems ausgearbeitet werden.

Die Sammelsysteme der beiden Lander finden in unterschiedlichen strukturellen
Voraussetzungen statt. Deutschland hat mit 231 Einwohnern pro km? eine wesentlich
héhere Bevdlkerungsdichte als Schweden mit lediglich 22,6 Einwohnern auf den km?2.
Abgesehen von den Provinzen in denen sich GroBstadte wie Stockholm oder Malmd
befinden, haben die meisten Regionen eine niedrige Einwohnerzahl. In einigen Regionen
liegt die Einwohnerdichte bei nur 2,4 Einwohner in einem km?2. Fir das schwedische
System ist es also von besonderer Bedeutung auch in diesen bevdlkerungsarmen
Regionen eine effektive Sammlung zu erméglichen. Auch in Deutschland gibt es weniger
dicht besiedelte Gebiete, die besonders im Sammelsystem beriicksichtigt werden sollten.
Dabei liegen diese Bundeslander wie zum Beispiel Mecklenburg-Vorpommern mit 69
Einwohnern und Sachsen-Anhalt mit 109 Einwohnern pro km2? noch weit Uber dem
Durchschnitt von Schweden (26).

Deutschland hat im Jahr 2016 1.958.000 t EEG in Verkehr gebracht. Das sind fast
achtmal mehr EEG als in Schweden. Deutschland steht damit, bezogen auf die reine
Menge, vor einem erheblich gréBeren Problem in der Sammlung. Um das vorgegebene
Sammelziel von 65 % zu erreichen, missten in Deutschland jedes Jahr etwa 1,1 Mio.
Tonnen an EEAG im Vergleich zu den in Schweden bendtigten etwa 160.000 Tonnen

gesammelt werden. Bezogen auf die Einwohner missten in Deutschland 13,6 Kilogramm
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EEAG pro Einwohner gesammelt werden. Schweden muss dagegen zur selben Zeit tiber
16 Kilogramm EEAG pro Einwohner sammeln, um die Sammelziele zu erreichen.
Deutschland muss also mengenmaBig wesentlich mehr einsammeln als Schweden,
jedoch steht Schweden in Relation vor der gréBeren Aufgabe. Trotzdem schafft es das
schwedische System die Vorgaben der EU sicher zu erfillen, was erneut fir die Qualitat
des Systems spricht.

Da bereits 2001 die Herstellerverantwortung zur Entsorgung der Altgerate auf Druck von
Umweltverbanden und der Bevdlkerung eingeflhrt wurde, hat sich das schwedische
Sammelsystem in seiner heutigen Form bereits frih entwickelt. Dadurch konnten das
System und seine Sammelwege Uber die Jahre gut implementiert und weiter optimiert
werden. Deutschland bildete sein System erst spater nach der Einfihrung der EU
Richtlinie aus. Anbetracht der grundsatzlichen Struktur der Sammelsysteme in
Deutschland und Schweden scheinen sie zunachst recht &hnlich. Durch die EU sind die
Herstellerverantwortung und die Pflicht der Vertreiber zur Ricknahme vorgegeben. In
beiden Landern wurden durch die Hersteller gemeinsame Stellen zur Umsetzung der
Herstellerpflichten eingerichtet. In Deutschland ist dies die Stiftung EAR und in Schweden
sind das El-Kretsen und die EAF. In beiden Landern arbeiten diese Organisationen nicht
profitorientiert, sie sind jedoch mit unterschiedlichen Aufgaben betraut.

In Deutschland Gbernimmt die Stiftung EAR die Registrierung aller Hersteller von EEG,
die Gerate in Deutschland in Verkehr bringen. AuBerdem erfasst die Stiftung die in
Verkehr gebrachten Mengen der Elekirogerate und koordiniert die Bereitstellung von
Behaltnissen zur Sammlung von EEAG und deren Abholung durch die Hersteller. Diese
Aufgaben wurden durch die zustdndige Behdrde, in diesem Fall ist dies das
Umweltbundesamt (UBA), an die Stiftung EAR beliehen. Die Ausnahme von
Sammelgruppen aus der Abholkoordination der EAR in Form der Optierung durch 6rE
muss ebenfalls bei der EAR beantragt werden. Die Finanzierung dieser Tétigkeiten
erfolgt Uber Gebuhren die durch die Gebuhrenverordnung des Bundesministeriums fir
Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) festgesetzt werden. Diese
Geblhren werden hauptsachlich durch die Hersteller und die optierenden 6rE entrichtet.
Nach der Abholkoordinierung tbernehmen die angewiesenen Hersteller oder die 6rE die
Kosten flir den Transport und die Verwertung der Gerate aber auch eventuell Gewinne,
die durch Verkauf der enthaltenen Wertstoffe entstehen. Die durch die Vertreiber
gesammelten Gerate werden zur weiteren Verwertung zu einer Erstbehandlungsanlage

transportiert.
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In Schweden Ubernimmt die Aufgabe der Registrierung der Hersteller und der Erfassung
der in Verkehr gebrachten Mengen die schwedische Umweltbehdrde ,Naturvardsverket®.
Diese Aufgaben werden also nicht an eine externe Organisation vergeben. Die
Sammlung erfolgt ausschlieBlich Uber die in den einzelnen Gemeinden eingerichteten
Sammelstellen und die verpflichteten Vertreiber. Die Sammler haben Vertrage mit einer
der Herstellerorganisationen und werden entsprechend ihrer Sammelleistung und der
einzelnen Geréatekategorien entlohnt. El-Kretsen oder EAF koordinieren anschlieBend
den Transport der gesammelten Gerdte zu vertraglich  gebundenen
Behandlungsanlagen. Entsprechend des Wertes der enthaltenen Rohstoffe werden diese
fur die Entsorgung der Gerate bezahlt oder kaufen wertstoffreiche Gerate ab. Durch die
direkte Belohnung von hohen Sammelergebnissen von allen Sammelakteuren ohne eine
vorherige Optierung oder &hnliches sind alle Akteure besonders motiviert
Sammelsysteme so zu gestalten, dass die Sammelmengen besonders hoch sind.

Der Aufbau des Sammelsystems in Schweden erfolgt in enger Zusammenarbeit
zwischen den Kommunen, der Umweltbehdrde, El-Kretsen und den zusténdigen
Vertreibern. Jeder der ein neues Sammelsystem aufbauen mdéchte muss sich mit den
betroffenen Kommunen und der Umweltbehérde abstimmen. Dadurch ist eine hohe
Effektivitat im Aufoau der Sammelstellen gewéhrleistet.

Ein weiterer Unterschied in den Sammelsystemen der beiden Lander ist die Dichte an
Sammelstellen. In Deutschland kommen auf jede Sammelstelle etwa 6.300 Einwohner.
In Schweden sind es lediglich 3.500 Einwohner pro Sammelstelle. Schweden hat also ein
wesentlich dichteres Netz an Sammelstellen, wobei in den Zahlungen nur Wertstoffhofe,
verpflichtete Vertreiber und Hersteller gelistet werden. Zusatzliche Angebote wie die
haushaltsnahe Sammlung oder Sammelcontainer wurden nicht erfasst. AuBBerdem bieten
einige der Recyclinghdéfe in Schweden zusatzliche Offnungszeiten an, anders als
Deutschland zum Teil sogar sonntags. In manchen Gemeinden ist es auch méglich, nach
Registrierung und einer Einweisung den Recyclinghof auBerhalb der Offnungszeiten
aufzusuchen und Altgerate selbstandig zu entsorgen. Dies bietet die Mdglichkeit fir
Privatpersonen an Wochenenden, an denen diese meist mehr Zeit zur Verfligung haben,
Recyclingangebote wahrzunehmen.

Die Zustandigkeit die Verbraucher Uber Sammelstellen und die Bedeutung des
Recyclings zu informieren ist in beiden Landern unterschiedlich verteilt. In Schweden
informieren ausschlieBlich die Kommunen Gber die Méglichkeiten zur Rickgabe und die
Wichtigkeit ~ einer  funktionierenden = Sammlung fir die  Umwelt. Die

Informationskampagnen werden von den Kommunen organisiert und finanziert. Auch in
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Deutschland tGbernehmen die 6rE diese Aufgabe, jedoch missen zusatzlich auch die
Hersteller und die ricknahmepflichtigen Vertreiber Uber ihre Sammelstellen informieren.
Diese Vielzahl an Akteuren in der Information kann natdrlich ein Vorteil sein, benétigt
aber eine gute Koordinierung der Akteure, um mdglichst alle Betroffenen zu erreichen.
Zudem wird die Kontrolle Gber die Einhaltung der Pflichten bei zunehmender Anzahl der

Akteure erschwert.

6 Losungswege zur Erhdhung der Sammelquoten

Die Probleme der Sammlungssysteme sind vielseitig und haben die unterschiedlichsten
Ursachen. Die beiden gré3ten Probleme sind zum einen die kriminelle Beraubung des
Systems und zum anderen die informelle Sammlung der EEAG. Die Ursachen dieser
Probleme sind unweigerlich mit einander verknUpft und missen umfassend bekampft
werden, um einen nachhaltigen Anstieg der Sammelquoten zu erreichen.

Um eine Reduzierung der kriminellen Beraubung zu erreichen, missen international
einheitliche Regelungen und eine grenziibergreifende Strafverfolgung geschaffen und
gestarkt werden. Wie bereits beschrieben, lassen bereits bestehende Abkommen noch
zu viele Lucken, die illegale Exporte ermdglichen. Es ist nétig die Definitionen tber EEAG
und EEG und Richtlinien zur Behandlung von Altgeraten international anzugleichen.
AuBerdem sollten die Straftaten und die dazugehdrigen Strafen vereinheitlicht werden,
um eine internationale Strafverfolgung zu ermdglichen. Zuséatzlich zu den
Rahmenbedingungen missen jedoch auch die Kapazitdten in den einzelnen Landern
geschaffen werden, um eine umfassende Verfolgung dieser illegalen Beraubung
vorzunehmen.

Ein effizienterer Weg die Beraubung zu reduzieren ist es die formelle Sammlung zu
starken und die verantwortlichen Akteure in der Sammlung besser zu informieren, sodass
der Zugang der informellen Sammler zu EEAG erschwert wird. Das Projekt zur
Bekédmpfung illegaler EEAG Exporte der Vereinten Nationen gibt der Verbesserung der
Sammlung in den einzelnen Landern die hdchste Prioritat. Eine weitere MaBnahme mit
hoher Prioritét ist die bessere Information der Verbraucher (2). Dazu sollten zum Beispiel
private Haushalte informiert werden, dass fur Besitzer von EEAG eine
Uberlassungspflicht an die 6rE gilt und diese nicht an informelle Sammler abgegeben

werden durfen (8).
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Auch geht aus dem Vergleich mit dem schwedischen System geht hervor, dass die
wichtigsten Pfeiler eines gut funktionierenden Sammelsystems eine ausreichend hohe
Dichte an Sammelstellen ist, die allen entsorgungspflichtigen Personen mdglichst leicht
zuganglich sind. AuBerdem ist es besonders wichtig diese Personen (ber die
bestehenden Rickgabemdglichkeiten und die mdglichen Folgen einer informellen
Sammlung zu informieren.

Die 6rE sind durch § 13 Absatz 3 des ElekiroG dazu verpflichtet ein Sammelsystem
einzurichten, dass der jeweiligen Bevolkerungsdichte, den Ortlichen Begebenheiten und
den abfallwirtschaftlichen Zielen entspricht. Dazu gehdren auch die vorgegebenen
Sammelziele von 65 % der in Verkehr gebrachten EEAG. Doch sollten neben den 6rE
auch die Hersteller und Vertreiber ihre Ricknahmepflicht wahrnehmen. Um die Anzahl
der Sammelstellen zu erhdhen, sollten neben den bestehenden Systemen zusatzliche
Angebote entwickelt und ausgebaut werden. Im Weiteren werden daher Alternativen zu
Recyclinghdfen und Holsystemen vorgestellt.

6.1 Alternative Sammelkonzepte

Sowohl in Deutschland als auch in Schweden stellen die kommunal betriebenen
Recycling- oder Wertstoffhéfe die wichtigsten Sammelpunkte dar. 2012 wurden in
Schweden 140.000 Tonnen EEAG Uber die rund 600 Recyclinghtfe gesammelt (24).
Dies entspricht allein schon etwa 60 % der in Verkehr gebrachten Gerate. Auch in
Deutschland bilden diese zentralen Stellen die wichtigste Grundlage fir das
Sammelsystem. An diesen Sammelstellen kann geschultes Personal die Abgabe
Uberwachen und so fir eine bruchfreie und ordnungsgemaie Abgabe der Geréate sorgen.
Jedoch erfordert diese Sammelmethode einen zuséatzlichen Aufwand durch die privaten
Haushalte. Diese missen erst einen Weg, haufig mit dem Auto zuriicklegen, da meist
eine zentrale Sammelstelle ein gréBeres Gebiet abdecken muss. Zusatzlich missen die
besonders am Wochenende kurzen Offnungszeiten der Hofe beachtet werden. Dies
fihrt, besonders bei Geraten der Sammelgruppe 5 zu zusatzlichen Speichereffekten oder
zu einer nicht registrierten Entsorgung.

Die zusatzliche Pflicht von Vertreibern Gerate zuriickzunehmen, hilft zwar die Wege zur
Entsorgung von Geraten besonders aus Sammelgruppe 5 zu verkleinern, jedoch ist dies
bisher nur auf freiwilliger Basis passiert und wurde als Pflicht erst im Juli 2016 eingeflhrt.
Diese Mdoglichkeit zur Rickgabe ist daher bisher nur wenig bekannt und wird kaum

genutzt.
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Sammlung der EEAG nach Sammelweg
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Abbildung 20: Darstellung der Sammelmengen nach den Sammelwegen (27)

Daher sollten zusatzliche Mdglichkeiten zur Riickgabe von EEAG eingerichtet werden,
um den Aufwand einer Rlckgabe fiir eine Privatperson mdglichst gering zu gestalten.
Neben der haushaltsnahen Sammlung, die fast alle Landkreise in Deutschland anbieten,
werden auch alternative Systeme in einigen davon bereits angewandt oder getestet.

Dazu geho6ren auch sogenannte Depotcontainer. Diese bieten eine Moglichkeit vor allem
Kleingerate in speziell aufgestellte Container abzugeben. Dieses System wird
deutschlandweit in verschiedenen Stadten und Landkreisen angewendet. Dazu z&hlen
unter anderem die Staddte Hamburg, Offenbach am Main und Halle (Saale) und die
Landkreise Rhein-Sieg-Kreis, Soest und Pinneberg. Diese funktionieren &hnlich der
Altglassammlung und befinden sich im Beispiel von Halle (Saale) an 34 Standorten (28).
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Abbildung 21: Depotcontainer fir EEAG in Halle (Saale) (29)

Sie werden zur Sammlung von Kleingeraten eingesetzt und bieten den Vorteil, dass die
Geréate an vielen dezentralen Standorten zu jeder Zeit abgegeben werden kénnen.
Jedoch bietet die fehlende Kontrolle durch geschultes Personal das Potential flr
Fehlwilrfe und andere unsachgemafe Abgaben.

Ein besonderes Problem kénnen hierbei in den Geraten enthaltenen Lithiumbatterien
sein. Diese gelten nach dem Ubereinkommen (iber die internationale Beférderung
gefahrlicher Guter auf der StraBe (ADR®) als Gefahrgut und diirfen nur unter besonderen
Bedingungen transportiert werden. Dieses Gefahrenpotential schreckt bisher noch viele
OrE davon ab ein Depotcontainer System umzusetzen.

Die Lithiumbatterien fallen nicht unter die Gefahrgutvorschriften, wenn bestimmte
Bedingungen erfillt sind. In den lithiumhaltigen Batterien sollen hdchstens zwei Gramm
Lithium enthalten sein und maximal eine Nennenergie von 100 Wh besitzen. Far
Lithiumzellen gelten die Begrenzungen von einem Gramm Lithium und einer
Nennenergie von hdchstens 20 Wh (30). Zusatzlich sollen nicht verbaute Batterien so

5 Accord européen relatif au transport international des marchandises Dangereuses par Route
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verpackt werden, dass eventuelle Kurzschlisse verhindert werden. Dies beinhaltet die
Vermeidung von Kontakt der Batterien mit anderem leitfahigen Material. Diese
Voraussetzungen kénnen bei einer nicht Gberwachten Abgabe der Gerdte nur schwer
garantiert werden.

Wie groB3 das Gefahrenpotential des Transports von Lithiumbatterien tatsachlich ist,
wurde in einer Studie aus dem Jahr 2018 analysiert und die méglichen Ursachen, die zu
einem Brandereignis fihren kénnen, aufgezeigt. Dazu wurden in der Analyse die
Wahrscheinlichkeiten von solchen Ereignissen abgeschatzt und in Relation zu moglichen
Folgen gesetzt.

Far die Entstehung eines Schwelbrands muss demnach eine ausreichende Menge an
lithiumhaltigen Batterien vorhanden sein, diese missen eine Restladung von tber 25 %
der Nennkapazitat und eine relevante Beschadigung aufweisen. Zusatzlich muss eine
kritische Menge brennbaren Materials im Sammelcontainer vorhanden sein. Die Héhe
der Restladung bestimmt dabei Uber die Warmefreisetzung bei einem Kurzschluss. Bei
niedrigen Restladungen missen leicht brennbare Materialien wie Pappe, Papier oder
Karton vorhanden sein, um einen Schwelbrand zu ermdglichen. Bei héheren Ladungen
von Uber 50 % wird genug Warme freigesetzt, um die in den EEAG enthaltenen
Kunststoffe zu entflammen. Wenn der entstandene Schwelbrand ausreichend mit
Sauerstoff versorgt wird, kann sich dieser zu einem Vollbrand ausweiten. Wird dieser
Brand durch vorhandene SicherheitsmaBnahmen nicht rechtzeitig erkannt und geléscht
entsteht der Gbergreifende Vollbrand.

Zur Abschatzung der Menge an Lithiumbatterien in EEAG aus der
Depotcontainersammlung wurde zunachst die Abfallstruktur in unterschiedlichen
Gebieten mit verschiedenen Siedlungs- und Bevélkerungsstrukturen untersucht.
Insgesamt wurden dabei 42.100 Kilogramm an EEAG analysier. Im Mittel war der Anteil
der Masse an Lithiumbatterien im Abfall circa 0,2 % und es lagen etwa 0,8 Stlick/m3 Abfall
an losen Batterien vor. Dabei waren 88,5 % der Batterien weitestgehend entladen, hatten
also einen Ladezustand von unter 25 % der Nennkapazitat.

Beschadigungen der Batterien entstehen meist bei der Umladung der Gerate, da dabei
die gréBten mechanischen Krafte auf diese wirken, wenn fallende Gerate auf die am
Boden liegenden Batterien treffen. Daher sollte die Umladung mit einer mdglichst
geringen Fallhéhe erfolgen. Dazu untersuchte die Studie eine schonende Entladung aus
Rollcontainern mit einer Fallhdhe von 0,3 m. Dabei kam es nur bei einem von 5000 Féllen
zu einer relevanten Beschadigung einer Batterie. Unter der Annahme der ermittelten

Mengen an Batterien im Abfall, der Haufigkeit der Beschadigungen bei einer schonenden
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Umladung und etwa 10.000 Transporten pro Jahr in der bundesweiten Sammlung,
wurden die Risiken nach der ALARP-Methode (As low as reasonable possible) bewertet
(31). Dabei wird die Wahrscheinlichkeit eines Ereignisses mit dem dadurch zu
erwartendem Schaden in Relation gesetzt. Ereignisse, die einen hohen Schaden
anrichten wirden aber eine geringe Eintrittswahrscheinlichkeit haben, koénnen

entsprechend als akzeptabel eingestuft werden.
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Abbildung 22: Gefahrenanalyse des Transports von Lithiumbatterien (31)

Die Analyse stuft unter den gegebenen Bedingungen des Transports das Risiko als
akzeptabel ein, solange MaBnahmen ergriffen werden, dieses weiter zu minimieren.
Neben der schonenden Umladung gibt es weitere MaBnahmen zu Senkung des Risikos.
Zunéachst kénnen Hinweisschilder an den Depotcontainer darlber informieren, dass
Gerate nur getrennt von Lithiumbatterien abzugeben sind. Dies kann die Menge an
enthaltenen Batterien verringern. Auch andere Fehlwilrfe sollten mdéglichst vermieden
werden, um kein leicht brennbares Material einer mdglichen Warmefreisetzung zur
Verfigung zu stellen. Zusatzlich werden die Container speziell ausgekleidet, um einen
Kontakt von Lithiumbatterien mit leitfahigem Material mdglichst zu verhindern.

Auch in Schweden werden Container zur Sammlung von Kleingeraten angewendet. Hier
kénnen neben Kleingeraten auch Batterien, Glih- und Energiesparlampen direkt

abgegeben werden. Diese frei zuganglichen Container finden sich bisher nur in wenigen
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Stadten in Schweden, jedoch soll dieses Sammelsystem in Zukunft weiter ausgebaut
werden (32).

Abbildung 23: Depotcontainer in Schweden (33)

Zusétzlich wurden in den untersuchten Gebieten der Einfluss der Einflihrung von
Depotcontainersystemen und der Dichte der Containerstandplatze Uberprift. Die
Untersuchung fand dabei sowohl in stadtischen als auch landlichen Gebieten statt.
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Abbildung 24: Einfluss von Depotcontainern auf die EEAG Sammlung (31)
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Die Ergebnisse der Studie beziehen die gesamte gesammelte Menge an EEAG auf die
gesamte Einwohnerzahl der untersuchten Gebiete. Die Auswertung der Sammelmengen
ergab mit Einfihrung der Sammlung durch Depotcontainern einen signifikanten Anstieg
der Sammelmengen der Sammelgruppen 3 und 5, also der Lampen und Kleingerate.
Wenn im Untersuchungsgebiet mit der Sammlung auf Wertstoffhéfen vor der Einfiihrung
hohe Sammelmengen erreicht wurden, ist eine Verschiebung von der
Wertstoffhofsammlung zu den Depotcontainern zu erkennen. Bei einem ausgebauten
Depotcontainernetz ist ein Zuwachs des Sammelergebnisses von 1,8 Kilogramm pro
Einwohner und Jahr festzustellen. Dies wirde Uber 40 % der benétigten zusatzlichen
Sammelmenge entsprechen.

Der dafiir benétigte Ausbau eines solchen Netzes wurde in der Studie ebenfalls

untersucht.
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Abbildung 25: Einfluss der Depotcontainerdichte auf das Sammelergebnis (31)
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Bei steigender Dichte des Netzes von Depotcontainer zeigt sich ein Maximum des Ertrags
je Depotcontainer bei einer Dichte von circa 0,2 Depotcontainern pro 1.000 Einwohner.
Eine weitere Erhdhung der Dichte hat eher eine Absenkung der Effizienz der einzelnen
Tonnen zur Folge, da sich die nicht ausreichend wachsende Sammelmenge auf immer
mehr Container verteilt. AuBerdem zeigt sich, dass die Depotcontainersysteme in
stadtischen Gebieten groBere Sammelmengen erreichen, als in landlichen Gebieten. Das
Optimum eines solchen Containersystem liegt also ungeféahr bei einer Dichte von 0,3 und
0,6 Depotcontainern je 1.000 Einwohnern. Die Dichte des Containersystems in Halle liegt
etwa bei 0,15 und kénnte durch einen weiteren Ausbau durchaus eine Steigerung des
Sammelergebnis in den Gruppen 3 und 5 erreichen.

In Schweden werden solche Sammelcontainer nicht nur im 6ffentlichen Raum, sondern
auch im Bereich von Supermarkten genutzt. Privatkunden kénnen an den gut sichtbar in
den Ein- und Ausgangsbereichen aufgestellten Containern Elekirokleingerate,
Glihlampen und Batterien getrennt abgeben. In der Hélfte aller Kommunen in Schweden
wurden an etwa 1500 Standorten solche Container in Zusammenarbeit von Handel und
den Kommunen zur Ergdnzung der Sammelsysteme aufgestellt (34).
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Abbildung 26: Sammelbehélter "Samlaren” (35)
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Als eine Alternative zu den klassischen stationaren Bringsystemen kénnen mobile
Sammelstellen angeboten werden. Hierbei kann besonders in landlichen Gebieten, bei
denen eine effiziente Sammlung mit einem stationaren Container aufgrund einer geringen
Einwohnerdichte wirtschaftlich nicht gegeben ware, eine zusatzliche Sammeloption mit
einem kurzen Weg fir die privaten Haushalte angeboten werden. Diese mobile
Sammlung richtet sich dabei hauptsachlich an die Sammelgruppen 3 und 5. Ein Konzept
zur Umsetzung dieser mobilen Sammlung, wie es auch in Halle und dem Saalekreis
angewandt wird, ist die Kombination mit einem Schadstoffmobil. Das ,Schadstoff-, oder
~Wertstoffmobil“ ist ein speziell ausgestatteter Lastwagen, der an bestimmten Terminen
in der Stadt oder im Landkreis schadstoffhaltige Abfélle von privaten Verbrauchern
entgegen nimmt.

Uber die Schadstoffmobile kénnen die 6rE zusatzlich zu der Schadstoffriicknahme eine
Annahme von Elektrokleingeraten und Lampen anbieten. Die Verbraucher werden tber
die Standorte und Termine in den verdffentlichten Abfallkalendern informiert. 2018
werden in Halle 119 (36) und im Saalekreis 215 (37) Termine angeboten an denen ein
Schadstoffmobil die Ricknahme von Lampen und Kleingeraten anbietet. Dieses
Sammelsystem bietet den Vorteil, dass eine Rickgabemdglichkeit mit einem kurzen
Sammelweg flr die privaten Verbraucher in Verbindung mit einem bereits bestehenden
Sammelsystem kombiniert werden kann. AuBerdem gewdhrleistet die Anwesenheit von
geschultem Personal eine ordnungsgemafie Ricknahme der Gerate.

Auch in Schweden werden Schadstoffmobile zur Sammlung von EEAG verwendet, dieser
Service wird jedoch in nur wenigen Regionen angeboten. H&ufiger werden mobile
Sammelcontainer angeboten. Hierbei werden Container ahnlich der stationaren Variante
an verschiedenen Orten mit einer niedrigen Einwohnerdichte und weiten Wegen zum
nachsten Recyclinghof aufgestellt und die Standorte alle 14 Tage gewechselt. Diese
Container bieten die Mdglichkeit zur Rickgabe von Kleingeraten, Glihlampen und
Batterien (32).
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Abbildung 27: Mobile Sammelcontainer in Schweden (32)

Dieses System wurde fiir kleine Stadte und landliche Regionen entwickelt, lasst sich aber
durch Anpassung der Abholintervalle und der Menge an Containern auch in stadtischen

Gebieten anwenden.

6.2 Motivation zur Riickgabe von EEAG

Um die GbermaBige Lagerung von defekten Geraten zu reduzieren, reicht es nicht aus,
ein dichtes Netz von Rickgabemdglichkeiten aufzubauen, es missen auch zusatzliche
Anreize zur Rlickgabe geschaffen werden.

Daher ist der zweite wichtige Pfeiler einer funktionierenden Sammlung neben der Dichte
eine moglichst einfache Zugénglichkeit. Diese Zuganglichkeit ermisst sich aus dem
Verhaltnis der bendtigten Verhaltenskosten, um das Altgerat zur Sammelstelle zu bringen
und abzugeben und der intrinsischen Motivation der einzelnen Privatperson. Die
Verhaltenskosten beinhalten Faktoren wie den benétigten Weg, die bendtigte Zeit und
wie einfach sich die Riickgabe der EEAG in den bestehenden Tagesablauf zu integrieren.
Gesetzlich sind finanzielle Kosten fur die Abgabe in den meisten Féllen nicht zulassig.

Um die Verhaltenskosten niedrig zu halten, sollten also die Wege méglichst klein gehalten
werden. Dies kann durch die Erhéhung der Dichte an Sammelstellen erreicht werden.
Positiv wirkt sich dabei auch ein Ausbau an Holsystemen aus, bei denen die Geréate nur
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auf die StraBBe oder zu einer nahgelegenen Sammelstelle gebracht werden missen. Um
eine Integration des Recyclings von EEAG in den Alltag zu erleichtern, sollten
Sammelstellen auf Wegen eingerichtet werden, die sowieso regelméBig erledigt werden,
wie der Supermarkt oder &hnliches.

Ein wichtiger Schritt in diese Richtung war bereits die Einfihrung der Pflicht fir Vertreiber
zur Ricknahme der EEAG. Jedoch zéhlen die Wege in groBe Elektronikgeschafte oder
Baumarkte, die zur Ricknahme verpflichtet sind, nicht zu den alltaglichen. Die deutsche
Umwelthilfe (DUH) fordert daher eine Absenkung der benétigten Verkaufsflache von den
bisherigen 400 m2 auf 100 m2, sodass auch Discounter und andere Supermérkte, die
ebenfalls eine gro3e Menge an Elektrokleingeraten in Verkehr bringen, zur Ricknahme
verpflichtet waren (38). Dies wirde zusatzlich eine Vielzahl neuer Sammelstellen
schaffen und das Netz erheblich ausbauen.

Neben der Senkung der Verhaltenskosten kann auch die Motivation der Akteure zur
Rickgabe von EEAG gesteigert werden. Die intrinsische Motivation ist flr jeden von
vornherein unterschiedlich. Personen mit einem hohen Umweltbewusstsein sind eher
gewillt hohe Verhaltenskosten auf sich zunehmen. Durch Informationskampagnen und
Aufklarung Uber die Schaden und die Gefahren einer informellen Sammlung fur die
Umwelt kann dieses Bewusstsein gesteigert werden. Wichtig ist dabei nicht nur eine reine
Informationsvermittlung vorzunehmen, sondern die Informationen an die relevante
Zielgruppe anzupassen, sodass konkretes Handlungswissen Ubermittelt und eine
Anderung des Verhaltens erreicht wird.

Ein wichtiger Teil der Informationsvermittiung ist auch die Aufklarung Uber alle
Méglichkeiten zur Rickgabe der EEAG, die sich in der ndheren Umgebung einer
Privatperson befindet. Ein gut ausgebautes Sammelsystem kann effektiv nur von
informierten Personen angewendet werden. Besonders die Ricknahmepflicht durch die
Vertreiber ist dabei kritisch, da diese erst seit 2016 besteht und diese Mdglichkeit noch
nicht sehr bekannt ist. Dazu kommt, dass die Informationspflicht dieser Vertreiber meist
nur wenig wahrgenommen wird. Eine Untersuchung der DUH aus dem Jahr 2017 ergab,
dass besonders in Geschaften wenige bis keine Hinweise auf die Riicknahme vorhanden
sind und auch die Mitarbeiter in den meisten Fallen schlecht geschult wurden (39). In
persénlichen Test-Rickgaben und Gesprachen mit Mitarbeitern wussten die Mitarbeiter
ausreichend Bescheid, es waren jedoch keine gut sichtbaren Hinweise zu finden. Ein
guter Weg Verbraucher tUber Rickgabemaéglichkeiten in ihrer Nahe zu informieren, ist die

Verwendung einer Handy-App. Diese App mit dem Namen ,eSchrott* wurde 2013 von
-56 -



der Firma Hellmann Process Management GmbH & Co. KG entwickelt. Diese ermdglicht
nicht nur die Anzeige der verfligbaren Sammelstellen in der Umgebung, die durch
Meldung von Nutzern aktualisiert werden kann. Es wird auch die Méglichkeit geboten
illegal entsorgte Altgeréate direkt an die Stiftung EAR zu melden. Zurzeit ist die App jedoch
nicht mehr verfligbar, da sie aufgrund der Anforderungen der neuen Datenschutz-
Grundverordnung der EU deaktiviert wurde (40).

Ein anderer Weg die Motivation der Akteure weiter zu steigern, wére es soziale oder
finanzielle Anreize zu schaffen. Soziale Anreize kénnen zum Beispiel in Form von
gemeinschaftlichen Sammelaktionen geschaffen werden. Durch ein gesteigertes
Gemeinschaftsgefihl und eine soziale Anerkennung werden die Teilnehmer besonders
belohnt und dadurch ihre Motivation gesteigert. Beispielsweise wird seit April 2018 in
Japan in Vorbereitung der olympischen Spiele 2020 eine groBe Recyclingaktion fir
EEAG durchgefihrt. Hierbei sollen vor allem Mobiltelefone gesammelt werden, um eine
ausreichende Menge an Edelmetallen zu gewinnen, so dass die 5000 bendtigten
Medaillen vollstandig aus recycelten Wertstoffen hergestellt werden kénnen. Der gréBte
Telekommunikationskonzern Japans hatte dazu etwa 1400 Sammelcontainer aufgestellt.
Durch das Gemeinschaftsgefihl und dem Anreiz zu den olympischen Spielen
beizutragen, wurden zu Beginn viele Japaner motiviert. Bisher konnten jedoch nur die
Halfte der bendétigten Metalle gesammelt werden. Daher soll die Menge der
Sammelcontainer nun um 3000 erhéht werden (41).

Solche Sammelaktionen erreichen meist einen kurzfristigen Anstieg der Riickgabe von
Altgeraten. Um eine langfristige Erhéhung der Motivation zu erreichen, sollte das
Recycling als soziale Norm vermittelt werden. Dazu ist es hilfreich Vorbilder oder zur
Zielgruppe passende Referenzgruppen zu schaffen mit der sich die Zielpersonen
identifizieren kdnnen und die Informationen Ubermitteln (42).

Auch finanzielle Anreize sind mdglich. Ein erprobtes Modell dafir ware zum Beispiel ein
Pfandsystem. Im Beispiel der Autobatterie wurden damit groBe Erfolge erzielt und
heutzutage liegt die Riucklaufquote bei fast 80 % (43). FUr eine Batterie muss ein Pfand
von 7,50 € bezahlt werden. Dieser wird nach einem Kaufnachweis bei der Abgabe oder
dem Neukauf zurilickerstattet bzw. erlassen. Durch ein solches Pfand sind Verbraucher
starker motiviert einen offiziellen Sammelweg zu verwenden, um ihr Pfand zurtck zu
erhalten. AuBerdem kdnnten so Speichereffekte abgebaut werden. Der
Sachverstandigen Rat fiur Umweltfragen (SRU) forderte 2012 ein Pfand flir Mobiltelefone
von bis zu 100 € (44). Solche hohen Betrage kdénnten natirlich abschreckende Wirkung

haben und auf Widerstand unter Verbrauchern sto3en, jedoch wirden schon kleinere
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Betrage den Verbraucher zu einer raschen geordneten Rickgabe motivieren. Weitere
Anreize sind die direkte finanzielle Belohnung der Rickgabe. In Deutschland werden
dazu Systeme angewendet, bei denen durch die Rickgabe von Elektrokleingeraten ein
Gutschein fur ein teilnehmendes Geschéft ausgegeben wird. Es werden also neue
Ruckgabemdglichkeiten geschaffen, die gleichzeitig eine zuséatzliche Motivation bietet.
Zurzeit wird dieses System in Leipzig mit etwa 20 Standorten und einem Standort in
Chemnitz angewandt (45).

In einer Studie zur Wirkung der verschiedenen MaBnahmen zur Motivationssteigerung
auf das Recyclingverhalten wurden von der Universitdt Magdeburg drei Stadte im
Landkreis Nordhausen im Harz untersucht. Nach einer Umfrage lag die grundlegende
Motivation in allen drei Stadten auf demselben Niveau. In jeder Stadt wurde eine
unterschiedliche Art der Motivationssteigerung angewandt. Dabei wurden die
Informationsvermittlung, der soziale Anreiz in Form einer gemeinschaftlichen
Sammelaktion und ein materieller Anreiz in Form eines Getranks und einer warmen
Mahlzeit untersucht. Nach der Untersuchung hatte der soziale Anreiz den gréBten
Zuwachs mit 1384 kg an gesammelten EEAG zu verzeichnen. Das zweitbeste Ergebnis
mit 1126 kg zusatzlich gesammelten Aligeraten wurde mit der verstarkien
Wissensvermittlung erreicht. Durch den materiellen Anreiz konnten nur 576 kg mehr

gesammelt werden (46).

7 Fazit

Deutschland steht vor einer Vielzahl von Problemen in Bezug auf die Sammlung von
EEAG. Die gréBten Licken in der Sammlung in Deutschland stellen dabei die
langezeitige Lagerung von EEAG weit nach ihrer Lebensdauer, die Beraubung und der
anschlieBende illegale Export und die Entsorgung der Altgerate aus nicht erfassten
Sammelwegen dar. Die Bekadmpfung der illegalen Exporte bedarf eine
grenzibergreifende Zusammenarbeit und eine Angleichung bzw. Anpassung
internationaler Abkommen. Die Umsetzung dessen ist jedoch mit einem erheblichen
Aufwand und einem langwierigen politischen Prozess verbunden. Worauf Deutschland
jedoch auf nationaler Ebene Einfluss hat, ist der Zugang der informellen Sammler zu den
EEAG. Die Vermeidung von Beraubung und ein starkes Sammelsystem bilden dabei die
besten Mittel gegen die illegalen Exporte, wobei ein weiterer Ausbau der Strafverfolgung

durch den Zoll notwendig ist.
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Aus dem Vergleich mit dem schwedischen Sammelsystem ergaben sich schon in der
Bildung der Systeme Unterschiede. Durch die frihe Bildung des Systems unter der
Zusammenarbeit aller Akteure ist es gut implementiert. Durch die andauernde enge
Zusammenarbeit der Akteure werden Sammelstellen und Sammelkonzepte besonders
effektiv eingerichtet. Trotzdem sind fir die Sammlung neben den Vertreibern nur die 6rE
zustandig und kénnen Sammlungen von anderen Akteuren mit ihrem System
koordinieren. In Deutschland bilden die einzelnen Akteure jeweils eigene
Sammelsysteme aus die mehr parallel existieren als zusammen zu wirken.

Durch den Vergleich bestatigen sich auch die wichtigen Pfeiler eines gut funktionierenden
Sammelsystems. Es sollte eine méglichst hohe Dichte an Sammelstellen vorhanden sein,
die Zugéanglichkeit zu diesen Sammelstellen sollte mdglichst leicht sein und das Wissen
Uber das System sollte bei allen Akteuren ausreichend sein.

Schweden besitzt bereits eine hohe Dichte an Sammelstellen und auch Deutschland
sollte sein Netz an Sammelstellen weiter ausbauen. Die klassischen Wege der
Sammlung in Form des Recyclinghofs und der Holsysteme sind immer noch die
wichtigsten Bestandteile des Sammelsystems, die weiter ausgebaut werden sollten.
Zusatzlich sollten auch alternative Sammelsysteme wie die Nutzung von
Depotcontainersystemen weiter ausgebaut werden. Besonders in stédtischen Gebieten
kann dies eine leichtzugangliche Alternative zu den Recyclingh6fen darstellen. Die
Gefahr eines Brandes durch méglicherweise beschéadigte Lithiumbatterien im Container
wird von Untersuchungen als unwahrscheinlich bzw. klein genug erachtet, um akzeptabel
zu sein. Auch in landlichen Regionen mit einer geringen Einwohnerdichte kann das
Containersystem in der mobilen Variante gut angewandt werden und den meist langen
Weg zum néachsten Recyclinghof erheblich zu kirzen.

Zum Ausbau des Sammelstellen Netzes sollten auch die Vertreiber starker in die
Verantwortung gezogen werden. Bisher wird nur ein geringer Anteil an EEAG Uber die
Vertreiber eingesammelt. Dies liegt zum einen daran, dass die Riicknahmepflicht erst seit
ein paar Jahren besteht aber auch an der noch immer mangelhaften Information der
Verbraucher durch die Vertreiber Uber diesen Rickgabeweg. Um eine gro3e Zahl neuer
Sammelstellen zu schaffen und auch die Discounter, die flir den Vertrieb einer groBen
Menge an Elektrokleingeraten verantwortlich sind, in die Verantwortung zu ziehen, sollte
die MindestgroBe der Verkaufsflache, um ricknahmepflichtig zu sein, auf 100 m?2
herabgesetzt werden. Dadurch wirden nicht nur eine Vielzahl neuer Sammelstellen
geschaffen werden, diese lieBen sich auch gut in den Alltag von privaten Kunden
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einbinden und wéren auch starker in ihrem Bewusstsein vertreten. Dazu kénnten

ebenfalls Containersysteme ahnlich der schwedischen Systeme angewandt werden.

Die Untersuchungen zur Wirkung verschiedener MaBnahmen zur Steigerung der
Motivationen zur Ruickgabe von Altgeraten hat gezeigt, dass besonders die
Wissensvermittlung zum Thema EEAG und die Schaffung von sozialen Anreizen in Form
von gemeinschaftlichen Sammelaktionen oder dhnlichem die beste Wirkung zeigt. Um
die Motivation zur Rlickgabe von Altgeraten zu steigern, sollte also méglichst auf solche
MaBnahmen gesetzt werden. Besonders die Information Uber die verfligbaren
Sammelwege ist dabei entscheidend, da nur bekannte Sammelstellen tatséchlich auch
genutzt werden kénnen. Auch wenn die Effekte durch materielle Anreize nur gering
waren, kénnte ein Pfand auf bestimmte EEG helfen die informelle Sammlung zu
reduzieren und Speichereffekte abzubauen. Ein solches System wurde auch schon fir
die Sammlung von Autobatterien erfolgreich angewandt. Hierbei missen nicht unbedingt
grolRe Betrage von 100 €, wie sie vom SRU gefordert wurden, als Pfand verlangt werden.
Schon kleinere Betrage kdnnen ausreichen die Verbraucher zu einer zeithahen
Ruckgabe zu motivieren.

Eine weitere MaBnahme, die zwar nicht die Sammelmenge an sich erhdht aber die
Festlegung der Sammelziele und die Bewertung der Sammelergebnisse auf eine andere
Grundlage setzt, ist die Modellierung des generierten Elektroabfalls. Durch dieses
Verfahren kdnnen die Lebensdauern der einzelnen Produkie und Effekie wie die
technologische Weiterentwicklung von Produkten in den Sammelzielen besser
dargestellt. Die Probleme des bisherigen Systems zeigen sich unter anderem in der
Sammelquote der Unterhaltungselektironik in Schweden. Laut der dem schwedischen
Umweltamt begriindet sich diese hohe Sammelquote auch aus der andauernden
Umstellung von Réhrenbildschirmen zu Flachbildschirmen (47).

Eine Anfrage an das UBA, ob eine Umstellung des Berechnungsverfahrens basierend
auf den POM-Daten auf die generiete Abfallmenge geplant sei, wurde verneint (48). Da
durch die Umstellung keine Verbesserung der Sammelquote zu erwarten ist, daftir aber
ein gesteigerter Aufwand in der Erfassung und Auswertung von Daten in Kauf genommen

werden muss, wird im Wechsel des Berechnungsverfahrens kein Vorteil gesehen.
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Tabelle 5: Vergleich der Lésungsansétze

Lésungsansatz

Angleichung der
internationalen

Gesetzgebung

Markierung der Gerate fur
die haushaltsnahe
Sammliung

Pfand fir Gerate

Sammelaktionen

Absenkung der
benétigten Verkaufsflache
auf 100 m?

Ausbau von
Depotcontainersystemen

Vorteile
Erleichterung
internationaler
Strafverfolgung
Einheitliche
Anforderungen der
Behandlung von
EEAG
Erschwerung der
Beraubung durch

informelle Sammler

Zuséatzlicher
finanzieller Anreiz

zur Sammlung

Starker sozialer
Anreiz zur
Sammlung
Méglichkeit zur
Wissensvermittlung
Erheblicher
Zuwachs an
Sammelstellen
Sammlung gut in
den Alltag
integrierbar

Zusatzliche
Sammelstellen
besonders in
landlichen
Gebieten
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Probleme

Langwierige
internationale

Prozesse

Zusatzlicher Aufwand
fur die privaten
Haushalte

GroBer logistischer
Aufwand

Méglicher
Widerstand der

Konsumenten

Meist nur kurzfristiger
Anstieg der

Sammelmenge

Widerstand durch
Einzelhandler

Zusatzlicher
logistischer und
finanzieller Aufwand
fur die OrE
Méglicher
Gefahrentransport



Unabhangig davon welche MaBnahmen zur Verbesserung der Sammelquoten ergriffen
werden sollten, bleibt die Tatsache, dass die neue erhéhte Sammelquote von 65 % ab
2019 gdaltig ist und diese zurzeit noch nicht eingehalten wird. In drei Jahren werden die
entsprechenden Ergebnisse der Sammlung an die EU weitergeleitet. Sollten die Ziele bis
dahin nicht erreicht werden, kdnnen Deutschland erhebliche Strafen drohen. Aufgrund
dieses wachsenden Zeitdrucks wird es immer dringlicher geeignete MalBnahmen zu

ergreifen.
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