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Zusammenfassung

Fiir die deutsche wie internationale Entwicklungszusammenarbeit spielen im Zeitalter Nachhaltiger
Entwicklungsvorstellungen Wasserthemen eine zentrale Rolle: Einige der einflussreichsten Akteure der
staatlichen Entwicklungszusammenarbeit (EZ) in Deutschland - das Bundesministerium fir
wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit (BMZ) sowie deren Durchfiihrungsorganisationen,
die Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GlZ) sowie die Kreditanstalt fir
Wiederaufbau (KfW) - fokussieren einen erheblichen Anteil ihrer verfiigbaren Mittel auf Zielsetzungen
im Wasserbereich in Sub-Sahara Afrika. Allerdings deuten persistente Mangelerscheinungen in den
Wassersektoren der Ziellinder sowie gescheiterte Entwicklungsprojekte und -maRnahmen auf
mogliche Unzulanglichkeiten in der Arbeit der deutschen EZ hin.

Bisherige Forschungsarbeiten im Kontext wasserrelevanter Entwicklungspolitik konzentrieren sich
haufig auf etablierte Erklarungsmuster flir das Ausbleiben tragfdhiger Entwicklungsfortschritte -
namentlich den Vorwurf von ,bad governance’ als Antonym von ,good governance’. Das Ausbleiben
von messbaren Fortschritten und Projekterfolgen kann der Vorwurf schlechter Regierungsfiihrung -
angesichts erfolgreich umgesetzter Projekte und Strukturanpassungsmanahmen in der
Vergangenheit - allerdings nur sehr begrenzt erklaren. Indem eine unzureichende
Wasserversorgungssituation mit der Unfahigkeit afrikanischer Partner begriindet wird,
EntwicklungsmalBnahmen effektiv und effizient zu implementieren, reproduziert eine solche
Problemsicht zudem einen ,westlich-hegemonialen’ Blick auf ,Entwicklungsdefizite’ in Sub-Sahara
Afrika. Solche einseitigen Problemdiagnosen werden der Komplexitdit und Konflikthaftigkeit
sozialokologischer Herausforderungen im Entwicklungskontext jedoch nicht gerecht.

Durch die normative Bezugnahme auf Arbeiten aus dem Umfeld der Post-Development sowie
sozialokologischen Forschung kann in der hier vorliegenden, induktiv-explorativ ausgerichteten
Dissertation auf Blindstellen innerhalb der positivistischen Entwicklungsforschung aufmerksam
gemacht werden. Mit Hilfe des Forschungszugangs tiber Problematisierungen - also der Frage nach der
spezifischen Art und Weise, wie ein politisches Problem konstruiert, definiert und bearbeitet wird -
und unter Anwendung diskursanalytischer Untersuchungsmethoden ergeben sich Hinweise auf
Widerspriiche und Unzulanglichkeiten in der Zieldefinition und MalRnahmenplanung der deutschen EZ:

Vor dem Hintergrund einer unterkomplexen, simplifizierenden und institutionell vorgepragten
Problemdiagnose der Wasserprobleme in den Landern Sub-Sahara Afrikas versaumen es Akteure der
deutschen EZ einen systematischen Blickwinkel in Wasserfragen einzunehmen und die Komplexitat
sozialokologischer Herausforderungen vollstandig einzufangen. Die selektive Problemwahrnehmung
der EZ-Institutionen griindet dabei einerseits auf Vorstellungen von Entwicklung als linearem
Fortschritt sowie der Uberzeugung, volkswirtschaftliches, materielles Wachstum sei die notwendige
Voraussetzung fir ,Entwicklungsprozesse’. Andererseits halt die deutsche EZ an einer unterkomplexen
und normativ fragwirdigen Unterscheidung der Welt in ,entwickelt’ und ,unter-entwickelt’ fest.

Die Problemwahrnehmung seitens der deutschen EZ beschreibt dabei in erster Linie institutionelle wie
politische Unzulanglichkeiten und Ineffizienzen. Diese Defizite werden mit mangelndem Wissen,
fehlender Motivation und unzureichenden rechtlichen wie institutionellen Rahmenbedingungen
seitens der Partner erklart.

Entwicklungspolitische Losungsstrategien flir Wasserprobleme, insbesondere Beratung und
Kapazitatsentwicklung in Wasserpolitik und -management, zielen entsprechend vorrangig auf ein
,Nachholen’ von vermeintlichen Standards im Governancebereich sowie die Etablierung der



abstrakten Prinzipien von ,good governance’ in den Institutionen afrikanischer Wasserpolitik und -
organisation.

Offengelegt werden seitens der deutschen EZ dabei jedoch weder die konkreten Inhalte der
Beratungsleistungen oder die programmatische StoRrichtung spezifischer Aktionen, noch prazise
Handlungsanweisungen und dahinterliegende Wirkungslogiken von entwicklungspolitischen
Malnahmen. Zugleich bleibt, trotz einer wiederholten Betonung der Relevanz von Monitoring- und
Evaluationsprozessen seitens der deutschen EZ, unklar, welche positiven entwicklungspolitischen
Effekte sich konkret aus den Beratungsleistungen der deutschen EZ fiir die Menschen Sub-Sahara
Afrikas ergeben (haben), auf welche Art und Weise sich diese Wirkungen zukiinftig einstellen sollen
und wie Erfolge objektiv bemessen werden kdénnen.

Die deutsche EZ verbleibt in ihrer Problem- und Losungsperspektive damit in einem simplifizierenden
Zirkelschluss, in welchem die mangelhafte Leistungsfahigkeit afrikanischer Wasserversorger mit dem
Abweichen vom ldealbild einer westlich gepragten, rationalisierten Biirokratie sowie (unspezifischen)
,Governancemangeln’ erklart und zugleich die eigene Beratungs- und Kapazitatsentwicklungsleistung
als notwendiges Mittel einer nachhaltigen Wasserpolitik beworben wird. Zielerreichungskonflikte der
eigenen entwicklungspolitischen Strategien werden systematisch (ibergangen, z.B. hinsichtlich
Widersprichen zwischen Produktivitatssteigerungen in der Landwirtschaft und Ressourcenextraktion
einerseits und dem zeitgleichen Schutz und Erhalt der dadurch belasteten Umweltgiiter andererseits.

Letztlich wird an denjenigen Losungsstrategien festgehalten, welche eine Festschreibung
kapitalistischer Inwertsetzungs- und Entwicklungslogiken ungeachtet ihrer sozialékologischen
Konsequenzen beglinstigen. Wahrend unterkomplexe und unzutreffende,
modernisierungstheoretische Erklarungsmuster in den Institutionen der deutschen EZ reproduziert
werden und auf diesem Wege hegemoniale Diskurse um Entwicklung stabilisieren, bleiben alternative
Vorstellungen  sozialokologischer  Gesellschaftstransformationen  ebenso  exkludiert, wie
Auseinandersetzungen mit asymmetrischen Wirtschaftsbeziehungen zwischen ,dem globalen Norden
und Siiden’ sowie den negativen sozialokologischen Implikationen implementierter
Entwicklungsstrategien.

Aus der hier eingenommenen Forschungsperspektive erscheinen Problemwahrnehmung,
Losungsstrategien und MalRnahmen der deutschen EZ im Wasserbereich daher nur bedingt geeignet,
die aktuellen Herausforderungen einer komplexen sozialokologischen Krise ausreichend einfangen
und bearbeiten zu kénnen.
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|. Entwicklung von Mangel: Uber die Rolle von

Wasser in der Entwicklungszusammenarbeit

1.1 Die Welt am Scheideweg: Sozial6kologische Herausforderungen des
21. Jahrhunderts

Neben Forderungen nach einer verstarkten transdisziplindren Orientierung der
Forschungsanstrengungen (vgl. Jaeger-Erben/Rickert-John et al. 2017: 9; Krause/Strang
2016: 633) stehen bei der sozialwissenschaftlichen Beschaftigung mit dem Naturgut Wasser
Ansdtze im Vordergrund, welche systemische Bearbeitungsstrategien kiinftiger
Herausforderungen! anmahnen (vgl. Kluge/Schramm 2016: 10). Systemldsungen in
Wasserfragen implizieren eine umfassende, langfristige und dynamische Herangehensweise
an Aspekte gesellschaftlicher Wassernutzung. Dabei wird der Versuch unternommen,

soziale, okonomische, Okologische und kulturelle Dimensionen von

! Der in der vorliegenden Arbeit verfolgte Forschungszugang via Problematisierungen sowie dessen Nihe zu
konstruktivistischen Forschungspositionen macht darauf aufmerksam, dass politische Probleme das Ergebnis
sozialer Konstruktionsprozesse sind. Dies erfordert einen sprachlich differenzierten Einsatz des Begriffs
,Problem‘. Daher wird - soweit dies im Rahmen des Leseflusses vertretbar ist - auf den Problembegriff Gberall
dort verzichtet, wo eine genaue Benennung der Ursachen und Verantwortlichen spezifischer problematischer
Situationen nicht zweifelsfrei moglich ist. Die Beschreibung einer bestimmten Situation als ,Herausforderung’
soll jedoch auch darauf hinweisen, dass aufgrund 6kologischer Verwerfungen im Zuge des anthropogenen
Klimawandels konflikttrachtige und diffizile Zustiande erreicht sind, welche einer politischen Bearbeitung
bedirfen. Der Verfasser ist sich dabei bewusst, dass es hier an konzeptioneller Trennscharfe fiir spezifische
Einzelfdlle mangeln kann. Allerdings ist es nicht Aufgabe der vorliegenden Analyse, Aussagen dariiber zu
treffen, wann eine Situation aufgrund ihrer Begleitumstande und Auswirkungen als problematisch zu begreifen
ist und sich hieraus Notwendigkeiten zum Handeln ergeben, welche auBerhalb sozialer Interpretationsprozesse
begriindet sind. Vielmehr wird nach subjektiven Situationswahrnehmungen sowie den dahinterliegenden

Interpretationsmustern gefragt, aufgrund derer die involvierten Akteure eine bestimmte Problemldsung

anvisieren und umsetzen wollen (vgl. hierzu Kapitel 3.1).



Wasserherausforderungen? integrativ zu denken. Nicht nur technische Innovationen oder
okonomische Gewinnerwartungen pragen die Suche nach potentiellen Losungen, sondern
auch tiefgreifende Auseinandersetzungen mit den strukturellen Bedingungen bestehender
Wasserherausforderungen: Gefragt ist eine Problemorientierung, welche die
gesellschaftlichen Konditionen hydrologischer Schwierigkeiten berticksichtigt (vgl. Dobner
2013: 52-53; Kluge/Schramm 2016: 26).

Ausgehend von der Erkenntnis, ,[...] dass die kapitalintensive Wasserinfrastruktur eine hohe
Pfadabhdngigkeit bewirkt” (Kluge/Schramm 2016: 11), erscheint es folglich notwendig,
zeitlich langfristige und ganzheitliche Betrachtungsweisen von Wasserfragen einzufordern:
Ist eine spezifische Infrastruktur und politische Organisationsweise von Wasser erst einmal
etabliert, erweisen sich Transformationen bestimmter Aspekte der regional oder lokal
spezifischen ,Wasserkultur® (Cheng/Goétz 2016: 4) als aufwandig. Einmal installierte,
zentralisierte Schwemmbkanalisationssysteme etwa definieren nicht nur langfristig die
technologische Dimension der Abwasserorganisation, sondern wirken im erheblichen MaRe
auf den Wasserverbrauch aufgrund der Ermoglichung wasserintensiven
Verbraucherverhaltens, z.B. das Fortschwemmen von Fakalien und Urin mit Wasser (vgl.
Kluge 2000: 22).

Die Transformation eingelebter Verhaltensmuster im Umgang mit der Umwelt hat sich dabei

in den vergangenen Jahrzehnten als schwierig offenbart (vgl. Jaeger-Erben/Rickert-John et

2 Mit dem Begriff der Herausforderungen sollen hier insbesondere diejenigen kontroversen Aspekte
angesprochen werden, welche sich auf die langfristige Verflgbarkeit von Wasser fiir menschliche wie
dkologische Zwecke auswirken: von Wasserknappheit und Diirre iiber Uberschwemmungsschutz, Schutz von
Aquifern bis hin zum Erhalt der Qualitdt unbelasteten Wassers (vgl. Linton 2010: 191ff.). Angesichts der
Gefahren, welche von einem anthropogen induzierten Klimawandel ausgehen und welche von der
internationalen Staatengemeinschaft wiederholt thematisiert wurden (Rio 1992, Wasserdekade 2005-2015
usw.), wird die Bewaltigung solcher Wasserherausforderungen als eine der zentralen Aufgaben internationaler
Politik und insbesondere der Entwicklungszusammenarbeit gefasst (vgl. BMZ 2017b: 4-5; UNESCO 2015: 2-4).

3 Wasserkultur kann in Anlehnung an Gétz/Deffner 2009 beschrieben werden als die Ganzheit der auf die
Wassernutzung bezogenen materiell und symbolisch wirksamen Praxisformen. Sie schlief3t die geographischen,
die meteorlogischen Bedingungen, die Infrastruktur, den bebauten und den Naturraum ebenso ein wie
Leitbilder, auf Wasser bezogene Diskurse und Politikformen, das Verhalten der Verbraucherinnen und
Verbraucher und die dahinter stehenden Handlungsorientierungen und Lebensstile.” (Cheng/Go6tz 2016: 5).

Dieser Definition von Wasserkultur wird in der vorliegenden Arbeit gefolgt.

2



al. 2017: 9). Entsprechend sollte die politische Gestaltung der Organisation von Wasser
langfristig ausgerichtet sein. Zugleich sollen die vielfiltigen Implikationen unterschiedlicher
Bearbeitungsstrategien in der Wasserpolitik idealerweise Bertlicksichtigung finden.

Dariber hinaus haben sich die aktuell eingesetzten technischen oder politischen Losungen
von Wasserherausforderungen als nur kurzfristige Linderungen beobachtbarer Symptome
entpuppt, beeinflussen die Situation allerdings nur bedingt positiv (vgl. Beck/Schramm 2016:
18). Dadurch erweisen sich etablierte Losungsansatze oftmals als weitgehend ungeeignet,
die komplexen Herausforderungen einer 6kologisch tragfahigen und sozial vertraglichen
Wasserorganisation zu bewerkstelligen, sofern sie auf Teilaspekte nicht-nachhaltiger
Wasserorganisation und -nutzung ausgerichtet bleiben.*

Systemische Losungsansdtze hingegen betonen die Wechselwirkungen zwischen kulturellen,
technischen, politischen, sozialen sowie 6kologischen Rahmenbedingungen und nehmen die
jeweiligen Kontextbedingungen der gesellschaftlichen Wassernutzung in den Blick (vgl.
Kluge/Schramm 2016: 2). Dabei ist es Ziel systemischer Losungen, eine ressourcenschonende
und flexible Wasserbereitstellung zu ermoglichen, welche an die jeweiligen
Nutzungserfordernisse angepasst ist. Dabei geht es explizit nicht nur um die Erarbeitung
technisch innovativer Losungen, auch wenn die Kombination verschiedener
»Schliisseltechnologien” (Kluge/Schramm 2016: 1) hier eine zentrale Rolle spielt.
Demgegeniiber werden die gesellschaftlichen Umweltbeziige in den Blickpunkt einer
sozialokologischen Bearbeitung von Phanomenen gerlickt: , Der systemische Ansatz bezieht
sich explizit auch auf die Gewohnheiten, Normen und Werte der Nutzenden beziehungsweise
Betreiber von Technologien, ihr Wissen, die institutionellen und politischen
Rahmenbedingungen einschliefSlich  wirtschaftlicher Anreize sowie die allgemeinen
Randbedingungen.” (Kluge/Schramm 2016: 2). Die im Alltagsleben immer wieder neu
reproduzierte, infrastrukturell manifeste und politisch regulierte Wassernutzung bildet somit

einen zentralen Ausgangspunkt bei der Suche nach neuartigen Bearbeitungsstrategien

41n der Umweltforschung spricht man hierbei von Problemen zweiter Ordnung, wenn eine Problemlésung zwar
kurz-oder mittelfristig greift - etwa indem der lokale Wasserbedarf erfolgreich gedeckt wird - das Problem
letztlich aber nur verschoben wird, da es an einem anderen Ort oder zu einem spateren Zeitpunkt erneut
auftritt: z.B. dort, wo das Fernwasser herkommt oder ein tieferer Grundwasserleiter ausgebeutet wird (vgl.

Beck/Schramm 2016: 18).



sozialdkologischer Herausforderungen.® Diese Aufgaben prasentieren sich im Hinblick auf
Wasser als vielfaltig und von unterschiedlicher Gestalt: Einerseits lassen sich politische
Konflikte um Nutzung und Belastung von Wasser beobachten, welche sich besonders in
grenziberschreitenden Wassereinzugsgebieten verscharfen (vgl. UNESCO 2015: 12-12).
Hinzu kommen Herausforderungen der Wasserversorgung und des Abwassermanagements,
welche sich insbesondere in den Landern des globalen Siidens als persistent prasentieren
(vgl. UNESCO 2015: 14). Andererseits spielt Wasser im Hinblick auf den sich zuspitzenden
Klimawandel eine zentrale Rolle, da von einer zusatzlichen Gefdhrdung der Hydrosphare
durch die Erwdarmung des Planeten auszugehen ist (vgl. IPCC 2015: 40-43).

Von besonderer Schwere scheinen die sozialen wie 6kologischen Herausforderungen auf
dem afrikanischen Kontinent zu sein. Wahrend ein GroRteil der Menschen® sudlich der
Sahara keinen ausreichenden Zugriff auf die lokalen Wasservorkommen sowie angemessene
Sanitadreinrichtungen hat und zugleich in teils menschenunwiirdigen Zustanden leben muss,
erwarten Klimaforscher in den Lindern Sub-Sahara Afrikas’ eine dramatische
Verschlechterung der Umweltsituation im Zuge des anthropogenen Klimawandels (vgl. FAO

AQUASTAT Database 2017; Bohensky/Lynam 2005; Hahn 2013). Die ohnehin defizitare

5 Dabei wird explizit von standardisierten Losungsstrategien Abstand genommen und Adaption sowie
Flexibilitdt der Losungsstrategien in den Vordergrund geriickt. In diesem Sinne werden die spezifischen
Bedingungen und Erfordernisse ,vor Ort‘ zum Ausgangspunkt der Losungssuche, wodurch normierte Ansatze
unbrauchbar erscheinen: ,Die besondere Anpassungsleistung von integrierten Systemlésungen fiihrt dazu, dass
es sich hierbei im Wesentlichen nicht um Angebote ,von der Stange’ handelt.” (Beck/Schramm 2016: 19).

6 In der vorliegenden Arbeit wird weitgehend versucht, einen genderneutralen Sprachgebrauch durchzusetzen,
sofern dies dem Lesefluss nicht schadet. Wo die weibliche oder mannliche Form von Begriffen Verwendung
findet, soll damit keineswegs eine unterschiedliche Gewichtung oder Exklusivitdt ausgedriickt werden. Alle
Geschlechter werden in dieser Arbeit gleichberechtigt wahrgenommen, auch wenn sich dies nicht immer
durchgehend im Sprachgebrauch duRert.

7 Die Region Sub-Sahara Afrika umfasst insgesamt 49 hochst vielfiltige Staats- und Regierungssysteme und
reicht von der slidlichen Grenze der Sahara bis zum sudlichsten Punkt des Kontinents. Die Region zahlt
weitgehend zur tropischen Klimazone und ist durch die Sahelzone vom nordlichen Teil des Kontinents getrennt.
Die Bevolkerung der Region, die sprachlichen, politischen und kulturellen Differenzen sowie die geschichtlichen
Hintergriinde sind dabei zahlreich; Sub-Sahara Afrika sollte daher nicht als einheitlicher Raum wahrgenommen,

sondern in seiner Heterogenitat begriffen werden.
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Wasserversorgungssituation von Mensch und Umwelt wird sich aufgrund der
sozialokologischen Krise weiter verscharfen (vgl. Schnurr/Swatuk 2010: 13).

Einer der zentralen Akteure bei der Bearbeitung der wasserbezogenen Herausforderungen in
Sub-Sahara Afrika ist die bi- und multilaterale Entwicklungspolitik. Neben der Beseitigung
von Armut verweisen entwicklungspolitische Akteure seit der Verknipfung von
Entwicklungs- mit Umweltfragen Anfang der 1990er Jahre zusehends argumentativ auf die
Dringlichkeit zur Bearbeitung 6kologischer Krisensymptome im Zuge entwicklungspolitischer
Aktivitaten. Entwicklungspolitik sollte zumindest die okologischen Implikationen ihrer
Aktivitaten mitbertcksichtigen (vgl. Hartmann 2011: 15).

Im Zuge ihrer Arbeit transformiert die Entwicklungspolitik die gesellschaftlichen Naturbezlige
in den Landern Sub-Sahara Afrikas® - auch im Hinblick auf Wasser: Entweder werden hier
InfrastrukturmaBnahmen (wie Abwassersysteme oder Staudamme) finanziert und
umgesetzt, oder die politische wie institutionelle Regulation von Wasser wird aufgrund von
Beratungen des administrativen Apparats, Anlernen des Verwaltungspersonals oder der
Schaffung rechtlicher und institutioneller Rahmenbedingungen erheblich durch Akteure der
Entwicklungspolitik beeinflusst. Dadurch verdandern entwicklungspolitische Malinahmen

zumindest indirekt die gesellschaftlichen Naturverhiltnisse® zu Wasser und priagen auf eine

8 Vernachlissigt werden sollte hier allerdings nicht der enorme Einfluss der sich verdndernden Konsum- und
Lebensgewohnheiten, die im Zuge einer globalisierten Wirtschafts- und Produktionsweise auch die
wirtschaftlich weniger entwickelten Staaten erfasst haben (vgl. Brand/Wissen 2017: 106ff.). Die Auswirkungen
westlicher Konsummuster auf die Wassersituation in den Landern Afrikas ist jedoch bisher wissenschaftlich
kaum erfasst. Ebenso wenig lasst sich beziffern, wie sich eine auf Extraktivismus von Ressourcen und
Externalisierung 6kologischer Schaden basierende Wirtschaftsweise in den Landern des globalen Nordens auf
die Natur auf dem afrikanischen Kontinent auswirkt. Zugleich illustrieren etwa die desastrésen Entwicklungen
rund um den Coltan-Abbau in Zentralafrika, welche Implikationen der Ressourcenbedarf der
Konsumgesellschaften fir die biophysische Umwelt haben kann - von den katastrophalen sozialen Effekten
ganz abgesehen (vgl. Lohmann/Schlager 2012: 25). Dabei sollte jedoch nicht vergessen werden, dass sich eine
problematische Lebens- und Produktionsweise weder ausschlieBlich in den Industrienationen ausgebreitet hat,
noch diese Entwicklungen sozialékonomisch indifferent sind (vgl. Brand/Wissen 2017: 108-110).

9 Der Begriff ,gesellschaftlicher Naturverhdltnisse” wird hier im Anschluss an die sozialdkologisch
ausgerichteten Arbeiten von Christoph Gorg (2003) verwendet und in Kapitel 2.1 genauer erlautert. In einer

ersten Annahrung an den Begriffskern wird deutlich, dass das Konzept gesellschaftlicher Naturverhaltnisse auf

das wechselseitige Beziehungsgeflecht zwischen menschlichen Gesellschaften und der sie umgebenden
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spezifische Art und Weise - je in Abhdngigkeit von der jeweiligen MalRnahmen - die

Beziehung zwischen Mensch und Umwelt (vgl. Kéhler 2008: 852-853).

Waéhrend sich die politikwissenschaftliche Forschung im Bereich der Entwicklungspolitik
neben der Beschreibung von Akteuren und Institutionen lange Zeit auf Fragen der
Effektivitdit sowie der Erklarung von Scheitern und Erfolg entwicklungspolitischer
Bemuiihungen konzentrierte (vgl. Hartmann 2016: 819-822), spielten 6kologische Aspekte nur
eine untergeordnete Rolle. Auch in der Entwicklungspolitik verfestigt sich vielmehr seit
einigen Jahren die Dominanz der Okonomie als Leitwissenschaft und primarer Fundus fir
den politikfeldspezifischen Sprachgebrauch: Wachstum, Effizienz und Modernisierung der
Wirtschaft rlcken nicht zuletzt im Zuge des aktuell diskutierten Marshall-Plans des
Bundesentwicklungsministers (vgl. BMZ 2017a: 4) wieder verstarkt in den Vordergrund.
Okologische Aspekte bestehender Entwicklungsziele verschwinden angesichts der
sicherheitspolitischer Bedeutung von Terrorismusbekampfung sowie der Bearbeitung von
Fluchtursachen zunehmend im Hintergrund (vgl. Schilly 2017). Ohnehin genieRen Umwelt-
und Klimaschutz im Raum der Europdischen Union aktuell kaum 6ffentliche Aufmerksamkeit,
sondern liegen beispielsweise in der Eurobaromterumfrage 2017 abgeschlagen auf den
Platzen Acht und Zehn, hinter Themenfeldern wie Terrorismus, Zuwanderung, der
allgemeinen Wirtschaftslage sowie dem Zustand der 6ffentlichen Finanzen der Staaten (vgl.
European Parliament et al. 2017: 10). Grundsatzlich lasst sich ein relativer Bedeutungsverlust
Okologischer Herausforderungen und ihrer Verquickung mit sozialdkonomischen
Problemstellungen im 6ffentlichen politischen Diskurs der BRD beobachten. Was dabei aus
dem Blick gerdt, ist die enge Verzahnung 0&kologischer Zielsetzungen mit anderen

entwicklungspolitischen Zielvorstellungen'®: Ohne die Beachtung der 6kologischen

biophysischen Umwelt aufmerksam macht. Diese natiirliche Sphare ermdglicht erst menschliches Leben, wird
aber zugleich durch den Menschen umgestaltet, beeinflusst und geschéadigt (vgl. Gorg 2003: 143).

10 Mit Blick auf die Geschichte der Industrienationen seit dem Zeitalter der Industrialisierung und der Zunahme
von Umweltschdden mit erheblichen sozialen Implikationen in den vergangenen 250 Jahren sollte eigentlich
offensichtlich sein, dass die Vermeidung 6kologischer Schaden eine notwendige Voraussetzung flir dauerhafte
Entwicklungserfolge ohne unintendierte Nebeneffekte in den Biospharen sein musste (vgl. Chakrabarty 2016:
105-106).
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Endlichkeit des Planeten und der Nicht-Ubertragbarkeit eines, auf der Degradation des
Umweltraumes fussenden, Entwicklungsmodells, werden inklusive und dauerhafte
Verbesserungen der Lebensumstinde der Menschen in den sogenannten
Entwicklungslandern kaum zu erreichen sein. Vielmehr gefahrdet die Ignoranz gegeniiber
Okologischen Aspekten von Entwicklungszielen deren Verwirklichung, da vernachlassigt wird,
dass jedwede Produktion gesellschaftlicher Giter nicht nur auf eine ausreichende Qualitat
der Umweltressourcen angewiesen ist, sondern diese auch oftmals belasten bzw.
verbrauchen. Auf diesem Gedanken fusst die Okonomisch gepragte Konzeption von
Nachhaltigkeit, wie sie in der Forstwissenschaft insbesonders von Hans-Carl von Carlowitz
eingefiihrt wurde. Dass dies nicht starkeren Widerhall in der Entwicklungspolitik erfahrt,

welche insbesondere nachhaltiges Wachstum initiieren will, verwundert.

Allerdings kann eine Minderung der 6ffentlichen wie politischen Relevanz sozialkologischer
Fragestellungen zugleich nicht dariber hinwegtduschen, dass die Bereitstellung, Nutzung
und Aufbereitung von Trinkwasser in Sub-Sahara Afrika weder sozial inklusiv, noch
Okologisch nachhaltig organisiert ist und so zu erheblichen Leidensszenarien grolRer
Bevolkerungsteile  beitragt. Diesen  Umstand  vermochten auch langjahrige
Interventionsversuche der staatlichen Entwicklungszusammenarbeit!! (im weiteren Verlauf
abgekirzt mit: EZ) nicht grundlegend zu verandern. Eine Tatsache, welche in den
Institutionen der EZ dazu beitrug, Projekte und MaBnahmen verstarkt intern zu evaluieren.
So sollten die Ursachen gescheiterter Projekte identifiziert und Modglichkeiten zur

Effizienzsteigerung bei der Projektdurchfiihrung herausgearbeitet werden.

11 1m Kontext der Entwicklungspolitik lassen sich zahlreiche begriffliche Ungenauigkeiten identifizieren, welche
eine systematische Auseinandersetzung mit dem Politikfeld erschweren: Wahrend der deutschsprachige Begriff
der Entwicklungshilfe heute kaum noch Verwendung findet, bezeichnet man die finanzielle
Unterstitzungsleistung international als ,official development assistance’ (ODA). Diese offizielle, staatliche
Entwicklungshilfe firmiert unter dem Begriff Entwicklungszusammenarbeit (EZ) - der Begriff wird auch in der
vorliegenden Arbeit hauptsdchlich verwendet. Die EZ wiederum ldsst sich zuséatzlich aufgliedern in die
technische (TZ) und finanzielle (FZ) Entwicklungszusammenarbeit, wobei diese Unterscheidung so vor allem in
der deutschen EZ eine Rolle spielt. Das gesamte Feld der politischen Aktivititen im Kontext von
Entwicklungszusammenarbeit wird als Entwicklungspolitik verstanden. Der Begriff der Entwicklung selbst

transportiert Kontroversen und wird separat im Kapitel 4.1.1 behandelt.



Die positivistisch orientierte Erforschung politisch-institutioneller Ursachen gescheiterter
Entwicklungsbemihungen konnte dabei bisher nur begrenzt rekonstruieren, warum die
zahlreichen entwicklungspolitischen Interventionen innerhalb der Wasserpolitik nicht die
erhofften Erfolge produzieren konnten (vgl. Hartmann 2011: 19-20). Grundsatzlich
vermochten es die Evaluationsmechanismen nicht, die entscheidenden Kriterien
erfolgreicher Projektdurchfiihrung zu identifizieren und Schwachen bisheriger

Projektverlaufe herauszuarbeiten.

Ein bis dato in der sozialwissenschaftlichen Forschung unberlicksichtigter, potentieller
Einflussfaktor flr den anhaltenden Misserfolg von Entwicklungspolitik hdngt eng mit der Art
und Weise zusammen, wie politische Herausforderungen von den involvierten Akteuren
problematisiert werden und in Folge bearbeitet werden sollen.’? In der
entwicklungspolitischen Auseinandersetzung mit dem Konzept Nachhaltiger Entwicklung
blieb bisher auRen vor, wie die beobachtbaren Symptome sozialdkologischer Verwerfungen
in Sub-Sahara Afrika von entwicklungspolitischen Akteuren problematisiert werden, welche
Losungsstrategien sich daraus ableiten und inwieweit dadurch den beobachtbaren
Herausforderungen Rechnung getragen wird. Es lieRe sich aus einer solchen Perspektive der
Problematisierungen fragen, inwieweit die entwicklungspolitischen Bemiihungen um die
Bearbeitung wasserbezogener Herausforderungen von einer unzutreffenden oder
ungenauen Problemdiagnose ausgehen und ob diese in der Folge zu einer Formulierung
unzureichender oder ungeeigneter Losungsstrategien neigen. Aufgrund der Ausblendung
von zentralen Facetten sozialokologischer Krisenphdanomene, Einflussfaktoren sowie
Wechselwirkungen  entwicklungspolitischer  Aktivitaten  lauft das  Engagement
entwicklungspolitischer Akteure Gefahr, die multiskalare, komplexe Konfliktsituation
sozialokologischer Herausforderungen fehlerhaft und inaddaquat wahrzunehmen. Fiir eine
sinnvolle, den Problemstellungen und Gegebenheiten entsprechende Bearbeitung der

Aufgaben oOkologischer Nachhaltigkeit erscheint eine umfassende Problemsicht jedoch als

12 Eine ausfihrliche Beschiftigung mit dem hier verfolgten Forschungsansatz der Problematisierung erfolgt in
Kapitel 3. Die hier aufgeworfenen Fragen bilden jedoch den Ausgangspunkt des Erkenntnisinteresses und
rahmen die forschungspraktische Ausrichtung der Arbeit ein: die sozialokologische Kontextualisierung und

Kritik der entwicklungspolitischen Diskussion um die Wasserversorgung in Sub-Sahara Afrika.
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notwendige Voraussetzung. Diese Vermutung bildet im Anschluss an das Konzept der
Systemlosungen von Wasserfragen die Ausgangsthese der vorliegenden Untersuchung,
welche am Beispiel der deutschen EZ aufzeigen mochte, in welcher Art und Weise
entwicklungspolitische Akteure sozialokologische Herausforderungen wahrnehmen,

interpretieren und daraufhin versuchen, zu bearbeiten.

Hierzu wird im einleitenden Teil der Arbeit (I) das kontroverse wie komplexe Feld der
Entwicklungspolitik im Zeitalter von Nachhaltigkeit betrachtet und im Rickgriff auf Autoren
der sogenannten Post-Development Kritik aus einer alternativen Sichtweise beleuchtet.
Dabei wird deutlich, inwieweit es sich bei der sozialwissenschaftlichen Analyse Nachhaltiger
Entwicklungspolitik um ein teils normativ stark aufgeladenes und oftmals wissenschaftlich
einseitig erschlossenes Untersuchungsgebiet handelt, zu welchem die vorliegende Arbeit
eine neuartige, explorative Analyseperspektive hinzufiigt. Im Theorieteil der Arbeit (Il) wird
die theoretische Untersuchungsperspektive gesellschaftlicher Naturverhadltnisse dargelegt,
woran sich eine sozialokologisch ausgerichtete Beschreibung des
Untersuchungsgegenstandes Wasser in der EZ anschlieBt. Erkennbar wird hierbei der
funktionalistische Blick der EZ auf Natur, aus welchem der spezifische Steuerungsoptimismus
der Entwicklungspolitik bei der Bearbeitung sozialokologischer Herausforderungen seine
Legitimation bezieht. Den Ausfihrungen folgend wird das explorativ-deskriptive
Erkenntnisinteresse der Arbeit formuliert und von eher positivistischen Analysen im
Forschungsfeld der Entwicklungspolitik abgegrenzt.

Im anschlieBenden Methodenteil (lll) wird das dafiir benotigte Analysewerkzeug prasentiert
und der spezifische Forschungsansatz der Problematisierungsweise erlautert. Entgegen einer
konkreten  Forschungsmethode liefert ein  Forschungsansatz ausgehend von
Erkenntnisinteresse und theoretischer Verortung der Arbeit nur eine Orientierung fiir das
methodische Vorgehen. Der hier verfolgte Forschungsansatz der Problematisierung hilft
dabei, das Erkenntnisinteresse in konkrete Forschungsfragen zu Gbersetzten, die dann an das
Untersuchungsmaterial gerichtet werden konnen. Hierbei wird ein diskursanalytischer
Zugang verfolgt, welcher auf die Tiefenstruktur und argumentative Ausrichtung des
Textmaterials ausgerichtet ist. Die Ergebnisse der umfassenden Diskursanalyse werden im

darauffolgenden empirischen Teil der Arbeit (IV) prasentiert und anhand des



Forschungsansatzes systematisch ausgearbeitet. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse
werden vor dem Hintergrund der erkenntnistheoretischen Ausrichtung der Arbeit

abschlieRend kontextualisiert.

1.2 Diskussion um Klimawandel und Umwelt in der Entwicklungspolitik

Vor dem Hintergrund eines anthropogen verursachten Klimawandels werden im 21.
Jahrhundert in den Politikfeldern der inter- und transnationalen Umwelt- und
Entwicklungspolitik? sozialokologische Herausforderungen aufgeworfen, welche altgediente
Gewissheiten Uber den Zusammenhang von Entwicklung, natirlichen Ressourcen und
Umweltschutz weitgehend in Zweifel ziehen (vgl. Chakrabarty 2014: 3-5; Kersten 2014: 378-
381): Mit Bewusstwerden und wissenschaftlicher Fundierung der anthropogenen Ursachen
gegenwartiger klimatischer Krisensymptome verbunden ist die Erkenntnis, dass menschliche
induzierte Transformationsprozesse der biophysischen Gegebenheiten des Planeten Erde zu
erheblichen sozialkologischen Verwerfungen fihren konnen (vgl. Latour 2017: 24-26): ,,Der
traditionelle Entwicklungspfad, der von den heutigen Industrieléindern beschritten wurde und
wird, hat also zu einer Uberschreitung der natiirlichen Grenzen des Planeten Erde gefiihrt und
ist damit zu einer konkreten Bedrohung unserer natiirlichen Lebensgrundlage und damit
unserer Existenz geworden.” (Bethge/Steurer/Tscherner 2011: 20)

Aus 6kologischer Sicht gemein war entwicklungspolitischen Anstrengungen bis in die 1970er
Jahre hinein, Natur entweder als bloBe Ressourcenquelle und Senke fir reproduktive

Wirtschaftstatigkeiten zu begreifen, ihren touristisch relevanten, exotischen Charakter

13 |m Kontext der Entwicklungspolitik lassen sich zahlreiche begriffliche Ungenauigkeiten identifizieren, welche
eine systematische Auseinandersetzung mit dem Politikfeld erschweren konnen: Wahrend der
deutschsprachige Begriff der Entwicklungshilfe heute kaum noch Verwendung findet, bezeichnet man die
finanzielle Unterstiitzungsleistung international als ,official development assistance’ (ODA). Diese offizielle,
staatliche Entwicklungshilfe firmiert unter dem Begriff Entwicklungszusammenarbeit (EZ) - der Begriff wird
auch in der vorliegenden Arbeit hauptsachlich verwendet. Die EZ wiederum lasst sich zusatzlich aufgliedern in
die technische (TZ) und finanzielle (FZ) Entwicklungszusammenarbeit, wobei diese Unterscheidung so vor allem
in der deutschen EZ eine Rolle spielt. Das gesamte Feld der politischen Aktivitditen im Kontext von
Entwicklungszusammenarbeit wird als Entwicklungspolitik verstanden. Der Begriff der Entwicklung selbst

transportiert Kontroversen und wird separat im Kapitel 4.1.1 behandelt.
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hervorzuheben oder aber die entwicklungshemmenden Effekte biophysischer
Gegebenheiten zu betonen.*

Nachdem es im 17. Jahrhundert in Kontinentaleuropa vermeintlich gelungen war, die
Herrschaft des Menschen Uber die Natur mit Hilfe neuer Technologien zu besiegeln und sich
weitgehend dauerhaft vor sogeannten Naturgewalten zu schitzen, wurde das Konzept der
Naturbeherrschung im Zuge der Kolonisierung Afrikas in die damaligen Kolonien exportiert
(vgl. Haug 2008: 792).

Auf diesem Wege gelangten westlich gepriagte Mensch-Umwelt-Beziehungen in die
Gesellschaften des Sidens: Bergbau, Flussbegradigungen, Damme oder Waldrohdung
reprasentierten Manifestationen einer neuen Herrschaft des modernen Menschen (iber die
Natur (vgl. Montuschi 2010: 8-10). Mit der Kolonisierung des afrikanischen Kontinents einher
ging daher auch ein Transformations- und Rationalisierungsprozess des Okologischen:
Gebiete wurden kartographiert, Grenzziehungen vollzogen, Verwaltungseinheiten definiert,
Ressourcenextraktionen geplant und vollzogen (vgl. Riddell 1992: 59; Kwashirai 2013: 178-
182). Mit dem Ende der kolonialen Herrschaft, dem Aufkommen nationaler
Wohlstandsbestrebungen und dem Einsetzen volkswirtschaftlicher Wachstumsstrategien
Ende der 1960er Jahre wurden die zahlreichen natirlichen Ressourcen zum entscheidenden
Export- und Handelsgut der Staaten Sub-Sahara Afrikas. Ganz im Sinne
modernisierungstheoretischer Ansidtze wurde die 6konomische Inwertsetzung der Umwelt
zu einer wichtigen Voraussetzung fir Entwicklungsprozesse (vgl. Kwashirai 2013: 183-186;

Matunhu 2011: 65). Erst durch die Nutzbarmachung der geographischen Besonderheiten fir

% In der Epoche des Kolonialismus tendierten Wissenschaft und Politik noch dazu, die natirlichen
Gegebenheiten in den Kolonien als teils ursachlich fir vermeintliche Phanomene von Unterentwicklung zu
begreifen: Das heilRe und tropische Klima sowie die als undurchdringlich wahrgenommenen Urwalder wiirden
Zivilisationsprozesse ausbremsen und die Fortentwicklung der ,Hilfsbediirftigen’ behindern, sofern sie nicht in
die Lage versetzt wurden, ihre landwirtschaftliche Produktivitdt auszuschopfen (vgl. Meggers 1954: 815). Die
Rede von entwicklungsfeindlichen Umweltbedingungen, wie z.B. der vermeintlichen Trocken- und
Unfruchtbarkeit Sub-Sahara Afrikas, verlor lange Zeit nur wenig an Resonanz in den Diskursen um den
ausbleibenden Aufschwung des Kontinents (vgl. Afolayanl/Adelekan 1999: 213). Mit Hilfe funktionalistischer
Naturvorstellungen  konnten in  klassischen, linearen Entwicklungstheorien die ausbleibenden
Entwicklungserfolge des Kontinents erkldart werden, ohne dabei den starren normativen Rahmen der

entwicklungspolitischen modernisierungstheoretischen Logik (vgl. Hein 1998: 197-209) verlassen zu missen.
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einen komparativen Kostenvorteil erschienen die ambitionierten Entwicklungsziele fir viele
Lander aus nationalékonomischer Sicht erreichbar (vgl. Cowen/Shenton 2004: 459): Die
Moglichkeit zur Verwertung exotischer Umweltmerkmale (insbesondere fiir den Tourismus
sowie den Abbau seltener Mineralien und Edelsteine) wurde aus entwicklungstheoretischen
Perspektive als Vorteil bei der Verwirklichung 6konomischen Fortschritts begriffen (vgl. GIZ
2013b: 4). Demnach sei die 6konomische Nutzbarmachung natirlicher Ressourcen sowie die
fortschreitende Ausbildung der Produktivkrdfte voranzutreiben (vgl. Gorg 2003: 140): z.B.
indem Wissenschaft und Technik zielgerichtet fiir die (nachhaltige) Verwertung der Natur
eingesetzt werden (vgl. BMZ 2007a: 5; Lay/Nolte 2011: 5). Oder in anderen Worten: Es
erscheint im Sinne der modernisierungstheoretischen Logik notwendig, ,die Umwelt zu
seinem wirtschaftlichen Vorteil planmaRig zu manipulieren." (Rostow 1960, zitiert nach:
Fischer/Hodl et al. 2010: 42).

Entsprechend forcierten entwicklungspolitische Akteure und Institutionen jahrzehntelang
Aufbauprogramme, insbesondere zur infrastrukturellen ErschlieRung des Kontinents (vgl.
Riddell 1992: 67-68). Grundsatzliches Ziel der 6konomischen Anpassungsmalinahmen der
Gebergemeinschaft war und ist es, die Armut durch gesellschaftlich umfassende
volkswirtschaftliche Wachstumsprozesse zu bearbeiten (vgl. The World Bank 2008; BMZ
2017a: 16).%> Die entwicklungspolitische Gemeinde versteht sich weitgehend als

unterstiitzende Kraft zur Uberwindung der zahlreichen Entwicklungshemmnisse des

15 Die Kritik an einer 8konomischen Wachstumsideologie, welche volkswirtschaftliche Wachstumsprozesse mit
gesellschaftlicher Entwicklung gleichsetzt, ist gerade vor dem Hintergrund des anthropogenen Klimawandels
erheblich und vielfaltig (vgl. Maier-Rigaud 2000: 31-32; Scherhorn/Bakker 2000: 23; Gunther 2002: 2).
Interessant hierbei ist, dass selbst aus einer wirtschaftswissenschaftlichen Perspektive weder einheitliche
Wachstumsprozesse die Transformation von Gesellschaften historisch begleiten, noch das Anwachsen des
Nationaleinkommens heute proportional zu Verbesserungen der Lebenssituation der Menschen vor Ort
verlauft. Ein kausaler Zusammenhang zwischen wirtschaftlichem Wachstum und gesellschaftlichem Wohlstand
existiert nicht. Vielmehr lassen sich aus sozialer wie Okologischer Perspektive erhebliche Verwerfungen
beobachten, die mit denjenigen Strategien einhergehen, welche Wachstum induzieren sollen. Insbesondere auf
dem afrikanischen Kontinent lassen sich destruktive Implikationen jahrzehntelanger Wachstumsimperative
erkennen, welche zu sozialen, kulturellen und 6kologischen Degradationserscheinungen gefuhrt haben (vgl.

Dahm 2000: 44-45; Sehring 2002: 25; Kress 2012: 145).
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Kontinents'®. Zur Verwirklichung ihrer Zielsetzungen fiihrten die unterschiedlichen
Institutionen der EZ in ihrer Geschichte eine ganze Reihe umfassender Strukturanpassungen
und Investitionsprogramme?’ durch (vgl. Nuscheler 2005: 77-97).

Wiéhrend offentlich die Erwartungen geschirt wurden, die 6konomischen
Wachstumsprozesse der Volkswirtschaften wiirden der allgemeinen Wohlstandsentwicklung
der Gesellschaften dienen, transformierten sie vor allen Dingen die biophysischen
Gegebenheiten vor Ort. Die Verfigbarmachung der reichhaltigen, natiirlichen Ressourcen
der Entwicklungslander fiir den Weltmarkt ging mit umfassenden Transformationsprozessen
der Umwelt einher (vgl. Gérg 2003: 136-141; Frauenlob/Kuhnmann et al. 2017: 21): Fur den
intensiven industriellen Abbau von Mineralien oder Agrarprodukten wird eine Infrastruktur
mit Transportwegen und Umschlagplatzen bendtigt, damit Waren effizient ihren Weg zu den
globalen Fertigungsstatten und Umschlagpldtzen finden kénnen (Brand/Wissen 2017: 80-
92). Solche infrastrukturellen MaRnahmen gehen dabei jedoch zugleich mit der Versiegelung
von Flachen oder der Verdanderung von Landschaften einher - und implizieren letztlich
okologisch schadliche Folgeeffekte (vgl. Urban 2002: 274-280).

So fuhrten entwicklungspolitische Interventionen haufig zu Transformationen der
biophysischen Umwelt (vgl. Hofmeister 2008: 815-817): Menschliche Aktivitdten wandeln
Natur um, wirken auf sie ein und werden zugleich mit den Konsequenzen der eigenen
Naturtransformation konfrontiert. Bei den Beziehungen zwischen Gesellschaften und ihrer
Umwelt handelt es sich dementsprechend um ein komplexes Geflecht von
Wirkungsverschrankungen, welches mit einer eindimensionalen, funktionalistischen
Beschreibung von Natur nicht angemessen erfasst werden kann. Denn weder erschopft sich
die Bedeutung von Natur in der Bereitstellung 6konomisch oder sozial relevanter Glter,

noch sind Gesellschaften und die biophysische Umwelt als voneinander separierte Entitdten

16 Dje Sustainable Development Goals der Vereinten Nationen werden etwa als ,blueprint” fir Frieden und
Wohlstand beworben. Bei deren Vorgangern, den Millenium Development Goals, sprach man ebenfalls von
einem ,,blueprint” fir Armutsbeseitigung und tragfdahige Entwicklung. Zumindest hinsichtlich der MDGs fallt
jedoch auf, das die empirischen Erfolge deutlich hinter den normativen Zielsetzungen zuriickgeblieben sind
(vgl. Hickel 2017: 57-75). Solche Ergebnisse dndern jedoch augenscheinlich nichts an der Selbstwahrnehmung
der EZ Gemeinde.

7 Fir eine detaillierte Ubersicht Uber die verschiedenen Schwerpunktsetzungen innerhalb der

entwicklungspolitischen Dekaden siehe Nuscheler 2005: 30-39.
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zu begreifen, die in simplen Tauschbeziehungen zueinanderstehen (vgl. Wissen 2011: 120ff.).
Der menschliche Zugriff auf Ressourcen und Senken, die stoffliche Exploitation des Planeten
sowie dessen Belastung gehen nicht ohne vielfadltige Nebenwirkungen vonstatten.

Dass dies auch in der entwicklungspolitischen Diskussion aufgegriffen wurde, hangt
rickblickend betrachtet eng mit der Publikation "Limits to Growth" (1972) zusammen: Der
Bericht an den Club of Rome bildet neben der erstmaligen photographischen Aufnahme des
Planeten Erde aus dem Weltall einen wichtigen Einschnitt in der modernen
umweltpolitischen  Diskussion (vgl. Hajer 1995: 8-10). Die Ergebnisse der
Computersimulationen und Systemanalysen des Teams um das Ehepaar Meadows
provozierten eine Infragestellung der Fortfiihrung etablierter Produktions- und
Konsumptionsmuster vor dem Hintergrund begrenzter natiirlicher Ressourcen und Senken
(vgl. Meadows/Meadows et al. 1974: 86-87). Im Anschluss an die Verotffentlichung der
Studie Anfang der 1970er Jahre war der diskursive Raum zur Beschaftigung mit 6kologischen
Fragen neu ausgerichtet: Wenn die damals anhaltende Zunahme der Weltbevélkerung, der
Industrialisierung, der Umweltverschmutzung, der Nahrungsmittelproduktion und der
Ausbeutung von natlrlichen Rohstoffen unverandert fortbestehen, wiirden die
biophysischen Wachstumsgrenzen des Planeten im Laufe der nachsten hundert Jahre
erreicht (vgl. Meadows/Meadows et al. 1974: 87). Gefahrdet war damit auch der nun als
fragil wahrgenommene, blaue Planet (vgl. Dryzek 2013: 34-37).

Erstmals stand so mit dem Konzept der Industrialisierung eine gesamtgesellschaftlich
pragende Struktur gesellschaftlich-materieller Reproduktion in der Kritik. Dieses
Produktionsregime hatte das biophysische Antlitz der Erde in den vergangenen 250 Jahren
grundlegend veradndert (vgl. Brand 2008: 858): Mit Hilfe technologischer Neuerungen und
der Intensivierung des globalen Handels war es moglich geworden, die Natur umfassend und
im globalen MaRstab zu beeinflussen. Uber Minenwirtschaft, Kohleférderung oder andere
extraktivistische Prozesse wurde die Erde geologisch umfassend verdndert (vgl. Wagner
2013: 21-28). Zugleich trug der Zugriff auf fossile Brennstoffe zu einer Intensivierung des
Energieumsatzes bei und fiihrte so zu einer beschleunigten Naturnutzung und -belastung
(vgl. Altvater 2011: 31).

Im Anschluss an die Diskussionen um Wachstumsgrenzen und die sich neu formierenden

politischen Umweltbewegungen Ende der 1960er Jahre, gerieten diese 6kologischen Aspekte
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der sozialen Wirklichkeit zunehmend in den Fokus.® Erkennbar wurde in der Diskussion um
das globale Klimasystem, dass es menschliche Gesellschaften sind, die in ihrer
Wechselwirkung mit der biophysischen Umwelt jene Reaktionen erzeugten, die zu einer
zunehmenden Beeintrachtigung der fragilen stofflichen Reproduktionsbedingungen der

Biospharen fuhrten: der anthropogenen Klimakrise. (Vgl. IPCC 2013: 15)

1.3 Nachhaltige Entwicklung und die Komplexitdt von Mensch-Umwelt
Beziehungen

Die Thematisierung des menschlich induzierten Klimawandels fiihrte auch zu einer
normativen Aufwertung der Umwelt- und Klimaschutzaspekte innerhalb des Politikfeldes der
Entwicklungspolitik. Es formierte sich in den internationalen Beziehungen ein normativer
Handlungsdruck, soziale wie 6konomische Ziele in Zukunft nicht mehr unabhangig von
Okologischen Pramissen zu formulieren. Dem systematischen Charakter komplexer
Umweltfragen wurde zusehends Aufmerksamkeit zuteil. Zugleich sollten 6kologische
Herausforderungen auf der politischen Handlungsagenda starker in den Fokus ricken (vgl.
UN Our Common Future 1987: 16-17). Seit dem Weltgipfel in Rio de Janeiro von 1992 ist es
auf dem Parkett internationaler Umwelt- und Klimapolitik weitgehend Usus, Entwicklungs-
und Umweltfragen als miteinander verknilipft zu betrachten und als sich wechselseitig
beeinflussend zu verstehen (vgl. UN UNFCCC Paris Accord 2015: 7, 21). Der Begriff
,Nachhaltiger  Entwicklung’ sollte im Anschluss an Rio de Janeiro allen
entwicklungspolitischen Anstrengungen zugrunde liegen; nicht zuletzt, um auch symbolisch
den Ubergang zu einer neuen Entwicklungspolitik zu markieren.

Unter der politikfeldiibergreifenden Agide Nachhaltiger Entwicklung verfolgt die

internationale Gebergemeinschaft laut eigener Aussage nicht weniger, als ,durch die

18 Ulrich Brand (2008) verweist allerdings darauf, dass die anfinglich stark ©kologisch geprigte

Auseinandersetzung mit den Implikationen einer ressourcen-intensiven Wirtschaftsweise innerhalb weniger
Jahre in eine neoliberale Wirtschaftslogik Uberfiihrt wurde. Die internationalen Umwelt- und
Entwicklungskonferenzen von Johannesburg und Kopenhagen waren von den Versuchen gekennzeichnet, die
sozial6kologische Krisensymptome mit Hilfe wirtschaftspolitischer Instrumente zu bearbeiten und die
Infragestellungen bestehender Konsum- und Produktionsnormen weitgehend zu verhindern (vgl. Brand 2008:
858-859).
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Schaffung von neuen Ebenen der Zusammenarbeit zwischen den Staaten, wichtigen Teilen
der Gesellschaft und den Menschen eine neue und gerechte weltweite Partnerschaft
aufzubauen“, welche ,[...] die Interessen aller achte(t) und die Unversehrtheit des globalen
Umwelt- und Entwicklungssystems schiitz(t)“, wahrend anerkannt wird, ,dass die Erde,
unsere Heimat, ein Ganzes darstellt, dessen Teile miteinander in Wechselbeziehung stehen”
(Rio-Erklarung Gber Umwelt und Entwicklung 1992).

Im Verweis auf das globale Umwelt- und Entwicklungssystem taucht der Gedanke der
Wachstumsgrenzen der 1970er Jahre wieder auf: Er hilft zu verdeutlichen, dass eine
grenzenlose Maximierung der materiellen Produktion auf einem endlichen Planeten physisch
unmoglich ist. Zugleich hebt die Betonung der Wechselbeziehungen zwischen
unterschiedlichen Biosphdren die Komplexitdit und Unibersichtlichkeit des globalen

Umweltsystems hervor.

Aus diesem Grund haben sich die Kontextbedingungen politischen Handelns grundlegend
gewandelt: Ohne Bezugnahme auf okologische Effekte konnen politische Entscheidungen
heute nicht fir sich in Anspruch nehmen, auf integrative und umfassende Wirkung
ausgerichtet sowie langfristig zukunftsfahig zu sein (vgl. Woodhouse 2000: 158-162; Wissen
2011: 230-231). Eine Ignoranz gegeniliber den negativen Implikationen anthropogener
Umweltnutzung erscheint im Zeitalter der Nachhaltigkeit kaum vertretbar. Dabei geht es
nicht nur um konkrete Momente der unmittelbaren Umweltnutzung. Vielmehr ist zu
berlicksichtigen, dass Entscheidungen und Aktivitdten in zahlreichen Politikfeldern auch
dann Effekte auf die Natur haben, wenn sie nicht dezidiert auf umweltpolitische Aspekte
ausgerichtet sind: MalBnahmen in der Infrastrukturpolitik sind etwa auf die Verfligbarkeit
natirlicher Ressourcen wie Mineralien oder Metalle angewiesen und wirken zugleich auf
den globalen Umweltraum zuriick, z.B. indem Flachen versiegelt, Fliisse umgeleitet oder
Baumbestdande abgeholzt werden. Ebenso haben Verdnderungen in der internationalen
Handelspolitik indirekte Auswirkungen auf den regionalen Abbau oder Handel mit
natdrlichen Ressourcen und regulieren dadurch mittelbar relevante, lokale
Umweltwirkungen — etwa indem der Abbau von Holz in bestimmten Arealen erschwert oder
der Handel mit spezifischen Naturgltern unter Strafe gestellt wird (vgl. Germanwatch/FIAN

Deutschland 2008: 1). In dhnlichem Sinne evozieren Entscheidungen in der Sicherheits-,
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Militdr, Landwirtschafts-, Erndhrungs-, Gesundheits- oder auch Verkehrspolitik laufend
Umwelteffekte, ohne dass dies explizit beabsichtigt ware (vgl. Wissenschaftlichen Beirat der
Bundesregierung Globale Umweltveranderungen 1996: 117-118).

Die in den jeweiligen Politikfeldern involvierten Interessen, Zielvorstellungen und
Regelungsmechanismen sind dabei ebenso vielfaltig wie die unterschiedlichen Bezugnahmen
auf Natur oder die damit einhergehenden, wechselseitigen Beeinflussungsprozesse zwischen
Gesellschaften und der Tier- und Pflanzenwelt. Als ebenso unibersichtlich muss die
Verzahnung unterschiedlicher raumlicher und zeitlicher Ebenen der Umweltnutzung
begriffen werden, da auch hier nicht grundsatzlich von isolierten Phdnomenen ausgegangen
werden kann.’® Ursachen, Auswirkungen und Begleiteffekte von Umweltdegradation sind

dabei haufig raumlich voneinander getrennt und oftmals nur zeitlich versetzt zu beobachten.

Zudem sind Prozesse in den unterschiedlichen Biospharen sowie Interrelationen
unibersichtlich und komplex, dass sie nicht in ihrer Gesamtheit betrachtet und bewertet
werden kdnnen. Letztlich ergibt sich ein diffuses Bild gesellschaftlicher Naturbeziehungen,
welches durch Unibersichtlichkeit, wechselseitige Abhangigkeiten und
Wirkungsverflechtungen charakterisiert ist. Eine solch undurchsichtiges Zusammenwirken
lasst sich mit Hilfe kausaler Modellierungen und linearer Wirkungsannahmen nicht

einfangen?® (vgl. Bader/Becker/Demirovic/Diick 2011: 16-19; Stache 2017: 256).

1% So ergibt sich etwa aus umweltpolitischen Handlungen auf internationaler Ebene nicht zwangsliufig eine
ganzheitliche globale Umweltwirkung, wie etwa die unterschiedlichen regionalen Erfahrungen mit den
Mechanismen des Kyoto-Protokolls illustrieren (vgl. Kress 2012: 43-45).

20 |n den Naturwissenschaften setzen sich zurzeit sogenannte komplexe, adaptive Modellierungen durch, mit
deren Hilfe Nebeneffekte und Wechselwirkungen zuklnftig eingefangen werden sollen. Die ihr
zugrundeliegende Komplexitatstheorie begreift Systeme als komplex, da sie aus mehreren verschrankten
Elementen bestehen. Als adaptiv werden sie beschrieben, weil sie an ihre Umwelt anpassungsfahig sind.
Dartiber wird diesen Systemen zugesprochen, (iber die Fahigkeit fiir Lernprozesse zu verfiigen. (Vgl.

Ellis/Herbert 2011: 34-35)
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Illustriert wurde diese ausufernde Komplexitdt etwa durch den Wissenschaftlichen Beirat
der Bundesregierung Globale Umweltverdnderungen (1994) mit Hilfe einer schematischen
Darstellung des sogenannten ,Dust-Bowl-Syndroms’ - einer Verflechtung unterschiedlicher
Biosphiren mit gesellschaftlichen Praktiken, welche zu einer Ubernutzung landwirtschaftlich
relevanter Ressourcen beitragen. Aufgrund der enormen Ubernutzung von
Umweltressourcen zur Verwirklichung einer 6konomischen Gewinnerwirtschaftung auf
moglichst  kleiner Flache ruft die moderne, industrialisierte Landwirtschaft
Degradationserscheinungen in unterschiedlichen Umweltrdumen hervor. Zugleich entstehen
Wechselwirkungen und Folgeeffekte zwischen Praktiken, Okosystemen und Umweltschiden,
welche die Umweltzerstérung zusatzlich beschleunigen und konsolidieren (vgl.
Wissenschaftlichen Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen 1994: 158-

159).

Erscheint die Komplexitdit von Umweltfragen bereits als Uberbordend und
forschungspraktisch kaum einfangbar, verscharft sich diese analytische Herausforderung
hinsichtlich der Aktivititen der Entwicklungspolitik: Ahnlich wie umweltpolitische
Schwierigkeiten sind auch Fragen von Entwicklung mit Wechselwirkungen verschiedener
Politikfelder konfrontiert sowie auf langfristige Ziele und Wirkungen ausgerichtet, wahrend
zugleich widerstreitende Interessen, unterschiedliche Zielvorstellungen und asymmetrische
Machtbeziehungen Entscheidungsfindungsprozesse bestimmen (vgl. Koch/Weingart 2016:
58). Dabei lasst sich die Entwicklungspolitik per se als inhaltlich Gberfrachtetes Politikfeld
begreifen, da die ganzheitliche Steuerung gesellschaftlicher Transformation ohnehin als zu
kontingent und komplex erscheint, als dass sie einer zentralistischen Steuerung unterliegen
konnte (vgl. Hobart 1993: 8-9; Becker/Jahn 2006: 245). Hervorgehoben wird damit der
Umstand, dass die Veranderungsprozesse menschlicher Gesellschaften weder einer zuvor
festgelegten Strategie Folge leisten, noch auf einer einheitlichen Entwicklungslinie zu
verorten waren, sondern in sich heterogen und unibersichtlich sind (vgl. Bendix/Ziai 2015:
166-167).

Die politische Ausgestaltung gesellschaftlicher Umweltbeziige muss entsprechend als
kontingent in dem Sinne verstanden werden, als dass keinerlei objektiv richtigen und

dauerhaften Bearbeitungsstrategien existieren, welche konfliktfrei und widerspruchslos auf
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unterschiedliche umweltpolitische Herausforderungen anwendbar waren (vgl. Hajer 1995:
17-20; Jetzkowitz 2012: 75; Haraway 1995: 84-86). Dennoch regiert in der staatlichen EZ?!
ein recht eng gefasstes, praktisches Entwicklungsverstandnis??: Entwicklung wird gemeinhin
Ubersetzt in das Ziel, Menschen aus unmittelbarer physischer und psychischer Entbehrung zu
befreien. Der US-amerikanische Prasident Harry S. Truman steckte in seiner wegweisenden
Antrittsrede (1949) ein klares Aufgabengebiet zukinftiger Entwicklungspolitik ab: ,More
than half the people of the world are living in conditions approaching misery. [...] Their
poverty is a handicap and a threat both to them and to more prosperous areas. [...] Our aim
should be to help the free peoples of the world, through their own efforts, to produce more
food, more clothing, more materials for housing, and more mechanical power to lighten their

burdens.” (Truman 2017).

Beinahe 70 Jahre spater haben sich Eigenanspruch und Selbstverstandnis der

Entwicklungspolitik?® grundsatzlich wenig ausdifferenziert: Weiterhin versteht man sich als

21 Es muss hier darauf hingewiesen werden, dass in der vorliegenden Arbeit eine recht heterogene Gruppe an
Akteuren und Institutionen aufgrund ihrer Uberschneidenden Tatigkeiten, inhaltlichen Orientierungen,
institutioneller Normierung sowie einer geteilten Problem- und Zielorientierung zusammengefasst wird:
Insbesondere vor dem Hintergrund der umfassenden Institutionsreformen der vergangenen Jahre innerhalb
der staatlichen Institutionen der EZ tritt die deutsche Entwicklungspolitik weitgehend mit einer einheitlichen
Stimme auf. Differenziert wird vielmehr hinsichtlich der verschiedenen Tatigkeiten, so dass das BMZ die
politische Verantwortung tragt, die Durchflihrungsverantwortung aber bei der finanziellen (FZ) wie technischen
Zusammenarbeit (TZ) liegt. Die sprachliche Differenzierung wird aufgrund der starken inhaltlichen Kongruenz
der Akteure sowie ihrer einheitlichen Handlungsorientierung dem Lesefluss geopfert, indem im Folgenden -
trotz unterschiedlicher Institutionen, Verantwortlichkeiten, Zustandigkeiten und Organisationsstrukturen - von
der deutschen EZ die Rede sein wird.

22 Eine solche begriffliche Engfiihrung sollte den Beobachter jedoch nur begrenzt irritieren: Die staatliche EZ
kommt aus vielerlei Grinden (Ressorthoheit, Zieldefinition, Arbeitsauftrag, Legitimierung der eigenen
Leistungen vor der Offentlichkeit, usw.) nicht umhin, den Bereich ihrer Aktivititen sinnvoll abzugrenzen.
Folglich ist erwartbar, dass der abstrakte Entwicklungsbegriff innerhalb der EZ eine Konkretisierung erfahrt.
Inwieweit dennoch Schwierigkeiten aus dem Entwicklungsverstiandnis erwachsen konnten, will die hier
vorliegende Analyse eruieren.

2 Die internationale EZ bildet in der vorliegenden Arbeit den institutionellen wie argumentativen Rahmen der
deutschen entwicklungspolitischen Aktivititen ab, da sie Begriffe, Konzepte und Uberzeugungen teilen,

wechselseitig nutzen oder aufeinander verweisen - insbesondere betont die deutsche EZ ihre Mitgliedschaft
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Wegbereiter modernisierungstheoretischer Entwicklungsprozesse. Inhaltlich hingegen hat
man das Aufgabenfeld deutlich ausgeweitet. Heute gehdren Armutsbeseitigung und
Wohlstandsgenerierung bei gleichzeitiger Bearbeitung des Klimawandels zu den
Kernforderungen an entwicklungspolitische Bemihungen. Der amtierende deutsche
Entwicklungsminister Dr. Gerd Miller formuliert die Anspriiche der EZ in Abgrenzung zu
Truman mittlerweile deutlich umfassender: , Entwicklungspolitik im 21. Jahrhundert kann so
als innovative Zukunfts- und Friedenspolitik ganz konkret die globalen Herausforderungen
gestalten statt Reparaturbetrieb zu sein.” (Miller 2016).

Im Anschluss an die offentliche Auseinandersetzung mit den anthropogen induzierten
Klimakrisen wurden die Aufgaben der Entwicklungspolitik, welche sich bisher vordringlich
dem Ziel einer Entwicklung vermeintlich ,unterentwickelter’ Gesellschaften durch die
Initiierung wirtschaftlichen Wachstums verschrieben hatte, deutlich erweitert (vgl. Mumm
2016: 26-32): Heutzutage soll Entwicklungspolitik gesellschaftliche Transformationsfragen
unter Berlcksichtigung der Okologischen, 6konomischen wie sozialen Implikationen
bearbeiten?*.

Im Anschluss an die globale Finanzkrise von 2008 und den zunehmenden klimatischen
Veranderungen wird Entwicklungspolitik heute vielerorts als Krisenpolitik gelabelt (vgl.
Rechkemmer 2002: 1). Auch die Institutionen deutscher Entwicklungspolitik haben diese
umfassendere Aufgabenbeschreibung Gbernommen: ,Entwicklungspolitik ist Klimapolitik!
Fast 90 Prozent der Mittel, die die Bundesregierung fiir die internationale Klimafinanzierung
zur Verfugung stellt, werden vom BMZ umgesetzt.” (BMZ 2017d: 6).

Ungeachtet der Diagnose des Entwicklungstheoretikers Franz Nuscheler, dass die
Entwicklungspolitik bereits 2004 mit Erwartungen Uberfrachtet wurde, die sie mit immer

kleiner werdenden Budgets bewailtigen sollte (vgl. Nuscheler 2004: 16), wurden die

und Kooperation mit der internationalen Gebergemeinschaft, aus welcher sie ebenfalls ihre allgemeinen
Zielsetzungen ableitet (z.B. die Sustainable Development Goals; vgl. BMZ 2017: 4, 14, in: Marshall).

Allerdings werden die Aktivitdten und Interventionen anderer entwicklungspolitischer Akteure in Sub-Sahara
Afrika in dieser Analyse nicht bericksichtigt; der Fokus liegt ausschlieRlich auf den Wahrnehmungen und
Orientierungen der deutschen EZ, wodurch der Untersuchungsfokus sinnvoll begrenzt werden kann -
andernfalls ware der Analysegegenstand internationaler EZ deutlich zu unibersichtlich und komplex.

24V/gl. hierzu die Darstellung der unterschiedlichen Nachhaltigkeitsmodelle bei Mumm 2016: 35-43
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Erwartungen an die Entwicklungspolitik weiter nach oben geschraubt. In gewisser Hinsicht
lasst sich daher Entwicklungspolitik im Zeitalter des Leitbildes der Nachhaltigkeit als
Politikfeld begreifen, dem zumindest inhaltlich die Bearbeitung und Losung drangender
Zukunftsfragen Gberantwortet wurde: Von der Entwicklungspolitik wird je nach Kontext oder
Publikum erwartet, klima-, umwelt-, friedens-, wirtschafts-, infrastruktur- oder auch
sicherheitspolitische Leistungen zu erbringen (vgl. Nuscheler 2005: 93-96). Die Anspriiche an
Entwicklungspolitik sind folglich alles andere als eindeutig und unumstritten (vgl.
Koch/Weingart 2016: 5-6).

Zugleich fehlt es an widerspruchsfreien Auffassungen dessen, was unter Nachhaltiger
Entwicklung zu verstehen ist und wie diese zu verwirklichen sei (Hellbriick/Kals 2012: 93-96).
Dies fihrt zu Uneindeutigkeiten hinsichtlich Zielsetzungen und LOsungsstrategien. Der
Begriff der Nachhaltigkeit unterliegt einem inflationaren, unibersichtlichen Gebrauch in
beinahe allen gesellschaftlichen Teilbereichen, wobei er insbesondere in 6konomischen
Kontexten gehduft vorkommt (vgl. Brand/Goérg 2002: 15; Erlemann 2012: 150). Ob von
nachhaltiger Unternehmensfiihrung, nachhaltigen Investitionen oder nachhaltiger
Personalentwicklung die Rede ist: Der Begriff ist mittlerweile in aller Munde; selbst dort, wo
ein mittelbarer Umweltbezug kaum oder gar nicht erkennbar wird (vgl. Schachtschneider
2005: 10; Grober 2010: 281-282). Ungeachtet der globalen Forschungsanstrengungen, der
unzahligen Datenerhebungen sowie der politischen Forderung nationaler wie globaler
Nachhaltigkeitsforschung, fehlt es aber auch in Zeiten der ,Sustainable Development Goals’
(SDGs; Nachhaltige Entwicklungsziele der Vereinten Nationen) an weithin anerkannten
Losungen fur die global unterschiedlich auftretenden Symptome sozialokologischer Krisen
(vgl. Pogge/Sengupta 2016: 92-94; Easterly 2015).

Weder kénnen die Mechanismen des Kyoto-Protokolls als letztgliltige PraventivmalRnahmen
gegen die Auswirkungen des Klimawandels in seiner Ganze betrachtet werden (vgl.
Altvater/Brunnengrdaber 2008: 11-12; Haensgen 2002: 99-101), noch werden die bisher
beobachtbaren Konsequenzen einer zunehmenden Umweltdegradation effektiv durch
entwicklungspolitische Interventionen eingefangen (vgl. Hobart 1993: 3; Thioune Diop 2017:
61). Dies liegt nicht zuletzt an der Unibersichtlichkeit und Komplexitdt der biophysischen
Reproduktionsprozesse auf dem Planeten Erde (vgl. Hattermann/Huang et al. 2015: 209) ,,So

despite our best efforts at eliminating uncertainty with the latest computing and intellectual
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firepower doubt and risk remain; indeed, | argue that they are fundamental and always will
remain. The recursive world of social, ecological and economic systems is highly uncertain.

Knowledge always will be incomplete and theories partial.“ (Harris 2007: 163).

Zugleich impliziert die weitgehende Unsicherheit hinsichtlich der inhaltlichen Ausgestaltung
eines normativ aufgeladenen Konzepts wie dem der ,Nachhaltigen Entwicklung’ fast
zwangslaufig Konflikte und Widerspriiche zwischen unterschiedlichen Positionen und
Interessen (vgl. Brunnengraber 2002: 195). Wahrend politisches Handeln bestdandig durch
Unsicherheiten und das Phdanomen von Unwissenheit gegenliber Handlungskonsequenzen
gepragt ist, sich diese Kontingenz angesichts der Komplexitat sozialer Wirklichkeit aber auch
nicht Uberwinden l4sst (vgl. Bacchi 2009: 20; Rib 2011: 19-22), verscharfen sich
Herausforderungen im Hinblick auf sozialokologische Fragestellungen: In jenem, auf die
kontingente Zukunft ausgerichteten Feld der Entwicklungspolitik - mit seinen zahlreichen,
politikfeldibergreifenden Aktivitdten - spielen Unsicherheit und fehlendes Wissen um
zukunftige Entwicklungen und Handlungskonsequenzen eine wesentliche Rolle (vgl. Fischer
2002: 8). Denn: ,,Eine Patentlésung dafiir, wie man wirtschaftliche Entwicklung vorantreibt,
soziale Gerechtigkeit schafft und zugleich die verfiigbaren Ressourcen schonend nutzt, gibt es

nicht.” (Gehart 2011: 215)

Damit fehlt es in der EZ an unhinterfragbaren Strategien, welche die Akteure in ihrem
Handeln unmissverstandlich anleiten kdonnten. Eine einheitliche Entwicklungsstrategie flr
alle Gesellschaften gleichermaBen existiert nicht.

Zugleich wird aufgrund fehlender Einheitlichkeit bei den Lésungsstrategien umso deutlicher,
dass Entwicklungsfragen, ebenso wie Umweltfragen, nicht dauerhaft gelést werden kénnen.
Vielmehr muss man sie in ihrer Unabgeschlossenheit und Konflikthaftigkeit ernst nehmen
(vgl. Brunnengraber 2002: 209; Murphy 2005: 6-8). Problemdiagnosen und
Losungsstrategien, welche diese Unbestimmbarkeit negieren oder die raumlich-zeitliche
Interdependenz sozialokologischer Herausforderungen nicht ernst nehmen, werden daher
langfristig keine brauchbaren Handlungsstrategien anbieten konnen (vgl. Kluge/Schramm

2016: 26).
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1.4 Post Development Kritik am Entwicklungsdenken

Eine solche inhaltliche Kontingenz innerhalb des Politikfeldes der Entwicklungspolitik wird
von der so genannten Post-Development Kritik aufgenommen, die mit der Betonung von
Unsicherheit und Unwissenheit eher eine Ausnahme in der Diskussion um EZ bildet.?®

Gemeinhin  werden mit Entwicklungspolitik die ,Gesamtheit aller Mafinahmen
[umschrieben; Anm. TK], die zu sozialem Fortschritt in den Entwicklungsldndern fiihren“
(Dudenredaktion o. J.). Damit werden mit dem Politikfeld progressive, humanitdre
Aktivitaten wie die Armutsbekdmpfung oder die Beseitigung von Hunger assoziiert:
Entwicklungshilfe gilt entsprechend als weitgehend wertneutral und auf positive
Verdanderungen ausgerichtet, wenn auch zusehends eine bessere Informationspolitik sowie
effektivere Politikgestaltung eingefordert werden (vgl. IPPR 2012: 2-3). Auch die deutschen,
entwicklungspolitischen Institutionen sind mit Kritik an der eigenen Leistungsfahigkeit
sparsam: Wahrend entwicklungspolitische Handlungen kaum in ihrer Sinnhaftigkeit und
Zielorientierung infrage gestellt werden, konzentriert sich die interne Kritik an der EZ
vorwiegend auf Maéngel in der effektiven Umsetzung von Malnahmen, unzureichende

Koordination von Geberinstitutionen untereinander oder auf die ineffiziente Kooperation

25 Zwar setzen sich auch Vertreter der Dependenztheorie kritisch mit den Entwicklungschancen der Lander des
globalen Sidens auseinander, jedoch fokussieren sie dabei auf externe Hindernisse bei der Erreichung von
bereits definierten Entwicklungszielen. Ansonsten liegen auch den Dependenztheorien ahnlich lineare
Vorstellungen von Entwicklung zugrunde (vgl. Hein 1998:197-216; Ziai 2014: 7).

Eine andere Gruppe von Forschern, welche eine kritische Position hinsichtlich des Entwicklungskonzepts
vertritt, sammelt sich um den Begriff der postkolonialen Studien. Allerdings lassen sich hinsichtlich der Autoren
und Inhalte starke Uberschneidungen mit dem Konzept der Post-Development Kritik ausmachen, weswegen
hier auf eine gesonderte Darstellung postkolonialer Forschung verzichtet wird (vgl. Ziai 2010: 402-412). Auch in
postkolonialen Studien wird das Konzept der Entwicklung kritisch hinsichtlich seiner normierenden,
herrschaftsstabilisierenden und ambivalenten Wirkung betrachtet: ,Eriksson Baaz (2005) hingegen hat
nachgewiesen, dass auch lange nachdem die Entwicklungshilfe in Entwicklungszusammenarbeit (EZ)
umbenannt und unter das Leitbild der Partnerschaft gestellt worden ist, die Konstruktion des Anderen durch in
der EZ tdtige Personen immer noch Ziige der Biirde des weiflen Mannes aufweist. In den Darstellungen
entwicklungspolitischer Institutionen findet sich dementsprechend die Konstruktion eines aufgeklédrten und
selbstlosen Gebers unter Ausblendung der mit den Finanztransfers in den Siiden verbundenen Auflagen und

ihrer Instrumentalisierung fiir aufsenwirtschaftliche und geopolitische Ziele.” (Ziai 2012: 289).
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mit lokalen gesellschaftlichen Kraften (vgl. Lammerding/GTZ 2009: 4-6). Zugleich begreift die
EZ ihre Arbeit selbst als notwendig und grundlegend funktional: ,Die deutsche
Entwicklungspolitik tréigt dazu bei, weltweit Armut zu bekdmpfen, Frieden zu sichern und
Demokratie zu verwirklichen, die Globalisierung gerecht zu gestalten und die Umwelt zu
schiitzen.” (BMZ 2009: 2)

Zwar existieren in der Forschung zur Entwicklungspolitik zahlreiche Stimmen, welche die EZ
in wiederkehrender RegelmaRigkeit kritisieren. Weite Teile dieser Kritik zielen jedoch
vordringlich auf eine gesteigerte Fahigkeit zur Selbsthilfe als grundlegende Voraussetzung
erfolgreicher Entwicklungsprozesse: Die Menschen in Entwicklungslandern missten
demzufolge ,lernen’, sich selbst zu helfen. Diese Fahigkeit, das eigene gesellschaftliche
Schicksal in die Hand zu nehmen, wirde die EZ durch die Erzeugung von
Abhangigkeitsbeziehungen und Negierung der Eigenverantwortlichkeit schwachen und so
tragfahige Entwicklungsprozesse langfristig verhindern (vgl. Seitz 2009: 47-48). Festgehalten
wird auch hier an einem linearen Entwicklungsverstandnis, wahrend die Menschen in den
Partnerlandern als passive Hilfsempfanger beschrieben werden, denen - gehemmt durch die
Entwicklungshilfe - der Aufholungsprozess nicht gelingen will: ,Statt die Armel
hochzukrempeln“ wiirde man sich als ,Opfer des Kolonialismus, Rassismus, der
Globalisierung etc.” stilisieren und so ,die Schuldgefiihle der Weisen manipulieren” (Seitz
2009: 47)%,

Daneben finden sich in der entwicklungspolitischen Diskussion Stimmen, welche die
Moglichkeiten zur erfolgreichen Entwicklung der Entwicklungslander dadurch behindert
sehen, dass Interdependenzen, benachteiligende Handelsregelungen oder asymmetrische
Machtbeziehungen im internationalen System vorherrschen, was zu einer Verfestigung der
ungleichen Nord-Sid-Beziehung beitragen wirde. Vertreter solcher
dependenztheoretischen  Ansdtze  bemadngeln  die  strukturell  festgeschriebene
Ungerechtigkeit zwischen den Staaten im internationalen Raum und assoziieren mit ihrer
Abschaffung die Chance, dass die unterentwickelten Lander zu den Industrienationen
aufschlieBen (vgl. Hein 1998: 159-162). Dabei steht auch hier die Verfolgung eines linearen
Entwicklungsweges im Vordergrund (vgl. Ziai 2014: 7).

26 Der rassistische und herablassende Einschlag der Problemdiagnose von Volker Seitz ist unverkennbar (vgl.
Wilson 2012: 139).
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Ohne auf die Vielfalt kritischer Stimmen an dieser Stelle im Detail eingehen zu konnen, ist
ihnen mit der Ausrichtung der staatlichen EZ selbst doch gemein, Entwicklung einerseits mit
der Verbesserung allgemeiner Lebensumstdande in den jeweiligen Entwicklungslandern zu
assoziieren und andererseits diese Prozesse nicht nur als mehr oder minder wiinschenswert,
sondern zugleich zwangslaufig zu begreifen. Entwicklung ist in diesem Sinne als
evolutiondrer Vorgang zu betrachten, welcher einige Gesellschaften bereits erfasst hat,
wahrend andere aus vielfdltigen, teils unbekannten Griinden bisher auBen vor geblieben
sind.?’” Entwicklung ist aus dieser Perspektive ein unvermeidlicher Fortschrittsprozess,
welcher Gesellschaften auf eine hoherwertige Stufe hebt, zugleich aber sein Pendant der
Unterentwicklung impliziert. Unterentwickelte Gesellschaften haben es demnach nicht

bewerkstelligt, die notwendigen Fortschrittsprozesse erfolgreich zu initiieren.

Eine grundsatzlich divergente Perspektive nehmen hier Vertreter der Post-Development
Kritik ein. Gemein ist der heterogenen Gruppe der sogenannten Post-Development-Kritiker,
Entwicklung nicht als evolutiondren oder historisch alternativlosen Prozess zu begreifen,
welcher alle Gesellschaften in gleicher Weise erfasst. Entwicklung sei in Wirklichkeit zu
einem ,,schwammigen, qualligen, amében-gleichen Wort geworden: ,Wer es ausspricht,
benennt gar nichts, doch nimmt fiir sich alle guten Absichten dieser Welt in Anspruch”.” (Ziai

2012: 134).

27 Die Dichotomie zwischen Entwicklung und Unterentwicklung kann im Anschluss an die diskursanalytischen
Arbeiten zur Narrationsanalyse von Viehéver auch als konzeptuelle Narration begriffen werden. ,, Damit sind
(...) die theoretischen Konzepte und Erkldrungsmodelle gemeint, die die Sozialforscher entwickeln oder auf die
sie sich beziehen.” Diese Narrationen stellen haufig ein Vokabular zur Verfligung ,das die Rekonstruktion von
ontologischen Erzdhlungen, ihren Plots und Plotstrukturen, ihren Aktantenrollen und deren Beziehungen, die
darin entfalteten Argumente und Argumentstrukturen sowie das Muster der ihnen zugrundeliegenden Werte,
Wertgegensatze und Zeit- und Raumkonzepte ermaoglicht.” (Viehover 2012: 77). Durch die Beschreibung der
afrikanischen  Gesellschaften als  ,unterentwickelt’ werden zahlreiche  Zuschreibungen  und
Argumentationsmuster ermoglicht, welche politische Interventionen und Strategien rechtfertigen kénnen (vgl.
Ziai 2010: 401-402). Die Einordnung in die Unterscheidung von Entwicklung/Unterentwicklung bezieht sich
argumentativ auf vergangene Erzdhlungen (etwa von Armut oder mangelnder Zivilisierung der beschriebenen
Objekte) und ermoglicht es zugleich, flexibel auf Varianzen in der Erzahlung zu reagieren (etwa durch die

Bezugnahme auf die Dichotomie nachhaltig/nicht nachhaltig).
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Dabei wird nicht nur die staatliche EZ, sondern das Entwicklungskonzept selbst grundsatzlich
in  Zweifel gezogen, wahrend man gegeniber der positiven Konnotation des
Entwicklungsbegriffs skeptisch ist (vgl. Ziai 2001: 6-8). Der Entwicklungsbegriff sei vielmehr —
dhnlich dependenztheoretischer Annahmen — Deckmantel fiir eine, von Machtasymmetrien
durchsetzten, globalen Interessenpolitik, welche eine grundsatzliche Nachrangigkeit
vermeintlich unterentwickelter Gesellschaften gegeniiber den Industrieldndern ermoglicht
und rechtfertigt: ,,Die Annahme, dass , Entwicklung” nach westlichem Vorbild sowohl positiv
wie auch unausweichlich sei, diente zur Legitimierung unzdhliger Interventionen gegen den
Willen der Betroffenen, die z.T. dufSerst negative soziale und 6kologische Auswirkungen fiir
die ,Zielgruppen’ hatten (Seabrook 1993; Alvares 1992). Kritiker*innen verweisen auf die
Zerstérung von Lebensréumen, funktionierenden Subsistenzwirtschaften, Solidarstrukturen,
sozialem Zusammenhalt, kulturellen Traditionen und lokalem Wissen als Konsequenz der
Ausbreitung und Durchsetzung des westlichen Gesellschaftsmodells (Mies/Shiva 1993;
Norberg-Hodge 2009) und darauf, dass allein als Konsequenz von Staudammprojekten
geschdtzte 50 Millionen Menschen ihre Existenzgrundlage verloren haben und zu
Fliichtlingen wurden.” (Bendix/Ziai 2015: 164).

Fiir  Post-Development-Kritiker ist  Entwicklung im Sinne der allgemeinen
Entwicklungsansatze als Ideologie zu verstehen, mit deren Hilfe ein Grofteil der
Erdbevolkerung zur Zielgruppe politischer Interventionen deklariert wurde, indem man sie
als unterentwickelt und hilfsbedirftig begriff. Rickblickend betrachtet, definierte die
Antrittsrede von Truman so die Identitdt einer Mehrheit der Weltbevolkerung als
unterentwickelt und riickstandig: ,,Nach dem Wegfall des rassistischen Elements wird jedoch
kaum noch von unterentwickelten V6lkern oder Menschen gesprochen, sondern in der Regel
von unterentwickelten Ldndern oder Regionen. Der Gegenstandsbereich wird
sozialgeographisch statt biologisch erfasst. Die Zweiteilung ,zivilisiert/unzivilisiert wird durch
den Dualismus ,entwickelt/unterentwickelt’ ersetzt.“ (Ziai 2004: 16). Der gesellschaftliche
Zustand der Industrienationen wird damit zur Orientierungsmarke fir die
Entwicklungslander, die entsprechend danach streben, den Verhiltnissen im globalen
Norden nachzueifern. Zugleich wird damit die Problemsicht auf Entwicklung gewissermalen
vorprogrammiert: Das (Ubergreifende Entwicklungsproblem liegt demnach in der

Unterentwicklung der Entwicklungsléander. Die Problemldsung besteht entsprechend in der
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Initilerung von Entwicklungsprozessen, welche die Anndherung an die entwickelten
Industrienationen ermaoglichen.

Die positiv konnotierte, eurozentrische Sicht auf gesellschaftliche Transformationsprozesse
hat insofern fragwirdige Implikationen, als dass mit ihr externe Interventionen in die
vermeintlich unterentwickelten Gesellschaften gerechtfertigt werden (vgl. Ziai 2012: 134):
, The traditional concept of development has authoritarian and technocratic implications. It is
clear that whoever gets to define what ‘development’ is and how it can be achieved — usually
some kind of ‘development expert’ — is in a position of power (because ‘development’ is
usually seen as synonymous with ‘positive social change’).” (Ziai 2007: 8). Entwicklung
erzeugt demnach eine Dichotomie in der Weltdeutung, indem einigen Menschen und ihren
Heimatlandern der Status unzureichender Entwicklung auferlegt wird, wahrend der andere
Teil mutmallich einen Entwicklungsvorsprung besitzt, mit dessen Hilfe dann die enormen
Unterschiede in der globalen Wohlstandsverteilung?® erklart werden kénnen. ,Any position
that implicitly or explicitly relies on universal standards for classifying and evaluating
societies in fact subordinates the countless different perceptions and values of other people”.
(Ziai 2007: 9)

Waéhrend etwa Vertreter der Dependenztheorie in Anlehnung an
modernisierungstheoretische  Ansdtze von Entwicklung davon ausgehen, dass
Entwicklungslander die notwendigen Entwicklungsschritte im Idealfall vollziehen konnen,
jedoch daran aufgrund von Ungerechtigkeiten im internationalen System gehindert werden,
lehnen Post-Development-Kritiker Vorstellungen linear und kausal verlaufender
Entwicklungsprozesse nach einheitlichen Mustern grundlegend ab. Fir sie existiert kein
homogener Entwicklungsprozess, denen alle Gesellschaften gleichermaRen unterliegen

wirden, sondern eine Vielfalt an moglichen Transformationsperspektiven, welche

28 |nteressanterweise wird mit der Unterscheidung in Entwicklung und Unterentwicklung zwar der Versuch
unternommen, die Armut in Entwicklungslandern selbst zu erklaren, indem man sie als riickstandig definiert.
Zugleich findet diese Unterscheidung jedoch keine Anwendung auf asymmetrische, sozioGkonomische
Verhéltnisse in den Industrienationen selber, in denen ebenfalls erhebliche, innergesellschaftliche Differenzen
erkennbar sind. Entsprechend ungeklart bleibt die Frage, warum im internationalen System Ungleichheiten und
Ungerechtigkeiten innerhalb der Entwicklungslandern mit ausbleibenden Entwicklungsfortschritten erklart

werden kénne, diese Erklarungsformel jedoch nicht in Industrienationen Anwendung findet.
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Gesellschaften fiir sich einnehmen kénnen (vgl. Murphy 2005: 6): ,The end of development
should not be seen as an end to the search for new possibilities of change. [...] It should only
mean that the binary, the mechanistic, the reductionist, the inhumane and the ultimately
self-destructive approach to change is over.” (Rahnema 2006: 391).

Damit lehnen Post-Development Kritiker einheitliche Entwicklungsvorstellungen ab und
betonen demgegeniiber die Vielfalt und Widersprichlichkeit gesellschaftlicher
Veranderungen. Ausgangspunkt solcher Transformationsprozesse sind in den Augen der
Post-Development-Kritiker oftmals Graswurzelbewegungen, zivilgesellschaftliche Akteure,
direktdemokratische Beteiligungsverfahren oder informelle Strukturen, welche alternative
Wirtschafts- und gesellschaftliche Reproduktionsweisen erméglichen.?’ Mit dem Verweis auf
diejenigen R3aume innerhalb von Gesellschaften, in denen sich Alternativen zu den
dominierenden soziokulturellen Mustern herausbilden kénnen, verbindet sich daher auch
eine Kritik an etablierten sozio6konomischen Strukturen und Organisationsweisen. Diese
werden in der Post-Development Diskussion, in Anlehnung an kapitalismuskritische
Stimmen, haufig mitverantwortlich fir die desastrosen Lebensumstdnde in vielen Landern
gemacht (vgl. Berthoud 1993: 236-237; Schneider 2004: 3; Kesicki/Tomei 2013: 273; Kohnert
2014; Murphy 2005: 7).

Die Post-Development Kritik beinhaltet folglich eine Abkehr vom Menschenbild des homo
oeconomicus, also eines rational handelnden Menschen, welcher seine Handlungen auf die
Maximierung seines eigenen Nutzens ausgerichtet hat: Entgegen der Deutung von
Entwicklung als zunehmenden 6konomischem Wachstumsprozess wird aus Sicht der Post-
Development-Kritiker die Alternation moglicher gesellschaftlicher Organisationsweisen
betont. Dabei stehen Kriterien wie Solidaritat und Reziprozitat, traditionelle Wissensformen
oder Anséatze dezentralisierter politischer Herrschaft im Vordergrund.
Transformationsprozesse nach einem solchen Muster bedirfen jedoch
Gesellschaftsmitglieder mit abweichenden sozialen Qualitaten, als dies ein auf Konkurrenz
und Nutzenmaximierung fokussiertes Gesellschaftsmodell impliziert. Das Menschenbild
eines homo oeconomicus entspricht folglich nicht den normativen Vorstellungen der Post-

Development Kritik. Allerdings unterscheiden sich die Vertreter der Post-Development-Kritik

29 Zur Kritik am Kulturrelativismus in Strémungen der Post-Development Forschung vgl. Ziai 2001: 14-15.
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auch hier je nach kulturellem und wissenschaftlichem Forschungshintergrund hinsichtlich

ihrer Fokussierung auf einzelne Kritikpunkte an dem Menschenbild (vgl. Ziai 2012: 136-137).

Die gemeinsame Kritik der Post-Development Vertreter lasst sich dennoch hier auf ein
Kernargument komprimieren: , The traditional concept of ‘development’ is Eurocentric. The
concept of labelling Western Europe and North America as ‘developed’ and Africa, Asia and
Latin America as ‘underdeveloped’ is a Eurocentric construct in which the own society is
perceived as constituting an ideal norm and other societies are perceived as imperfect
deviations from this norm, as inferior versions of the self, which are, however, in the process
of approaching the norm — although they will never reach it.“ (Ziai 2007: 8)

Im Zentrum steht damit ein vermeintliches Wissens- und Fertigkeitendefizit seitens der
unterentwickelten Lander. Dieses spielt nicht nur eine Rolle fir die Legitimierung
entwicklungspolitischer Aktivitaten, sondern begriindet ebenso die Sinnhaftigkeit und
Ntzlichkeit von Interventionen in den Gesellschaften der Entwicklungslander: Die Norm von
Entwicklung — abgeleitet vom Wohlstandsmodell der wirtschaftsstarksten und politisch
einflussreichsten Lander - kann durch die defizitiren Gesellschaften unterentwickelter
Lander nur mit Hilfe des Wissens und der Fahigkeiten der entwickelten Linder erreicht
werden (vgl. Koch/Weingart 2016: 70-71). Die Entwicklungspolitik erklart sich damit,
entgegen der Auffassung der Post-Development-Kritiker, zur notwendigen Voraussetzung
erfolgreicher Armutsbekdampfung: Ohne die Unterstlitzung durch die EZ seien demnach
Entwicklungsprozesse in den vermeintlich unterentwickelten Gesellschaften nicht zu
bewerkstelligen; ihnen fehle es an Wissen und Fertigkeiten, solche Fortschrittsprozesse

selbststandig zu iniitieren.

Wahrend aus Perspektive der entwicklungspolitischen Akteure recht eindeutig bestimmt
werden konnte, woran es den Entwicklungslandern vermeintlich mangelt, war man sich
rickblickend betrachtet in der EZ Gemeinschaft selten einig, wie man diese Defizite gezielt
Uberwinden konnte und welche Prioritdte einzelnen Herausforderungen dabei zukommen
sollte: Der Bedeutungskern des Entwicklungsbegriffs unterlag, im Einklang mit wechselnden,
entwicklungspolitischen Strategien, einem bestindigen Wandel, so dass mal die

Grundbediirfnisbefriedigung der Armsten, mal partizipative Momente der Politikgestaltung

29



oder der nachhaltende Umgang mit natirlichen Ressourcen im Fokus standen. Entsprechend
waren unterschiedliche Entwicklungsprogramme im historischen Verlauf auf wechselende
Ziele ausgerichtet.

Unabhédngig von der inhaltlich verschobenen Schwerpunktsetzung, so die Post-
Development-Kritik, wurden, vor dem Hintergrund der Definition der Entwicklungslander als
defizitdr, bestandig Eingriffe in die Lebenswelt der ,Unterentwickelten’ legitimiert (vgl. Ziai
2012: 134). Wahrend die EZ Gemeinschaft bestdandig neue Ansatzpunkte zur Transformation
der Ziellander proklamierte, verblieben die Gesellschaften der Interventionslander in einer

passiven Rolle von Hilfeempfangern.

Die vorliegende Analyse schlieBt normativ an die Position der Post-Development Kritiker an
und begreift Entwicklungspolitik nicht als wertfrei und unabhdngig von politischen
Interessen. Es wird sich der Kritik angeschlossen, wonach rassistische Stereotypen und
simplifizierende Wahrnehmungen der Entwicklungsldnder die Einteilung der Welt in
entwickelt/unterentwickelt begleiten und so zur Reproduktion von Vorurteilen und
Machtasymmetrien beitragen. Entwicklungspolitische Aktivitaten beziehen sich zwar
argumentativ auf die Beseitigung von Armut und mogen in vielen Féllen auch strategisch auf
die Verbesserung der Lebensumstdnde spezifischer Zielgruppen ausgerichtet sein. Sie lassen
sich jedoch nichtsdestotrotz im Anschluss an die ausgefiihrte Post-Development-Kritik als
hegemoniale und exogene Interventionen in endogene Transformationsprozesse von
Gesellschaften verstehen. Solche Eingriffe induzieren haufig nicht nur positive
sozialokologische Effekte in den Partnerlandern. Vor allem haben sie es bisher jedoch

versaumt, ihre eigens gesteckten Ziele der Armutsbeseitigung zu erreichen.

1.5 Methodische und konzeptionelle Herausforderungen bei der
Analyse sozialdkologischer Fragen in der EZ

Korrekter Weise sollte nicht von den Zielen der EZ gesprochen werden, sondern von einer

widersprichlichen Vielfalt an Anspriichen, Zielvorstellungen und Ldsungsansdtzen. Die
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Analyse von Entwicklung entzieht sich einer objektiven Bewertung3®, da nur im Einzelfall und
im Verweis auf die jeweiligen Akteursinteressen und Zielvorstellungen festgestellt werden
kann, inwieweit politische Interventionen als subjektiv erfolgreich begriffen werden (vgl.
Simonis 2004: 10; Haraway 1995: 89).31 Angesichts der grundsatzlichen Diskrepanzen in der
Deutung des Entwicklungsbegriffs durch unterschiedliche Akteure wird eine Bewertung
entwicklungspolitisch motivierter Policies schwierig. Diese kann eher bei den subjektiven
Wahrnehmungen der involvierten Akteure ansetzen, anstatt die Moglichkeit einer
objektiven Beurteilung entwicklungspolitischer Aktivitdten vorzutiuschen.3?

Verscharft werden Herausforderungen bei der Beobachtung und Analyse der komplexen,
widersprichlichen Entwicklungspolitik durch Wechselwirkungen zwischen umwelt- und
entwicklungspolitischen Aktivitaten: Diese Interaktionen lassen sich als besonders

unibersichtlich charakterisieren. Entwicklungspolitische MaBnahmen haben, auch wenn sie

30 Ungeachtet der konzeptionellen Schwierigkeiten bei der Bewertung von Entwicklung, muss betont werden,
dass im Bereich der Entwicklungspolitik aufgrund eines empirischen Datendefizits ohnehin Einschrankungen bei
der Einordnung entwicklungspolitischer Effekte existieren: Hinsichtlich der Praxis der EZ, wie auch deren
sozial6kologischen, sozialoékonomischen oder sozialkulturellen Auswirkungen finden sich kaum bis keinerlei
belastbare Daten oder Informationen, welche eine abschlieRende Bewertung zulassen wiirden. Projektberichte
oder Datenbanken der EZ erlauben zwar einen kursorischen Einblick in die entwicklungspolitische Praxis; dieser
bleibt aber oberflachlich und unspezifisch. Auf Basis einer solchen schwammigen Datengrundlage lieRe sich
eine Einordnung der entwicklungspolitischen Aktivitdten kaum wissenschaftlich belastbar vollziehen. Hierfir
bedirfte es alleine schon einer nachvollziehbaren Benennung der konkreten Aktivitdten sowie einer
Darstellung involvierter Akteure - beides findet sich jedoch nicht in den Publikationen der deutschen EZ.

31 Dje grundsatzlichen Schwierigkeiten bei der Analyse der EZ erweisen sich im Hinblick auf die Eruierung der
Effekte der FZ als noch weitaus tiefgreifender, da kaum detaillierte Informationen zu den finanzierten
Infrastrukturprojekten oder Investitionen vorliegen - es werden zwar Ziele formuliert und Auftragsvolumina
angefihrt, die konkreten Projektinhalte und -effekte sind daraus jedoch nicht ableitbar (vgl. Kfw
Projektdatenbank 2017).

32 Daher erscheint auch die Rede von erfolgreicher Entwicklung oder erfolgreichen Entwicklungsprozessen
fragwirdig. Dies deutet erneut auf eine lineare Auffassung von gesellschaftlicher Transformation hin, auf deren
Weg ein weiterer Schritt in die richtige Richtung unternommen werden konnte (vgl. Hobart 1993: 1-4).
Offenkundig kann aber weder der Entwicklungspfad der Industrienationen aufgrund seiner 6kologischen wie
sozialen Konsequenzen als Vorbild dienen, noch existieren unhinterfragte, messbare Kriterien erfolgreicher
Entwicklung, welche der Politikgestaltung als Orientierungsmarken dienen kénnten. Entsprechend kontingent

und pluralistisch sollten gesellschaftliche Transformationsprozesse gedacht werden (vgl. Hobart 1993: 2-4).
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nicht explizit auf Umweltfragen ausgerichtet sind, meist materielle Konsequenzen fiir die
biophysische Natur. Ausgerichtet an spezifischen, institutionalisierten Entwicklungszielen,
sollen Gesellschaften transformiert bzw. bei solchen Veranderungsprozessen unterstiitzt
werden (vgl. Altvater/Mahnkopf 2007: 523). Dabei bildet die Entwicklungspolitik einen
Querschnitt unterschiedlichster Politikfelder, wie der Infrastruktur-, Bildungs-, Wirtschafts-
oder Umweltpolitik bzw. entfalten entwicklungspolitische Aktivitaten in all diesen politischen
Teilbereichen eine Wirkung. Dies gilt insbesondere fiir sogenannte PRSPs (Poverty Reduction
Strategy Papers) oder Strukturanpassungsstrategien (vgl. Koch/Weingart 2016: 2-3).
Wahrend entwicklungspolitische Institutionen und Akteure also versuchen, bewusst auf
zukinftige Verdnderungsprozesse von Gesellschaften hinzuwirken, kommt es zu
Alterationen der Beziehungen zwischen Gesellschaften und der sie umgebenden Natur
(siehe Kapitel 2.1). Die Entwicklungspolitik muss als EinflussgroRe fir die zukiinftige
Ausgestaltung  globaler, regionaler sowie lokaler Mensch-Umwelt-Beziehungen
entsprechend ernst genommen werden (vgl. Hennings 2009: 236; 241-242), wahrend ihre
Aktivitaten zugleich als unlibersichtlich sowie in ihrer Wirkung als komplex beschrieben
werden kénnen.33

Angesichts der Komplexitdt, Widerspriichlichkeit sowie normativen Aufladung umwelt- und
entwicklungspolitischer Fragen scheint es forschungspraktisch schwierig, Mensch-Umwelt-
Beziehungen in ihrer Gesamtheit einzufangen oder ganzheitlich zu analysieren (vgl. Hajer
1995: 19-20). Als zu vielfdltig und miteinander verwoben erscheinen die Wechselwirkungen
zwischen  Gesellschaften und der biophysischen Umwelt fir simplifizierende
Bewertungsprozesse anhand von missverstandlichen Konzepten wie dem der Nachhaltigkeit.
Zudem kollidieren bei der Analyse entwicklungspolitischen Handels hinsichtlich 6kologischer

Effekte zahlreiche Vorstellungen und Konzepte von Natur, Gesellschaft und Entwicklung3*

33 Diese Komplexitat verscharft sich dadurch, dass zahlreiche und unterschiedliche Akteure in der EZ aktiv sind.
Alleine im entwicklungspolitischen Feld der Wasserversorgung sind neben staatlichen Akteuren in groRRer Zahl
eine uniibersichtliche Masse an Nicht-Regierungsorganisationen und Beratungsfirmen tatig, die allesamt
Einfluss darauf nehmen, wie Transformationen der Wasserpolitik, -infrastruktur und -nutzung ausgestaltet
werden. Daher konnen entwicklungspolitische Interventionen unvorhersehbare Wechselwirkungen mit
anderen Malinahmen entfalten, wodurch die Beschreibung von Ursache-Wirkungszusammenhangen zusatzlich
verunmaoglicht wird.

34 Siehe hierzu die Kapitel 1.4 sowie 2.1
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miteinander, was sich nicht zuletzt sprachlich in Ungenauigkeiten duRert (vgl. Downs 2005:
624). So beschreibt etwa Wolfgang Sachs den Begriff der Nachhaltigen Entwicklung als
,Oxymoron‘ (vgl. Sachs 1999: 71): Der Begriffsinhalt unterliegt demnach einem bestandigen
Wandel, wadhrend sich Akteure mit unterschiedlichen Interessen und divergierenden
normativen Positionen den Begriff aneignen (vgl. Brand 2012: 28).

Will man die Widerspriiche, Subjektivitdt und Konflikte von Umwelt- und Entwicklungsfragen
forschungspraktisch ernst nehmen, bedarf es einer Analyseperspektive, welche die
Wechselwirkungen, Intersektionen und gegenseitigen Abhangigkeiten zwischen Natur und
Gesellschaft in den Blick bekommt, Momente hegemonialer®® Natur- und
Entwicklungsdeutung nicht vernachldssigt und zugleich die diskursive Konstruktion des
Verhaltnisses von Natur und Gesellschaften berlicksichtigt. Daflir eignet sich die Theorie

gesellschaftlicher Naturverhaltnisse.

35 Hegemonie wird in der vorliegenden Dissertation im Sinne der Arbeiten von Antonio Gramsci verstanden als
Konstellation von Herrschaft, in welcher ein breiter geteilter, gesellschaftlicher Konsens der Regierten im
Einklang mit den Interessen der Regierenden beobachtbar ist. Im Alltag der Menschen werden die strukturellen
wie ideologischen Elemente der Herrschaft reproduziert, so dass Herrschaft als nicht hinterfragbar und
natirlich erscheint — und dadurch gewissermallen nicht mehr in ihrer Funktion als Herrschaft wahrgenommen
wird. Hegemoniale Deutungen der sozialen Wirklichkeit sind entsprechend als Bestandteil einer spezifischen
Weltauffassung und Sinndeutung zu begreifen. Der Zugang alternativer Interpretationen in den
entwicklungspolitischen Diskurs wird erschwert, wohingegen passende Auslegungen und Uberzeugungen
leichter Anschluss an hegemoniale Deutungen haben. Dabei liegt der Hegemonie einer bestimmten
Wirklichkeitsdeutung und Sinngebung kein umfassender Plan oder Wille zugrunde, sondern ist sie als Ergebnis
von Konflikten unterschiedlicher Fraktionen zu begreifen. (Vgl. hierzu: Brand/Wissen 2017: 56-58; Gramsci

2012:101)
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Il. Eine sozialokologische Perspektive auf
Entwicklungsfragen: Theoretisch - normative

Verortung der Untersuchung

2.1 Das Konzept gesellschaftlicher Naturverhaltnisse

Eine allgemeine Beschaftigung mit der Beziehung von Natur und Gesellschaften ist
keinesfalls als Novum in den Sozialwissenschaften zu begreifen. Bisherige wissenschaftliche
Auseinandersetzungen mit dem sozialokologischen Beziehungsgeflecht zwischen
Gesellschaften und ihrer biophysischen Umwelt reproduzierten jedoch weitgehend einen
funktionalistischen Blick auf Umwelt. Becker/Jahn sprechen hier von einem methodischen
Dualismus, welcher zu einer Trennung zwischen natur- und sozialwissenschaftlichen
Erkenntnisgewinnen beitrug und ein kommunikativ-symbolisches Soziales von einer
materiell-energetischen Natur abgrenzte (Vgl. Becker/Jahn 2006: 178ff.; Latour 2017: 66-68)
Natur wurde in solchen Untersuchungen eine Reihe von Funktionserfillungen fir
Gesellschaften zugesprochen und wurde als Rahmen gesellschaftlicher
Transformationsprozesse begriffen, der auf die Sphdre des Sozialen einwirkt,
gesellschaftliche Adaptionsprozesse induziert oder ressourcengebundenen
Wachstumsprozessen Grenzen setzt. Ebenso finden sich in der entwicklungspolitischen
Forschung zahlreiche Verweise auf die ,natiirlichen Gegebenheiten”, die vor Ort die Arbeit
der Entwicklungspolitik pragen (GIZ 2016: 24). Zudem findet sich in der
entwicklungspolitischen Literatur weiterhin die Behauptung, ausbleibende
Entwicklungsfortschritte lieBen sich vornehmlich mit geographischen Besonderheiten
erklaren (vgl. Freytag/Gebbhardt et al. 2015: 7-8).

Gemein ist allen  Forschungsarbeiten  aullerhalb  explizit  sozialokologischer
Forschungsansitze, dass sie an einer strikten Trennung von Okologie und Sozialem
festhalten und diese Unterscheidungspraxis, wie Becker und Jahn anmerken, durch die
Ausrichtung ihrer Erkenntnisinteressen bestandig reproduzieren.

Um ,natur- und sozialwissenschaftlichen Reduktionismen bei der Untersuchung komplexer

Gkologischer Krisenphdnomene forschungspraktisch zu iiberwinden” (Jahn/Wehling 1998: 80)
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bietet sich eine sozialokologische Perspektiverweiterung um die Theorie gesellschaftlicher
Naturverhaltnisse im Anschluss an die Arbeiten von Christoph Gorg (1999) an. Mit Hilfe des
Konzepts ldsst sich die wechselseitige Konstitution von Natur und Gesellschaft einfangen:
,Diese dialektische Betrachtung von Natur und Gesellschaft trdgt der Erkenntnis Rechnung,
dass der 6kologischen Krise der gesellschaftlichen Entwicklung keine isolierten ,natiirlichen’
bzw. ,duferen’ Problemlagen entgegenstehen, sondern dass diese Problemlagen vielmehr als
Ausdruck einer immanenten und umfassenden Krise gesellschaftlicher Naturverhdiltnisse
verstanden werden miissen.” (Brunnengraber/Dietz et al. 2008: 50).

Aus Perspektive der Theorie gesellschaftlicher Naturverhaltnisse wird Natur materiell wie
symbolisch in der Sphéare des Sozialen produziert, ohne dass dadurch der Charakter von
Natur als beliebig konstruierbar begriffen wird (vgl. Gérg 2003: 143). Der Natur ldsst sich
allerdings kein ontologischer Kern zuordnen, welcher sich offenbart, sofern man gleichsam
alle gesellschaftlichen Aspekte ausblenden wiirde. Zugleich ist nicht zu leugnen, dass Natur
Uber eine gesellschaftlich iberformte Materialitat verfigt, ,[...] deren Missachtung hohe
Okologische und soziale Kosten verursacht.” (Wissen 2011: 122).

Christoph Gorg (2003) spricht hier im am Anschluss an Adorno von einer "Nichtidentitdit von
Natur", mit welcher eine beidseitige Kritik sowohl an rein konstruktivistischen wie auch
naturalistischen Naturbegriffen verbunden ist3¢. Impliziert ist damit, dass weder eine Natur
existiert, die als reine soziale Konstruktion begriffen, noch von diesen gesellschaftlichen
Konstruktionsprozessen losgeldst betrachtet werden kann. Natur und Gesellschaften werden
als aufeinander konstitutiv bezogen aufgefasst (vgl. Gérg 2003: 200-201). Gesellschaften sind
dabei grundlegend von Natur abhangig: Die Momente, in denen Menschen alltaglich auf
verschiedenste Art und Weise auf Natur Bezug nehmen, diese nutzen, verschmutzen oder

belasten, sind zahlreich und unibersichtlich (vgl. Woodhouse 2000: 149-150; Brand/Wissen

36 Dieser nicht-identitire Charakter von Natur duRert sich vor allem in einer gewissen Widerstindigkeit
gegeniliber Prozessen gesellschaftlicher Naturaneignung. Als besonders prominentes Beispiel einer solchen
Resistenz gilt der anthropogen induzierte Klimawandel, dessen Entstehung unmittelbar mit einer Ignoranz
innerhalb industrieller Verwertungsprozesse gegeniiber den besonderen Qualitdten von Natur verknlpft
werden kann. In diesem Sinne untergrdbt der kapitalistische Arbeits- und Verwertungsprozess durch die
Abstraktion von der Materialitdt der Natur zugleich dessen stoffliche Voraussetzungen fiir die notwendige

Reproduktion von Natur (vgl. Wissen 2011: 122ff).
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2017: 16, 43-51; Harris 2007: 42). Bestandig werden in gesellschaftlichen Teilbereichen von
einer Vielfalt von Akteuren Entscheidungen getroffen, die Auswirkungen auf die Art und
Weise haben, wie Natur genutzt, organisiert oder transformiert wird: ob unmittelbar durch
Flachenversiegelung oder den Abbau von Mineralien und Rohstoffen; allgemein verbindlich,
etwa durch die Einrichtung von Naturschutzgebieten oder gesetzlichen Regelungen fir
Schadstoffemissionen; oder eher mittelbar aufgrund von individuellen
Konsumentscheidungen oder neuen Technologien wie genetisch modifizierten Organismen -
die Bandbreite an Wechselwirkungen zwischen Gesellschaften und Natur ist erheblich (vgl.
Becker/Jahn 2006: 192-194; Bardi 2013: 15, 65-73, 151, 189, 265, 268-269; Barlow/Clarke
2003: 25-27).

Fir Theorien gesellschaftlicher Naturverhadltnisse sind die flexiblen Unterscheidungspraxen
zwischen Natur und Sozialem von besonderem Interesse: SchlieBlich kann nur das
umweltpolitisch bearbeitet werden, was zuvor gesellschaftlich als Umwelt wahrgenommen
wurde. So sind die gesellschaftlichen Bezugnahmen auf Natur neben kulturellen,
geographischen und klimatischen Einfliissen in weiten Teilen durch politisch-institutionelle
Regeln und Strukturen gepragt. Umwelt- und klimapolitische Entscheidungsfindungsprozesse
sehen sich also ebenfalls mit den Konsequenzen vergangener politischer Definitionen von
Natur konfrontiert (vgl. Wissen 2011: 121): Dort, wo abhangig von epistemischen oder
institutionellen Rahmenbedingungen zwischen Natiirlichem und dem Gesellschaftlichen
unterschieden wird, Unterscheidungspraktiken eingefihrt und durchgesetzt, Regeln
formuliert und etabliert werden, kommt es zu sozialen Bestimmungen dessen, was als Natur
gelten soll und damit auch, wie das Verhdltnis von sozialer und biophysischer Wirklichkeit
reguliert werden kann (vgl. Becker/Jahn 2006: 177-183; Altvater/Mahnkopf 2007: 523-526;
Latour 2017: 42ff.). Gesetze und andere politische Steuerungsinstrumente bestimmen und
regulieren gesellschaftliche Umweltbezlige, Nutzungsmuster sowie die formelle Definition
dessen, was z.B. als schiitzenswerte Natur oder als nutzbare Naturressource gilt (vgl. Wissen
2011: 127-130; Brand/Wissen 2017: 53-55). In der Bundesrepublik beispielsweise ist der
Gewadsserschutz weitgehend strikt gesetzlich geregelt, wahrend Schadstoffe, wie Nitrat, in
der Landwirtschaft oftmals genutzt und freigesetzt werden. Diese Regelungen und Normen
griinden sich neben formalisierten Richtlinien zur Definition von Natur (z.B. in Form von

Umweltauflagen oder durch gesetzliche Regelungen) auf impliziten Unterscheidungen, etwa
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zwischen schiitzenswertem Naturgut oder verwertbarer Naturressource. Durch
institutionalisierte Differenzierungen wird die Wahrnehmung wie die Nutzung von Natur
mittelbar mitbestimmt. Mit der Definition von Naturschutzgebieten beispielsweise schwingt
zugleich die Implikation mit, dass andere Aspekte der Natur keinem bestimmten Schutz
unterstehen (vgl. Goldman 2001: 502-503). Ebenso suggeriert zum Beispiel die Etablierung
von Fang- oder Milchquoten, dass die Inwertsetzung von Lebewesen nicht nur
gesellschaftlich akzeptiert ist, sondern die Extraktion begehrter Umweltgliter bis zu diesen
Grenzen legitim und ggf. sogar umweltvertraglich bzw. nachhaltig sein kann (vgl. Hove 2004:
52-53; Candeiras/Kuhn 2008: 808-810).

Die gesellschaftliche Nutzung von Natur ist daher als ambivalent zu begreifen: einheitliche
Gebrauchs- oder Nutzungsmuster gibt es kaum. Zudem beeinflussen die Regelungen in der
Umwelt- und Klimapolitik grundlegend die Art und Weise, wie innerhalb einer Gesellschaft
Natur genutzt wird und verwendet werden darf. Entsprechend einflussreich sind daher auch
die rechtliche wie kulturellen Rahmenbedingungen, da sie entscheidenden Einfluss darauf
haben, welche Naturgiiter oder Bestandteile des Umweltraumes als regelungsbediirftig oder
schutzenswert begriffen werden.

Zugleich verstarkt sich die Vielfalt gesellschaftlicher Naturverhéltnisse durch teils
ambivalente Einstellungen gegeniiber destruktiven Implikationen dominanter Lebens- und
Produktionsweisen (vgl. Brand/Wissen 2017: 43-47): Es existiert zwar ein zunehmendes
Bewusstsein fur die Umwelteffekte eines Lebensstils, der nur durch eine bestandige
Exploitation und Belastung der Natur aufrechterhalten werden kann; vielerorts war daher
bereits von einem Erstarken 0Okologischer Positionen die Rede, welche auf das
Zusammenwirken von Mensch und Umwelt fokussieren (vgl. Becker/Jahn 2006: 56).
Zeitgleich erleben jedoch gerade besonders umweltschadliche Praxen und Konsummuster
weltweit Auftrieb: Der Fleischkonsum ebenso wie der Besitz eines eigenen, moglichst grolRen
PKWs haben in den vergangenen Jahrzehnten global betrachtet enorm zugenommen (vgl.
Brand/Wissen 2017: 125; Forster/Haller/Wenzel 2017: 60-63). Wie sich in jlingeren
Forschungsarbeiten im Bereich gesellschaftlicher Naturverhaltnisse zeigt, fallen spezifische
Naturverhdltnisse oftmals mit fragwiirdigen sozialokologischen Entwicklungen zusammen
(vgl. Brand/Wissen 2017: 43-44; |.L.A. Kollektiv 2017: 6-9). Am Beispiel des Automobils

fihren Brand/Wissen in ihrem Buch Uber die ,Imperiale Lebensweise“ aus, wie die
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unterschiedlichsten (berindividuellen und teils individuell bewussten Faktoren (wie
Leitbilder oder Normen) Kaufentscheidungen bestimmen. Bei der Entscheidung fir ein
bestimmtes Fahrzeug spielen nicht nur bestimmte Geschlechterbilder oder Vorstellungen
Uber Unabhdngigkeit eine Rolle, sondern ebenso die Maoglichkeit, sich externe fossile
Ressourcen anzueignen, auf weit entfernte, billige Arbeitskraft zugreifen und zugleich ein
StraRennetz nutzen zu konnen, welches zu Lasten des Ausbaus eines offentlichen
Personentransportwesens aufrechterhalten wird (vgl. Brand/Wissen 2017: 49). Prozesse der
Beanspruchung, Inwertsetzung und Vermarktung von Naturressourcen gehen daher oftmals
mit der Degradation von natlrlicher Umwelt sowie einer weitgehenden Transformation
bestehender Lebens- und Produktionsweisen einher (vgl. Hennings 2009: 236; Brand/Wissen
2017: 155-158; Bardi 2013: 268-269). Durch die Berlicksichtigung dieser vielfaltigen
gesellschaftlichen Naturbeziige kann etwa die Zunahme von CO? seit Bekanntwerden der
anthropogenen Klimakrise trotz umweltpolitischer Anstrengungen sozialwissenschaftlich
besser verstanden werden, da beispielsweise Kaufentscheidungen nicht mehr ausschlieRlich
als bloRe Akte rationaler Wahl beschrieben werden missen. Dies hilft, vermeintliche

Widerspriiche und Irrationalitdten aus einer neuen Perspektive zu betrachten.

Erkennbar wird an einer solchen Vielfalt und Uneinheitlichkeit von Naturbeschreibungen, -
definitionen oder Unterscheidungspraktiken, abhadngig von den jeweiligen rdumlichen,
zeitlichen und soziokulturellen Kontexten, dass eine bestdndige und umfassende
Differenzierung zwischen Gesellschaft und Natur keine objektive Geltung fir sich
beanspruchen kann. Betrachtungen der gesellschaftlichen Naturverhaltnisse erscheinen in
der Folge ausschlieBlich an einem konkreten Phanomen, unter Berlicksichtigung der
soziokulturellen, technischen, institutionellen, epistemologischen und diskursiven
Bedingungen, als sinnvoll durchfiihrbar. In diesem Kontext spricht Gérg auch von einer
,Pluralitit der Naturverhdltnisse” (Gérg 2003: 184), mit welcher die Vielfalt der Bereiche und
Regulationsformen umschrieben ist, in denen Gesellschaft und Natur unterschiedlich
miteinander in Beziehung gesetzt werden. Komparativ betrachtet erfolgen

Vermittlungsprozesse zwischen Sozialem und Okologischem eben nicht auf Grundlage
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gesamtgesellschaftlich einheitlicher Vorstellungen von Natur oder vor dem Hintergrund
Uibereinstimmender Wert- und Normenvorstellungen in Bezug auf Naturaneignung.?’

Aus einer konstitutiven Sichtweise auf Natur und Gesellschaft geraten vielmehr Fragen nach
den Institutionen, Werten, Normen und Techniken, welche die historisch spezifischen
gesellschaftlichen Naturverhidltnisse gestalten und bestimmen, in den Blick (vgl.
Brunnengraber/Dietz 2008: 50). Natur ist in diesem Sinne Gesellschaften nicht einfach
extern vorgegeben, sondern wird vielfadltig von sozialen Praktiken durchdrungen, die Natur
bestandig menschlich umformen und daher das Ideal einer unberihrten Natur lllusion
bleiben muss. Die unterschiedlichen Umweltherausforderungen und die mit ihnen
assoziierten, sozialen Verwerfungen werden folglich von verschiedenen Akteuren oder
Institutionen zu unterschiedlicher Zeit auf verschiedene Art und Weise miteinander
verknipft sowie uneinheitlich diskutiert. Eine einheitliche Umweltpolitik ist daher heute

ebenso Fiktion wie eine homogene Umweltdeutung.

Zugleich entzieht sich die Materialitdit von Natur selbst weitgehend der menschlichen
Erkenntnis (vgl. Geschéftsstelle des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung 2010: 19; Neumayer
2013: 195), so dass das Abbild, welche Gesellschaften von Natur projizieren, ebenfalls nur als
Resultat sozialer Konstruktionen begriffen werden kann: Das Wissen ({ber
Wirkungszusammenhange in der Natur ist als begrenzt temporar giltig, lickenhaft und
unvollstandig zu verstehen (vgl. Becker/Jahn 2006: 43; WBGU 1997: 54). Selbst mit
modernsten Messinstrumenten lasst sich nicht zweifelsfrei rekonstruieren wie Leben auf der
Erde entsteht, aufrechterhalten und reproduziert wird (vgl. Dodd/Papineau et al. 2017: 63).

Entsprechend wenig haben Untersuchungen der sozialokologischen Krisen in den

37 Aus einer historisch-vergleichenden Perspektive ist offenkundig, dass Vorstellungen etwa aus dem 18.
Jahrhundert von Natur und ihrer Nutzung grundsatzlich anders charakterisierbar sind, als dies aktuell unter
dem Begriff Nachhaltigkeit sinnvoll erscheint. Die zunehmende wissenschaftliche Beachtung der komplexen
Voraussetzungen von Fruchtbarkeit oder Re-Mineralisierung landwirtschaftlich genutzter Flachen in den
vergangenen Jahrzehnten kann hier exemplarisch angefiihrt werden. Ebenso sind Organisationsformen der
biophysischen Umwelt geographisch und historisch hochst unterschiedlich ausgestaltet. Unbestreitbar
unterliegen die Wahrnehmungsmuster, institutionellen Regelungen, politischen Konflikte oder normativen
Zuschreibungen von und zu Natur historisch wie auch rdumlich einem erkennbaren Wandlungs- und

Differenzierungsprozess (vgl. Wissen 2011: 121).
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vergangenen Jahrzehnten vermocht, bahnbrechende Erkenntnisse 