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INTRODUCTION

Nous nous proposons d'analyser de fagon systématique une forme
spécifique de "transition centraliste” d'un ordre politique "autoritaire-théocratique a
un nouvel ordre politique "démocratique autoritaire”, transition impulsée en
Turquie par la burcaucratie militaire.

On tentera d'analyser ce processus de transition & deux niveaux différents

1- en premier lieu, en examinant le rdle spécifique joué par les idéologies
exogenes dans la cristallisation des nouvelles formes de 1égitimation du pouvoir
politique en Turquie ;

2- en second lieu, en examinant les facteurs politiques qui commandent le
développement économique, d'olt notre appellation de "mode de transition
centraliste”

En effet, les nouvelles steuctures socio-politiques n'ont pas émergé dans la
"nériphéric" mais au "centre"l. Le centre, héritier de la bureaucratie impériale
ottomane, a impulsé des changements importants accélérant ainsi la pénétration
des formes capitalistes de production, et a modifié les systemes de valeurs
traditionnels, sur lesquels reposaicnt la 1égitimation de l'ordre social.

Le centre a imprimé aux changements structurels le caractére d'une
véritable "Révolution par le haut"2, Il a imposé aux différents groupes sociaux sa
propre rationalité "étatiste” ct "centralisatrice”. Il a renforcé 'autonomie de la
sphére d'intervention de la bureaucratie, I'étendant en particulier & I'économique.

De facon plus spécifique, nous mettrons I'accent sur les points suivants
qui nous paraissent caractériser le modgle turc de transition vers le capitalisme :

1 - le role privilégié du centre "réformateur" par rapport a la périphcrie
“traditionnelle”.

Isur 1c plan méthodologique, on emploicra le concept de "pCriphéric” non dans lc scns
péographique mais dans le sens d'unc distribution fonctionnelle des rbles au scin de la
formation sociale ottomanc. Pour unc cxcellente formulation de ce paradigme, voir Serif
MARDIN, "Structure : Center and Periphery Relations : A Key to Turkish Politics”, 1n
Daedalus, hiver 1973.

ZPour une définition théorique dc la "révolution par le haut”, cf. p. 71 de ce texte.




2- la permanence du rdle de la bureaucratie €tatique, héritiere de la
bureaucratie patrimoniale de l'empire ottoman.

3- dans ce processus de transition, les intéréts économiques de la
"périphérie" ont ét€ constamment subordonnés a ceux du "centre politique”.

4- Cette position privilégiée du centre sur la périphérie a engendré un
primat du politique sur 1'économique et a déterminé, en Turquie, un mode
centraliste (ou centralisé) de transition au capitalisme. Les historiens turcs ont,
afin de décrire ce mode de changement, utilisé le concept d' "étatisme". Le
concept d'étatisme désigne un mode de développement économique et politique
original qui trouvera dans l'idéologie kémaliste la source de sa l€gitimation.

METHODOLOGIE DE LA RECHERCHE
Trois phases caractérisent le modele turc de transition au capitalisme :

La premi&re correspond 2 la période du Tanzimat caractérisée par la mise
en ceuvre d'un processus de "modernisation défensive" ou d' "occidentalisation"?,
Cette période a profondément imprégné l'idéologie et les représentations des élites
révolutionnaires et modernisatrices. '

Durant la seconde phase (1908/23), on a assisté a 1'émergence des
linéaments d'un nouvel ordre socio-politique contenant en germe certains
éléments caractéristiques de la phase ultérieure, la phase kémaliste. Cette phase
fut caractérisée par le poids spécifique dévolu 2 la bureaucratie centraliste.

La troisidme phase de ce modele correspond au réagencement structurel des
éléments constitutifs de ce nouvel ordre institutionnel (1908-1933). Une nouvelle
idéologie mieux appropriée a l'exercice centralisé de la fonction politique se
cristallisera progressivement, apportant un surcroit de 1égitimation au processus
de transformation de l'appareil d'Etat. La balance éventuelle de 1'alliance au sein
de I'organisation politique a déterminé la forme de la nouvelle structuration.

3Modernisation défensive est le terme généralement appliqué pour montrer les changements
introduits non seulement dans la sphére politique mais dans l'administration de I'Empire. Pour
une analyse comparative entre la Turquie et le Japon, cf. WARDS, R. E. et RUSTOW, D. A.
(eds.) Political Modernization in Japan and Turkey, ch. 10, Princeton Univ. Press, 1964.

4En observant cette période, on a tenté de tracer un paralléle avec le cas de la Irance car on y
trouve une étrange similitude avec les origines de la transition centraliste au capitalisme (cf.
"The Asian Mode of Production"). S'agissant des arguments concernant cette période, on peut

se reporter a Islamoglu et Keyder, "Agenda for Ottoman Ilistory", Review 1977 et également
a Divitcioglu, La société ottomane et le mode de production asiatique (en turc), Istanbul.
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Dans la dernidre phase du modele, cette transformation et cette
structuration politiques définissent I'économie dans les termes de la rationalité
bureaucratique.

Durant cette période (1935-1950), I'étatisme a fonctionné comme une
forme d'organisation socio-politique incorporant les activités socio-économiques
en son sein comme un sous-ensemble.

I'étatisme apparait donc bien comme un type particulier de "transition
centralisée”.

L'objectif des trois premiers chapitres est dc montrer comment la
modernisation des institutions a permis l'implantation de I'étatisme en Turquie.
Parallelement, on a essayé de montrer comment I'implantation de l'étatisme a
assuré la continuité du fonctionnement de l'appareil d'Etat en dépit des crises
politico-économiques multiples qui ont perturbé sa stabilité.

11 a également conféré aux militaires un pouvoir discrétionnaire sur le
fonctionnement de I'appareil d'Etat en leur permettant d'assurer notamment le
maintien de l'intégrité territoriale et de I'unité nationale.

Ia transition s'est déroulée sur une période de temps assez longue, et s'est
heurtée 2 la résistance virulente des formes économiques traditionnelles et des
intéréts des couches politiques conservatrices qui se sont efforcées de capter a leur
profit la dynamique du changement. I 'instauration de 1' "ordre nouveau" en
Turquie fut d'emblée l'enjeu d'une lutte politique intense, d'un conflit entre
intéréts socio-politiques divergents.

La difficulté de parvenir 2 définir une idéologic dec masse mobilisatrice
susceptible de dynamiser le changement de la structurc socio-politique du pays fut
en cffet I'un des obstacles auxquels se heurterent les forces révolutionnaires durant
la période 1839-1933.

Le chapitre s'ouvre sur la construction d'un modele spécifique de la
formation sociale de 'Empire ottoman. Ce modgle servira A expliquer la crise des
"provinces" et pourquoi celles-Ci ne sont pas parvenucs a réorganiser leurs
structures de fonctionnement et & redéfinir leur propre compétence fonctionnelle.

Autrement dit, dans ce modele, la transition centraliste fut le produit d'une
alternance de succes et d'échecs partiels : 'Etat devint ainsi le moteur de la
transformation sociale du pays.




C'est dans ce contexte que l'on a essayé d'élaborer la premigre phase du
processus de transition de la formation sociale turque au capitalisme en
combinant deux éléments de base :

1) la capacit€ de 1'Etat a jeter les fondements de la transition capitaliste ;

2) la capacité des classes socio-€conomiques a tirer parti de ces fondements
afin de renforcer leur position de pouvoir.

Cependant, I'on soulignera plus spécialement le fait que le renforcement de
I'Etat n'est pas la conséquence pure et simple de la faiblesse des acteurs socio-
économiques et de leur incapacité a transformer les structures du pays ; cela
signifiait plutét que seul le centre politique était en mesure d'impulser le
processus de transition de la formation sociale turque vers le capitalisme aprés
1839. Autrement dit, ce que l'on cherche & construire, c'est une matrice des
possibilités et des résistances de la formation sociale ottomane a l'intégration au
capitalisme mondial.

Elle l1égitime 1'évolution structurelle qui privilégie l'autorité politique
centrale pour la transformation de la structure dans son ensemble. Nous
analyserons la formation de la structure sociale, de 1'ancien Empire ottoman 2 la
période du capitalisme en termes de forces expansionnistes relatives du centre et
de la périphérie, dans le contexte de 1'émergence d'un nouvel ordre social. Nous
essaierons de montrer pourquoi la périphérie du centre politique a échoué dans sa
tentative de groupement des forces nécessaires a la transformation des structures.
La premiere démarche consiste ainsi a évaluer la position relative du centre
politique et de la périphérie avant 1839.

Nous pouvons décrire la société ottomane durant le XIX&me si¢cle comme
€tant composée de 3 types de structures. Les interrelations entre ces trois
¢léments changérent graduellement durant le XIXeme siécle et notamment lorsque
la société ottomane s'ouvrit au capitalisme a travers un processus de
modernisation défensif.

Le premier €lément réside dans le caractere spécifique de I'Etat ottoman.
D'une part, on montrera que 1'Etat ottoman présente d'étroites similitudes avec le
concept de bureaucratie patrimoniale développé par Max Weber 2; et d'autre part,

3 Pour I'explication de I'Ctat patrimonial comme un mode de domination orienté
principalement dans le sens dc la tradition mais exercée en vertu d'un droit personnel absolu,
voir Max WEBER, Economie et Société, p. 238, Paris, Ed. Plon, 1976.
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on essaiera de démontrer comment les crises de 1'Etat patrimonial revétiront la
forme du "Sultanisme" au centre et de la féodalisation® 2 la périphérie.

Ainsi, on expliquera notamment que le concept de "sultanisme" développé
par M. Weber ne fut pas seulement un mode spécifique de domination
patrimoniale, mais qu'il devint également une forme de réponse visant a
surmonter les crises politico-militaires qui affectérent 'Empire ottoman tout au
long du XIXeéme siécle. Ces crises ont entrainé non seulement un processus d'
"ouverture” vers 1'Occident, mais entrainé une recherche fébrile d'une nouvelle
autorité politique 1égale et rationnelle.

Le sytéeme patrimonial qui s'opposait originairement au systéme patriarcal
est ainsi parvenu, en fin de compte, A transformer celui-ci en un systéme de type
¢tatiste centralisé.

Les crises de I'Empire furent avant tout des crises fiscales. L'Etat ne
parvenait plus a générer le surplus nécessaire a sa propre reproduction en tant
qu'appareil politique de domination sur la périphérie de 'Empire.

L'Etat centraliste fut amené, dans son incessant effort pour contrdler sa
périphérie et pour défendre son intégrité territoriale, a €tablir une étroite
connexion avec les économics occidentales de 1'Ouest (dont il devint ainsi
progressivement de plus en plus dépendant). '

Le second élément du modele spécifique de transition de la formation
sociale ottomane vers le capitalisme résida dans la création d'une nouvelle
bureaucratie centraliste. Le développement de cette bureaucratie coincida avec un
profond mouvement de réforme qui se manifesta tant parmi les intellectuels qu'au
sein des hauts fonctionnaires.

Ce mouvement puisa son inspiration dans les idées et les valeurs laiques
et républicaines importées d'Occident. Par conséquent, la nouvelle bureaucratie fit
donc largement appel aux préts et aux capitaux étrangers.

Le troisieme élément résida dans la montée des exportations ottomanes
apres 18397, Le développement de ces exportations fut stimulé par le surcroit de
compétitivité ainsi procuré par l'appel aux technologies occidentales.

OMax WEBER utilise lc concept du "sultanisme"” pour expliquer la domination du systéme
patrimonial par l'absolutisme du Sultan, c'est-a-dirc une domination unilatérale, Max WEBER,
tbid., p. 358.

Le premier prét eut lieu en 1854 ; l'exportation ottomane augmenta de 4,5 millions de livres
sterlings en 1840 a 28 millions en 1910.
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En effet, au cours de cette période, le "centre" de 1'Empire s'était
rapidement urbanisé tandis que sa "périphérie” demeurait essenticllement rurale.

Ce sont ces trois éléments structurels qui caractérisent la premiére phase
du modele de transition vers le capitalisme dans I'Empire ottoman.




Chapitre I

UN MODELE HISTORIQUE : LA FORMATION
SOCIALE ET LA FORME ORGANISATIONNELLE
DE L'ETAT

L'Etat ottoman fut défini par Max Weber comme une bureaucratie
patrimonialel.

11 s'agit donc de mieux expliquer sa structure a I'aide des termes suivants :

a) les sources du surplus et la question du revenu ;

b) l'organisation de la production et le processus de la reproduction sociale;

¢) les institutions qui gouvernent la distribution de ces surplus, qui sont
d'une part liées & la répartition des revenus et d'autre part aux activités de
production.

C'est 2 l'aide de ce modele qu'on peut décrire le type "idéal" (au sens
wéberien du terme) de I'organisation de I'Etat ottoman dans sa période classique?.

Au début de I'Empire, I'organisation administrative se sépara de la maison
du Sultan. Le grand Vizir était élcvé A une position centrale et la cour (sérail)
ressemblait & un cabinet ministériel moderne. Le monarque ne participait pas aux
décisions au jour le jour, mais supervisait la décision finale et désignait les
fonctionnaires3.

Les autorités civile, militaire et religieuse participaicent & cette décision.
La sélection aux postes militaires et/ou civils au sein de l'administration
impériale reposait sur un systéme méritocratique. La sélection s'cffectuait a
travers les écoles d'enfants non-musulmans de 1'école du palais®.

IWEBER, Max, op. cit. p. 238.

2WI£BER, Max, op. cit. p. 275.

3GIBB H.A.R. et BOWEN Harold, Islamic Society and the West, London, Oxford University
Press, 1967, vol. 1, p. 149.

4MILLEI(, Bemett, The Palace School of the Mohanumed the Conqueror, Cambridge, Mass,
Harvard University Press, 1941, p. 45.




Ces enfants se convertissaient ensuite & 1'Islam. L'importance de ce
systtme de recrutement résidait dans le fait que les officiers militaires n'avaient
aucun lien d'attachement avec les autres classes. Ceci dit, ils ne possédaient non
plus aucun lien familial ni avec les notables provinciaux, ni avec les gouverneurs
militaires. Par contre, ils possédaient un pouvoir étendu en exergant leurs charges
administratives. Mais ces fonctionnaires n'ayant entre eux aucun lien familial,
apres leur mort, leurs biens revenaient a 'Etat, a I'exception de leurs "donations
bénévoles" (le wakf).

L'aspect fondamental de leur pouvoir tenait au fait qu'ils étaient liés a
I'office et non 2 la personne du monarque, ceci conférait a I'Etat patrimonial un
caractere centraliste prononcé?.

Cette centralisation poussée du systeéme non seulement administratif mais
également judiciaire fut emportée et dans une certaine mesure remplacée par
l'idéologie religieuse. L'Etat ottoman se réclamait de la branche sunnite de
I'Islam.

Cette idéologie apparaissait beaucoup plus adéquate au bon
fonctionnement d'un systeéme centralisé de production. En effet, I'idéologie
"sunnite" qui représentait 'orthodoxie dans I'Islam, et son interprétation
cannonique, encourageait la centralisation de l'apprentissage de la religion et

assurait 1'unité relative du dogme religieux®.

L'Empire ottoman ne s'apparentait donc pas a un systeme f€odal ni dans la
sphere politique et économique ni dans la sphere de la division sociétale’. L'Etat
ottoman reposait sur une armée, une administration centraliste, une autorité
centraliste et traditionnelle.

ST est intéressant de tracer un parallele entre le Japon de Tokugawa et la Turquie ottomane,
car tous deux, en tant qu'Etats patrimoniaux, n'avaient pas d'aristocratic basée sur la terre,
mais sur les postes occupés dans la burcaucratic. En Europe, par contre, apres le déclin de la
féodalité, la noblesse terrienne a continué de tirer ses revenus essenticllement de la
production, tout en occupant unc position majoritairc dans l'appareil du pouvoir politique.
Perry ANDERSON, Lineages of Absolutist State, London, New Left Books, 1974, p. 429.

6Quand I'Empire ottoman prenait la défense de la religion "sunni", cela signifiait qu'il
assumait cn méme temps la défense du centralisme patrimonial. L'Empire fondera sa propre
survic autour de deux lignes de défense : 1'une était 1'expansion a 1'Ouest en vue de contréler le
commerce ct afin de défendre la base de revenus de l'autorité centrale ; l'autre était l'expansion
2 1'Est afin de contrdler I'hétérodoxic religicuse et d'éviter l'essor des dissidences de nature &
menacer 1'unité idéologique de 1'Etat.

7Rappclons que selon cette argumentation implicite, le centralisme est un €lément
antithétique de l'ordre aristocratique. Dans le cas de I'Empire ottoman, la construction des
routes centralisatrices aurait été possible en l'absence d'une aristocratic héréditaire. A
contrario, en France, le centralisme s'acheva seulement & travers un contrfle accru des
déplacements éventuels des "intendants" dans les provinces du royaume. L'exemple de la

"Fronde" (1647) doit étre pris en compte dans ce contexte. Pour une démonstration plus
détaillée, cf. A. de TOCQUEVILLE, L'ancien régime et la révolution.
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Ceci signifiait primo que I'Empire ne reposait pas sur la transmission
héréditaire du pouvoir d'une aristocratie®, secondo que ce systéme permettait a
I'Etat ottoman d'avoir une organisation militaire plus efficace quand il se battait
avec 1'Occident. Ceci le rendait aussi plus vulnérable face aux problémes
spécifiques secrétés par le fonctionnement de 1'Etat patrimonial.

Par conséquent, le fonctionnement de la formation sociale ottomane se
caractérisait par une centralisation politique précoce de 1'Etat patrimonial.

La fragmentation politique que 1'on pouvait observer a la périphérie de
1'Etat patrimonial résulta principalement des crises politiques qui affecterent le
centre.

Cette fragmentation périphériques des formes d'exercice du pouvoir
politique, d'ordinaire appelée "féodalisme" dans les pays occidentaux, apparait au
sein de 'Empire ottoman comme une anomalie, comme un signe des menaces de
désintégration qui peserent sur lui durant la période des crises politiques. Pendant
que la périphérie de I'Empire se féodalisait, au centre, I'Etat patrimonial évoluait
vers ce que Max Weber a appelé le "Sultanisme" : la continuité de 1'Etat ne fut
possible qu'a travers l'exercice d'une forme d'absolutisme sans efficacité reposant
sur l'arbitraire, en lieu et place de l'autorité traditionnelle, et sur des régressions
désordonnées a défaut de stabilité fiscale. |

Ainsi, la féodalisation et le sultanisme étaient-ils des procédures
interdépendantes dans le contexte de la "domination patrimoniale". Ils ne
présentaient pas ce caractére systémique mais illustraient l'incapacité de I'Etat
patrimonial & répondre aux crises économiques qui affectaient la formation sociale
ottomane. Ces crises économiques résultaient principalement de l'insuffisance des
rentrées fiscales dans les caisses de I'Etat.

La troisi®eme caractéristique qui spécifiait I'Etat patrimonial était la
question fiscale. L'une des sources majeures de formation du surplus de I'Etat
ottoman résidait dans le transit du commerce sur les territoires qu'il contrdlait.

L'administration centrale prévoyait la stabilité politique et la sécurité
nécessaire sur les grandes voies commerciales. Les revenus qu'elle retirait du

8Joscph SZYLIOWICZ, "Elite Recruitment in Turkey : The Role of the Mulkiye" in World
Politics, avril 1971, n® 23, p. 390.
9D'aprés Max WEBER, la voie de commerce a un rdle important dans la société patrimoniale.

Le point de vue de Max Weber est "que le développement d'un pouvoir patrimonial fortement

centralisé est souvent dépendant de la voie de commerce"... cf. BENEDIX, Reinhard, MAX
WEBER, New York Doubleday, 1960, p. 335.
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controle des routes commerciales lui servait a financer le fonctionnement de
I'administration et le paiement des fonctionnaires de I'Empire. L'Etat disposait
ainsi d'impdts stables et importants qui le rendait indépendant de la perception des
revenus de l'agriculture et de la périphérie rurale, périphérie instable, ou la
perception de 1imp0t s'avérait étre parfois difficile.

Ces revenus permettaient donc 4 I'Etat central de se protéger des défis que
lui lancaient périodiquement les provinces périphériques. Le contrdle de la
répartition du surplus était un facteur de régulation des tensions socio-poliques.
Ceci 6tait une des raisons pour lesquelles l'aristocratie provinciale n‘avait pu
avoir une position politique dominante tout au long de l'histoire de I'Empire.
I'absence de cette aristocratie fut aussi 'une des raisons pour lesquelles I'Etat
centralisé n'avait reussi A nouer aucun lien durable avec les forces notabiliaires
locales.

Le déclin de l'organisation "classique" de 'Empire alla de pair avec le
déclin de ses revenus commerciaux La découverte des nouvelles voies de
commerce procura 2 I'Etat de nouveaux revenus afin de soutenir son mode de
fonctionnement centraliste patrimonial au début du XVIIeme siecle. Mais, par la
suite, I'Etat ottoman éprouva une difficulté permanente a maintenir ces
organisations sous la dépendance de 1'Etat. Comme nous avons pu 'observer, le
succes du centralisme qui était fondé sur la perception des revenus du commerce
visait 2 créer des structures capables de résister a la périphérie lorsqu'une crise
fiscale émergeait au centre.

La structure économique reliée au mode d'exercice de l'autorité
patrimoniale sera mieux mise en évidence quand on analysera les problemes de la
politique économique : les relations de production. Ceci donnera aussi la réponse
a la question de savoir pourquoi, pendant les périodes de crise fiscale, il n'y eut
pas de classe sociale en mesure de prendre en main la transformation de la
structure sociale de I'Empire.

Analytiquement parlant, le controle de la procédure de transformation
sociale reposait sur deux exigences : d'une part que la classe dominante accumule
un surplus suffisant pour conquérir le pouvoir politique, dépasser le systeme et
établir une structure institutionnclle ; d'autre part, I'Etat patrimonial avait des
intéréts objectifs : la mise en place d'une alternative a la place de la structure
traditionnelle avait permis a cette classe de développer son processus
d'accumulation primitive. Dans la période classique de I'Empire (pré-
modernisation), la source de la richessc était censée exister dans le commerce.
L'Etat encouragea le commerce de transit tout en le protégeant vigoureusement,
car il voyait dans cette forme de commerce un moyen de créer des secteurs
dynamiques, porteurs de croissance. Par contre, la protection dans l'industrie et
I'agriculture n'étaient pas considérée comme étant de nature & générer un surplus.
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11 s'agissait de secteurs traditionnels, peu dynamiques et faiblement touchés par
l'innovation technologique.

Néanmoins, la stabilité politique de I'Empire était considérée comme
étroitement dépendante de la stabilité socio-économique de ces secteurs
traditionnels.

L'organisation de la production urbaine était fondée sur le systeéme des
guildes (corporations)1. Les guildes organisaient leurs activités en fonction d'un
systeme hiérarchique comportant plusieurs niveaux fonctionnels.

L'ancienneté assurait la mobilité tandis que la solidarité normative
s'appuyait sur la solidarité religieuse qui prévalait au sein des corporations. Donc,
la production était bien régulée et la promotion était fondée sur I'anciennet¢ ; la
stabilité des relations d'autorité garantissait le bon fonctionnement de
I'organisation.

Ce syst®me était aussi politiquement désirable dans la mesure ou les
corporations constituaient le squelette de la structure sociale. Ceci dit, ce type
d'organisation reposant sur une hiérarchie rigide ne favorisait guere le
changement.

C'est la raison pour laquelle tout effort allant & I'encontre du systeme des
corporations visait aussi 2 limiter l'intervention de 1'Etat!! dans la sphere
économique, ce dernier étant voué a s'occuper principalement des besoins
matériels de I'armée.

Cependant, les corporations ne pouvaient ni remplir le vide laissé dans
I'espace économique par le déclin du commerce, ni plus tard exercer un role
d'entrainement sur le rythme de l'expansion économique.

Néanmoins on a suggéré que la rigidité du systéme des corporations a
freiné le processus d'intégration de l'économie ottomane au capitalisme
européen 12,

On peut penser cependant que cet échec était dii plutdt a la nature méme de
la formation sociale pré-capitaliste de 'Empire ottoman, dominée par I'Etat
patrimonial, ainsi qu'a la structure méme de I'économie.

]OBAER, Gabriel, "The Administrative and Social Functions of the Turkish Guilds", in
International journal of Middle East Studies, N° 1/1 janvier 1970, p. 49.

I1BAER, Gabriel, op. cit. p. 56.

IZKARPAT, Kemal "The Transformation of the Ottoman State" (1789-1908) in I'nternational
Journal of Middle East, N° 3 1972, p. 256.
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Ce type d'organisation a sans doute déterminé dans une large mesure la
forme de l'intégration de I'Empire ottoman au capitalisme européen. Les
corporations étaient un point d'appui de cette structure particuliere et n'étaient en
mesure de répondre ni 2 la crise fiscale ni a la montée du capitalisme, surtout a
partir de 1839.

Les raisons de cet échec sont & rechercher dans le fait que la production
urbaine ne pouvait pas répondre aux besoins organisationnels de la grande
production moderne. Les corporations possédaient une forme organisationnelle
rigide, peu ouverte au progres, et cela non seulement en raison du mode
d'articulation de sa structure interne, mais aussi en raison de la réussite de la
résistance des institutions politiques traditionnelles.

La modernisation économique et politique de l'ordre patrimonial

Une fois que les rébellions militaires furent réprimées!3, le reste du 192me
siecle peut étre conceptualisé comme un mouvement général consistant en de
multiples efforts en vue de reconstruire le centre.

Nous pouvons classifier ces efforts en deux catégories principales. La
premiére consiste & établir des €coles modernes et & améliorer 1'administration
centrale : création des écoles modernes, construction d'une infrastructure de
communications 2 l'intérieur de 'Empire. La seconde est la recherche d'une
intégration de I'Empire ottoman au capitalisme européen.

Nous analyserons ensuite, au cours des chapitres suivants, les
changements idéologiques engendrés par ces réformes ; nous mettrons l'accent sur
les conséquences structurellés de ces changements afin de mieux comprendre le
role des mouvements réformistes dans I'Empire ottoman au XIXeme siecle.

13 Aux XVII et XVIIéme siecles, nous assistons au déclin de I'armée féodale (Sipahi) et des
janissaires comme force militaire dans 1'Empire ottoman. Les historiens dans leurs études
montrent que les forces féodales deviennent militairement ineffectives, et aprés l'initiative du
gouvernement au début du XVIeme sitcle, perdent le contrdle de leur fief. Cependant, le
désaccord entre les historiens réside dans la détermination des causes explicatives de ce
déclin. Pour certains, les besoins financiers ou militaires ne permettaient pas au
gouvernement de maintenir des cavaliers féodaux. Les taxes payées par les paysanneries
étaient versées & la trésorerie centrale au lieu de servir a ces forces millitaires, cf. ISSAWI
(ed), The Economic History of the Middle East (Chicago University Press, 1966), p. 71.
D'autres avancent l'idée que le développement de la technologie militaire de l'ouest a rendu les
Siphais inefficaces. cf. INALCIK, Halil, "The Heyday and Decline of the Otoman Empire” in
The Cambridge History of Islam, vol. 1 (Cambridge University Press, 1970, p. 345).
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Celles-ci visaient en général A accroitre l'autonomie des provinces vis-a-
vis du centre mais certaines d'entre elles récelaient de dangereux ferments de
désintégration de I'Empire.

Aussi, les changements administratifs ne visaient pas seulement a
moderniser les institutions de 'Etat mais également & renforcer le role de la
bureaucratie au sein méme de l'organisation de 1'Etat. Ces réformes ont en effet
contribué A renforcer les positions de pouvor de la bureaucratie au sein de I'Etat.

Le développement d'une organisation bureaucratique 1égale et rationnelle
n'a pas seulement peu 2 peu transformé les €léments de base de systeme
patrimonial. Parallelement, elles ont renforcé la stabilit€ du pouvoir de la
bureaucratie impériale dans les sphéres économique, politique et administrative.

Ces réformes centralisatrices ont été appliquées a plusieurs questions
administratives. Le plus important dans 'analyse de ce processus de réforme est
de faire ressortir dans quelle mesure ils ont constitué un élément de réponse aux
problémes internes de la bureaucratie impériale. Ces réformes ont été focalisées
principalement sur la régulation interne du systeme bureaucratique. Il s'agissait
principalement de corriger les disfonctionnements d'un systeme bureaucratique
lourd, archaique et confronté & la complexité croissante de la gestion d'un Empire
hétérogeéne.

L'émergence d'une classe moyenne professionnelle se cristallisa A travers
ce processus de modernisation, et trouva un milieu idéologique favorable dans la
propagation des systeémes par les idéologies d'idées "progressistes” en vogue dans
I'Europe du XIXeme siécle (positiviste, etc.). La diffusion de ces idéologies au
sein des nouvelles classes moyennes de 'Empire exerca un phénomene de “feed
back" sur les modes d'organisation socio-politiques de I'Empire et acc€léra le
processus de modernisation de la formation sociale ottomane.

Ces mouvements d'idées ont créé un climat favorable au succes des
réformes politiques et administratives. Ils ont fourni la base d'appui (au sens de
Poulantzas) de ce processus graducl de transformation des structures économiques,
politiques et administratives de 'Empire.

La révolution des "Jeunes Turcs” en 1908 n'aurait gudre é1é imaginable si
elle n'avait trouvé au sein méme de 1'Etat patrimonial des éléments de nature a
contribuer au succes de l'action gouvernementale en favorisant en particulier un
important mouvement de mobilité au sein des nouvelles €lites bureaucratiques
(renouvellement des postes dans la haute administration, diffusion des 1dées
nouvelles, etc.).
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Dans ce contexte, la diffusion de 1'éducation modemne permetira aux classes
moyennes urbaines d'occuper des places importantes au sein des institutions
politiques.

Cette nouvelle classe bureaucratique professionnelle accélera le processus
d'intégration de I'économie ottomane au sein du capitalisme européen.

Ces trois éléments que nous avons classifié comme réformes politiques
ont contribué A modifier la configuration sociale de l'ordre patrimonial surtout a
partir de 1908.

La modernisation de l'organisation politique avait comme but principal de
créer les contrepoids de nature & empécher les poussces perturbatrices provenant
de la périphérie politique.

Ces réformes administratives n'ont pas seulement renforcé la capacité
organisationnelle de 1'administration de I'appareil d'Etat, mais aussi contribué a
assurer la continuité de I'attraction magnétique des institutions centralistes sur les
personnels bureaucratiques. Dec plus, l'expansion des organisations
administratives signifiaient également I'élargissement des intéréts corporatifs liés
aux institutions politiques (néo-clientélisme, etc.).

Vers la fin de I'année 1908, les réformes administratives et sociales ont
contribué 2 recréer un appareil d'Etat centralisé. Cette modernisation avait pour
objectif principal de rationaliser le fonctionnement de I'Etat. L'aspect le plus
important de ce renforcement du centre était de bloquer 1'éclosion des forces
politiques centrifuges en provenance de la périphéric. Mais la question
primordiale restait celle de savoir pourquoi cette tranformation a conduit au
renforcement de la nouvelle classe bureaucratique professionnelle au sein des
institutions du centre et A 1'‘émergence d'une économie moderne autocentrée ala
périphérie du systéme capitaliste.

Le mouvement d'occidentalisation de l'économie

Ces réformes organisationnelles ont permis la transformation structurelle
du systéme politique. La nouvelle politique économique fut un élément
déterminant de ce processus de transformation structurelle. Ses promoteurs
avaient comme espoir d'accélérer la modernisation de la société grace a
l'intégration de l'économie ottomane au capitalisme européen et a l'introduction
de l'idéologie "progressiste” de I'époque, & savoir le libéralisme.

Les partisans de l'ouverture sur l'extérieur du systétme €économique
ottoman avait aussi comme objectif de générer de nouvelles activités
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économiques afin de dégager de nouvelles ressources fiscales de nature A assurer la
stabilité interne de l'appareil d'Etat. Or, comme on essaiera de le montrer,
l'intégration au capitalisme occidental ne permettra ni l'expansion de I'économie
ottomane (et par conséquent l'élargissement de son assiette fiscale) ni la
stabilisation du fonctionnement des institutions politiques impériales.

L'intégration économique du pays au capitalisme européen fit progresser
rapidement 1'occidentalisation de I'Europe.

Parallélement, les réformes qui établirent les libertés et les droits civils, et
qui garantirent leur inviolabilité a travers notamment la reconnaissance du droit a
la propriété privée, fut impulsée par une bureaucratie qui avait été fortement
influencée par les changements intervenus en Europe au cours du XIXeme siecle.

Le gouvernement des "Nouveaux Ottomans" parviendra ainsi a créer un
équilibre instable reposant sur des compromis idéologiques entre les intéréts
multiples des divers groupes socio-économiques.

On trouve déja en filigrane dans cette constitution quelques-uns des
principes directeurs de la future république kémaliste.

Une des caractéristiques essentielles de ce mouvement réformiste résidait
dans l'importance accordée aux changements d'ordre 1égaux et juridiques. Ceci est,
il est vrai, une caractéristique de tout réformisme bureaucratique.

Toutes ces réformes avaient pour but d'établir une structure
organisationnelle "correcte” et des régles qui se fondaient sur une certaine
représentativité, 1'élection d'un gouvernement selon les principes constitutionnels
et la séparation des pouvoirs. Méme le républicanisme des Nouveaux Ottomans
formant l'opposition va plus tard influencer les futures classes moyennes
urbaines dans leur role et dans les développements de ses institutions politiques.

Ils ont introduit les idées occidentales en ouvrant un débat politique. Ces
idéologies libérales et occidentales ont servi de base intellectuelle aux périodes
suivantes.

Dans le nouveau contexte économique, ils s'étaient appauvris mais
n'avaient pas pour autant pu &tre déracinées. Ainsi, en 1900, on pouvait encore
noter la prédominance exercée par la production artisanale locale dans
d'importants centres urbains provinciaux de I'Empire,

Jusqu'a ce qu'intervienne le démembrement de I'Empire apres la "grande

guerre”, les communautés ethniques formaient des unités importantes de la
division économique du travail, et l'organisation dec la forme artisanale
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traditionnelle de la production demeurait le centre de gravité de ces communautés,
spécialement dans les villes provinciales.

Si nous nous tournons vers la paysannerie familiale, nous pouvons
constater qu'elle continuait d'étre une forme d'organisation dominante de la
production agricole en Turquie.

Ainsi, le succes des structures pré-existantes a constitué une limite a
I'expansion des nouvelles formes de production.

Nous avons déia vu la force historique des deux formes organisationnelles
de la production : la production artisanale traditionnelle et la petite propriété
agricole. Leurs formes organisationnelles empéchaient leur expansion et
bénéficiaient de la croissance soudaine des nouvelles activités économiques. Leur
structure interne limitait leur capacité a étendre 1a division du travail et a renforcer

leur spécialisation organisationnelle.

Bien qu'elles ne possédaient pas les formes organisationnelles approprices
pour s'adapter aux nouvelles conditions de production, la résistance de la famille
paysanne et des corporations, en tant qu'unités de production résultait de leur
enracinement dans la structure sociale.

Elles étaient bien plus que des lieux de production ; elles avaient organisé
les structures locales et étaient devenues les éléments de l'intégration des
communautés locales.

Ainsi, les réformes qui eurent lieu au XIXeme siecle et qui dessinerent les
contours de la république avaient été le résultat de deux tendances :

1) les changements administratifs qui étaient pour la plupart concernes par
la redéfinition du fonctionnement des organisations bureaucratiques ;

2) le constitutionnalisme qui était fondé sur la conviciton que les
institutions administratives centrales requéraient l'occidentalisation, et
l'occidentalisation signifiait l'introduction des principes libéraux du XIXéme
sizcle et de l'ordre 1égal "rationnel" inspiré du droit europcéen.

Les racines sociales des formes traditionnelles de production
Nous avons déja eu 'occasion d'analyser par ailleurs les racines historiques

de 1a forme de ces deux formes spécifiques d'organisation de la production au sein
de 'Empire ottoman : la production artisanale traditionnelle et la paysannerie.
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La prégnance de ces formes d'organisation traditionnelles a empéché le
plein développement des nouvelles formes de production et d'organisation sociale
au sein de I'Empire ottoman. Leur mode de structuration interne a constitué
autant de "limites naturelles" 2 leur possibilité d'engendrer de nouvelles formes de
division du travail et & la poursuite de la spécialisation de leur mode
d'organisation interne. Bien que ne possédant pas des formes d'organisation
appropriées pour s'adapter aux nouvelles conditions de production, la petite
production artisanale et la paysannerie ont fait preuve d'une exceptionnelle
capacité de résistance face a I'expansion d'autres formes d'organisations mieux
adaptées aux nouvelles conditions de production.

La résistance de la paysannerie et de l'artisanat en tant qu'unités de
production autonomes était tout d'abord le résultat de leur profond enracinement
dans la structure sociale. Derriére ces formes spécifiques de production, on
trouvait en effet tout un réseau de communautés locales profondément attachées a
la défense d'un mode de vie et d'un syst2me de représentation d'interéts socio-
économiques spécifiques.

I.a résistance des structures pré-existantes a constitué un frein a
I'expansion des nouvelles formes de production : cette résistante des formes
d'organisation traditionnelles, des formes sociales pré-existantes découlait non
seulement des rigidités internes dont elles étaient porteuses, mais aussi et surtout
de leur capacité A s'opposer, a bloquer le développement de nouvelles formes de
production. Les formes traditionnelles draindrent une part importante des
ressources qui auraient du &tre dévolues a l'essor des formes modernes de
production.

A ce stade, nous avons proposé une explication de l'échec d'un processus
de transformation fondé uniquement sur 'économie en termes de résistance
matricielle des structures traditionnelles. Mais ce degré élevé de résistance des
structures pré-existantes ne prend sa pleine signification que si on la met en
relation avec les obstacles rencontrés par les nouvelles forces productives.

Cette situation s'explique essenticllement par deux raisons :

1) la résistance est particulidre aux lignes d'expansion que ces nouvelles
formes peuvent revétir A l'intéricur des contraintes de leur propre spécialisation
organisationnelle ;

2) l'exceptionnelle capacité de résistance des structurcs pré-existantes
n'impliquait pas nécessairement un blocage réussi de la montée de la nouvelle
formation sociale, mais elle faisait ressortir la force requise pour “limpulsion
d'expansion” des nouvelles formes.
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Par conséquent, afin de compléter I'explication de la faillite de la
transformation des nouvelles formes économiques, il convient d'ajouter a la
précédente analyse des structures pré-existantes une analyse spécifique des formes
organisationnelles des intéréts des nouvelles forces productives. En effet, on ne
peat comprendre les raisons de leur échec a se développer sans analyser pourquoi
les nouvelles formes de production n'ont pu étre 2 méme de venir a bout de la
résistance des structures traditionnelles.

Diverses explications pour tenter d'expliquer la lenteur du processus de
transformation économique au sein de I'Empire ottoman ont €t€ proposées.
Cependant, la plupart d'entre elles se référaient a la force des structures pré-
existantes, qu'il s'agisse des formes économiques ou de la bureaucratie politique.
Une bonne compréhension de ce processus de transformation économique exige la
prise en compte non seulement du caractere spécifique des formes émergentes de
production, mais aussi celle de la résistance des structures pré-existantes.

L'analyse ci-dessus a été faite en pondérant ces deux aspects. On s'efforcera
A présent d'examiner certaines propre conceptualisation du caractere des nouvelles
formes organisationnelles. On a déja eu l'occasion de faire ressortir I'interaction
entre les structures pré-existantes et les nouvelles formes économiques comme
base déterminant la direction et le rythme du changement structurel. Notre
analyse des nouvelles formes économiques sera régie par cette interaction
permanente entre ces deux types de structures.

Les conditions de la loyauté au gouvernement impérial des secteurs de
quelques groupes ethniques, et les affinités religieuses que les pouvoirs européens
acquirent eux-mémes parmi ces secteurs des groupes chrétiens, rendirent ces
groupes aptes 4 véhiculer un type particulier de connexion entre I'économie
ottomane et les métropoles curopéennes.

Ces affinités fondées sur I'ethnicité ont permis a ces groupes d'obtenir un
avantage économique supplémentaire en demeurant un capital essentiellement
marchand lié aux économies européennes!®. Nous verrons que cette consolidation
du capital dans sa forme commerciale a inhibé une partie de sa capacité de
développement dans la production. La encore, cependant, l1a dimension ethnique
ne saurait étre exagérée : en effet, nous pouvons observer que quelques membres
de ces groupes ethniques étaient profondément engagés dans l'agriculture
capitaliste!”,

Plus important encore pour quelques communautés ethniques, cette
dépendance croissante des pouvoirs occidentaux réduisait toute tentative possible

141a1il INALCIK, “Land Problems in Turkish History", in The Muslim World, n°® 45, 1960.
lsIdcm, ibid. p. 127.
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— par leurs formes capitalistes — de transformer la structure ottomane par elle
-méme ; par contre, elles pouvaient plus facilement s'aligner sur les Etats
européens pour modifier certains aspects structurels de l'ordre patrimonial
ottoman et obtenir des avantages particuliers pour leurs propres intéréts
particuliers souvent sous forme de concessions économiques.

Autrement dit, cette connection européenne évitait a ces groupes toute
nécessité immédiate, apparente, de devenir leurs propres agents politiques en vue
de "globaliser" leurs propres Interéts.

Ce fut peut-étre une des conséquences politiques a long terme les plus
importantes de l'intégration dans le capitalisme européen. L'empire se trouvait
ethniquement démembré. En favorisant économiquement certains groupes
ethniques, il les encourageait a se séparer entre eux et, sur le long terme, les
rendait politiquement impuissants.

En éliminant l'argument précédent pour expliquer l'échec d'une
transformation économique de I'empire ottoman, nous avons montré une aufre
alternative fondée sur le role privilégié du capital marchand comme principal
responsable. Sa logique a été d'observer I'expansion de I'économie ottomane vers
le capitalisme mondial, de situer 1'ascension du capital commercial dans ce
processus, et de proposer la nature inhérente du capital commercial comme la
cause de manque d'industrialisation. '

Cette "théorie de la périphérisation”, dans la forme présentée par
Islamoglu et Keyder!® a certainement été une des contributions les plus
sophistiquées et les plus importantes a la formulation d'une nouvelle théorie du
changement historique. Mais nous ne l'utilisons pas ici telle quelle, et nous
proposons quelques modifications importantes. Dans notre thése, nous avons
aussi observé cette extension de 1'économie ottomane vis-a-vis de la métropole et
des économies plus industrialisées. Nous nous sommes également accordé a
penser que le capital commercial a joué un role de pont dans l'intégration de
l'agriculture otomane a I'expansion capitaliste européenne.

Cependant, pour nous, cela ne peut seulement pas expliquer pourquot la
périphérie du centre ottoman n'a pas réussi a rivaliser avec les formations sociales
pré-existantes dominées par le centre.

La domination du capital marchand pourrait expliquer le long délai observé
avant le démarrage de la croissance de l'industrie, mais elle n'exlique pas pourquoi
la périphérie agricole ne pouvait pas se développer pleinement, sinon seule, du
moins en accord avec des éléments du capital commercial, et transformer les

161SLAMOGLU & KEYDER, op. cit., p. 99.
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structures existantes. Une raison a cela, comme nous l'avons vu précédemment,
est la résistance des vieilles formes de production — un €élément indépendant du
processus de "périphérisation”.

La seconde raison est le role particulier que le capital commercial a joué
au sein de ce réseau. Mais ici, ce réseau sera formulé différemment de la fagon
dont il avait été défini par les théoriciens de la "périphérisation”.

C'est ce que nous allons voir maintenant.

Les bases d'une transition conduite poli tiqguement"

Ainsi, en plus de la force des formes organisationnelles pré-existantes de
production, la pré-existence d'un centre politique qui avait entrepris un certain
nombre de pas en direction d'une centralisation accrue hors de toute alliance avec
les intéréts de la périphérie fut aussi trés important. Ces deux variables endogénes
structurelles ont été cependant ignorées par les théoriciens précédents.

Ce réseau de dépendance servait & préserver cette position supérieure du
centre : ceci ne créait pas le centre mais permettait au centre de se renforcer.
Cependant, sans cette position déja privilégiée du centre, cette conséquence
n'aurait pu s'ensuivre.

Nous pouvons noter l'action de deux contre tendances dans T'histoire de la
consolidation de 1a structure centraliste des institutions politiques ottomanes. La
premidre était due a la crise financi¢re de I'Etat patrimonial. Dans ce cas, la
montée de la soi-disant "féodalisation périphérique” fut de courte durée, et I'Etat
fut en mesure de rétablir lui-méme la situation.

La seconde occasion fut cependant plus significative. Ce fut quand a la
faveur de l'intégration économique de I'Empire dans les €conomies capitalistes
occidentales, qu'une agriculture marchande périphérique €mergea.

Cette transformation périphérique, malgré son potentiel de transformation
de la structure centraliste, ne parvint pas & démanteler le mode d'organisation
centraliste en vigueur. Nous pouvons brievement résumer ce que nous avangons
ici 2 titre d'hypoth&se comme étant la cause de cet €chec.

*Ce qui est important dans notre analyse des ressources €conomiques qui pouvaient étre
affectées & l'expansion organisationnelle. Pour le producteur, c'est le surplus ; c'est-a-dire la
part de son revenu qui demeure excédentaire, une fois ses besoins alimentaires satisfaits.
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Dans les cas ou la périphérie se transforme elle-méme en se dotant d'une
base économique indépendante, les intéréts de la périphérie ne peuvent s'étendre
au secteur urbain du fait de 'emprise qui y est exercée par l'autorité centrale.

Au lieu de cela, ils cherchent a se connecter avec l'extérieur, aussi
longtemps qu'ils ne parviennent pas a "capturer” l'autorité centrale, permettant
ainsi a la structure dominée de se dégager de l'emprise du centre pour créer une
structure indépendante. En effet, I'émergence d'une agriculture périphérique
capitaliste ne résulte pas de la formation d'une classe sociale en mesure de mener
une "révolution bourgeoise”, mais d'un nouveau type d'articulation des
formations sociales périphériques au centre du systéme capitaliste.

La force apparente qu'ont les puissances extérieures d'influencer le centre
est partiecllement masquée par le besoin qu'éprouve la périphérie de développer sa
propre puissance politique. Cette intégration au capitalisme européen a travers le
développement d'un secteur agricole exportateur permettait également aux
ressources économiques de passer sous le contrdle du capital marchand qui n'était
pas 2 méme organisationnellement d'entreprendre cetie tranformation structurelle.

Ce furent les principales faiblesses des "forces expansives" qui furent
¢galement par certains cOtés, des composantes structurelles de la formation
sociale dominante. La force des organisations de 1a production pré-existantes
exigea une forte impulsion des nouvelles formes économiques visant a
transformer la formation sociale patrimoniale ottomane.

D'autre part, le centre politique fut capable de renouveler ses bases
organisationnelles sans former une alliance avec la périphérie, mais en renforgant
le support bureaucratique du centre,

Dans la nouvelle connexion ainsi créée avec le capitalisme extérieur, 1'Etat
renforga sa position structurclle grice a un jeu triangulaire ol une partie du
surplus généré par l'agriculture périphérique était transférée vers la métropole
européenne par le biais de I'échange et revenait ensuite vers le "centre” politique a
travers les préts internationaux.

En résumé, méme a travers l'expansion de I'économie de marché, les
bénéfices économiques des producteurs de marchandises destinées & 1'exportation,
contribuerent a renforcer la position des institutions politiques et les intéréts
collectifs de la bureaucratie vis-a-vis des nouvelles formes économiques, c'est-a-
dire le secteur exportation de la nouvelle agriculture.

Ainsi, les changements institutionnels furent le fait des politiques
impulsées par le centre politique et non celle des nouvelles classes émergentes de
la périphérie structurelle.
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Ce furent néanmoins des politiques & court terme. En conjonction avec la
résistance structurelle des formes pré-existantes de production, elles empéchérent
que l'expansion des nouvelles formes économiques émergentes a travers la
montée d'une agriculture capitaliste ne transforme la formation sociale
patrimoniale. Ces politiques, cependant, ont été des réponses a court terme a la
crise structurelle et elles n'ont pas en fin de compte permis la sauvegarde de I'Etat
patrimonial.

Les processus décrits ci-dessus ont créé une administration centrale qui
s'est développée grace aux fonds empruntés. Une fois que le paiement des intéréts
de ces fonds devint prohibitif et I'emprunt insuffisant, et comme I'expansion de la
bureaucratie administrative impliquait des fonds sans cesse plus importants, I'Etat
avait augmenté les taxes sur les importations, impos¢ des budgets d'austérité et
concédé des monopoles aux intéréts étrangers au lieu d'emprunter de nouvelles
sommes (1881).

Cependant, les budgets d'austérité et les droits sur les importations
nuisaient aux intéréts des nouvelles classes moyennes, tandis que les concessions
frustraient le capital industriel potentiel, anticipant ainsi le schéma de la
révolution de 1908. Les controles exercés par 1'étranger restreignirent les options
politiques de 1'Etat.

Vers 1900, la porte était ouverte au dilemme créé par les choix politiques
de I'Etat. Une administration centrale fut créée a travers laquelle le probleme de
ses revenus fut exacerbé, mais un secteur industriel n'avait pu, paralleélement, étre
créé afin de générer le surplus nécessaire a I'entretien de la bureaucratie centrale ;
de plus, chaque danger de banqueroute engendrait de nouvelles restrictions
imposées par les créditeurs étrangers. La burcaucratie, modelée en fonction des
intéréts du centre, opprimait la périphérie, mais la crise fiscale ainsi créée ne
pouvait étre résolue seulement qu'en faisant appel aux emprunts extérieurs. Les
emprunts étrangers, mais aussi l'intégration économique, en liaison avec les
capitaux étrangers, entraindrent une (axation croissante du secteur exportateur.

A la fin du XIXe&me siécle, le service de la dette extérieure a elle seule était
devenu un fardeau majeur. Les monopoles des chemins de fer, des ports, des
tabacs, avaient été accordés aux créditeurs étrangers et une administration de la
dette ottomane fut établie (1881) afin de gérer les finances des monopoles
concédés ei d'assurer le paiement de la dette publique. L'existence d'une telle
organisation financiere dotée d'une équipe dirigeante aussi importante que celle du
Ministére des Finances, empécha I'Etat de concevoir les politiques a long terme
qui auraient pu contribuer a le sauver. Cette hémorragie de ressources empécha
également 1'émergence d'une structure industrielle fondée sur une accumulation de
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capital autochtone et non comme une simple adjonction au secteur agricole
exportateur comme cela se produisit en fin de compte.

Ce fut la dynamique structurelle impulsée par les intéréts du capitalisme
commercial et de l'agriculture d'exportation qui prévalut dans le court terme.
Cette structure économique devint I'enjeu des réformes de la période suivante.

Ce fut la menace d'effondrement du centre patrimonial créé par 1'expansion
du capitalisme européen qui conduisit A envisager une série de réponses englobant
une centralisation administrative ultérieure, la modernisation des structures
organisationnelles, aussi bien que l'intégration au capitalisme européen. Peut-étre
I'Etat ottoman, défié par la montée des revendications politiques au sein de sa
propre périphérie, la rébellion de ses provinces, €était-il davantage menacé de
I'intérieur, au moins dans le court terme, que par la dépendance vis-a-vis des
puissances européennes.

Les exigences internes et les pressions extérieures coincident
historiquement dans le cas de I'Empire ottoman 2 la fin du XIXéme siécle. Ce
nouvel arrangement économique sauva le centre ottoman d'un effondrement
précoce mais il fournit aussi a l'expansion économique européenne l'espace
nécessaire dont il avait besoin. Selon nous, les développements qui se déroulérent
au XIXeéme siécle culminérent ave les Jeunes Turcs et éventuellement
conduisirent & une transformation politique de 'ordre patrimonial en 1900 et a sa
restructuration en 1933, comme nous le montrerons ultéricurement.

Etant donné les transformations structurelles envisagées ci-dessus, la
transformation de la formation sociale ottomane fut trés étroitement liée a la
transformation de son centre politique.

Mais cette transformation dut attendre la création de l'instrument politique
correct de cette transformation. Cet instrument politique fut le nouvel Etat qui
émergea en 1908. Ce fut un nouvel Etat parce que sa 1égitimité organisationnelle
sur laquelle son centralisme était fondé et la forme organisationnelle de sa
bureaucratie étaient tous les deux tres différents de la forme politique patrimoniale
qui l'avait précédé.

S1 nous continuons a dresser un parallgle avec la transition anglaise, la
situation turque 2 la fin du XIXeme siecle est analogue a celle des Anglais juste
avant la guerre civile décrite dans la section III du chapitre 1. Ces conditions
correspondent a la phase de bifurcation structurelle de notre modele. Dans les
deux cas, les formes capitalistes ont émergé mais elles n'ont pas commandé la
transition,
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Chapitre Il

LE KEMALISME : UN MODELE SPECIFIQUE DE
"REVOLUTION PAR LE HAUT"

Les travaux de T. Scocpol et de E.K. Trimberger! ont permis de critiquer
la these de B. Moore qui consiste & expliquer les différences entre les régimes
politiques en fonction des intéréts et des antagonismes entre les classes sociales?.
Leurs travaux ont illustré les limites de ce type d'analyse fondée sur la mise en
parallele des classes sociales et des formes de pouvoir politique. Elles ont au
contraire insisté sur 1'autonomie de 1'Etat et des élites politiques vis-a-vis des
intéréts des classes économiques dominantes.

La particularité historique de la Turquie, a la différence des pays asiatiques
ou latino-américains, réside dans le fait qu'elle n'a pas été colonisée par l'occident,
comme I'a montré E.K. Trimberger.

L'Etat et les élites militaires ottomanes n'ont été ni les "instruments d'une
classe économique dominante" ni d'une quelconque puissance étrangére. La
bureaucratic d'Etat est demeurée dans une large mesure politiquement
indépendante des grands propriétaires terriens. C'est d'ailleurs au sein de cette
bureaucratie militaire que sont nées et se sont développées les €lites modernistes

qui ont con¢u ou mis en ccuvre la transformation du pays, et favorisé l'avénement
de I'Etat Nation.

Ce processus de transformation, tant par son ampleur que par sa durée, a
revétu le caractere d'une véritable révolution, mais d'unc révolution dirigée par les
élites militaires d'une "révolution par le haut".

ILes deux anciennes éleves de B. Moore proposent une analyse altemative a celle de Marx en
étudiant d'un cbté les "révolutions sociales", pendant lesquelles les conflits de classes ont
joué un certain réle, (T. Scocpol se sert de l'exemple frangais, russe, chinois, américain, etc.)
: "France, Russia and China : A Structural Analysis of Social Revolutions" in Comparative
Studies in Society and History, 18/2, avril 1976. De son cté, Trimberger étudie plusieurs cas
de "révolution par le haut". cf. "A Theory of Elite Revolutions" in Studies in Comparative
International Development, 7/3 juin 1971.

2Barringtmn MOORE, The Social Origins of Dictatorship and Democracy, Princeton
University Press.




Le concept de "révolution par le haut" élabor€ par Theda Scocpol et E.K.
Trimberger nous servira a décrire la complexit€ de ce processus de changement
socio-politique qui a affecté 'Empire ottoman a la veille de la premiére guerre
mondiale et qui s'est poursuivi durant la période des années 20-30.

La "révolution par le haut"”

Le concept de "révolution par le haut" ne fit cependant pas l'unanimit€. En
effet, plusieurs théoriciens ont interprété les passage de I'Etat absolutiste & I'Etat-
Nation kémaliste non pas en termes de "révolution” mais plutdt en termes de
processus de "réforme effective", voire méme de la part de certains théoriciens en
termes de "coup d'Etat”

Ceux qui refusent de voir dans ces mouvements des mouvements a
caractere révolutionnaire se fondent principalement sur deux indicateurs :

1- d'une part l'absence de mouvements de masses et
2- d'autre part I'absence de tout véritable soulévement populaire.

Toutefois, il semble que ces auteurs se référent a une conception
excessivement restrictive du concept de révolution. Les travaux récents de Theda
Scocpol qui s'est livrée A I'analyse comparative de la révolution frangaise de
1789, de la révolution d'octobre en Russie et de la révolution chinoise, conduit a
nuancer la notion d'un modele révolutionnaire.

S'il est vrai que les mouvements populaires ont joué un rdle capital dans
le déclenchement de ces différents processus révolutionnaires, il n'en reste pas
moins qu'on a pu constater le role dirigeant joué par "I'élément jacobin" (qu'il
s'agisse du role des clubs "révolutionnaires” durant la révolution frangaise, role
récemment souligné par Frangois Furet?, ou du role du parti dans le cas des
révolutions russe et chinoise).

Parallzlement, les travaux d'E.K. Trimberger ont montré que des
changements fondamentaux de la structure politique ou socio-économique
pouvaient &tre opérés par les élites bureaucratiques et militaires.

Le concept de "révolution par le haut” se trouve en filigrane chez Gramsci
qui préfere parler de "révolution passive” afin de décrire le processus de création

3 Ainsi, Samuel P, HUNTINGTON refuse de reconnaitre le caractére révolutionnaire du régime
d'Atatiirk, Political Order in Changing Societies (New Haven, Yale University Press, 1968) p.
269.

4FURIET, E., Penser la révolution frangaise, Gallimard Paris, 1978.
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d'un Etat-Nation unitaire en Italie au cours de la deuxieme moitié du XIXeme
siecle selon un autre schéma que le schéma jacobin.

La notion de "révolution par le haut"® développé par E.K. Trimberger
differe pourtant trés sensiblement de la notion de "révolution passive" développée
par Gramsci. Elle cherche a rendre compte des processus de changement rapide des
structures socio-économiques et politiques conduites par les élites militaires.

Ce modele cherche a rendre compte d'une série de situations qui ne sont
pas réductibles aux modeles classiques de la révolution ou de la contre-
révolution : 1'Allemagne bismarkienne, la révolution Meiji au Japon et un
certain nombre d'expériences qui se sont déroulées dans les pays du Tiers-Monde
(Iran, Turquie, etc.)

Le modele d'E.K. Trimberger correspond assez bien au cas de I'Empire
ottoman. Ce mode¢le insiste sur l'autonomie relative de I'Etat et des élites
militaires vis-a-vis des classes économiquement dominantes. La conception
instrumentaliste de 1'Etat propre aux théories marxistes (a 'exception peut-étre
d'A. Gramsci) ne permet pas de traduire toute la richesse et la complexité de ces
processus de modernisation de 1'Etat et de la société dans les périphéries du
systéme capitaliste & partir de 1a seconde moiti€ du XIXeéme siécle. Les €lites
bureaucratico-militaires qui conduisirent ces processus de "révolution par le haut"
possédaient une cohérence idéologique propre. '

Ces élites visaient avant tout A s'appuyer sur l'appareil d'Etat central, a
renforcer son autonomie d'action vis-a-vis des autres classes, qu'il s'agisse aussi
bien des "classes subalternes” (paysannerie, classe ouvriere) que des "classes
dominantes" (classes commercgantes, industrielles et surtout propriétaires
francais). Les €lites bureaucratiques étaient le produit d'un processus spécifique de
sélection scolaire. Elles possédaient des privileges et un "esprit de corps”
spécifique par rapport aux autres couches et classes sociales.

C'est cette autonomie, cet "esprit de corps” (au sens militaire du terme)
qui allait leur permettre d'exercer leur réle révolutionnaire a 1'égard de 1'ordre
patrimonial, hérité du passé, du pouvoir sultanique, ultime avatar de 1'Etat
absolutiste, et minutieusement analysé par Max Weber dans les écrits qu'il
consacra a I'histoire politique de I'Empire ottoman.

SVoir GRAMSCI, Antonio, Selections from the Prison Notebooks, New-York, International
Publishers, 1971, pp. 45-57, 104-140.

Ok K. TRIMBERGER, Revolution from Above : Military Bureaucrats and Development in
Japan, Turkey, Egypt and Peru




Clest ce qui allait imprimer au changement social opéré a l'intérieur de
I'Empire ottoman un caractere étatiste marqué, I'Etat jouant le role de concepteur
et d'initiateur du changement.

Ce role spécifique de 1'Etat doit se comprendre aussi par rapport a un jeu

social bloqué, bloqué par les rigidités structurelles mais aussi et surtout
idéologiques, héritées du patrimonialisme.
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Chapitre LIl

LES REFORMISTES OTTOMANS

Au cours du XIXe&me siécle, I'Empire ottoman s'est engagé dans un
processus de modernisation a travers une série de réformes en profondeur
introduites par Selim III et Mahmut II et qui se sont poursuivies durant I'ére du
Tanzimat!.

Dans I'ensemble, ces réformes ont contribué 2 une véritable renaissance
nationale et modifié toutes les institutions d'un Empire qui, depuis sa création,
reposait sur un syst¢me patrimonial dominé par 1'absolutisme du Sultan. Max
Weber avait, pour définir cette forme de gouvernement, formé le concept de
"Sultanisme"2.

L'objectif de ces réformes €tait de maintenir 'unité nationale et l'intégrité
de I'Empire. Au début du XIXeéme siécle, ce dernier €tait menac€ aussl bien a
l'extérieur qu'a l'intérieur, et I'unité politique de 'Empire €tait ainsi remise en
question. D'une part, la montée des aspirations nationalistes tant dans les Balkans
que dans les provinces arabes, encouragées en sous-main par les puissances
occidentales, se traduisait par la multiplication des mouvements séparatistes ;
d'autre part, & l'intérieur, les ayan (notables de la société ottomane) qui avaient
profité de leurs fonctions publiques pour accaparer les terres ct qui étaient devenus
de gros propriétaires fonciers, lcs derebeys, possédant leur propre armement,
menagcaient 1'unité politique de 'Empire.

Ces réformes se définissent comme une série de mesures de modernisation
défensive. Les objectifs de ces changements ¢étaient de consolider le pouvoir
central, de créer une armée modeme, de rationaliser le mode de fonctionnement de

1Pour un exposé détaillé, cf. E. ENGELHARDT, La Turquie et le Tanzimat, Paris, Cotillon,
1884.

2pour I'explication de 1'Etat patrimonial comme un mode de domination orienté
principalement dans le sens de la tradition mais exercé en vertu d'un droit personnel absolu,
voir Max WEBER, Economie et Société, p. 238, Paris, ed. Plon, 1976.




la bureaucratie, de favoriser la laicisation de I'éducation et enfin d'introduire des
nouveaux textes juridiques>.

Comme nous allons le voir, toutes ces tentatives de modernisation
défensive échoueront 2 réaliser 1'unité, mais, par contre, elles influenceront les
théories modemistes du XIXeme siecle?.

L'armée moderne

Selim III a été I'architecte de la premire réforme effectuée en priorit€ dans
le domaine militaire.

Tout d'abord, une armée moderne, le Nouvel Ordre (Nizami Cedid), fut
créée a cOté du corps traditionnel des janissaires, COIps guerrier formé dans les
écoles du sérail®.

Puis deux experts étrangers, le Baron de Tott et le Comte de Bonneval,
furent engagés pour moderniser l'artillerie en 17916, Enfin, deux ans plus tard
(1793), la mise sur pied du Nouvel Ordre nécessita la création d'une école
d'ingénieurs, la Miihendishane, en vue de former les militaires suivant les
impératifs de la stratégie modeme, c'est-a-dire d'aprés les techniques occidentales.
Il est intéressant de noter A ce propos que les principaux textes €tudi€es ctaient en
langue frangaise et qu'il se créa ainsi de nouvelles élites militaires familiarisées
avec la "science positive".

Ces réformes ont cristallisé an "centre" deux catégories d'acteurs n'ayant ni
les mémes objectifs sociaux ni les mémes valeurs culturelles, du fait de leur
formation.

3pour une analyse du processus de la modernisation et du sous-développement économique
accompagnant le premier, cf. I. SUNAR, "Economie et politique dans 1'Empire ottoman” in
Annales, avril 1980.

4Contrairement au cas ottoman, le Japon réussira son processus de "modernisation défensive”,
car il bénéficiera de circonstances historiques et géopolitiques plus favorables. En effet, le
Japon, contrairement au systeme "millet" de 1'Empire ottoman, était homogene au point de
vue éthnique, religieux et linguistique. Cette uniformité éthnique lui a permis de suivre un
développement beaucoup plus indépendant que celui de 1'Empire ottoman. Par ailleurs, la
position ex-centrée du Japon favorisera la sauvegarde de son indépendance nationale alors que
'Empire ottoman se trouvera entrainé dans les contradictions liées & la rivalité des puissances
européennes. Pour le rdle du nationalisme comme facteur dans le développement japonais,
voir R.D. DORE, "Japan as a Model of Economic Development” in Archives européennes de

sociologie, N° 5, 1964, pp. 158-154.

SEn effet, comme nous l'avons déja observé, I'Etat patrimonial, jusqu'a ces réformes, recrutait
des enfants parmi les milieux défavorisés et les éduquaient dans les écoles du palais afin qu'ils
deviennent ses fonctionnaires, les "esclaves de la Porte" (Kapikullar)

6LEWIS, Bernard, The Emergence of Modern Turkey, Princeton Univ, Press, 1964, p. 71.
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D'un c6té, il y avait les janissaires, recrutés sur une base séculicre et qui
étaient membres d'une secte hétérodoxe, liée au Soufisme, courant mystique
complexe reposant sur une pyramide d' "ordres secrets" visant 2 faciliter I'acces a
la Divinité. D'aprés Max Weber’, ces corps étaient largement influencés par
I'Islam orthodoxe, l'ordre des Bektasi, qui dominait le corps des janissaires et qui
exercait de cette facon une profonde influence religicuse sur I'armée du Sultan.

Ce corps, en raison de sa formation traditionnelle, avait une large
influence sur les classes urbaines.

De l'autre ¢cdté, on trouvait ce Nouvel Ordre recruté sur une base séculicre
et qui adhérait 4 'orthodoxie c'est--dire A I'Islam sunnite. Contrairement a I'Islam
hétérodoxe, cette religion n'a besoin d'aucun intermédiaire pour se rapprocher de
Dieu®.

Ce sont ces nouvelles élites militaires, indépendantes des ¢€lites
traditionnelles, qui ont apporté leur soutien a la politique réformiste du sultanat.
Mais elles étaient relativement isolées au sein d'une société dominée par les
valeurs traditionnelles. L'affrontement entre ces deux types d'élites militaires a
dominé la vie politique turque jusqu'a la premiere guerre mondiale : les
janissaires, avec l'appui des ayan, ont réussi a controler 'appareil d’Etat en
limitant le pouvoir politique du Sultan et des élites modernistes en 1807°.

Cet événement n'a pas constitué sculement le premier conflit entre les
traditionnalistes et les réformistes. Il s'agissait de la premi¢re manifestation
d'hostilité au processus de changement et qui s'appuyait sur des valeurs
islamiques. Nous verrons la continuité de ces conflits, mais sous d'autres aspects.

Par la suite, Mahmut II réussit & reprendre le pouvoir en 1808 avec l'aide
des nouvelles élites militaires. Sa premiere tAche sera de poursuivre ces réformes
en élargissant le cadre du changement.

La centralisation etlou la bureaucratisation

L'Etat ottoman, cité comme un exemple type du "despotisme oriental”
avait une structure trés centralisée, et le pouvoir appartenait au seul Sultan, qui

/'l'URNIiR, B., Weber et Islam, pp. 140-144.

SS]IAW, Stanford, The Ottoman Empire under Sultan Selim 111, Cambridge Univ. Press, 1976,
pe 18,

9}[/\[.],‘ John, "The Nature of Traditional Society", in WARD & RUSTOW (eds), Political
Modernization in Japan and Turkey, Princeton Univ, Press, 1964, pp. 178-80.
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affirmait représenter seul la volonté de Dieu sur terre. L'Islam lui offrait une
vision totale olt se mélaient la religion, I'Etat et la politique. Pour réaliser sa
mission, le Sultan s'appuyait sur une organisation étatique perfectionné qui lui
était inconditionnellement fidele.

Cet Etat ottoman était prescriptif — le religieux y était une force
"indépendante de la société” et "s'imposait & la société" comme l'affirme
I'historien turc Berkes!0. Ses fonctions étaient multiples. La terre appartenant a
I'Etat, l'agriculture était placée sous la responsabilité directe des militaires. Ces
derniers, qui formaient 1'axe de la bureaucratie de I'Etat, avaient comme mission
principale de faire la guerre et d'administrer 'Empire. La bureaucratie ottomane
était donc une bureaucratie militaire remplissant en méme temps des fonctions
administratives et économiques. D'apres Karakartal, les activités de la
bureaucratic de I'Empire ottoman étaient trés étroitement "codifiées", le "code”

étant défini par la religion et les coutumes traditionnelles!!,

Du fait de l'aspect étendu et multifonctionnel des activités de la
bureaucratie militaire ottomane, la différenciation sociale qui était d'ailleurs peu
favorisée par I'Islam, restait limitée dans I'Empire. Le clivage principal était celui
existant entre la bureaucratie et le reste de la population placée sous le controle
étroit de cette bureaucratie. L'armée représentait donc une force capitale,
essentielle au sein de I'Empire ottoman.

Cependant, I'armée ne détenait pas le pouvoir et ne possédait aucune
autonomie par rapport au Sultan. Etant elle-méme "la propriété" du Sultan
comme I'Empire tout entier, elle était fondamentalement soumise a l'autorité
politique. Mardin voit de fait, dans cetie bureaucratie militaire dévouée au Sultan,
un instrument qui agit avec une "fidélité de machine" 12,

Berkes affirme pour sa part que la bureaucratie ottomane n'avait pas de
droits mais seulement des "responsabilités" : elle exerce des "responsabilités” tant
que ces activités demeurent conformes aux "obligations" 1.

On peut définir les "obligations” d'apres Heper sclon trois rubriques :
fidélité au Sultan, croyance en la religion, connaissance des coutumes!?.

10Niyazi BERKES, The Secularism in Turkey, Montreal 1969 Mc Gill Univs. Press

11gener KARATARTAL, "Essai de détermination des variables : le cas turc” in Siyasal Bilgiler
Yaywnlart, Ankara, 1969.

leARDIN. Serif, "Historical Determinants of Social Stratification : Social Class and Class
Consciousness in Turkey", in Siyasal Bilgiler Fakultesi dergisi, 1967 (Ankara, Revue de
Sciences Politiques d'Ankara)

I33ERKES, Niyazi, Tiirkiye Iktisat Tarihi, pp. 100-101, Istanbul, 1975.
14IIEPIZR, Tiirk kamu biirokrasisinde gelenekgilik ve modernlegme pp. 62-63, Istanbul, 1975.
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e droit coutumier ottoman reconnaissait au Sultan le droit de vie et de
mort sur ses fonctionnaires ainsi que le pouvoir de confisquer tous leurs biens.
Pour montrer qu'il détenait vraiment seul le pouvoir, le Sultan croyait utile de
faire décapiter de temps 2 autre un "vezir-i 4zam" qui était le chef de 'armée et
['adjoint direct du Sultan.

Les réformes ont entrainé non un allegement, mais un accroissement du
rdle de la bureaucratie impériale dans le but de préserver 1'unité politique de I'Etat.

Elles n'ont pu avoir lieu qu'en brisant les pouvoirs des ayan et en
centralisant entre les mains de 1'Etat tous les pouvoirs locaux. Ces réformes ont
également changé la nature des relations entre les militaires et 1a société civile.

Auparavant, les janissaires étaient d'abord éduquées par les seigneurs dans
les provinces de 'Empire avant d'entrer dans les écoles du palais. Ils conservaient
donc un contact avec la société civile, alors qu'avec le nouveau systeme cette
relation avec le peuple fut supprimée. L'éducation des futurs militaires ou
fonctionnaires était confiée directement a I'Etat. L'autonomie de la bureaucratie
par rapport aux autres classes de la société (paysannerie, classes urbaines, etc.) en
sortait donc considérablement renforcée. |

L'éducation

Tout le systeme de 1'éducation des militaires était d'ailleurs congu afin
d'assurer la fidélité compléte de la machine militaire a 1I'égard du Sultan. Le
recrutement des futurs officiers et des soldats d'élite, "les janissaires”, s'effectuait
res tot, dés l'enfance, dans les familles chrétiennes : islamisés dans les familles
turques, ces enfants étaient éduqués par la suite dans les €coles de I'Etat et
atteignaient divers échelons de l'administration militaire selon leur degré de
réussite. Ne possédant comme assise sociale que I'Etat, les officiers et les soldats
ne vivaient que pour servir I'Etat et ob€issaient au Sultan,

L'objectif des Sultans a partir de Mahmut II est de moderniser
complétement l'institution militaire sans que la structure du pouvoir soit
modifiée : I'armée doit étre et rester l'instrument central, 'armature de la société,
mais étre aussi totalement soumise a l'autorité civile théocratique autocratique.

Or, dans les écoles militaires modernes créées avec l'aide des officiers
européens, l'enseignement non seulement des techniques mais aussi des idces
occidentales constituaient la base de la formation des futures ¢lites militaires. En
effet, le but principal de cetle réforme était de remplacer le systeme des “¢coles du
Palais" par un systéme éducatif de type frangais.
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I.'éducation des militaires était assurée par deux €coles (1834) : I'une était
l'école militaire fondée avec la participation d'experts étrangers, l'autre, 1'école de

musique militaire, créée sous la direction de Guiseppe Donizettil® et qui allait
former des fanfares en s'inspirant du modgle occidental.

D'autre part, la réorganisation de I'armée a été prise en main par Von
Moltke, un officier prussien. En outre, la formation des fonctionnaires était
assurée par la fondation de I'Ecole Miilkiye (1838). Une école de médecine
militaire (1868) s'ouvrit ainsi que deux lycées laiques ol I'enseignement était
assuré en francais ; il s'agissait du lycée Galata Saray (1868) qui occupa une place
importante aussi bien dans la formation des futures élites qu'en tant que source de
propagation d'idées scientifiques.

Il est intéressant 4 ce propos de noter que les lectures des étudiants
comprenaient les ceuvres de Montesquicu et de Diderot, de Cabanis et de
Voltaire!®.

De plus, dans de nombreuses matieres, I'enseignement était dispensé en
francais. L'ouverture de chaque institution entraina la fermeture des écoles
traditionnelles : L'ouverture d'une école religieuse, "Medrese" s'effectua selon de
nouvelles bases. Selon Berkes, cette école était davantage de caractere
expérimentall” que fondée sur la tradition.

Dans l'ensemble, ces écoles n'ont pas seulement concrétisé la volonté
d'imiter 1'Occident, mais surtout elles ont illustré la rupture entre l'enseignement
traditionnel et la religion.

Toutes ces écoles ont joué un role assez important dans I'émergence des
futures élites réformistes ; les écoles militaires ont institué un mode de
recrutement "populaire” en choissisant leurs recrues en dehors de la Cour du
Sultan, du "sérail”.

Cependant, si les écoles civiles ont été une pépiniere de futurs
représentants des idées "positivistes”, les écoles militaires ont formé plutdt de
jeunes officiers nationalistes €t activistes.

151 EWIS, Bemard, op. cit. p. 127.
16¢cf BERKER, N., op. cit., p. 117.
ITBERKES, N. op. cit., p. 75.
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La Constitution

Les changements introduits dans I'appareil administratif et éducatif se sont
répercutés sur le fonctionnement du syst®me politique et les institutions
fondamentales de I'Empire. L'objectif de cette réforme était I'égalité entre les
sujets musulmans et non musulmans de 1'Empire en créant l'identité "Osmanli”,
c'est & dire Ottomanel8,

En bref, un premier Edit impérial proclamait en 1839 les droits et la
liberté du peuple et garantissait la protection de la vic et des biens.

Le deuxieme Edit Imperial ne fut promulgué qu'en 1856 ; il garantissait
I'égalité entre les musulmans et les chrétiens, créant une citoyenneté Ottomane
afin de rapprocher les dcux communautés. Cet Edit donnait également aux
chrétiens l'acces i la fonction publique en les libérant d'un impdt qu'ils avaient 2
payer en raison de leur religion.

De plus, la méme année, un autre Edit Impérial donna naissance a la
Banque Ottomane qui devint le premicr organisme de crédit de I'Empire et
oénéralisa le principe de l'appel aux experts européens en maticre de
développement économique.

Plus tard, en 1859, fut adopté un code de commerce inspiré du code
francais. Finalement, en 1860, un sccrétariat des affaires ecclésiastiques fut créé.
Toutes ces mesures montraient la volonté évidente du gouvernement de s€parer
les affaires "religicuses" des affaires "séculigres", ce qui peut étre considéré
comme un signe perceptible d'évolution vers I'adoption d'un systeme de droit
positif1?,

Finalement, le processus de codification ne se réalisa qu'cn 1858 avec
I'adoption du code pénal de 1810 ct l'intégration dc la notion d' "habeas corpus™, a
partir desquelles fonctionnérent Ies premiers tribunaux régulicrs.

La promulgation dc la constitution n'intervint qu'en 1876. Elle fut suivie
par la convocation d'unc Assemblée nationale (1877). Elle sc situe durant la
période dite du Tanzimat. L'annulation de cette constitution ct la dissolution de
I'Assemblée (1877) ont constitué le premicr mouvement constitutionnaliste
d'inspiration nationaliste ; M. Kemal, l'architecte de la premiére constitution, prit
la téte du mouvement d'opposition.

3
18pour unc analysc beaucoup plus détaillée de ces réformes, voir ENGELIARDT ; op. cu., p.
2201701,

L9BERKES, N., op. cit., p. 75.




La cause de cette opposition résidait dans les progres de la sécularisation
introduite pour maintenir 1'unité politique du pays, mais qui, en méme temps,
menagait cette unité car elle encourageait I'essor des mouvements nationalistes.

C'est dans cet esprit que les activistes militaires et les €lites civiles vont
diriger 'opposition en vue de changer le systcme politique de I'Empire. Ainsi
débuta le régne solitaire du Sultan Abdulhamit qui durera jusqu'a la prise du
pouvoir par les Jeunes Turcs en 1908.

La Société Ottomane et les Penseurs Occidentaux

Auguste Comte est le seul penseur Occidental a s'étre intéressé a ces
réformes qui se déroulerent durant plus d'un demi siecle. A ce sujet, il adressa une
lettre de félicitations datée du Vendedi 4 Février 1858 "a son Excellence Reshid-
Pasha, ancien Grand Vizir de I'Empire Ottoman"20.,

Pour Auguste Comte, "les autorités Occidentales, devenues incapables de
diriger le mouvement n'exercent plus qu'une compression aveugle qui, quoique
indispensable encore au maintien de l'ordre matériel, tend & perpétuer la situation
révolutionnaire" tandis que les chefs orientaux peuvent rester a la téte de leurs
"nations" en s'efforcant toujours de remplir dignement la double fonction de tout
gouvernement, pousser au bien et résister au mal"?1,

Par ailleurs, Auguste Comte précise, dans cette méme lettre, que "votre
administration y prit une heureuse part, €n prolongeant avec sagesse 1'énergique
initiative d'un Sultan régénérateur (Mahmut II).

De plus, il indique que ''depuis un grand nombre de siécles, 1'Orient et
I'Occident cherchent, avec une égale ardeur, la religion 'universelle' sans avoir pu
jusqu'ici I'obtenir jamais"”.

Selon lui pour aboutir & cette religion universelle, il suffit d'écarter la
croyance théologique afin d' "embrasser l'ensemble dans une foi pleinement
positive"?2.

Quant 2 1'Islam, pour Comte, il est moins contraire que le génie
catholique 2 I'avénement final de la religion positive, étant donné qu'il a toujours

20COMTE Aguste ; Systéme de Politique Positive, Tome 3 : Dynamique Sociale, S5éme édition,
1929, Paris, B. 47.

21idem ; ibid., p. 48.
22COMTE A; op. cit., p. 50.
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tendu davantage vers la réalité, en raison de son systeéme de croyance plus simple
et de son orientation plus pratique.

Il précise dans cette méme lettre que I'absence de débat métaphysique en
Orient prépare le terrain pour un passage "de l'islamisme au positivisme”. I
pense qu'ainsi conduits 2 répudier une vaine unité politique, ils [les dirigeants
Ottomans] cesseront de déplorer la dissolution nécessaire de I'Empire des Osmanli
en y voyant une application normale de la loi sociologique qui partout restreint le
territoire naturel des dominations temporelles®3.

Enfin, Comte concluait sa lettre en soulignant que la concentration
politique n'étant destinée, suivant l'esprit fondamental de l'islamisme, qu'a
procurer et consolider 1'uniformité des opinions et des meeurs, ils [les dirigeants
Ottomans] reconnaitront bientot que le grand but s'atteint mieux en remplagant
"Dieu" par "I'humanité"4,

I1 est A souligner d&s maintenant que Comte interpréte ces réformes
comme un prélude 2 'avénement de 1'8re positiviste. On verra plus tard, en détail,
comment le positivisme devient 1'élément dominant de 1'idéologie des ¢lites
militaires et civiles dans le processus de création de I'Etat-Nation turc.

C'est 4 la lumiere de ces idées progressistes du XIXeme siecle que les
relations entre les militaires et les civils vont se nouer au sein de la bureaucratie
impériale. Ainsi, une rupture se réalise avec la périphérie, et le centre devient le
seul licu ot les relations entre civils et militaires peuvent se nouer a partir des
idéologies modernes et universalistes de 'Occident.

Sur le plan historique, toutes ces réformes qui, a l'origine, et dans leur
philosophie, avaient pour objectif de sauvegarder 1'Empire, ont menacé aussi bien
I'unité de 'Empire que l'absolutisme du Sultan.

Durant la premiere génération de l'opposition, les militaires ont joué un
role de théoriciens. C'est a partir de la seconde génération, celle des "Jeunes
Turcs", que le rdle des nouvelles €lites sera distinct. Autrement dit, les militaires
ont é1¢ les activistes, et les civils les propagateurs des idées progressistes.

23COMTE A; op. cit., p. 49.
2A’idcm, tbid., p. 50.
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Chapitre IV

LES NOUVEAUX OTTOMANS!

Toutes les réformes ici évoquées avaient 2 1'origine pour but de maintenir
l'unité politique du systéme patrimonial. Elles contribueront d'une maniére ou
d'une autre A encourager les mouvements oppositionnels, en suscitant de
nouveaux enjeux politiques.

Parmi ceux-ci, il convient de mentionner le processus de sécularisation de
la société qui aboutira & unc ¢égalité entre les sujets musulmans et non
musulmans en écartant les valeurs culturelles du "centre" et en obligeant le
Sultan a suivre une politique despotique.

D'autre part, dans ce processus, les chrétiens ont été avantagés en
particulier sur le plan économique, car les réformes ont eu pour effet de diminuer
le poids des marchands provinciaux qui étaient, pour la plupart, des ulemas, ou
des notables terriens ; cette situation sera a l'origine d'une crise profonde au sein
de I'Empire.

En effet, d'une certaine maniére, la centralisation de la bureacratie n'a fait
que déplacer le conflit de la "périphérie" vers le "centre" tout en favorisant la
remontée de 1'Islam orthodoxe. De méme, aprés la dissolution du corps des
janissaires, la seule opposition politique ne pouvait exister qu'a l'intérieur de la
bureaucratie centralisée elle-mémeZ2. Dans ce contexte, les tentatives en vue
sauvegarder les fondements de cette unité menacerent cette unité méme, du fait de
la montée des revendications nationales.

Ce souci d'acquérir d'une part des valeurs culturelles et d'autre part de
maintenir I'unité politique trouvera sa réponse dans la cristallisation de nouvelles
théories révolutionnaires : les nouvcaux Ottomans furent les premiers idéologues
de I'Empire.

In g'établit une confusion en ce qui concerne la traduction du nom de cette génération : en
turc, leur nom est "Yeni Osmanlilar” qui signifie "les nouveaux Ottomans”. Une fois exilés,
c'est en Europe qu'ils vont étre connus sous le nom de Jeunes Ottomans. Des lors, I'adjectif
"jeune" est connoté avec cclui d' "opposant”

ZRUSTOW, D.A., "The Modcmization of Turkey in Historical and Comparative Perspective”
in Social Change and Politics in Turkey, sous la direction de K. Karpat, p. 77.




Leur action se limita & des écrits portant sur la théorie du changement
social. En revanche, ils ont largement influencé les conceptions des militaires en
affermissant leur opposition politique au Sultan, opposition qui provoquera deux
tentatives de coups d’Etat.

Ces élites créeront la premiére organisation secrete, "l'Alliance
Patriotique”, composée de six hommes dont deux militaires?. Parmi ces
hommes, Namik Kemal, Sinasi, officier de formation, et Ali Suavi, vont
influencer la pensée de la société turque tout en s'inspirant dans une large mesure
de la "philosophie des Lumieres”.

Nous nous proposons de voir la dualité de leurs objectifs de changement et
leur influence sur les militaires 2 travers leur idéologie qui se cristallise autour de
trois philosophies, a4 savoir "l'Islamisme” ou le “constitutionnalisme”,
"l'aniversalisme" et "l'ottomanisme"4.

L'ottomanisme

La volonté de sauvegarde de l'unité politique, tout en gardant une
ouverture vers la société non-musulmane, présente, dés le départ, une
contradiction aussi bien dans la théorie que dans la pratique. L'ottomanisme a
représenté une tentative de dépassement idéologique de cette contradiction. Cette
théorie de la nation s'inspire d'Ernest Renan : "La patrie n'était pas seulement un
ensemble géographique, mais un lieu émotionnel ot les mémoires sont nées">.

Pour Kemal, le concept de "citoyenneté ottomane” imposé par le haut
n'avait aucune résonnance populaire. L'ottomanisme se définissait alors comme
un patriotisme séculier (ayant pour principe le vatan, l1a patrie) pour les éthnies
minoritaires, et comme un patriotisme islamique (reposant sur le principe du
millet, la communauté religicuse) pour les musulmans,

Cette théorie réformiste, inconnue du peuple, sera une sorte de fil
conducteur pour les élites qui leur permettra de faire une association entre 1'Islam
et la constitution et de rechercher une "vocation universelle".

31ls ont éié également influencés par les Carbonan dont ils découvrirent 1'existence grice & un
activiste du groupe "Mazzini-Garibaldi" qui avait trouvé refuge & Istambul aprés le coup d'Etat
de Napoléon III. Les écrits de ces Carbonari eurent un grand succes au sein du groupe Alliance
Patriotique.

4H.Z. ULKEN pense que les hommes d'Etat du "Tanzimat" se trouvaient devant une impasse et
dans l'incapacité de choisir entre la modernisation et I'unité de 1'Empire, d'ol la crise. Voir
H.Z. ULKEN, L'Histoire de la pensée contemporaine en Turquie (en turc), pp. 120-150.

5M.“\RI)IN, Serif, The Genesis of the Young Ottoman Thought, Princeton University Press,
1962, p. 357.
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Namik Kemal et Mithat Pasha furent les animateurs de ces mouvements
constitutionnaliste et islamiste. Néanmoins, le développement du mouvement
constitutionnaliste, les idées de représentation et de représentativité apparaitront
comme l'expression d'une volonté "révolutionnaire” qui essaiera de bilatéraliser
un processus jusqu'alors significatif d'une domination patrimoniale
unilatéralement assurée®.

Lancés sous I'égide de despotes éclairés, ces mouvements divergents furent
a l'origine d'une deuxitme vague de réformes qui s'étendit & la constitution et &
I'Islam lui-méme. En effet, la solution recherchée, celle de 1'unité a travers
'ottomanisme, a fini par fairc une référence quasi obligée aux idées politiques
curopéennes (sans doute également parce que les animatcurs de ce mouvement
avaient tous recu une formation occidentale). Or, cette idéc constitutionnaliste
s'est développée dans lc cadre d'un Etat non laique, ot le seul pouvoir 1égitime
était I'absolutisme du Sultan et sur lequel on a cherché a greffer une constitution
et une Assemblée élue par le peuple.

Comme nous allons le voir, la contradiction de ce type de pensée rejaillira
par la suite sur l'action des militaires, malgré la 1égitimité de ces idées dont le
but était avant tout de maintenir 1'unité politique du pays.

Le résultat de la mise en pratique de ces concepts : deux coups d'Etat

Comme nous l'avons déja vu, la volonté d'abolir les potentialités
conflictuelles d'origine périphérique — lcs pouvoirs locaux ct les sectes
hétérodoxes — a contribué o redéplacer Ie licu de tous les conflits futurs vers le
"centre”, ct cela tant au niveau de leur origine qu'a celui de lcur solution,
consolidant ainsi non sculement le pouvoir de l'orthodoxic rcligicuse mais
¢galement le pouvoir central de celle-ci.

Autrement dit, contrairement a c¢¢ qui s'était passé pour le corps des
janissaires, ce n'est plus la penséc mystique du Bektachisme venant de la
périphérie qui influenca les €lites, mais, conformément & leur ¢ducation moderne,
les idées exogenes qui surgissaient au "centre" au sein de la cour et du sérail.
C'est a la lumiere de ces pensées que les militaires ont cherché une solution au
probléme de leur situation sociale : la promotion des militaires n'était plus
fondée sur le mérite mais sur l'ancienneté.

Cependant, le premier coup d'Etat exécuté par Ies "jeunes officiers” échoua
a cause de l'opposition des intellectuels et des militairecs de haut rang qui se

OWEBER, Max, op. cit. pp. 220-230.
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tinrent & l'écart’. Ceci signifiait que sans la participation du centre, le
changement n'était pas possible.

Pour ces jeunes officiers, faire appliquer la constitution et pratiquer
l'ottomanisme n'était possible qu'en remplagant le Sultan par un autre.

Le deuxiéme coup d'Etat fut dirigé par Siileyman Pasha, le chef de I'armée
qui, comme nous l'avons vu, faisait partie du groupe de I' Alliance Patriotique
qui menait I'opposition militaire contre le Sultan. Le but de ce coup d'Etat était
non de remplacer le Sultan par un autre, mais de contribuer au changement de
1I"'Ordre" méme. Ainsi, le régime constitutionnel fut proclamé, mais aboutira a
un échec tant en raison de sa conception que de son application.

En premier licu, cet échec apparait 1ié a la persistance de 1'absolutisme du
Sultan. Malgré la proclamation d'une Assemblée ayant des représentants
séculiers, le Sultan, en sa qualité de Calife ("L'ombre de Dieu sur terre"),
possédait le droit d'annuler la Constitution ou de dissoudre I'Assemblée ; c'est ce
que stipulait la lettre de 1a Constitution.

L'application des principes de 1'Ottomanisme était présentée par la
Constitution comme le moyen de maintenir I'unité politique du systeme. Le
monarque y était défini comme le rassembleur de tous les Ottomans et le garant
de leur unité8.

En outre, ce texte non seulement garantissait a nouveau la vie et la
propriété de tous les sujets, mais instaurait également le principe de 1'élection
locale. Ces changements, qui visaient 2 maintenir 1'unité politique du pays,
devenaient une menace pour cette unité patrimoniale elle-méme : le processus de
dégradation s'accéléra du fait de la montée des mouvements nationalistes dans les
Balkans et de I'avénement du mouvement pan-islamiste dans les provinces arabes.

Face a ces oppositions, le Sultan, utilisant tous ses pouvoirs, prit des
mesures radicales : il ordonna en 1876 la dissolution de 1'Assemblée, ce qui
éloigna les élites de 1'activité politique du centre. Les intellectuels échouérent
dans l'affirmation de leur vocation "révolutionnaire" et "unitaire", et prirent la
route de l'exil.

7ENGELI'IARDT, La Turquie et le Tanzimat, vol. 1, pp. 158-59. Cf également LA JONQUIERE
(de), L'histoire de l'Empire ottoman, Paris, Hachette, 1914, vol. 2, pp. 357-60. En ce qui
concerne les deux coups d'Etat, les historiens eux-mémes avouent le manque d'information au
sujet de ces événements. D'apres VAMBERY, ces officicrs €taient influencés par des activistes
hongrois qui auraient trouvé refuge en Turquie. Leur conspiration est connue sous le nom de
"Kuleli". Cf. The Future of Constitutionnalism in Turkey, 1909, pp. 361-62.

BBERKES, N., op. cit., p. 75.



En un sens, ces mesures étaient, pour le Sultan, la seule fagon d'assurer
I'unité de I'Empire et de réaffirmer son pouvoir absolutiste.

Cet attachement profond, viscéral, a I'Empire et a 1'Islam, que défendaient,
dans le cadre de I'ottomanisme, les nouveaux Ottomans, pe&sera lourdement sur la
pensée des futures €lites jusqu'a I'émergence de 1'Etat-Nation laique.

Les ¢élites exilées : en quéte d'universalité

Ces idéologues continueront leur opposition dans le cadre de 1'exil tout en
conservant leur mode de pensée dualiste. Il est intéressant de noter, & travers leurs
écrits, leurs contradictions et leurs divergences en ce qui concerne, notamment,
I'Islam et I'Universalisme.

L'activiste N. Kemal, malgré l'influence d'Ernest Renan, n'hésita pas a
s'opposer a lui afin de défendre I' "universalité” de 1'Islam. Selon lui, le support
spirituel de I'Etat signifiait 1a supériorit€ de la justice de I'Islam. Les changement
espérés pouvaient, seuls, venir d'un bouleversement des modalités de
fonctionnement du systéme politique®.

La plupart de ses essais portaient sur la définition de la notion de
"patriotisme". Plus largement, il développa sa réflexion sur les facteurs
explicatifs du déclin de I'Empire. Selon lui, les causes en étaient essentiellement
d'ordre politique et économique, et les solutions devaient étre cherchées avant tout
dans 1'éducation et l'instauration d'un régime constitutionnel inspiré de
I'expérience de I'Occident.

En effet, I'ére du Tanzimat n'avait pas produit de constitution et introduit
un régime politique qui se fondait sur le droit du peuple a contrdler le
fonctionnement de l'appareil d'Etat. N. Kemal a exprimé ses idées a travers
plusieurs articles rassemblés et publiés sous le titre "Lettre sur le régime
constitutionnel"19,

I1 prit position contre Ernest Renan, lors d'une conférence donnée par
celui-ci et intitulée "Science et Islam"11, ot il soulignait I'incapacité de 11slam 2
assimiler 1a Science et le Progres. Selon Renan, cette incapacité était due a la
fusion de I'Etat et de la religion!? qu'avait engendré 1'Islam, et cela depuis ses
origines.

YBERKES, N., op. cit., p. 262.
I0MARDIN s., op. cit., p. 364.
Hidem, ibid., 366

I2BERKES N. op. cite, p. 264.
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Ces constatations ont provoqué un large débat dans le monde Islamique.
Dans ce contexte, N. Kemal entreprit 1a rédaction d'un pamphlet intitulé "La
réfutation de Renan" et dans lequel il défendait la justice islamique (inspirée du
droit canon musulman). Pour lui, le fondement "métaphysique” de 1'Islam, a
savoir le fait qu'il était a la fois "religion" et "Etat" garantissait la supériorité de
la justice et de I'éthique islamique sur celles de I'Occident.

Si l'on peut qualifier cette position dislamiste, I'autre, en revanche,
représentée par Sinasi, constitue plut6t une position de type universaliste. Si les
chemins qui m&nent 2 la civilisation sont dessin€s par la morale religiecuse pour
N. Kemal, ils sont garantis par la rationalité pour §inasi. Ami de Renan qu'il a
connu pendant son séjour & Paris, Sinasi a travaillé sur les notions de
"rationalité" et de "droit positif’. Contrairement & N. Kemal, il pense que le droit
positif trouve ses sources dans la nouvelle religion positiviste qui forme la base
de la Civilisation de 1'époque, c'est-a-dire la civilisation européenne. Son
progressisme social exclut cependant tout changement politique brutal et majeur,
mais repose sur 1'éducation du peuple. Il entreprendra cette tiche par le biais de
son journal quotidien (1860), du mouvement de la "nouvelle littérature” dont il
fut l'initiateur, et de ses pieces de théatre!,

En ce qui concerne le changement, Sinasi opta pour I'éducation du peuple
tandis que, pour N. Kemal, le changement devait revétir avant tout un caractére
politique. En ce sens, le didactisme de ses €crits revét un ton provocateur,
émotionnel et exaltant les vertus patriotiques. N. Kemal fut avant tout activiste,

138'inscrivant dans le méme courant de pensée sociale que Sinasi, il convient de citer un autre
homme de lettres, journaliste, romancier et essayistc Ahmed Mithad qui écrivit le premier
livre de vulgarisation économique en 1880 : "Ekonomi Politik".
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Chapitre V

LES JEUNES TURCS!

A la différence de la premilre génération, la deuxitme génération du
mouvement "Jeunes Turcs” se trouva étre de plus en plus exclue des affaires
gouvernementales et publiques : cette exclusion était due au caractére solitaire du
Sultan Abdulhamid II (1878-1908). Méme si les jeunes Turcs suivirent au début
la tradition d' "¢lite conseillere du Sultan", ils furent contraints par la suite
d'abandonner ce role pour devenir, "1'élitc oppositionnelle”. Tandis que les uns se
virent obligés de quitter 'Empire pour aller & Paris, & Gengve, & Londres ou au
Caire, les autres profitérent soit de leur situation de militaires en poste aux
frontieres de I'Empire (surtout & Salonique), soit de leur situation d'étudiants dans
les écoles militaires et civiles (et dont on a vu la genése et le role) et créérent
(d'une fagon ou d'une autre) des foyers d'agitation et d'opposition?.

Si les premiers furent surtout des idéologues, les seconds s'efforcérent, par
contre, de créer des foyers d'activistes jusqu'aux confins de I'Empire. Ce furent ces
derniers qui mettront effectivement fin, en 1908, au régne solitaire du Sultan, en
lui faisant accepter le retour a la constitution de 1876.

Ldéologie des élites oppositionnelles

Le contact de cette génération de Jeunes Turcs avec le monde occidental,
surtout avec la France, influencera inévitablement Ies idées des intellectuels.

Les changements introduits par ce biais multiplieront ct précipiteront les
facteurs d'évolution progressive de la société ottomane : les €élites exilées
s'opposerent politiquement et idéologiquement au régime Hamidien. Ces élites,

IN existe une confusion savamment entretenue en ce qui concerne la détermination des deux
générations de "jeunes Turcs", Bien que les Européens appellent toutes les deux sans
distinction "les jeunes Turcs", ce ne sont que les seconds qui se définissaient comme "jeunes
Turcs". Ceci prouve l'identité, résolument ottomane, du premier mouvement.

2Ramsaur note que les Jeunes Turcs avaient €té amenés & s'organiser dans les loges
magoniques et au sein des sociétés secrétes, cf. E.E. RAMSAUR, The Young Turks. Et il est &
noter que, malgré l'influence du nationalisme balkanique et du libéralisme européen, ni le
socialisme européen ni le mouvement ouvrier de Salonique n'ont eu d'influence sur leurs
idéologies. Pour une étude historique sur le mouvement socialiste a Salonique, cf. P. DUMONT
et G. HAUPT, "Les mouvements socialistes dans 1'Empirc ottoman," TURCICA, 1972.




devenues conseilléres, se transformérent alors en "contre-€lites”, pour des raisons
que nous avons déja évoquées, afin de chercher une réponse au déclin de I'Empire.
Notre but est plus spécifiquement d'analyser, au sein de ces €élites, la pensée de
deux idéologues qui ont accordé aux militaires une place privilégiée dans leurs
écrits "révolutionnaires”. L'un fut un théoricien du centralisme, tandis que l'autre
se fit le défenseur d'une décentralisation des pouvoirs. Ces deux théories ont servi
de fondements aux concurrrents qui s'affrontérent durant les périodes pré et post
républicaines.

Elite militaire, élite bureaucratique : les caractéristiques différentes de ces élites
Ahmet Riza (1859-1930)

Cet ancien éleve de I'Ecole de Grigon, en France, unc fois retourné dans
son pays, travailla d'abord au Ministere de 1'Education ou il découvrit le livre du
Dr Halpert sur Auguste Comte et devint alors un adepte de la religion positiviste.

Puis, exilé en France, il devint le rédacteur du Journal Megveret (qui
signifie "consultation" ou "délibération publique") publi€ en langue turque a
Geneve et A partir de 1895 en frangais a Paris. Il plaga en t&te de son journal la
devise positiviste : "Ordre et progrés">.

I1 devint le secrétaire général du Comité ottoman d'Union et de Progres,
créé en 1889. Tout au long de sa vie d'écrivain, soit par le biais de son journal,
soit & travers la revue positiviste Revue occidentale, il chercha a expliquer les
causes du retard de la société ottomane.

Dans ses articles, il défendit I'universalité du positivisme et essaya de
démontrer que I'Empire ottoman, en tant que société islamique, pouvait adhérer A
cette civilisation. Ri1za souligna qu'il n'était pas nécessaire d'étre chrétien pour
embrasser la morale, la civilisation et lc progrés?. Ainsi, il renversa les termes de
la problématique des Nouveaux Ottomans, qui se limitait & chercher 4 définir les
possibilités d'intégration du progres dans 1'Islam. La résidait en fait le laicisme de
Rizad.

De plus, il défendit 1'idée selon laquelle I'Islam et le positivisme
assureraient la "solidarité sociale" puisque, selon ces deux systémes, la "richesse

3En 1889, & la création du CUP, Riza proposa l'adoption de cette devise positiviste. "L'union
dans 1'égalité et le progrés" est adoptée i partir de cette proposition. Cf. H.Z. Ulken, op. cit.
p- 120.

4Un des ses livres résume ses grandes idées exprimées dans ses articles : A. RIZA, La crise de
I'Orient, p. 124,

SMARDIN, Serif, Les idées politiques des jeunes Turcs, 1895-1908 (en turc), p. 123 et suiv.
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est sociale” Pour Riza, le positivisme pénétrera donc en Turquie non comme une
théologie nouvelle mais comme une doctrine puissante et vivace, rejetant toute
conception métaphysique et surnaturelle. Son intention était de démontrer que, si
les opinions et les institutions sont en rapport avec les croyances religieuses,
[Islamisme est beaucoup mieux adapté et préparé a l'avénement du positivisme
que toute autre religion : quand la doctrine de Comte pénétra en Turquie, elle ne
s'y heurta pas, comme au Brésil, 2 une "psychologie mystique"S. Ainsi Riza
soutint I'idée que la classe instruite de son pays était capable de jugement tandis
que la "masse ne fait que suivre lentement".

Dans la pensée de Riza, le progrés ne peut étre atteint que par 'éducation
du peuple afin de former des individus utiles 2 la société. C'est dans I'éducation
que Riza voit le changement et 1'évolution sociale, qu'il considére comme un
"fait essentiellement biologique", c'est-A-dire "continu"?. C'est ainsi qu'il fait
appel a la France pour introduire des écoles d'agriculture et de commerce et
d'autres institutions analogues. Par ailleurs, il considérait que les nouvelles
taches exigeaient des mentalités nouvelles, 'ordre "intellectuel" étant aussi
nécessaire que l'ordre "matériel” afin assurer le progrés d'un Etat. Dans ce
contexte, le progres, selon lui, se déploie a travers un certain réformisme qu'il
exprima dans les termes suivants : "Nous voulons améliorer tout ce qui existe
chez nous sans jamais rompre avec le passé, sans briser la continuité nationale"8.

I1 défendait ainsi I'idée qu'il ne fallait pas qu'une révolution qui aurait
€puisé le meilleur de I'énergic turque ne transmette au futur que la beauté du
geste.

Selon cette pensée réformiste de Riza, les "patriotes éclairés" doivent
occuper la premiere place et assumer le devoir de mesurer, avant d'agir, la
"moralité" et "l'opportunité" d'unc entreprise?, tandis que le passé occupe une
place secondaire : "elle sent plus qu'elle ne réfléchit"10,

Selon Riza, les élites militaires ont une place prépondérante et décisive
dans la société, car c'est & eux d'éveiller le peuple et de le tenir dans un état de
mobilisation constante pour le faire participer au progrés dans "l'unité"!!,

ORIZA, A., "Bulletin de France" in Revue occidentale 1891, p. 339,

7RIZA, A., op. cit. p. 340.

SRIZA, A,, "L'inaction des jeunes Turcs", Revue occidentale 1903, 26éme année, p. 91.
9Idcm, tbid., p. 91.

loldcm, ibid., p. 93.

H1RIZA a été influencé par Von der Goliz qui, dans son livre Der Grosse Bruchaus a donné une

grande place a l'union des civils et des militaires qui a permis d'aboutir & la victoire pendant
la guerre.
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C'est grace a l'unité des militaires et des civils que la masse peut, d'une
facon "totale" participer aux affaires de I'Etat.

Riza considérait I'armée comme plus proche du peuple dans sa marche vers
le progres : car les militaires modernes ne croient plus A un régime théologico-
militaire, alors que l'armée ancienne était loyale envers le Sultan du fait du
syst¢me de promotion traditionnelle. Cependant, le but de I'armée moderne était,
avant tout, de maintenir 1'unité de I'Empire, et c'est dans ce sens que l'idée de
"guerre sainte" (gaza) devait étre remplacée par I'idée de "patriotisme".

Pour Riza, contrairement aux Nouveaux Ottomans, le "patriotisme" est
défini selon le "service" et I' "engagement” envers le pays, quelles que soient la
religion et la race. Ici apparait l'influence sur la pensée de Riza du modele de
l'armée francaise durant la révolution de 1789.

Le Prince Sabahattin (1877-1948)

En raison de l'opposition de son peére au régime Hamidien, ce proche
parent du Sultan a connu une vie d'exilé des son enfance. Il est la figure la plus
représentative du libéralisme turc.

Durant son séjour & Paris, contrairement au positiviste Riza, il devint
membre de 1'école de Frédéric le Play et fut particulierement influencé par I'un de
ses disciples Edmond Desmolins, qu'il connaissait personnellement!Z, Sous
I'influence de Le Play, il définira la société ottomane comme une “"société
communautaire”, c'est-a-dire orientale. Les bases de cette société reposaient sur la
famille, le clan et le pouvoir public, et ce qui l'entoure formait, selon lui, la
"communauté" (c'est-a-dire les populations de I'Est représentent plus
particulitrement ce type de société), alors que dans la société particulariste une
place fondamentale était conférée a l'individu.

Pour le Prince Sabahattin, comprendre la société exigeait une
compréhension globale du fonctionnement de ses institutions elles-mémes. Ceci
n'était possible qu'en étudiant les éléments qui ont influencé le processus de
formation de ces institutions et en mettant en évidence 1'agencement de leur
configuration spécifique.

Le Prince Sabahattin pensait que ceci n'était réalisable qu'a travers la
discipline de la "science sociale”, ce qui signifiait pour lui la nécessaire fondation

1211 est intéressant de noter la continuité des idées du Prince Sabahattin que l'on retrouve dans
le parti libéral (le Parti Démocrate) des années 50. Le ministre de la santé du gouvermement
libéral est un ancien du Comité du mouvement "Libre entreprise et décentralisme".
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d'une école supérieure de sociologie en vue d'assurer, au sein des élites, une
meilleure compréhension de la structure sociale, étant entendu que la dimension
essentielle de cette structure sociale résidait dans un mode d'organisation fondé sur
le principe "communautaire" ou "particulariste".

Choisissant comme modeles I'Angleterre et les Etats-Unis!3, le Prince,
conformément aux idées de Le Play, prévoyait que le progrés social ne serait
possible que si 'Empire passait d'un type de société communautaire A un type de
soci€té particulariste, et que si, par ailleurs, ce processus était impulsé par les
initiatives des entrepreneurs plutdt que par celles de 1'Etat.

Le Prince Sabahattin proposait donc une vision du changement social trés
différente de celle d'’Ahmed Riza qui faisait au contraire de I'Etat 1'acteur clé du

changement sociétal et de la modernisation socio-économique de I'Empire
ottoman,

La rupture avec les jeunes Turcs se concrétisa durant le premier congres
organisé par le Prince Sabahattin chez son ami le sénateur Lefévre-Pontalis 2
Paris. Lors de ce congrés, se cristallisa une rupture de plus en plus nette avec
eux, tant sur le plan théorique que pratique. Ce désaccord porta sur deux points
principaux : l'un concernant la participation des forces militaire 2 la
“révolution" ; les Jeunes Turcs arrivérent a la conclusion qu'il n'était pas possible
de faire la révolution seulement en ayant recours 2 la propagande, mais qu'il serait
nécessaire de gagner a leur cause les militaires.

Malgré son hostilité affichée a 1'égard des militaires, le Prince se ralliera
finalement a cette idée. Toutefois, il faudra attendre les années 50 et I'avénement
au pouvoir des libéraux pour voir apparaitre pour la premidre fois un
gouvernement turc indépendant de la tutelle des militaires.

L'autre point de désaccord portait sur la question de savoir s'il convenait
ou non d'associer les pays européens au processus de réformes. C'est ainsi que les
Jeunes Turcs exilés se partageaient entre deux groupes principaux : "les
interventionnistes ¢t les "non interventionnistes”, Riza était 2 la téte du groupe
des non interventionnistes ; en ce qui concerne le prince, il était le chef de file du
groupe “garantie-assistance” des étrangers, donc il représentait le groupe
interventionniste. Celui-ci prévoyait de demander l'aide des pays ¢trangers a
condition qu'ils n'interviennent pas dans les affaires intérieures du pays aprés la
"révolution”.

I3Etant ues 1ié avec Edmond Desmolins, le Prince élait au courant des idées exposées dans

son livre majeur, A quoi tient la supériorité des Anglo-Saxons ?, Ed. Firmin-Didot, Paris,
1897.
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Ainsgi, le Prince forma un comité s'intitulant "Ligue de la décentralisation
et de l'initiative privée", le groupe de Riza s'appelant, quant a lui : "Comité
ottoman de progres et d'union”.

La consommation de la rupture fut suivie de la parution 24 Folkstone d'un
journal, Osmanl: (1906) journal qui paraitra quelques années plus tard au Caire!4,

Par ailleurs, le Prince écrivit dans La Revue et Le Matin de Paris, et
donna également régulierement des conférences dans le "salon" de Tocqueville.

Aprés ce premier congres, le Prince exposa son programme qui portait sur
deux points essentiels : premierement, I'établissement d'un systeme de
décentralisation administrative a la place du centralisme bureaucratique.

Le systeme décentralisé permettrait un contrdle local sur les finances, la
justice et les autres fonctions administratives. Deuxi€émement, le probléme de la
représentativité des différentes éthnies qui constituaient I'Empire : les affaires
locales devaient étre placées sous le contrdle d'experts locaux.

Par ailleurs, la représentativité serait assurée par l'instauration de la régle
de la proportionnalité selon I'importance de chaque éthnie!>. En revanche, Riza
soutint 1'idée que, sans un pouvoir central fort, le pays ne pourrait pas
subsister!©,

C'est a partir de cette rupture que le Prince critiqua les réformes du
Tanzimat et les mouvements des Jeunes Turcs exilés, et que, pour la premigre
fois, il €labora son propre programme social.

Selon lui, les réformes du Tanzimat, méme si elles ont fait progresser la
société dans son ensemble, ont échoué a produire un type d'organisation sociale
capable de réaliser le progres et le développement. C'est A la suite de cette sévere
critique du Tanzimat qu'il formula son deuxieéme programme sur 1'éducationl”.

Dans ce programme, il critique les réformes éducatives du Tanzimat parce
qu'elles ne laissaient pas une place suffisante a l'individu au sein de la classe
politique. Le Prince Sabahattin proposait une sériec de mesures destinées A
favoriser 1'émergence d'élites modernes et soutenait que le systéme éducatif devait
fonctionner de fagon a permettre I'apparition d'une couche d'entrepreneurs capables
de prendre en main la modernisation de 1'économie ottomane. Le progrés ne

V4yLKEN, Hilmi Z., op. cit. pp. 27-30.

15RAMSAUR, The Young Turks, Lebanon, Hayat Press, 1959, p. 192.
I6ULKEN, H.Z., op. cit., p. 79.

I7pPRINCE SABAHATTIN , Comment sauver la Turquie (en turc) 1911.
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résidait donc pas dans l'augmentation du nombre des fonctionnaires 2 la solde de
I'Etat, mais dans la croissance de la production, créatrice de valeur et confiée i des
éntrepreneurs gestionnaires.

Ainsi, il opta pour I'éducation d'individus aptes 2 prendre des initiatives
sans dépendre ni de la famille, ni de 1'Etat!8,

Cependant, cet auteur avait de la considération pour I'expérience tentée par
I'école des Roches en France, créée par Desmolins et ses amis en octobre 1899.
Cette école avait pour but de dispenser un enseignement A l'anglaise ; elle
constituait donc dans son esprit un pas en avant dans le sens de 'avénement d'un
ordre libéral.

I1 préconisait une éducation scientifique au sens d'Henri Tourville qui était
partisan des théories de Le Play. En ce sens, il ne pourrait pas y avoir un
probleme de 1'éducation considérée en soi, mais un probléme de fonctionnement
du systéme politique.

Conscient de I'importance de I'étude scientifique de la société proposée par
I'école sociologique frangaise, le Prince Sabahattin se livra A une critique serrée
du "constitutionnalisme" des Jeunes Turcs, et cela, d&s leur arrivée au pouvoir.

Il choisira lui-méme de demeurer dans l'opposition. Ce n'est qu'en 1950
qu'on retrouvera les idées libérales du Prince lors de l'arrivée au pouvoir des
démocrates. D'ailleurs, un de ses collaborateurs sera nommé alors 2 la téte du

Ministere de la Santé. Quant 2 lui, il vivra en exil en Suisse jusqu'a sa mort en
1947.

Du centralisme politique a l'activisme militaire

L'influence profonde exercée par la révolution frangaise et les idées
politiques du XIXe&me siécle sur les "Jeunes Turcs" s'inscrit dans une continuité
intellectuelle avec le mouvement des Jeunes Ottomans.

En 1908, les Jeunes Turcs prirent le pouvoir grice & un coup d'Etat
prépar¢ avec l'appui de l'ensemble de I'armée. Cette révolution signifiait, en
outre, la prise directe du pouvoir par l'institution militaire qui était toujours au
centre sous 'Empire, sans cependant exercer réellement le pouvoir.

I81nfluence par Alfred Fouillé, le Prince critiquait les Frangais ct les Prussiens, peuples qui

avaient trop I'habitude d'attendre tout de 1'Etat, contraircment & ce qui se passait dans les pays
anglo-saxons (ULKEN, Z., op. cit., p. 198).
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A partir de 1908, on assista au sein de I'Empire & un renversement des
roles politiques, le Sultan devenant dépendant des militaires et ceux-ci se
réservant d'exercer seuls le pouvorr.

Le mouvement des Jeunes Turcs se préoccupa plus particulierement de
I'autonomie nationale tout en amorg¢ant la transformation de I'ordre politique et
&conomique. Ce mouvement était anti-traditionnaliste et trés marqué par le
sécularisme et le modernisme. Le CUP (Comité d'Union et du Progrés) joua un
role central en tant que force politique regroupant en son sein les classes
montantes issues des professions libérales (enseignants, juristes et médecins). En
ce qui concerne les éléments militaires, ils furent recrutés parmi les jeunes
officiers qui avaient regu une éducation militaire moderne. L'aile bureaucratique
des jeunes Turcs était, elle, issue d'une jeune bureaucratie fondée sur un procesus
de sélection méritocratique.

Les militaires, et l'aile bureaucratique du mouvement, mirent a 1'écart
I'armée et la bureaucratie traditionnelle qui étaient peu éduquées, obéissaient
passivement au palais et privilégiaient une sélection fondée sur l'ancienneté et
non sur le mérite.

I1 est intéressant de noter que le cceur de l'organisation du parti se trouvait
dans la partie européenne de 'Empire ot vivait une importante classe moyenne de
professions libérales et la bureaucratie militaire. C'était la région la plus avancé
de I'Empire surtout économiquement ; elle se trouvait a la croisée des chemins
entre la capitale de I'Empire et 1'Occident. Le CUP s'appuyait au sein de l'armée
sur le club des jeunes diplomés des écoles militaires et les éleves-officiers. Le
CUP était ainsi le premier véritable parti politique de I'Empire possédant une
base sociale dans les classes moyennes et une organisation politique structurée!?,

I1 est important de souligner la nature organisationnelle du CUP afin de
comprendre les origines de ce parti a caractere €tatiste. Il possédait un groupe
parlementaire distinct de l'organisation clandestine qui devait donner naissance au
CUP. Au sein de la CUP, il contrdla l'organisation des cadres du Parti et ensuite
l'organisation du Parti tout enti¢re. Le point important était la prédominance des
civils qui avaient regu une éducation moderne et qui étaient membres des
professions libérales ou de la bureaucratie. Par contre, les classes commergantes
étaient presque absentes de ce mouvement.

Les membres du CUP faisaient de l'activité politique leur occupation a
plein temps. Ils furent la premi&re génération de politiciens professionnels

19pour une excellente analyse de la politique des Jeunes Turcs jusqu'a la premidre guerre
mondiale, voir Ferouz AHMAD ; The Young Turks : the Committee of Union and Progress in
Turkish Politics : 1908-1914 (Oxford : the Clarendon Press, 1969)
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totalement engagés dans la vie politique tant au parti qu'au parlement ; la plupart
d'entre eux demeurgrent dans la vie politique, et un petit nombre seulement
accéderent aux postes gouvernementaux.

Cependant, I'idéologie de cette période resta positiviste, son représentant
A. Riza, connu sous le nom de "révolutionnaire professionnel”, devint président
de 1'Assemblée. Les libéraux qui suivaient le Prince Sabahattin formérent la seule
opposition ; leur prédilection allait & un Empire décentralisé et fédéral doté d'une
administration qui garantirait une certaine autonomie par rapport au pouvoir
central. Les sympathisants de cette tendance restérent 1iés A 1a haute bureaucratie a
I'intérieur du Palais.

Cette période positiviste et centraliste connaitra deux phases ; durant la
premiere phase, les centralistes positivistes que nous appellons les "Jacobins"
domingrent la vie politique en s'alliant aux "modérés"20,

Ces deux groupes et I'opposition animée par les libéraux se différenciaient
les uns des autres en fonction de leur attitude & 1'égard du centralisme et de
I'intervention de 1'Etat : les "Jacobins" étaient les plus centralisateurs et
concevaient le parti comme "l'embodiment” (incarnation) de la "volonté
collective"?!, Cette tendance radicale et populiste encourageait la mobilisation
politique a travers le parti, reflet de la "volonté collective". Cependant, la
politique était essentiellement chargé de maintenir I'unité de la société impériale
avec ses diverses €thnies. L'avénement de ce nouvel ordre permettra d'établir les
principes universels de la civilisation afin de réaliser "l'Union" et le "Progres".
Ainsi, les réformes administratives avaient pour but le progres, tandis que
I'Union visait I'unification des éthnies au sein de 'Empire. Ceci explique 4 quel
point elles €taient "ottomanes" tout en étant connues 2 'étranger comme turques.

Les "modérés" du CUP voyaient dans le parti une force progressiste, mais
ils insistaient moins sur le centralisme du parti que sur le réle A venir de la
société civile. Les libéraux, comme nous l'avons constaté représentaient la
tradition décentralisatrice attachée a une définition de la société organique.

La coalition des Jacobins et des modérés au sein du CUP fut dominée par
des politiciens professionnels aux convictions fortement affichées et dont la
croyance dans le parti comme instrument de la "volonté collective" inspirera
I'organisation du parti.

2OL'apparition des modérés au sein du parti €tait le résultat d'affrontements au sein du parti
mais tous, Jacobins et modérés, partageaient la méme idéologie positiviste et centraliste.

21Cette tradition du parti en tant qu'incamation de la volonté collective sera présente tout au
long de T'histoire pré et post républicaine, étant encore plus renforcée aprés la République,
avec la création du parti unique, Parti Républicain du Peuple (PRP).
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Ce fut une période d'intense activité politique et parlementaire. L'idéologie
de la CUP dominait le gouvernement qui était essenticllement centraliste, et
professait l'indépendance économique, la réorganisation de I'administration, la
modernisation des institutions, et le respect de la Constitution, le tout d'une
fagon trés pragmatique. Le CUP représentait la nouvelle classe professionnelle et
était le parti de la domination de la classe moyenne fondée sur des criteres
méritocratiques : laicité centraliste et mobilisation des classes moyennes.

La deuxiéme phase fut caractérisée par le coup d'Etat de l'aile militaire
activiste du CUP qui s'empara du gouvernement en 1913. Ce tournant
correspondait a la guerre en Afrique contre les Italiens et dans les Balkans. Dés
lors, la politique initiale qui "respectait" I'hétérogénéité éthnique fut remplacés
par une politique de centralisme et de nationalisme, conséquence du recul de
I'Empire dans les Balkans. Le coup d'Etat diminua le¢ réle du Parlement et fonda
un Etat militariste visant la mobilisation politique et reposant sur un activisme
nationaliste effréné.

Les libertés politiques furent suspendues et les activités internes du parti
comme celle du Parlement furent gelées en faveur d'une discipline & caractere
militariste. Le centralisme et la domination de I'Etat furent renforées et les
libertés politiques restreintes. L'internationalisme du CUP fut remplacé par un
nationalisme vigoureux. Durant le méme temps, l'industrie nationale fut
encouragée par une nouvelle 1égislation ; 1a loi d'encouragement 2 l'industrie fut
adoptée en 1913,

La seconde période activiste du Gouvernement du CUP continua d'étre
imprégnée de l'idéologie de la premigre période lorsque "Jacobins" et "Modérés"
gouvernaient ensemble, en respectant I'égalité de tous les groupes éthniques.

L'identité nationale fut redéfinie en termes d'engagement et non plus en
termes de tradition et de religion. Autrement dit, un citoyen ottoman se
définissait comme quelqu'un qui se considérait lui-méme comme un citoyen
ottoman et respectait les lois de son pays. L'égalité fiscale et les droits politiques
devinrent des droits imprescriptibles. Ils s'inscrivaient dans le droit fil des
principes de la révolution frangaise. L'Etat était, selon cette conception,
responsable de I'éducation, des services sociaux, et le garant des libertés
publiques. L'extension de l'instruction publique devait aller de pair avec la
laicisation des institutions sociales. Il s'agissait d'un Etat activiste fortement
engag¢ dans la modernisation du pays, la conquéte de 1'égalité politique et de la
responsabilité civique, mais qui demeurait marqué par les aspects centralisateurs
et étatistes de 1'idéologic jacobine.

Cette coalition des militaires modérés entra en guerre aux cotés des
puissances centrales et s'effondra en 1918 quand elle perdit la guerre. Elle fut
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remplacé par un gouvernement libéral. Parallélement, on assista a 1'essor du
mouvement nationaliste a travers le pays, mouvement trés li€é aux anciennes
branches du CUP.

En ce qui concerne la politique économique suivie par le CUP, elle était
alors essentiellement dirigée dans le sens de la société impériale selon les
exigences de la modernisation qui devait graduellement établir les principes de la
“civilisation" et transcender ainsi les divisions éthniques en unifiant tous les
membres de I'Empire. Ce programme était en parfait accord avec le nom méme
du Parti "Union et Progres”. Les changements administratifs dans le processus de
modernisation de I'Empire devaient engendrer "le progrés" a travers lequel
"l'union" pouvait étre réalisée ; les principes du progrés — presque un duplicata
des politiques et des idéologies progressistes en vigueur sous la troisieéme
république — étaient universels et valables pour toute 'humanité et seul le
manque d'éducation pouvait empécher la réalisation de I'unité de la nation autour
de cette vision du monde.

C'était 1'Etat qui était responsable et qui devait assurer ce progrés dans
I'ordre, seul 2 méme de favoriser 1'unité et la solidarité nationales. Ce thémes fait
aussi étrangement penser au theme Durkheimien de la solidarité, de la société et
de I'Etat.

Durkheim fut peut-étre le prototype du progressisme de la IIIéme
République ; la philosophie politique ct idéologique du CUP convergeait
étroitement avec celle de Durkheim. Nous verrons que la théorie durkheimienne
de la société et de 1'Etat fournira un des liens fondamentaux entre le CUP et la
République kémaliste.

La naissance du nationalisme économique

La montée au pouvoir des activistes militaires durant les événements
nationalistes des éthnies ottomanes vivant dans les Balkans et l'entrée de la
Turquie dans la premiére guerre mondiale ont créé la volonté d'établir "une
bourgeoisie nationale". Mais l'influence de 1'Allemagne a poussé "les
Unionistes" a concevoir le probléeme économique du pays avec les catégories de
I'économie capitaliste comme si la Turquie appartenait au méme systéme
économique"%2,

L'Allemagne €tait devenue un possible allié occidental afin d'aller 2
I'encontre de l'influence anglo-frangaisc sur la Sublime Porte. Les tarifs douaniers

22BERKES, Niyazi, op. cit., p. 473.
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avaient été fixés afin de laisser I'Empire virtuellement ouvert aux marchandises
indusirielles. |

Les Britanniques avaient le pouvoir d'influencer la fixation des tarifs ; les
Francais possédaient une large part des "monopoles” commerciaux et détenaient
la haute main sur I'administration de la dette ottomane.

L'administration de la dette ottomane avait €té €tablie a travers la
consolidation des concessions de monopoles au lieu du remboursement de la
dette. Ces deux facteurs ont joué un rdle important dans la croissance de
I'industrie domestique. L'industrie avait déja établi des liens avec I'Allemagne, en
191323 et les machines et les biens d'équipement allemands avaient remplacé la
domination britannique dans les manufactures ottomanes. Tandis que I'économie
ottomane avait été une importatrice nette de capital au XIXeéme siécle a travers le
jeu de l'endettement et de l'investissement extérieur, la tendance s'est inversée a
partir de 1910 et les sorties de capital représenterent preés du double des entrées.
L'industrie nationale fut confrontée & une pénurie de capitaux a cause de
I'importance des fonds transférés a I'étranger ; elle était frustrée du monopole du
marché dont une large partie était occupée par les importations.

La politique du CUP fut d'encourager l'industrie. Ce nationalisme est
apparu comme la politique 1a plus appropriée.

L'alliance avec 1'Allemagne fut aussi le résultat naturel de cette situation
économique. L'Allemagne devint ainsi l'investisseur le plus important dans
I'Empire ottoman tandis que les Frangais et les Britanniques se contentaient de
percevorr les rentes.

La guerre altérera une situation jusque la figée. Le ralliement aux
"puissances centrales"” n'a fait que suivre la dynamique de la structure
économique. L'industrie domestique €tait au bord de la crise : devenue assez forte
pour croitre par elle-méme, elle ne 'était pas suffissament pour faire face a la
concurrence étrangére. La dynamique industrielle demeurait dépendante de
I'Allemagne?4, et 1'alignement sur les puissances centrales stoppa brutalement les
sorties des capitaux puisque 70 % de la dette ottomane était détenue par les
Britanniques et les Frangais devenus ennemis.

I1 n'est pas facile de savoir si c'est un choix politique conscient ou une
affinité structurelle qui fit basculer 'Empire ottoman du c6té de 1'Allemagne au

23Doﬁu ERGIL, The Economic Programme of CUP, Université de Salonique, 1972, pp. 71-90.

24pour une analyse beaucoup plus détaillée des relations économiques de la Turquie avec

I'Allemagne, voir la thése de Faruk Birtek, History of the Turkish centralism, Princeton
University, USA.
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cours de la premi@re guerre mondiale ; le CUP se considérait lui-méme comme le
Japon du Proche-Orient, mais les affinités culturelles entre la France et
l'ottomanisme ne suffirent pas a concevoir les politiques économiques adaptées
une telle ambition. Le Japon réussit son décollage économique grace A un régime
nationaliste autoritaire. Les Ottomans avaient 1'ambition d'établir une nation
fondée sur la citoyenneté universelle et 1a solidarité 2 travers le progres et la
civilisation ; le CUP avait initialement encouragé un Etat activiste fondé sur la
mobilisation politique mais aussi proné l'efficacité ; il voulait l'indépendance
mais aussi conserver ses liens internationaux et sa diversité éthnique. Ce ne fut
pas la France mais 1'Allemagne qui fournit le support de l'efficacité et de
I'indépendance a la Turquie. Quand les politiques cédérent le pas aux militaires an
sein du CUP, l'alliance avec 1'Allemagne devint crédible ; la crédibilité de cette
alliance était aussi die & ce que, malgré I'influence culturelle de la France, les
militaires étaient techniquement et professionnellement influencés par
I'Allemagne en raison de la prédominance des experts allemands dans les écoles
militaires.

Cependant, il est intéressant de noter l'influence d'Alexandre Helphand, sur
les intellectuels turcs. Connu sous le nom de Parvus?5, il vécut en Turquie entre
1910 et 1914. Néanmoins, Parvus n'essaya pas de diffuser les idées socialistes
mais, a travers ses écrits, il chercha & faire comprendre que la Turquie
n'appartenait pas a la civilisation européenne, au contraire elle était la cible d'un
agression impérialiste, a savoir le capitalisme européen. C'est dans ce sens qu'il
définit les relations économiques entre 1'Europe et la Turquie, utilisant le terme
“exploit€”. Alors, la question majeure de la révolution sociale n'était plus une
révolution socialiste puisque la Turquie n'appartenait pas au systéme capitaliste.
La question primordiale pour la Turquie résidait dans "l'indépendance nationale" et
"économique”, dans une démocratie qui peut se tourner vers le peuple grice aux
mesures prises dans le domaine de 1'économie nationale.

Le développement ultéricur de 1'économie nationale 1lié avec le
nationalisme turc favorisera la constitution d'une bourgeoisie nationale ct le
développement sera pris en main par I'Etat-Nation. Telle sera I'idéologie des
militaires et civils kémalistcs dés leur arrivée au pouvoir.,

25Alcxandrc HELPHAND, le marxiste russe, connu sous son pseudonyme, PARVUS, arrivé en
Turquie en 1910, y est resté jusqu'en 1914. 1l a publié dans diverses revues et journaux et
particulicrement dans la revue Tirk Yurdu (Le foyer turc, tenu par les turquistes parmi les
Unionistes).
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L'idéologie de I'Etat-Nation.

La réfutation des deux universalismes, & savoir l'ottomanisme et
l'islamisme, s'opéra a travers la mise en ceuvre pour la premitre fois d'une
réflexion approfondie portant sur la nation, et c'est Ziya Gokalp (adepte de
Durkheim) qui en fut le principal maitre d'ccuvre?,

D'origine militaire et professeur a I'école politique de la CUP, il joua un
role central dans la formulation de la théorie du Parti.

Tres proche du secrétaire du parti et Premier Ministre Talat Pasha, Gokalp
devint professeur de sociologie & I'Université d'Istanbul et occupa le premier la
chaire de sociologie fondée des 1915. L'ceuvre de Gokalp fut essentiellement une
adaptation de Durkheim  la situation turque?’.

Selon lui, la civilisation est un ensemble dont les parties sont les nations.
Contrairement 4 la communauté ottomane et & la communauté islamique qui sont
des entités renfermées sur elles-mémes, la nation est une ouverture sur la
civilisation qui, en méme temps, permit de conserver leurs particularités. Dans
cette perspective, GGkalp soutenait qu'a cet Etat, il fallait une Nation.

S1 les nations s'uniformisent en ce qui concerne la civilisation, elles se
distinguent quant a leur culture. La nation participe aussi bien de sa culture
spécifique (nationale) que de la civilisation (internationale).

Pour Gokalp, une nation s'observe a travers la "solidarité sociale". Ce
sont la "conscience collective" de la nation, entité culturelle et "la division du
travail” caractérisant la société moderne introduite par l'appartenance 2 la
civilisation, entité universelle, qui constituent les bases de ce contrat social.
Tandis que la conscience collective trouve ses racines dans 1'émotion collective
suscitée par l'expérience historique, la division du travail est due & la
différenciation des métiers et & la multiplication des activités industrielles.

26 Avant d'adhérer aux idées durkheimiennes, Gokalp s'inspirait de Tarde et de Fouillé pendant
sa période ottomaniste. D'aprés H. Z. Ulken, son passage soudain au turquisme signifia une
“vraie conversion". Cette conversion correspond dans l'espace, & son déplacement d'une
grovincc orientale de I'Empire & Salonique, H. Z. Ulken, op. cit. p. 304.

TCes affinités entre la théorie du Durkheim et le réformisme turc était di non seulement &
l'influence culturelle de la France en Turquie, mais aussi, en particulier, au fait que "les classes
moyennes progressistes” dans les deux pays appartenaient aux mémes milieux sociaux, c'est-
a-dire aux classes moyennes bureaucratiques et professionnelles, et détenaient des positions
importantes dans le pays.
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Gokalp, a la question de savoir comment atteindre la civilisation tout en restant
soi-méme, répond en séparant "la culture et la civilisation"28,

Aussi faut-il garder une culture turque tout en possédant la science et la
rationalité européennes. Cette culture turque et cette civilisation occidentale ne
sont pas antinomiques. Mais la premigre doit &tre purifiée des effets néfastes de
lislam. II s'agit 12 d'un retour aux sources?®. Gokalp tenta de retrouver les
€léments communs de la "culture turque" et de la civilisation occidentale. Selon
lui, les huit vies sociales (religieuse, morale, juridique, artistique, intellectuelle,
économique, scientifique, linguistique) qui sont les éléments communs des
cultures et qui forment la civilisation, existaient bel et bien chez les Turcs30,

LTslam a ignoré et méprisé 1'Occident en déculturant les peuples
islamisés. Maintenant que la Turquie est devenue une nation ayant sa propre
culture nationale et qui posséde le nécessaire pour participer a la civilisation
occidentale, il faut posséder la techné de cette civilisation industrielle. Cette
nécessité de posséder les techniques du faire humain (artificiel) ne compromet pas
la culture "innée" et "naturelle".

Chez Gokalp, la conception évolutionniste du changement est
accompagnée et complétée par sa conception des élites, définies selon leur role
pour le changement. D'un c6té, la conscience collective crée 1a solidarité sociale,
de T'autre la volonté collective des acteurs met en mouvement cette solidarité.

D'aprés lui, il existe deux sortes d'élites : les réformateurs et les
inventeurs. Ces élites aussi subissent le déterminisme social : les premiers sont
les représentants de la conscience collective, ils sont les interprétes des
sentiments communs d'une communauté culturelle.

Dans ce sens, il relit I'histoire récente pour faire des réformateurs et des
clites de I'époque précédente les porte-paroles d'une volonté générale émanant soi-
disant d'une nation en quéte de 1'unité politique. Ceci constitue le premier type de
solidarité qui a pour base la similitude des sentiments et qui correspond a la
"solidarité mécanique" de Durkheim. Mais plus la division du travail augmente,
plus ce sont les inventeurs qui apparaissent et qui deviennent les protagonistes du
deuxieme type de solidarité "organique".

28Bien que cette séparation soit surtout traitée par les penseurs allemands, d'aprés H.Z. Ulken,
Gokalp s'est inspiré d'un texte écrit par E. Durkheim et M. Mauss (Note sur la notion de
civilisation, année sociologique, XII). Cf. le livre de Gokalp, Culture et Civilisation.

298ignalons cn passant que Gokalp est une des sources d'inspiration de l'extréme droite
modeme turque. Et cette idée de retrouver son identité est une de leurs idées fondamentales.

30Turkish Nationalism and Western Cuvilization, selected essays, de Gokalp, traduit par N.
Berkes, p. 104 et chap. 4.
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De méme, avec la spécialisation et la différenciation des rbles une
conscience professionnelle et c'est cette division du travail horizontale qui assura
l'intégration sociale des individus. Dans cet environnement, les réformistes
représentaient "l'imagination créative" a base culturelle, tandis que les inventeurs
étaient les "intelligences créatives" d'une nation civilisée. L'action des premiers
fut hative et émotionelle, celle des seconds naquit d'une pensée méthodique.

De la conscience collective travaillée par les réformistes apparait la
culture, de 1a conscience sociale des inventeurs apparaissent 1'éducation et la
civilisation. Par conséquent, les élites doivent aller vers le peuple pour découvrir
la culture et apporter la civilisation. Ainsi, les idées de Gokalp contiennent en
germe dés cette époque le populisme de I'époque républicaine qui se manifeste
aussi bien dans la question de savoir comment en se fondant sur son passé (la
culture), on peut créer l'avenir (la civilisation industrielle), que dans I'idée d'un
parti, seul capable de personnifier la "volonté du peuple”. Comme toute idéologie
d'élite, celle de Gokalp s'identifie A I'ensemble de 1a société pour faire de 1'enjeu
d'Ordre et de Progres un enjeu global "populaire”.

L'anti-individualisme, dans le sens ou 1a société I'emporte sur l'individu,
se retrouve dans ses idées sur I'économie.

Etant trés critique a 1'égard de la libre entreprise et s'inspirant des idées de
Durkheim, il adhére a 1'idée d'une "réorganisation de la vie économique”. Bien
qu'il ne soit ni pour le collectivisme ni pour la libre entreprise, sa solution
corporatiste portant sur les métiers et s'enracinant dans la division du travail
social (et non économique), comporte néanmoins une certaine contradiction
latente. |

Encore une fois et en d'autres termes, la seule adhésion de Gokalp a l'idée
durkheimienne de solidarité sociale (c'est-a-dire le souci de faire "coexister"
l'individu et la société, donc d'assurer l'individualité) nait de la différenciation des
tiches en méme temps que la réorganisation de la vie économique et sociale,
porte en soi le conflit.

Les idées de Gokalp sur I'Etat et sur la nation préparent et signalent le
champ idéologique du déroulement du passage d'une société A une autre, de
I'Empire & la République.

Dans un premier iemps, son option en faveur de la nation met fin a la
difficulté de tenir une unité politique pluri-éthnique, tout en signifiant le
dépassement du conflit entre l'identité islamique et le processus
d'occidentalisation. La nouvelle identité nationale l'emporte sur l'identité
religieuse, et fait de I'islam une affaire de croyance personnelle.
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Dans un deuxiéme temps, son solidarisme social qui privilégie l'intérét
public aux dépens de 1'intérét individuel3! annonce le role d'un Etat qui se pose
comme l'agent de la solidarité sociale et qui devient aussi l'enjeu de tout
changement32,

Cette plate-forme libérale était impossible A appliquer telle quelle. Les
idées exprimées étaient remarquablement cohérentes, mais leur mise en ceuvre
aurait exigé une rupture radicale avec I'histoire de l'accumulation sociale
antérieure. Les activités durkheimiennes, les Durkheimiens modérés et la théorie
décentralisatrice du libéralisme anti-durkheimien formérent la matrice idéologique
de la future république. Mais la république se réclamait clairement de
l'organisation durkheimienne, ainsi par la suite, lors de la formation d'une
opposition sérieuse, les idées libérales trouverent leur expression 2 partir du
courant modéré et a l'intérieur du cadre théorique durkheimien, comme nous le
verrons pendant 1'étude sur la crise de I'étatisme.

317. GOKALP, op. cit. ch. 8, pp. 259-283,

320n verra par la suite que la contradiction inhérente & la théorie durkheimienne, & savoir
I'antinomie ordre et progrés (la solidarité sociale et 'autonomie de I'économique) sera résolue
momentanément dans la mesure ol le premier terme de la contradiction I'emportera sur le
deuxieme ; I'Etat se voulant aussi bien 1'agent de la solidarité sociale que celui de 1'économie.
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Chapitre VI

L'EMERGENCE DE L'ETAT-NATION KEMALISTE

Apres la premi¢re guerre mondiale, 1a Turquie fut occupée par les Anglais,
les Frangais, les Italiens et les Grecs. Réduite géographiquement 2 1'Asie Mineure
et du point de vue ethnique, a la seule population d'origine turque, elle fut de plus
menacée de colonisation totale par les puissances occupantes.

En Anatolie, ce ne furent pas les Jeunes Turcs du CUP, mais M. Kemal
qui conduisit le mouvement de "Libération Nationale". Ce fut la premiére lutte
du pays menée contre les envahisseurs étrangers. Ainsi, au pouvoir du CUP
succéda celui de "l'association pour la défense de 1'Anatolie” (1919). Parallélement
a l'établissement d'un certain nombre de conventions régionales, I'on assista 2 la
création de I'Assemblée Nationale (1920).

L'indépendance politique et militaire une fois reconquise, les militaires
nationalistes se démarquerent totalement des dirigeants de I'Empire. Ce
changement de la nature du pouvoir est important car il éclaire la signification
profonde de la révolution turque dans ses aspects de continuité et de rupture par
rapport au passé. L'objectif des kémalistes n'était pas seulement la survie de
l'autonomie nationale mais la création de I'Etat-Nation, en se fondant pour cela
sur I'héritage de I'Etat communautaire.

La dynamique dc la révolution turque était en cffet dictée par la structure
spécifique de I'Empire ottoman, Etat bureaucratique situé & la périphérie du
systeme occidental. La bureaucratie d'Etat ct 'armée étaient les seules couches
sociales possédant une autonomie par rapport aux couches détentrices des
priviléges socio-économiques.

Ce fut donc ce groupe qui prit la t€te de la lutte contre 1'occupation
étrangeére et qui impulsa le changement sociétal, lui conférant I'aspect d'une
véritable révolution par le haut au terme de laquelle émergea 1'Etat-Nation
modernel.

lct. EX. TRIMBERGER, "Revolution From Above" in Military Bureaucrats and Development
in Japan, Turkey, Egypt and Peru. Cette anciennc éléve de Barrington Moore propose une
analyse alternative & celle de Marx en étudiant l'intelligentsia civile et militaire et en

analysant son degré d'autonomie vis-a-vis des intérét des classes socio-économiques
dominantes.




L'enterprise nationaliste, militaire et étatiste de ces élites entraina une
véritable renaissance qui aboutit A l'instauration de la République (1923). Avec la
République, ce n'était pas l'ordre religieux qui fondait I'ordre social, mais les
valeurs nationales découvertes par un savoir positiviste.

Ainsi commenga un nouveau processus de modernisation inauguré par les
militaires kémalistes et visant & créer une "Turquie contemporaine" fondée sur des
valeurs universalistes.

Les militaires modernistes

Des l'arrivée des militaires au pouvoir, une rupture s'instaura avec la
monarchie et les institutions religieuses. La continuité persiste seulement dans le
cadre des institutions militaires.

Comme nous l'avons déja vu, ces militaires ont €té fortement influencés
par les themes de la révolution frangaise qui représentait & leurs yeux le modele
culturel de 1a modernité et de la civilisation. C'est en fait I'expérience européenne
et plus particulidrement frangaise, qui s'imposa comme image de référence a cette
société qui n'est pas encore une société industrielle.

Cette idéologie s'inspirait des réformes effectuées dans le domaine
militaire au XIXe&me siecle. En effet, contrairement aux armées européennes de
cette époque, le corps de I'armée ottomane n'était pas issu de l'aristocratie mais
des classes populaires. L'armée, au sein de cette socié€té traditionnelle, devint un
des rares organismes modernes capables de fonctionner dans la perspective d'un
changement total.

Ainsi, le réle de I'armée dans le pays se modifia objectivement. Cette
transformation s'inspira des modeles des armées prussienne et allemande. Puis,
les idées frangaises pénétrérent dans les €coles militaires, dés les premidres
réformes, par le biais notamment de I'cnseignement de la langue frangaise.
Progressivement s'introduisirent les références comtistes et durkheimiennes & un
ordre nouveau fondé sur des valeurs positivistes.

Les élites militaires kémalistes congurent d'abord la modernisation de la
société non pas dans la "diversification" d'une société d'échange, mais plutot &
travers I'unité du développement industricl de la société.

Il en résulta un appel a la "volonté collective", et, en méme temps, la

recherche d'un monde "institutionnel” afin de batir un Etat national moderne.
L'action des militaires modernistes consista & jeter les bases des réformes
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institutionnelles portant sur 1'éducation, et dans l'appel a la création d'une volonté
collective nationale reposant sur des valeurs laiques.

Rappelons brievement les réformes introduites par les élites kémalistes.
Tout d'abord, la volonté de changement des militaires, agents de laicité, visa a
démolir une structure ancienne fondée sur l'ordre religieux en lui substituant un
ordre fond€ sur les valeurs du nationalisme moderniste. Cette réforme avait pour
objectif de constituer un Etat séculier, dont la réalisation devait reléguer la
religion du statut de religion d'Etat & celui de croyance individuelle (1928).
L'enseignement fut entierement laicisé grace a la création d'un Ministére de
I'Education Nationale.

Le souci de laicité fut poussé si loin que le code pénal alla méme jusqu'a
interdire, sous peine de prison, toute intrusion de la religion dans les affaires
politiques ; notamment la constitution de tout parti ou groupe politique sur de
bases religieuses fut prohibée. D'ailleurs, tous les biens des confréries religieuses
furent nationalisés. Les institutions religieuses furent donc privées de toute
source de financement leur permettant de poursuivre une activité islamique
quelconque.

Dans ce contexte, la société en tant que nation fut redéfinie a partir de
I'€lément prépondérant ayant survécu a I'Empire, a savoir 1'élément turc. Le
nationalisme turc prit nettement le pas sur les divers nationalismes ottomans qui
reposaient a la fois sur la religion et la communauté ethnique.

Le gouvernement €labora une campagne d'alphabétisation qui fut précédée
par l'introduction de 1'alphabet latin? (1928) et la création de I'Institut de la
Langue Turque. Ainsi commenca le processus de transformation de la langue
ottomane, mélange complexe d'arabe ct de persan, qui constituait une barriére
entre le peuple et I'élite, entre les dirigeants et les dirigés. Ziya Gokalp prit une
part active a la mise au point ct & la réalisation concréte de cette réforme
culturelle et linguistique.

Ce renversement culturel avait pour principal souci de faciliter
I'intégration dans I'Etat des masses, de concrétiser ainsi la rupture avec 1'Islam, et
de hater le processus de laicisation des mentalités. Ce furent ces réformes qui
permirent de parler du "populisme” de M. Kemal.

2Pour une interprétation de 1'élément religicux qui se réclame de la culture nationale en tant
qu'identité nationale face a l'étranger "envahisseur", cf. K. Karpat, Turkey’s Politics. En ce
sens, signalons aussi un parti néo-fasciste dont les activités officiclles n'ont cessé qu'avec le
coup d'Etat du 12.9.1980.
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Rappelons que le premier clivage entre la société traditionnelle et la
société moderne a résulté de la dissolution du corps des janissaires et de
I'apparition d'une armée moderne, se référant a 'image de 1'Occident.

Malgré quelques tentatives faites par les Nouveaux ottomans afin de
valoriser la culture et la tradition turques, ces tentatives sont, comme nous
l'avons vu, restées sans implications. Les élites demeuraient contraintes de
choisir entre une société dualiste et une conception dualiste du changement,
tandis que les kémalistes mettaient 'accent sur le passage d'une société qualifiée
généralement de "traditionnelle" vers une société appelée "moderne" ou
contemporaine.

Pour les kémalistes, ce processus de réformes €tait trés important car il
devait, permettre de "synchroniser" ces deux pdles jusqu'alors opposés dans le
systeme politico-économique de I'Empire ottoman.

L'adoption du Code Civil Suisse (1926) correspondait 2 un double
objectif : d'abord concrétiser la rupture entre la religion et sa fonction sociale,
puis redéfinir la notion de citoyenneté sur de nouvelles bases. En outre, le
mariage civil monogamique fut institué, et 1'égalité entre I'homme et la femme
fut concrétisée par l'adoption dés 1934 du droit de vote. Ainsi, les kémalistes
faciliterent I'insertion des valeurs contemporaines au sein du peuple turc.

Cependant, les élites kémalistes optérent pour une série de réformes afin
d’harmoniser le syst¢me social turc avec I'Europe. Le calendrier grégorien fut
adopté (1925), et le jour férié, le vendredi, fut remplacé par le dimanche.

Les réformes affectérent aussi les coutumes vestimentaires. : le fez fut
remplacé par le chapeau. Pour M. Kemal, "il était nécessaire de rejeter le fez qui
était sur nos tétes comme l'embléme de l'ignorance, du fanatisme, de la haine du
progres et de la civilisation"3.

Les réformes dans les domaines vestimentaires montrérent le caractdre
radical de la recherche d'une nouvelle identité, A travers l'insertion dans le peuple
des valeurs modernes et contemporaines.

La redéfinition de la nouvelle identité nationale alla de pair avec la
redéfinition du role de I'armée. Désormais, I'armée n'était plus dans 1'Etat, mais
au service de I'Etat. Son nouveau role €tait de sauvegarder la République batie sur
les valeurs laiques et nationalistes. La condition pour faire de la politique ou
rester dans la bureaucratie devint avant tout de quitter son "uniforme" et de
regagner la vie "civile".

3KEI\#IAL, M., "Discours", octobre 1927, p. 675 (Leipzig, K.F. Koehler, 1929).
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Pour M. Kemal, les militaires, pendant qu'ils pensent aux besoins et aux
devoirs de l'armée, ne doivent pas &tre influencés par des considérations
politiques. Car il ne faut pas oublier qu'il y a "d'autres personnes qui ont
officiellement le devoir de répondre aux besoins politiques"4.

Le souci de mettre les militaires a I'€cart des activités politiques a méme
€t€ poussé si loin que les étudiants de cette école et les militaires ont été privés
du droit de vote et d'étre politiquement actifs pendant les élections?.

Au cours de ce processus de "nationalisation” et "d'institutionnalisation",
les institutions militaires furent celles qui conservérent leurs caractéristiques
passces, et notamment en matiere de recrutement et d'origines sociales du corps
des officiers.

Le service militaire fut défini comme un devoir national. En revanche,
'ouverture des nouvelles écoles civiles donna droit également aux étudiants
militaires de les suivre de l'extérieur.

Ceci montre a quel point les kémalistes redonnérent de 1'importance 2 la
vie civile. Ainsi, cette mesure devint un moyen pour les militaires issus des
classes populaires de changer leur statut social. Donc, le role de l'armée resta a
priori de garantir la stabilité politique et d'assure la défense des formes
démocratiques.

Au contraire, en Egypte nassérienne pourtant idéologiquement proche du
kémalisme et basé comme lui sur une volonté d'indépendance nationale et de
progres social, I'intégration de I'armée 2 la société civile demeura faible.

Ceci est dii au fait que, dans le cas de I'Egypte, I'occupation britannique a
eu pour effet de limiter I'acces des autochtones 2 la carriere des armes ; ce n'est
quen 1936 seulement que le traité anglo-égyptien ouvrit I'Académie Militaire aux
classes rurales, d'ou sont issues la plupart des futurs "officiers libres"S.

4Cité dans JANOWITZ, On Military Intervention, p. 320.

SCe n'est quiapreés le coup d'Etat de 1960 que la nouvelle constitution va donner aux militaires
le droit de vote. Dés maintenant, on peut signaler le caractére civil d'un nouvel ordre national
qui contraste avec le modele latino-américain. Pour l'analyse de l'oligarchie comprenant la
bureaucratie militaire, cf. F.H. Cardoso et Faletto, Dépendance et développement en Amérique

Latine.

6Jos¢ NUN, "Amérique Latine, la crise hégémonique et le coup d'Etat militaire in Sociologie
du Travail, N° spécial 67.
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Comme I'a dit Tocqueville, "Ce n'est pas dans I'armée qu'on peut trouver
remede aux vices de I'armée, mais dans le pays méme"”.

Comme M. Kemal a essayé de le montrer, ce n'est plus dans l'armée qu'on
peut trouver le reme&de du pays, mais dans le changement des perspectives
nationales.

Si la premiére condition du changement est la création de 1'Etat-Nation
batie sur des valeurs universelles, son corollaire immédiat est la construction
d'une économie nationale.

Contrairement aux nation européennes, on n'est pas en présence d'une
société & changement endogéne et subi, mais d'une société & changement exogene
et volontariste.

Cela signifie le contrdle du redéploiement de l'‘économie par 1'Etat.
Comme on le verra dans la partie suivante, 1a volonté d'une identité unitaire et
nationale ira de pair avec le développement économique pendant la période dite
"d'étatisme" et I'armée restera en dehors des intéréts économiques.

C'est avec l'arrivée de la bourgeoisie nationale et 1a montée au pouvoir des
libéralistes que cette identité de type unitaire laissera la place A une identité de
type conflictuel.

Cette identité de type conflictuel se traduisit par une recrudescence de
I'idéologie anti-militariste des libéraux, ce qui entraina une réaction des militaires
qui, avec I'appui des élites centralistes, mirent fin & I'expérience politique libérale
au nom de la défense de I'identité sociale et de la conscience collective.

L'armée et le nouvel Etat

Le parti républicain €tait une institution civile qui ne s'appuyait
nullement sur I'armée. Lors de cette période, des conflits plus ou moins déguisés
se développerent entre eux et les généraux députés : certains restaient attachés i la
forme religieuse supra-nationale, le Caliphat. D'autres se méfiaient de
I'institution d'un pouvoir personnel et voulaient instituer un systtme de multi-
partisme ; coalisés, les généraux crérent une seconde formation, le Parti
Républicain progressiste. Kemal exigea des généraux un choix entre I'armée et la

politique.

7Alexis de TOCQUEVILLE, De la démocratie en Amérique, Paris, 1981, livre 11, ch. XX VI, P
331.
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En peu de temps, toute possibilité de constitution d'une opposition
quelconque se trouva bloquée. Ainsi, commenca la création d'un Etat moderne
placé sous le leadership du Parti Républicain. Ce parti devait étre une école de
préparation a terme des Turcs A une vie moderne et & un régime multipartiste a
l'européenne.

A cette date, on constata que la suprématie du pouvoir civil était assurée
par les militaires qui avaient fondé cette république, et cela 2 1a suite d'une guerre
menée par I'armée. En éliminant les généraux des diverses tendances politiques de
l'armée, M. Kemal avait réussi & dépolitiser 1'armée. L'intégration du pouvoir
appartint désormais totalement a l'autorité civile. L'armée, tenue a distance du
pcuvoir et de la politique, €tait completement soumise au pouvoir. Il était
strictement interdit aux militaires de s'intéresser et de se méler a la vie politique.
L'armée devint ainsi homogene et apolitique.

Cependant, cette dépolitisation de 1'armée qui fut entierement soumise 2
l'autorité civile ne signifia nullement une diminuation du rdle et de l'importance
de l'institution militaire en Turquie.

Sous I'Empire ottoman, l'id€ologie de I'armée se confondit avec I'Islam :
elle impliquait la défense du systéme autocratique-théocratique. Sous la
République, on peut résumer l'idéologie de l'armée officiellement appelée
kémalisme — comme l'indépendance nationale, l'intégrité du territoire, 1'unité
nationale, la République, 1'Etat laique moderne et la paix civile. Lorsque les
menaces apparaissent a 1'un de ces niveaux, et si le pouvoir civil apparait
incapable de faire disparaitre ces menaces, l'armée est appelée A assumer
directement sa fonction politique ; elle quitte alors son statut de force dépendante
Ct agit cn tant que gardienne des "idéaux de la nation".

La République turque est donc placée sous sa tutelle ¢t son comportement
est déterminé par la capacit€ du pouvoir civil ; si celui-ci remplit sa fonction,
I'Armée lui doit I'obéissance absolue. Lorsqu'elle intervient, son action se limite
a un effort de correction, de remise en état. La "correction” effectuée et le systeme
devenu fonctionnel, elle doit retourner A la caserne. L'armée ne doit donc pas
devenir une force politique, exercer le pouvoir et y rester. L'exemple du CUP est
12 ; le pouvoir doit appartenir et appartient seul & I'autorité civile.

De l'Islamisme au Kémalisme
Des I'avénement de la République, la modernisation entraina la rupture

avec les institutions monarchiques et l'institution militaire assura seule la
continuité du fonctionnement de 1'Etat et de la Nation,
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La rupture fut profonde tant sur le plan® institutionnel que symbolique.
Une nouvelle organisation de la sociéié émergea de ces bouleversements. Ceci se
traduisit par la mise au pas des forces conservatrices se réclamant de 1'Islam, et
par la formation d'un parti politique placé sous la direction d'Atatiirk qui résista
aux forces centrifuges d'une société dépendante.

Cette rupture devint possible "dans la mesure ot les forces modemisatrices
pré-existaient a I'avénement de I'Etat moderne et participaient avec l'armée 2 la
mise en branle de ce mouvement qui trouva sa 1égitimité dans le nationalisme"?,

Déja, les Jeunes Turcs s'étaient-ils dotés d'une théorie selon laquelle "la
civilisation signifie que I'Europe doit étre importée avec ses roses et ses épines"”
dit Cevdet un des activistes du CUP10,

De l'autre c6té, "la tradition d'organisation politique (capable de regrouper
dans son sein tous les éléments issus de réformes réalisées depuis un siecle)
permettait le passage d'un systéme & l'autre tout en s'efforgant de circonscrire le
militarisme!l,

Comme nous l'avons observé, tous ces changements €taient le résultat
d'un long processus de "modernisation défensive” introduit durant le XIX&me
si¢cle pour rattraper la technologie militaire occidentale.

Les progres militaires ont cessé de reposer sur la conquéte mais résident
dans la modernisation continue de 1'armée et par le biais de ces élites dans la
transformation de la société elle-méme. Cette modernisation fut introduite
comme principe de sauvegarde de l'unité nationale contre les dominations
étrangeres.

Ces élites développerent une idéologie fondée sur l'idée de laicité, en
rupture avec le passé islamique de la Turquie.

Ceci amena le pouvoir kémaliste & célébrer le passé pré-islamique de la
Turquie en le présentant comme le modele d'une histoire, d'un développement
non contaminé par une religion venue du dehors (comme 1'Islam).

8En effet, le renversement du Sultanat signifiait aussi un peu la destruction des derniers
supports de l'unité islamique puisque la Sublime Porte était censée étre le successeur des
Califes de Bagdad.

9KROSROKHAV’»\R“ Modernisation et appareil d’Elat, thése de 3e cycle, 1977.
10FEROUZ Ahmet, The Young Turks, p. 97.

1gelon Rustow, 1a Turquie et I'Inde sont les deux pays qui ont pu développer un sytéme de
parti durable et élaboré. Cf. "The Modemization of Turkey in Historical and Comparative
Perspective” in Karpat, Social Change and Politics in Turkey, p. 59.

L [ s



La lutte pour la modernisation signifiait en effet la lutte contre la
situation pré-éminente du clergé musulman au sein de la société civile, et son
remplacement par I'Etat.

"C'est par la violence que les fils d'Osman se sont emparés du pouvoir,
qu'ils ont régné sur la Nation Turque et qu'ils ont maintenu leur domination
pendant six si¢cles. Maintenant, c'est la Nation turque qui se révolte contre des
usurpateurs en les remettant & leur place et en reprenant elle-méme,
effectivement, l'exercice de sa souveraineté" déclarait M. Kemal!2,

Ainsi, cette idéologie nationaliste qui fut introduite "par le haut" trouva sa
définition dans un processus de modernisation autoritaire national, appuyé par
'armée. En effet, les identités sociales ne se constituent plus par rapport aux
Croyances religieuses comme le souhaitaient les nationalistes islamistes et les
clergés, mais par rapport 2 la nation définie par les militaires "nationalistes”.

La révolution kémaliste mit fin au pouvoir politique traditionnel
exercé par le Calife et que Max Weber définissait comme un pouvoir
"sultanique"!3. Quand M. Kemal fit tomber ce pouvoir, il expliqua la
religion en termes suivants : "Tant que les sentiments et la connaissance de
'humanité au sujet de la religion n'auront pas été dégagés des mythes et
purifiés & la lumiére de la vraie science, on rencontrera partout la comédie
religieuse" 14,

M. Kemal annongait ainsi le passage d'un systéme a un autre, du religieux
au politique. D'ailleurs, son "oeuvre" était le premier discours politique!3.

C'est en rupture avec le mythe et la religion que l'idéologie politique
kémaliste se constitua : "la disparition des cautions supra-terrestres 1éve des
Obstacles a 1'émergence des conflits et fait de l'idéologie politique non plus un
lien secondairement accessible au conflit, mais bien le lien symbolique des
conflits sociaux et politiques"19,

Tandis que dans le cas turc, c'est la rupture avec les institutions
monarchiques qui a permis la modernisation, dans le cas iranien, celle-ci s'est
effectuée dans le cadre du régime monarchique, en continuité avec ses institutions
€t ses valeurs.

lzKHMAL, M., "Discours", op. cit. p. 540.

I3WEBER, Max, op. cit. p. 171.

MKEMAL, M., "Discours", op. cit. p. 552.

151 livre "Discours” de M. Kemal devint un des livres étudiés dans certaines universités de
I'Asie du Sud-Ouest tel que 1'Inde et I'Tndonésie.

16/\N‘S..J’U{'I‘, Pierre, Idéologie, conflits et pouvoir, p. 36 P. U. F,, 1976.
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Cette différence découle du fait qu'en Iran l'intelligentsia n'a pas joué un
rle d'impulsion autonome comme ce fut le cas en Turquie.

Dans ce pays, la naissance de I'Etat national, 'avénement de la monarchie
nouvelle et I'apparition d'une armée moderne ont été presque indissolublement
li¢s. Malgré I'avénement d'un nouvel ordre, 'armée modeme demeura placée sous
un ordre absolutiste.

Quant aux autres pays qui ont connu aussi une modernisation défensive,
comme I'Egypte et le Pakistan, ils different tous du cas turc, malgré le rdle
primordial joué par I'armée dans chacune de ces expériences.

Dans les deux cas, I'avénement de I'armée moderne était le résultat d'une
colonisation. Ceci dit, l'armée était complétement dépendante d'un ordre externe
(i.e. I'Egypte d'abord ottomane, ensuite bonapartiste et enfin britannique)!7.

C'est la raison pour laquelle, méme aprés 'avénement de 1'Etat-nation,
I'Tslam leur servait non seulement d'unité politique, mais définissait la base de
leur idéologie nationaliste.

Les cas de la Turquie est au contraire celui d'un pays qui a échappé A la
colonisation, ce qui lui a permis de déclencher un processus de modernisation
volontariste articulé autour d'un centre de décision autonome : l'armée turque.

17BILL, James, "The Military and Modernizaton in the Middle East", in World Politics, N° 10,
VXX, 1963.
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Chapitre VII

LA REPUBLIQUE : LA FORMATION D'UN NOUVEL
ETAT (1923-1932)

Sous le choc de la défaite, de la partition de I'Empire et des menaces
d'occupation, un mouvement nationaliste émergea en Anatolie en 1919.
"L'association pour la défense des droits de la Roumélie et de 1'Anatolie” fut
fondée par un certain nombre d'officiers de I'armée vaincue, par la bureaucratie et
par des civils réfugiés en Anatolie. Elle s'appuyait particllement sur
l'organisation politique du C.U.P. & 1'échelon local. Ce mouvement aprés
plusieurs conventions régionales, désigna une Assemblée nationale & Ankara en
1920 et porta Mustapha Kémal 2 sa présidence!.

Bien qu'il fut déclaré illégal par le Palais, le mouvement nationaliste
engagea, entre 1920 et 1923 une guerre victorieuse contre les armées d'occupation
et parvint a réunir des morceaux de l'ancien empire au sein d'une nouvelle
république (1923). La fraction dirigeante du gouvernement d'Ankara, aprés avoir
court-circuité les oppositions les plus séricuses qui s'étaient manifestées dans
cette Assemblée, consolida son pouvoir en fondant le Parti Républicain du
Peuple (PRP). Le PRP contrdla le gouvernement griace A différents systémes
¢lectoraux restrictifs jusqu'a sa perte du pouvoir lors des élections de 1950. La
chronique politique de I'émergence du PRP comme fraction dominante 2
I'Assemblée d'Ankara entre 1920 et 1923 et la consolidation ultérieure de son
pouvoir sont extrémement intéressantes2.

Premiérement, l'existence d'une direction politique issue des classes
moyennes urbaines avcec une longue tradition de compétence politique et
administrative a certainement contribué au succés du mouvement nationaliste.
Deuxiemement, la nature bureaucratique de cette classe moyenne I'amena 2 se

[r—

Pour le réle social et politique des élites dans I'Empire ottoman et en Turquie, respectivement
voir : Albert HOURANI, "Ottoman Reform and the Politics of Notables" in William POLK &
Richard CHAMBERS (eds), The Beginning of Modernization in the Middle East, Chicago,
University of Chicago Press, 1969, ch. 2. Kemal II. KARPAT, "Recent Political
Developments in Turkey and their Social Background”, in International Affairs, n 28, juillet
1962, pp. 307-311.

Une recherche qui se consacrcrait surtout i l'analyse de la transformation politique de la
Turquic rcquérerait une étude attentive de cette période fructucuse de la vie politique
parlementaire pour comprendre 1'importance rclative des différents éléments structurels dans la
formation de cette nouvelle structure sociale.




préoccuper des principes d'autonomie politique et d'unité nationale ;
I'effondrement de I'Empire et I'occupation étrangére avaient laissé cette classe
inemployée ; ainsi elle était directement intéressée a la victoire du mouvement
nationaliste et prit une part active dans sa lutte contre le Palais et 1'occupation
étrangere.

Troisiemement, il y avait déja une infrastructure organisationnelle
permettant de mener une guerre victorieuse.

Quatritmement, méme sans la 1égitimation du Palais, cette direction
politique était capable de réunir suffisamment de ressources pour mener une lutte
victorieuse. Ces différents facteurs indiquent les progrés réalisés dans les
institutions politiques, et le dernier facteur, en particulier, atteste une
transformation déja bien avancée de l'autorité patrimoniale

Cette position privilégiée de la classe bureaucratique, cependant,
nécessitait plus de soutien des autres secteurs de la société qu'en 1920 et cela pour
deux raisons. D'une part, le pays venait de traverser douze années de guerre et il
n'était pas facile de mobiliser de nouvelles ressources. D'autre part, la nature
bureaucratique de cette direction, bien qu'elle garantissait 1'unité générale du
mouvement et prévenait le retour des luttes régionalistes, persuadait les paysans
et les villageois de leurs buts supra-nationaux, et demandait le soutien des élites
locales.

Pour ces deux raisons, la classe moyenne bureaucratique forma une
alliance avec les €élites locales afin qu'elles fournissent les ressources nécessaires
la conduite de la lutte militaire.

Cette alliance fut temporairement scellée a travers le succes de la lutte
nationaliste. Comme nous le verrons, pendant cette période, 1'économie, mais
aussi les formes sociales et juridiques furent transformées A un rythme rapide.

La nouvelle politique et l'émergence d’'un nouveau centre
La consolidation du pouvoir du PRP durant les années 1923-32 fut une

affaire difficile. La transformation politique fut menée A un rythme soutenu avec
notamment I'abolition du sultanat et du califat, I'adoption de nouveaux codes de

3Cest pour celte raison quc le premier congrés et 1'Assemblée Nationale paraissaient disposer
de larges bases provinciales avec plus de diversité et moins d'homogénéité que le Parlement
dTstanbul ou les demiers parlements d'Ankara,
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lois, et aussi avec la construction de la nouvelle capitale. L'économie cependant
continuait d'avancer a son rythme propre.

La montée du PRP entraina la consolidation de la position de
I'Administration centrale 2 Ankara. Le PRP remplaca le CUP au niveau
organisationnel aussi bien qu'au niveau de l'idéologie et du personnel politique.

Résumons brievement cette montée du PRP. L'association pour la défense
de la Roumélie et de I'Anatolie se renfor¢a 2 la fin de 1919 par son rdle de
résistance & l'occupation alliée et par le rejet des ordres du gouvernement du
Sultan. A ce moment, le gouvernement d'Istanbul se retrouva dans une position
difficile en face du Parlement ottoman. Quand le gouvernement d'Istanbul signa
un accord secret avec les Britanniques, le Parlement forga le gouvernement 2
démissionner’.

Le nouveau gouvernement envoya une délégation 2 Amasya pour recontrer
Kemal et accepta de reconnaitre la 1égitimité de I'Association pour la défense des
droits. Il approuva tous ses principes nationalistes contre le démembrement des
régions turques de 1'Empire, refusa les concessions capitulaires et accepta
d'envoyer aux conférences internationales futures les délégués ayant regu l'accord
de I'Association.

Les €lections parlementaires de cette année apportérent une majorité de
membres nationalistes a Istanbul. Avant l'arrivée des parlemantaires A Istanbul,
Kemal et les membres nationalistes de 1'Assemblée adopterent le "Pacte
National" (janvier 1920)%. Celui-ci fixait les objectifs du mouvement et
Ctablissait les bases de la république future. Il définissait les principes de
l'indépendance dont le maintien de 'unité territoriale était la pierre angulaire et
proposait un plébiscite concernant les décisions territoriales dans toutes les
régions ot la majorité des habitants n'était pas de langue turque.

L'élément peut-Etre le plus important de cette déclaration contenant six
principes était le sixiéme qui stipulait que la pleine autonomie des moyens du
développement national et économique n'était pas susceptible de faire l'objet
d'aucun compromis et qu'aucune restriction n'était acceptable sur le plan du
développement financier, juridique et politique.

—

4SELEK, Sabahattin, Anadolu Ihtilali (La révolution anatolienne), Istanbul 1969.
5RUSTOW Dunkwart, "Ataturk as a founder of a state" in Daedalus, N° 97 (1968), p. 297.

6Lord KINROSS, Ataturk : The Rebirth of a Nation, London, Weidenfeld and Nicholson, 1964,
p. 44,
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Dans sa dernitre clause, le mouvement nationaliste exprimait un
engagement clair et net en faveur du développement économique national et de
I'autonomie de son administration politique comme condition préalable.

Cette déclaration fut acceptée aussi comme un credo par le Parlement
ottoman qui marqua ainsi sa volonté de ne se laisser entrainer sous aucun prétexte
dans un quelconque accord du paix. Quand le Parlement ottoman se réunit a
Istambul et que les forces nationalistes commencerent & exercer leur pression sur
les alliés dans les régions occupées, les forces alliées occupérent la capitale (mars
1920) : elles déciderent de dissoudre le Parlement (avril 1920) et d'exiler ses
principaux leaders & Malte.

Le nouveau gouvernement d'Istanbul, une fois le Parlement dissous, signa
le traité de Sévres qui devait démembrer I'Empire en accordant de larges
concessions territoriales aux pouvoirs alliés, alors installés dans la capitale.

Les parlemantaires ayant pu éviter I'emprisonnement et I'exil se joignirent
au mouvement de M. Kemal & Ankara. Le gouvernement de la grande Assemblée
Nationale fut établi & Ankara avec M. Kemal comme Président d'Assemblée (23
avril 1920)8,

Ainsi, I'Assemblée d'Ankara réunissait en son sein tous les partisans du
mouvement national, des leaders nationalistes d'origine militaire, bureaucratique,
professionnelle, jusqu'aux parlementaires d'Istanbul, qu'ils soient membres du
CUP, libéraux, notables provinciaux ou religicux?.

L'exil des leaders du CUP décid€ par les Britanniques entraina des
conséquences importantes sur les équilibres politiques qui existaient alors en
Turquie. Leurs absence eut surtout pour effet de renforcer le mouvement
kémaliste basé & Ankara. Le gouvernement d'Ankara réorganisa le pays, supprima
la guerilla qui avait combattu les forces d'occupation et la remplaga par une armée
régulitre sous le contrdle d'officiers professionnels.

Apres s'étre assuré de la conduite militaire des opérations en court-
circuitant les mouvements de guerilla qui possédaient une base locale solide dans
les régions occupés, le gouvernement d'Ankara se mobilisa tout entier en faveur
du succes de la guerre contre 'occupation et consolida son pouvoir grice A un
certain nombre de compromis et de manceuvres au Parlement.

7SMITI'I, Elaine, D., Origins of the Kemalist Movement and the Governement of the Grand
National Assembly, Washington D.C., Judd & Detweiler Press, 1959, p. 31.

81dem, ibid., p. 79.
9FREY, Frederick, The Turkish Political Elite, Cambridge MIT Press, 1965.
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Le déplacement de la capitale d'Istanbul 2 Ankara a certainement affaibli la
force des autres groupes politiques. Si la capitale était restée 2 Istanbul, elle
aurait fourni une base solide aux parlementaires de la période ottomane. Ce
déplacement d'Istanbul & Ankara fut peut-&tre 'étape cruciale dans le renforcement
de la position de Kemal par rapport 2 ses rivaux10,

Le déplacement & Ankara donna aux nouvelles forces politiques la
Possibilité de consolider leur base politique et de séparer les vieux groupes
politiques de leurs bases politiques qu'ils détenaient dans les anciennes
institutions de la capitale ottomane. En 1923, l'opposition perdit les élections en
faveur du Parti Républicain du Peuple récemment formé de M. Kemalll.

Le soutien de classe des RPP venait directement du CUP. Le RPP était
tres différent du CUP des premiers temps. Le RPP reposait moins sur la
mobilisation politique que sur les mesures oligarchiques — de méme que le CUP
de la deuxi®me période — et essayait d'encourager la montée des industries
locales.

Le RPP avait encore moins de flexibilité que le CUP. Le RPP était né
Pendant la lutte nationaliste au moment oll, par nécessité, se créait une alliance
entre les classes moyennes citadines et les notables de province!2. L'organisation
du Parti, elle, scellait cette alliance au niveau des villages, et cela deviendra un
obstacle important au développement des politiques élaborées par les centres,
comme nous le verrons plus loin.

Quant aux relations entre le centralisme administratif et les contrdles
€conomiques, le RPP était prét A cette époque au compromis et A accepter cette
limitation plutot que d'insister sur ces deux points ; son choix fut celui du
Centralisme administratif et non l'instauration des contrdles économiques.

La mise en ceuvre de cette politique n'a pu étre possible qu'au prix d'une
limitation des libertés politiques!3. Entretemps, I'opposition politique des
libéraux fut ainsi contrée par la reprise de certaines des mesures de politique
€conomique qu'ils avaient proposé, ce qui eut pour effet d'accentuer les divisions
dans leurs rangs.

[ -

'ORUSTOW, D. "Ataturk as a Founder of a State", in Daedalus, N° 97, 1968, p. 297.

Utdem, ibid., p. 303.

12RUSTOW, D. "The Army and the Founding of the Turkish Republic" in World Politics, N°
11, juin 1969, pp. 523-52.

13RUST0W, D. "The Development of Partics in Turkey", in Political Parties and Political

Il-)evelopment. eds Joseph La Palombara & Myron Weiner (Princeton Univ. Press, 1966), p-
27.
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La relation de la montée du RPP ne fait apparaitre aucune différence
significative entre une politique économique et celle du CUP. Il s'agissait en fait
davantage d'un combat politique en vue de remplacer un groupe politique qui
partageait les mémes idées forces sur la politique économique.

Le CUP en 1913 et le RPP en 1927 ont tous deux fait adopter des
1égislations trés favorables a l'industrie privée afin d'encourager la croissance,
mais le RPP avait moins de moyens que le CUP pour contrecarrer les intéréts
décentralisateurs de l'agriculture d'exportation!4. Les deux partis partageaient la
méme croyance dans les principes durkheimiens de la société et de la solidarité
sociale, et leurs opinions en matigre de politique économique €taient trés proches.

Ce fut seulement aprés 1932 que le RPP changera sa politique
économique!?. |

L'économie de la nouvelle politique

"Le Pacte National" promulgué en 1920 soulignait les aspirations
essentielles de la politique nationaliste. 11 fixait depuis le début le programme du
Mouvement Nationaliste!6,

En plus des engagements pour l'indépendance nationale et I'unité
territoriale, le Pacte National comportait de sérieux engagements en faveur de
l'autonomie et du développement économiques.

L'indépendance politique et le développement économique étaient
interdépendants, et essentiels pour le fonctionnement normal et autonome de
'administration du pays.

Cette priorité évidente donnée a l'autonomie économique et au
développement peut étre interprétée comme une tentative en vue d'assurer le
soutien du mouvement nationaliste des nouvelles formes économiques dans
I'agriculture et I'industrie.

En tout cas, le Pacte rejetta les politiques économiques de la décennie qui
suivirent la lutte nationaliste. Nous avons déja mentionné le peu d'alliances dans
le cadre duquel le mouvement nationaliste se développa.

14ROBINSON, Richard, D., The Turkish Republic, Cambridge Harvard Univ. Press, 1963.
I5Le programme du PRP, Istanbul Devlet Matbaasi, 1931 Ch. 3, pp. 11-12.
16SMITH, Elain, D., op. cit. p. 190.
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Apres le conflit, une des premi¢res mesures prises par le gouvernement
nationaliste fut la réunion du congrés sur 1'économie A Izmir en 192317, Izmir
€tait un port d'exportation au cceur du secteur commercial agricole. Le congrés
appuya la promesse antérieure d'abolir la taxe ottomane sur la production
agricole, spécifia les intentions du gouvernement d'aider l'agriculture a
I'exportation, promit d'aider I'industrie nationale et de faciliter la mise en place
d'une politique de chemins de fer afin d'améliorer les communications entre
marchés et producteurs.

En plus des représentants des secteurs agricole, commercial et industriel,
les syndicats qui participaient & ce congrés économique ont également approuvé
ces politiques gouvernementales et ne s'en différenciaient que par leur demande
d'un développement plus rapide de l'industrie publique.

La politique économique de 1923 a 1930 suivit la charte établie par le
congres. Pendant cette période, il y eut une expansion rapide de la production
agricole. Le gouvernement distribua les terres et facilita 1'octroi des crédits en vue
de 1a mécanisation de l'agriculture!8,

En 1925, la taxe sur la production agricole fut abolie. De nouveau,
pendant cette période, plus de 2 000 tracteurs furent importés et les exportations
agricoles augmenterent de 5 % I'an apres 192519,

Cette période fut caractérisée par 1'accélération de la concentration des
terres dans des holdings et la croissance plus rapide de I'agriculture d'exportation.
Cela reflétait bien les alliances établies en vue de la mobilisation des ressources
économiques du pays par le mouvement nationaliste.

Le parti de la bureaucratic de la classe moyenne s'était aligné sur les
intéréts de l'agriculture locale, et l'organisation du parti rural reflétait cette
situation. La guerre de libération avait renforcé l'influence de l'agriculture
commerciale. Les terres riches et fertiles qui avaient appartenu aux Arméniens et
aux Grecs avaient été reprises par les fermiers liés au marché20,

7 ord KINROSS, op. cit., pp. 160-166.

18AK'I‘)‘\N, Regat, "Problems of Land Reform in Turkey", in Middle Eastern Journal, p. 342 N°
19, 1965.

%dem, ibid., pp. 317-34.

201 4 Turquie et la Gréce traversérent un programme d'échange de population durant les
premiéres années de la République. Environ 2 millions émigrérent principalement de
l'agriculture ottomane — et environ 1/10 d'entre eux émigrérent de Gréce principalement vers
les agglomérations. La population échangée de Turquie avait été prospeére, possédait en
général la meilleure terre, et constituait souvent le secteur agricole d'exportation. Leur terre fut
reprise par les riches fermiers et les “"notables" locaux qui avaient des ressources supérieures
pour s'approprier et exploiter ces terres.
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L'alliance nouée pendant la guerre de libération avait permis de sceller ces
nouvelles "possessions"21,

Le Congrés économique d'Izmir (1923) approuva une politique
gouvernementale favorable & ce secteur agricole capitaliste, et une mécanisation
croissante apparut apres 1923 grice 2 une diffusion des tracteurs et grice au crédit
bancaire rendu accessible aux exploitants agricoles. Le paiement de la taxe fut
aboli, comme cela avait été promis I'année précédente®2,

En d'autres termes, la pratique de 1'Etatisme se référait directement a la
politique économique, mais dans ses objectifs, les fins économiques et politiques
convergeaient ; c'était une conduite économique inspirée par des vues politiques.

L'Etatisme peut étre décrit comme :

"Le contrble global de 1'Etat sur les ressources économiques, 1a propri€té
de 1'Etat des secteurs importants de 1'économie, un large financement public des
investissements et 1a subordination des intéréts privés des producteurs et des
consommateurs 2 l'accélération du développement économique national"23,

La composante politique essentielle de I'Etatisme a consisté a faire adopter
les deux plans industriels quinquennaux. La forme organisationnelle principale de
I'Etatisme a été l'entreprise gérée par 1'Etat?4.

L'Etatisme réalisa ses objectifs sur une période de 10 ans. Pendant cette
période, le taux de croissance de la production industrielle en Turquie fut le
troisiéme aprés ceux de 'Union Soviétique et du Japon??.

L'Etatisme ne se limita pas seulement & une politique économique, mais
engloba un ensemble de mesures destinées a faciliter le développement social. Sa
politique économique tolérait le maintien de la propriété privée, et son

21SELEK, Sabahattin, op. cit., p. 97.

22Comme cela avait été promis a Izmir quand la taxe fut abolie, et cela permit la croissance
de la productivité et des ressources. Comme la taxe portait sur la production supérieure au
niveau de la subsistance, elle touchait plus les riches fermiers que les pauvres. La taxe était
égale & 12,5 % de la production avant commercialisation. La production agricole ne pouvait
étre acheminée au marché avant que l'agent collecteur n'ait vérifié la production totale sur le
site. Cela accroissait les risques de fraudes et entravait la commercialisation. Celte suspension
de la taxe agricole était un pas trés audacieux puisqu'elle constituait environ 1/3 du budget.
Cette perte était partiellement compensée par les monopoles d'Etat.

23K ERWEIN Robert : "Etatisme in Turkey 1933-1950" in (ed) HUGH J. Atkin, The State &
Economic Growth (New York 1959).

24GIUNCE, I., "Early Planning Experiences in Turkey" in Planning in Turkey, Eds. S. Ilkin,
Univ. Techn. du Moyen-Orient, N° 9, Ankara, 1967.

251dem, ibid., p. 71.
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engagement social essentiel visait & permettre "l'occidentalisation” de la société
sans mettre en danger l'indépendance nationale.

En 1940, le secteur d'Etat devint le seul producteur de charbon, de fer,
d'acier, de cuivre, de soufre, de papier, de sucre, de rayonne, de fonte ; il fut le
premier producteur de lignite et de chrome : il contrdlait S0 % des textiles de
laine et de coton ; il détenait une part appréciable dans le cuir et les industries du
ciment (30 %) et il contr6lait les prix de ce dernier2®,

Les chemins de fer et les télécommunications étaient exclusivement dans
les mains du gouvernement ainsi que la plus grande part de la marine marchande
et I'ensemble des transports aériens et maritimes.

La part des dépenses publiques dans le revenu national passa de 12 % en
1929 2 19 % en 193927,

A la méme époque, la part du secteur étatique dans le total des
investissements dépassa les 40 %28,

Le secteur d'Etat contrdlait les foréts et les droits d'exploitation des mines.

La plus grande partie de cette expansion du role de I'Etat avait ét€ opérée
grace A de nouveaux investissements et non par un acte de nationalisation ; le
"Plan d'industrialisation en cing ans" avait donc permis d'élever le niveau de
l'activité économique et d'accélérer I'expansion de 1'économie nationale.

Ces chiffres indiquent clairement le rythme de I'industrialisation qui avait
commencé avec les changmements politiques aprées 1930.

L'impact immédiat des politiques €tatistes marque une rupture brutale avec
les tendances économiques observées au cours des dix précédentes années
d'€conomie libérale.

Un modéle théorique des origines de I'Etatisme : I'Etatisme comme un mode
particulier de structuration centraliste.

L'Etatisme fut la politique économique suivie par la République turque, de
1932 4 1950.

26GIUNCE, E. op. cit. p. 162.
2T dem, ibid. p. 170.
28GIUNCE, E., op. cit., p. 190.
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Il constitua I'apogée d'un mouvement plus général, & savoir la recherche
d'une nouvelle base d'un centralisme politique que l'on a pu observer déja a
travers les réformes effectuées au cours du XIXe siecle.

Nous avons vu que cette recherche prit sa forme définitive dans la
transformation de I'Etat patrimonial & travers la jeune révolution turque et dans
I'établissement de la République.

Nous avons aussi montré plus haut que le nouveau centralisme fut
consolidé sur le plan politique grace aux mesures sociales radicales prises pendant
la premiere décade de la République (1923-1932). Celles-ci toucherent presque
toutes les institutions officielles qui formaient le coeur de I'appareil d'Etat.

Les intéréts inhérents A cette stucture et 1a rationalité favorisée dans cette
transformation furent ceux de la bureaucratie politique. Ainsi, dans ce modele, les
intéréts historiquement miris, et les capacités des classes moyennes urbaines
firent de 1'Etatisme le mode approprié de transition centraliste vers le capitalisme.

L'Etatisme fut la politique économique de la République durant la période
1932-50 et représenta la structuration du mode centraliste de transformation en
Turquie.

Comme les formes économiques n'ont pas réussi a intégrer cette
dynamique de changement, ce furent les politiques du centre qui, finalement,
transformérent la structure économique.

La politique économique étatiste fut le moyen pour le centre politique de
contrebalancer cette dynamique économique qui ne servait pas la dynamique
centraliste de transformation,

D'une manigre plus générale, ce fut une fagon de combler 1'écart entre les
développements politique ¢t économique... lacune que — pour les raisons
spécifiées ci-dessus — les formes économiques ne pouvaient pas briser seules.

Cette politique de réorganisation de 1'économic autour de la rationalité des
institutions politiques marqua l'apogée €¢conomique d'une transformation
structurelle réussie menée par le centre politique.

La politique économique étatiste, dans ses particularités, coincidait avec

les "compétences fonctionnelles™ de la classe qui était le principal moteur de cette
transformation centraliste, la bureacratie politique.
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Ce réalignement particulier de I'économie avec la direction transformatrice
du centre politique favorisa I'importance fonctionnelle de cette classe en étendant
la sphere de "l'allocation budgétaire"2.

Comme nous l'avons vu, les changements structurels opérés pendant la
période ottomane ou républicaine ont non seulement fortifié la position du centre

politique, mais elles ont contribué a renforcer les intéréts de la bureaucratie
d'Etat.

En Turquie, I'Etatisme ne fut pas seulement I'expression d'une loi des
modes de transition au capitalisme, mais un cas particulier de cette transition
dans lequel 1'Etat et la bureaucratie ont joué un r6le de premier plan.

La politique étatiste s'efforca de concilier trois objectifs30 :

1° le développement économique redéfini en général comme industrialisation ;
2° l'autosuffisance comprise comme une des bases de I'indépendance nationale ;

3° le progreés social comprenant la laicisation, I'égalité sociale et 1'autorité 1égale
rationnelle.

Ces buts devaient orienter I'ensemble de I'action gouvernementale tant
dans le domaine socio-économique que politique. Ils constituaient en termes
opérationnels les "régles du jeu" auxquelles devait se soumettre le gouvernement
afin de respecter et de préserver les principes d’harmonie sociale et de
centralisation politique.

Liée A la recherche de l'indépendance nationale, l'autosuffisance
¢conomique revétait tout naturellement unc valeur élevée pour la bureaucratie qui
y voyait un moyen de renforcer sa position et d'étendre son degré de contrble sur
le pays.

Le souvenir de la précédente expérience de "I'’Administration de la Dette
ottomane" et des limites séveres fixées a la capacité de 1'Etat ottoman de gérer ses
propres finances demeurait présent a I'esprit des Etatistes ; ' Administration de la
Dette ottomane était née de l'incapacité de I'Etat & payer ses dettes et de la
situation d'insolvabilité dans laquelle s'était trouvée la bureaucratie politique.

291a définition donné par Schumpeter de la "mobilité de classe et du changement social” et la
discussion du concept wéberien de "l'intérét" dans le changement constituent les concepts de
base de cette étude. SCHUMPETER, J.A., The Theory of Economic Development, Oxford Univ.
Press, 1962.

30, méme que le mode particulier de structuration pluraliste en Angleterre fut le mode
collégial représentant les intéréts d'unc alliance particuliere qui accomplit la procédure
transformationnelle, de méme, en Turquie, ce fut en accord avec les intéréts bureaucratiques que
la structuration centraliste fut accomplic.
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Cette situation avait fourni un excellent prétexte aux Etats étrangers afin
d'intervenir dans les affaires de 1'Etat turc.

Comme nous le verrons pendant la période étatiste, une des priorités
essentielles fut de suivre une politique financiére trés prudente comportant la
recherche d'un équilibre budgétaire et de la stabilit€ du taux de change monétaire.

Le développement économique passait inévitablement par
l'industrialisation : ceci était dii en partiec a l'image que se faisait du
développement la classe bureaucratique, fortement inspirée en cela par I'héritage
du positivisme frangais.

L'industrialisation était la condition indispensable de la réalisation de
I'auto-suffisance et de l'autarcie ; elle devait permettre de satisfaire a 1'échelon
local les besoins de base de la population urbaine et ainsi d'éviter un
développement cofiteux et incontr6lé des importations, et de surcroit générateur
de dépendance 2 1'égard de I'0ccident3!.

L'industrialisation devait également fournir la base du progres social et de
la modernisation.

La grande crise de 1929 devait encore souligner davantage l'actualité et
I'importance de cette volonté d'autosuffisance économique.

Ces objectifs sont devenus non seulcment plus importants mais aussi
davantage réalisables en 1930 car la dépression mina fortement la base
économique des rivaux politiques du centre.

Nous pouvons observer pourquoi ce fut le cas en examinant l'impact de la
dépression mondiale sur I'économie turque>2.

La dépression de 1929 fut un choc pour I'économie turque. La Turquie
exportait des matiéres premigres agricoles lui permettant de payer ses
importations de produits manufacturés et de matieéres premieéres. Ainsi, la chute

31 es premiéres usines construites pendant la période étatiste furent les usines textiles et les
raffineries de sucre tandis que l'agriculure se réorientait vers la culture du blé.

32Une fois de plus, on doit souligner que, dans le modéle présenté ici, la crise de 1929 ne fut
pas la cause mais un catalyseur qui a hat€ la tendance générale déja bien développée. Elle a
accéléré cette procédure comme elle a accentué ses buts, de méme qu'elle a rendu leur
réalisation davantage possible. La crise mondiale, peut avoir contribué a la politique plus

unifiée de 1'étatisme, mais pas nécessairement a sa direction centraliste. Pour nous, une vision
qui ferait de la crise de 1929 la cause du centralisme turc ignorerait 'ampleur du changement
politique et social entre 1928 et 1932 ; en séparant les structures synchroniques de leur
genése (voir la discussion du modeéle de P. Anderson (op. cit.), cette vision ne parvient pas a
reconnaitre que les formations sociales sont le résultat structurel de l'accumulation historique.
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soudaine des exportations agricoles menaca l'ensemble de 1'équilibre
économique33. Cela détermina la nécessité de passer d'une économie fondée sur
des exportations agricoles a 1a création d'une production industrielle domestique et
a I'auto-suffisance.

L'expérience de l'industrialisation soviétique fit une impression trés
favorable sur les Turcs a la fois par ses rapides progres et par sa capacité 2 faire
face aux dommages de la grande dépression. Quand les Turcs se lancerent dans
leur plan industriel quelques années plus tard, ils utilistrent pour commercer le
crédit et 'aide technique de I'URSS. '

L'expérience de la 1égislation qui encourageait l'industrie privée s'était
montrée trés insuffisante pour créer le développement industriel désiré. Les
précédentes politiques du centre n'avait pas donné l'impulsion nécessaire au
secteur industriel pour le restructurer pour son propre développement.

Elles avaient au contraire renforcé le pouvoir du sectecur d'exportation
agricole. L'abolition de la taxe agricole sans création d'une autre source de
revenus avait aussi paralysé I'Etat, méme s'il avait voulu mettre en ccuvre sa
nouvelle politique sans avoir recours a la coercition.

Dans ces conditions, le centre ne parvenait pas A générer dans sa sphere de
controle un taux d'accumulation suffisant pour contrebalancer le pouvoir
croissant des tendances périphériques.

En bref, les politiques du centre, enlisées dans ce que nous avons appelé le
"Durkheimianisme doux non-interventionniste" ne pouvaient pas susciter les
changements nécessaires a la création d'un systéme renforgant le centre et non la
périphérie. 1930 représenta unc rupturc de cette dynamique défavorable au centre.

De plus, en redonnant la priorité au développement économique et a
l'industrialisation, la dépression facilita le renforcement du contréle du centre
politique sur la périphérie.

Durant la premiére décade de la République, I'Etat avait ainsi consolidé sa
position grace a son alliance avec les groupes économiques que nous avons
définis en ayant recours aux termes d'agriculture d'exportation et de capitalisme
marchand.

La forte influence exercée par le secteur agricole déclina avec le début de la
grande dépression. La chute soudaine des exportations agricoles entraina

[r—

3BI'IIERSHLAG, Z., An Economy in Transition, The Hague Univ. of Keulen, N.U., 1958.
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I'affaiblissement de ces groupes qui avaient joué un réle central dans l'alliance au
pouvoir précédente.

En perdant la maitrise du surplus économique, cette classe a vu son
influence sur I'Etat s'évanouir permettant ainsi a celui-ci de renforcer son contrdle
sur le processus d'accumulation par un centralisme économique accru.

A peu pres a la méme époque, les clauses de libre-échange de Lausanne
vinrent A expiration. Ccs nouvelles données économiques rompirent les alliances
précédentes de I'Etat et 1'obligérent & rechercher de nouvelles bases de revenu.
Cette solution fut trouvée dans 1'étatisme.

T
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Chapitre VIII

LA TRANSFORMATION DE L'ORDRE POLITIQUE :
LE CENTRALISME TURC COMME ETATISME

Description

L'étatisme fut, apres les transformations politiques en Turquie entre 1908-
32, une politique de réorganisation de I'économie en une nouvelle structure

fondée sur la rationalité des institutions politiques qui conduisirent et dirig&rent
cette transformation!.

Dans cette procédure de structuration du nouvel ordre, la rationalité
¢conomique du marché était subordonnée a la politique de I'étatisme.

L'idéologie étatiste devint donc le principe gouvernant la rationalité
€conomique — au lieu que la rationalité dc l'accumulation du capital soit la base
de la légitimité politique.

Le vaste secteur des petits propri€taires ne fut pas affecté, mais ne
bénéficia pas de ces changements tandis que le riche fermier, grice A son
€quipement, étendit ses cultures aux terres riches encore inhabitées2,

Le chdmage d'aprés-guerre favorisa I'cxpansion des cultures mécanisées.
Quand la terre qui avait d'abord appartenu au trésor d'élat fut redistribuée

aux paysans, le gros fcrmier cut un avantage technique pour prospérer avec
I'extension des terres cultivées. Cet afflux de revenus renforga la position du riche

fermier en compétition avec la petite paysanneric et lui permit de diriger le

ILe développement économique n'avait pas €€ un but secondaire pour la nouvelle république
depuis ses débuts. M. Kemal, le général victoricux de la guerre, sculement un an aprés sa plus
grande victoire militairc, disait cn termes clairs quc l'indépendance réelle dépendait de la
puissance ¢conomique, ct 1'économic sur le long terme, était un facteur déterminant. Il disait
que “le but des victoires militaires avait é1é de préparer la voie au vrai dévcloppement et i la
modernisation du pays, basés sur son économic". Cetle identité du développement économique
avec lc dévcloppement national anticipaient les facteurs qui facilitaient — s'ils ne les
déterminaient pas — la montéc de 1'étatisme en 1933.

%STIRLING, Paul, Turkish Village, London, Weidenfcld & Nicholson, 1965, p. 191.




courant des ressources restantes en sa propre faveur dans ce contexte de commerci-
alisation3.

Ce boom agricole fut le corollaire d'une industrie fondée sur le petit
artisanat et les usines d'assemblage.

Le quatri®me facteur qui contribua & consolider les riches exploitations fut
d'origine externe 2 savoir la croissance des prix agricoles sur les marchés
mondiaux.

Cette politique pro-agricolc de la premiere décennie de la République fut
aussi partiellement 1'un des résultats de l'accord de la conférence de Lausanne.

A Lausanne, 2 la suite de la victoirc nationaliste, un traité fut signé en
remplacement du précédent traité de S&vres qui avait démantelé I'empire ottoman.
Les Turcs obtinrent satisfaction pour la plupart de leurs requétes mais durent
accepter un compromis en ce qui concernait leur droit de modifier leurs tarifs
douaniers pour cinq années?.

En 1924, le gouvernement d'Ankara, selon les termes de la politique
économique adoptée au congrés d'Izmir, créa la "Is Bankas1" ("Banque des
Affaires"). Identique 2 la Banque Nationale de Crédit de 1a période du CUP, cette
nouvelle banque reflétait 2 1a fois les intéréts du gouvernement et du capital privé
dans son conseil de direction. La banque fut établie sur les fonds restant de la
guerre de libération, et devint une institution indépendante strictement gouvernée
par le principe des affaires>.

Bien que la participation du capital privé fut minoritaire dans sa création,
son unique propos était d'étre une institution commerciale privée. Elle reflétait la
politique de 1923, en continuité avec les précédentes politiques du CUP des
années d'avant-guerre en vue de créer un capitalisme national.

Tandis que la Banque Nationale de Crédit, qui avait ét€ une institution du
CUP, était installée dans la vieille capitalc, la nouvelle banque essayait de créer
une nouvelle classe capitaliste autour du gouvernement d'Ankara et en dehors de
la domination d'Istanbul. (Ultérieurement, en 1927, la nouvelle banque absorba la

3Méme quelques-uns des membres des classes professionnelles urbaines ont diversifié leurs
ressources en acquérant des exploitations agricoles. Voir Frederick FREY "Surveying Peasant

Attitudes in Turkey", in Public Opinion Quarterly, N° 28, 1963, pp. 335-355.

4La question resta ouverte de savoir pourquoi les Turcs acceptérent ce type de compromis el
pas un autre.

5TI-IRONBURG, Max, Turkey : An Economic Appraisal, New-York, Twentieth Century Fund,
1949, p. 79.
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Banque Nationale de Crédit, une année aprés que le PRP eut déraciné les demidres
traces du pouvoir politique du CUP par des moyens politiques coercitifs)S.

Le Congrés économique d'Izmir avait aussi stipulé un soutien 2
l'industrie. En 1927, une loi pour encourager l'industrie fut promulguée. Cette
Iégislation permit & I'industrie de faire des bénéfices substantiels.

Sites industriels gratuits, crédits bon marché, exonération de taxes,
utilisation & bas prix de quelques produits publics tels que transports et énergie,.
tels €taient les avantages accessibles aux industries locales. L'Etat achetait leurs
produits chaque fois que leurs prix n'‘excédaient pas de plus de 10 % des produits
importés semblables.

Ces incitations et ces soutiens aux mécanismes du marché, cependant,
n‘ont pas altéré la structure de l'industrie turque.

Un recensement industriel en 1927 a montré que tout ce qui était arrivé

depuis 1913-15 n'était qu'une multiplication modeste des formes industrielles pré-
existantes.

L'expansion de l'activité économique aprés la République se manifesta
Principalement dans le secteur agricole, la croissance du secteur industriel ne
renouvelait que de fagon peu importante les vieux schémas.

La forme type de la production industrielle était encore le petit atelier. Les
unités composées d'une seule personne représentaient encore 36 % de toutes les
unités industrielles, les unités avec 5 personnes ou moins, 91 % et, seulement 1
% de toutes les unités industrielles employaient plus de 20 personnes.

En 1929, 15 % seulement de toutes les importations étaient composées
d'acier et de machines ; Ics textiles, le sucre et la farine constituaient environ 50
% des importations et la moitié d'entre elles étaient formées de textiles. En bref,
la protection de I'industrie naissante sur le marché était efficace, mais multipliait
le nombre des petites unités, ceci parce qu'il n'y avait aucune infrastructure
organisée pour l'expansion de l'économie industrielle, et pas de structures
pPermettant aux formes économiques industrielles de s'articuler et de se
transformer en formes supérieures de production industrielle,

En consolidant son pouvoir, le parti PRP créait les organisations
nécessaires pour la reproduction sociale d'une idéologie durkheimienne de 'Etat et
de la société.

STHRONBURG, Max, op. cit. p. 79,
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La nouvelle constitution et les amendements qui s'en suivirent ont
completement sécularisé I'Etat et toutes les institutions publiques, et ont aboli
toutes les formes sociales qui auraient pu violer les principes universels et
1'égalité devant la loi.

Le changement d'alphabet de I'arabe aux caracteres latins non seulement a
facilité la réforme de 1'éducation, mais a aussi assuré au nouvel Etat les leviers
idéologiques dont il avait besoin pour créer les supports sociaux de ses propres
principes de 1égitimité. Il y eut des changements momentanés : l'ensemble du
contexte institutionnel de la vie de tous les jours fut restructuré.

Cette réorganisation politique réussie et les changements consécutifs
accomplis dans les autres institutions sociales, directement mis en ceuvre par le
centre politique ont peut-&tre évité & la périphérie agricole d'étendre sa dynamique
économique au reste de la formation sociale ; mais un hiatus s'ensuivit entre les
changements idéologiques et l'orientation de I'accumulation économique. Les
deux qyynamiques se contredisaient — ou au moins se portaient préjudice 1'une
I'autre’.

Comme nous le verrons dans la prochaine section, cette différence perdura
jusqu'a ce que les formes politiques, socialement consolidées mais
économiquement non fondées, changerent les bases économiques de leur
16gitimité, d'un "durkheimisme doux" & sa version jacobine, et s'introduisent
directement dans le secteur rural aussi bien que dans l'industrie pour construire
activement les supports économiques de leur propre centralisme et de leur propre
mode de structuration en 1932.

Nous mentionnerons rapidement les différentes raisons probables de ce
changement quand nous introduirons les nouvelles formes de 1'économie qui
permettaient cette structuration centraliste. Cependant, il nous faut bri¢vement
traiter cette question en prenant en considération une des questions
méthodologiques qui soustend l'argument présenté ici.

Sans une expansion industriclle qui modifierait la dynamique structurelle
de 1'économie aux dépens du secteur d'exportation agricole grice a une
accumulation plus rapide que celle de ce secteur ; et sans un Etat privé de sa base
de revenu agricole antérieure qui avait fourni jusqu'au tiers de son budget, des
mesures économiques moins radicales que celles pronées par M. Kemal auraient

Ties systémes centralistes, quand ils se succédaient historiquement, avaient aussi fait deux
choses : ils avaient mis en route des projets architecturaux importants dans les nouveaux
centres, c'est-a-dire Versailles ou Ankara, et ils avaient fait en sorte de devenir la source des
normes du vétement adopté par un mélange de persuasion et de force. Louis XIV utilisant un

peu plus la persuasion et les Turcs un peu plus la force ; en 1928, porter le turban et le fez
érait "illégal”.
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pu consolider cette formation économique dominée par la périphérie (les
politiques étatistes s'occuperont de cela plus tard).

Pendant la méme période, cependant, la transformation politique fut bien
consolidée ; une fondation étatique légale et rationnelle fut établie grice 2
l'adoption d'une nouvelle constitution. Par de nouveaux codes civils et criminels,
par une réforme de I'éducation qui comprenait la latinisation de I'alphabet, par la
fermeture de toutes les associations religieuses et sectes et par des mesures
semblables, une infra-structure d'organisations sociales soutenant la formation
politique séculitre centraliste fut créée.

La consolidation politique et la reprise économique (1923-1932)

En raison de ce manque de croissancc industrielle, la structure économique
fut une fois encore déterminée par la dynamique de 1'agriculture périphérique ; les
politiques économiques de cette période — qu'elles aient été assujetties par les
précédentes alliances ou dominées par des conditions externes ne pouvaient créer

les structures économiques qui auraient renforcé le centre aux dépens de la
périphérie.

A T'inverse, les développements de cette période ont renforcé les secteur
d'exportation agricole et ont ainsi soutenu les structures qui ont conservé en
Turquie une dynamique économique telle qu'elle est restée un fournisseur de
"mati¢re premidre" pour l'industrialisation du monde.

Sans une expansion industrielle qui modifierait 1a dynamique structurelle
de I'économie aux dépens du secteur d'exportation agricole en accumulant plus
vite que ce secteur, et un Etat sans sa base de revenu antérieure en agriculture qui
avait fourni un tiers de son budget, des mesures économiques autres que radicales
auraient pu consolider cette formation économique dominée par la périphérie (les
politiques étatistes s'occuperont de cela plus tard).

Pendant la méme période, cependant, la transformation politique fut bien
consolidé : une fondation étatique légale ct rationnelle fut établie grice a
I'adoption d'une nouvelle constitution. Par de nouveaux codes civils et criminels,
par une réforme de 1'éducation qui comprenait la latinisation de I'alphabet, par la
fermeture de toutes les associations religieuses et sectes et par des mesures
semblables, une infra-structure d'organisations sociales soutenant la formation
politique séculiere centraliste fut créée.
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On a dit® — et c'est le point de vue qui a prévalu — que la montée de
I'Etatisme a eu pour cause l'impact de la dépression mondiale sur 1'économie
turque ; ainsi, la structuration centraliste de la voie turque vers le capitalisme,
fut, dans cette optique, déterminée par les variables exogeénes situées au niveau de
I'économie mondiale. La perspective adoptée dans I'étude courante ne rejette pas
I'influence des mouvements de 1'économie mondiale. C'était ces facteurs —
comme nous l'avons mentionné et le mentionnerons encore — qui fixérent le
contenu spécifique de la transition turque. Par exemple, la nature du conflit entre
le centre structurel et la périphérie de la formation ottomane/turque, fut
déterminée par les interrelations propres a chacun avec les économies capitalistes.

Pour nous, ces relations influencérent seulement la nature de ce conflit
mais pas son existence.

Dans notre paradigme, la dynamique déterminante est située entre le centre
ottoman et sa périphérie, et la métropole "exogéne” a seulement amplifié cette
dynamique.

Nous verrons ainsi que la dépression mondiale a influencé le tournant vers
des formes économiques €tatistes.

Cependant, pour nous, ce facteur a rendu ce tournant nécessaire et possible
du fait de I'affaiblissement des structures périphériques.

Mais, pour nous, cette étape complémentaire de la centralisation fut
seulement la continuation du déroulement de la transformation structurelle qui
avait déja privilégié les institutions politiques du centre?,

8Une présentation théoriquement des plus rigourcuses et originale de ce point de vue se trouve
dans Keyder, Imperializm, Azgeligmiglik ve Tiirkiye Istanbul, 1976.

9Méme du point de vue opposé qui fait de la dépression mondiale plus qu'une influence et la
considére comme un facteur déterminant et une causc de la montée de 1'Etatisme, il est bien
reconnu que 1'Etat satisfaisait les "besoins" créés par la dépression mondiale et capturait ainsi
la dynamique économique et la transformait en une nouvelle configuration favorisant la
rationalité des intéréts politiques dc la burcaucratiec. Mais, une fois qu'il a été admis que
l'ératisme était une alternative possible, et que les intéréts politiques pouvaient donner un
nouveau souffle a 1'économic en crise dans la dépression mondiale, il est, aussi, nécessaire
d'admettre que les institutions politiques €laient suffisament mires pour cela, et on en revient
donc au point de vue défendu ici. Finalement, toutes les sociétés n'ont pas réagi si t6t et avec
une telle rapidité par un changement politique face & cette crise économique mondiale, comme
cela a €€ le cas en Turquie.
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Les conditions préalables a la structuration étatiste.

Il reste une dernidre question qui est la suivante : pourquoi le secteur
agricole d'exporation ne pouvait-il pas transformer la structure suivant ses
propres intéréts ?

Notre réponse confirme encore une fois I'hypothese de la puissance de la
transformation politique. Comme nous l'avons fait auparavant, nous observerons
les deux cotés de cette équation : I'incapacité des formes économiques a s'étendre
et la forme organisationnelle de la politique.

Considérons d'abord la faiblesse de I'expansion économique : le petit
fermier avec sa famille, comme unité de production — nous l'avons déja
mentionné — était réfractaire A ces tentatives.

D'ou T'expansion de 1920 lancée par les fermiers capitalistes qui
recupérerent des terres non cultivées, d'olt également I'importance des tracteurs.
Par conséquent, les nouvelles formes ne se développerent pas aux dépens de
l'unité familiale mais paralleélement. Le chan gement intra-sectoriel fut donc lent :
1l était plutdt da a la croissance d'un secteur, I'un restant dans l'immobilisme de
l'autre, et non a un effet de substitution.

D'autre part, 'accumulation en agriculture aurait pu s'étendre A l'industrie
en construisant une échelle "d'intégration verticale" ; cela était possible
seulement si I'état avait poussé dans cette direction comme nous le constatons
dans les développements aprés 1950, apres la défaite politique de I'étatisme.

Le corollaire de notre hypoth&se est que, aussi faibles que furent les
réponses économiques, elles auraient été capables de transformer la structure
sociale en sa totalité, si le centre politique avait 616 moins avancé dans sa
spécialisation organisationnelle.

Au lieu de cela, comme nous l'avons montré plus haut, il y eut une
formation et une transformation politique bicn articulées.

Et 1a se situe I'importante conséquence des changements rapides engagés
par la politique kémaliste, & savoir que le succds des formes politiques et la
progression de la rationalité centraliste ont évité la restructuration des relations
sociales par les formes agricolcs.

Nous pouvons suggérer deux explications de ces phénomenes : l'une est
que I'acquis social et politique du centre était toujours en avance sur ce que son
concurrent économique pouvait faire : par exemple le centre, en déstabilisant avec
une grande vigueur et sans aucun compromis les organisations religicuses et en
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instituant des écoles séculiéres pouvait au moins garder ses concurrents dans un
statu quo politique a la campagne (dans les provinces).

Ce fut A nouveau le centre qui, finalement, poursuivit sa pénétration
politique plus avant et essaya de former directement les structures locales en
mettant en place des "instituts villageois" — bien que de courte durée, ils
tendaient bien vers les lignes de confrontation entre un centre politique en
expansion et une périphérie économiquement en développement.

Ainsi, pendant que la périphéric se développait économiquement & une
certaine vitesse, le centre politique avait déja eu un acquis suffisant pour contrdler
toute influence que la périphérie pourrait avoir sur la structure sociale.

Un second blocage dans les possibilités de transformation de la périphérie
fut la pression que le centre exercga par son rayonnement et auquel la périphérie ne
pouvait rester étrangere. Il est évident ici que les propriétaires possédant le capital
recherchaient pour leurs fils des carriéres politiques ou bureaucratiques. Seuls les
cadets, ou en d'autres occasions, le fils considéré "lc moins intelligent” restait
dans l'agriculture .

Ce fut un des succes de la centralisation politique de provoquer dans la
périphérie agricole une réorientation en fonction de l'influence et de la rationalité
du centre politique.

Une évidence complémentairc & ce stade est que, aprés avoir assez
accumulé de richesse, les propriétaires émigrérent vers la ville et devinrent des
rentiers.

10FREY, Frédéric, op. cit. p. 106.
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Chapitre IX

L'IDEOLOGIE DE LA LEGITIMATION DE LA
REPUBLIQUE ETATISTE

Le role que I'Etat aurait & jouer dans 1'économie et l'intégration sociale fut
déterminé A la fondation de 1a Républiquc (1923). M. KEMAL, alors Président de
I'’Assemblée Nationale d'Ankara, avait déclaré trés clairement lors de son discours
d'ouverture au Congres d'Economie d'Izmir, que chaque groupe de producteurs
dependait du travail des autres. Les paysans, les commergants, les entrepreneurs et
les ouvriers étaient en situation de dépendance réciproque pour la fabrication et
I'achat de leurs produits respectifs.

Une année plus tard, cette question fut mis en avant de maniére encore
plus précise. Dans le message adressé & la Premiére Foire Internationale d'Izmir
(1924), en distinant le mouvement nationaliste turc de I'expression soviétique,
M. KEMAL reprit I'idée qu'il n'y avait pas d'antagonisme de classe en Turquie.
Les classes ne s'étaient pas développées dans les conflits, mais au contraire en
s'appuyant les unes sur les autres. La division du travail était source du
développement structurel et, & son tour, le progrés économique allait renforcer
I'harmonie entre les differents groupes sociaux.

Le role de I'Etat dans ce contexte était de garantir cette harmonie et de
poser les bases du progres économique!. Six principes caractérisaicnt l'idéologie
du Parti Républicain du Pecuple :

- le nationalisme identifiait la souveraineté nationale i l'independance politique
et militaire du pays.

- le populisme, était congu comme idéologie politique établissant une base
universelle pour I'intégration sociale et interdisant la formation de privil2ges
de classes héréditaires.

- le républicanisme, (la forme républicaine de 1'Etat) mettait en avant la base
constitutionnelle de cet Etat et 1a nature du gouvernement ;

e—

IM. Kemal ATATURK, op. cit. p. 357.




- la laicité, séparait rigoureusement 1'Etat de la religion et reléguait cette
dernitre dans le domaine de la conscience individuelle ;

- le réformisme, soulignait I'engagement continu dans la modernisation et la
sécularisation du pays.

- létatisme, caractérisait l'idéologie 1égitimatrice de I'Etat.

Jusqu'en 1932, I'Etat limita ses fonctions économiques uniquement a la
régulation du marché et a I'établissement des bases d'un libre développement de
'économie. L'Etat fut con¢cu comme la force qui €liminerait les pesanteurs
traditionnelles s'opposant au progrés économique. Il fut admis que les intéréts des
capitalistes convergeaient avec ceux de la nation toute entiere, en particulier
quand un niveau de développement suffisant serait atteint.

La responsabilité de I'Etat se limitait a assurer les conditions de ce
développement. La législation qui avait aboli I'impdt foncier et qui autorisait des
subventions indirectes A l'industrie avait été congue pour faciliter la croissance des
forces économiques qui devaient bénéficier a la population toute entiere.

Le tournant étatiste de 1922 marqua un changement dans la définition de
I'Etat et dans les exigences de I'équilibre social. La légitimation de I'Etat devenait
désormais idéologie étatiste. On n'attendait plus désormais des forces du marché
qu'elles induisent le développement recherché et il fut reconnu que le capitalisme
réduit & 1a maximisation de son profit personncl ne conduisait pas toute la société
vers un bénéfice global. Dans cette définition, il n'y avait toujours pas de
contradiction nécessaire entre les intéréts économiques de quelque groupe que se
soit et I'intérét général. Mais cette harmonie ne saurait survenir sans une action
décisive de I'Etat. '

De ce point de vue, le tournant vers un Etat activiste (ou économie dirigée
que nous appellerons le "Jacobinisme Durkheimien"?) était une redéfinition du
caractére naturel de I'harmonie sociale. Dans cctte nouvelle conception, 'Etat
prenait en charge le fardeau supplémentaire dc 1'harmonie sociale et de la
prévention de I'antagonisme et des conllits,

Le tournant de 1932 avait une base économique, ce que I'on montrera plus
loin. Mais les origines idéologiques de ce tournant économique se trouvaient
l'intérieur du Parti. Certains de ses membres avaient formé un groupe autour

ZNous utilisons le concept de "Jacobinisme-Durkheimicn" pour harmoniser leur activisme
"Jacobin" avece leur intellectualisme "Durkheimien”.

96



d'une nouvelle publication dénommée Kadro3. Ce journal ne reflétait pas
nécessairement les opinions du Parti mais avant tout celles de sa rédaction.

I1 fut interrompu aprés deux ans et demi sous la pression de la direction du
Parti. Kadro représentait non seulement les soubassements idéologiques de la
nouvelle politique économique mais la premidre tentative de formulation moderne
de I'action bureaucratique, surgie 2 l'intérieur méme des élites Républicaines?.

L'Etatisme fut adopté comme le sixiéme principe du Parti au pouvoir et
fut ajouté en 1937 a la Constitution. Cependant, la direction du Parti trouvait la
direction du Kadro trop radicale. Apres avoir rendu service en établissant les
prémisses idéologiques de la nouvelle orientation, la publication aurait désormais
mis en danger I'unité du Parti. De plus, les milicux d'affaires d'Istanbul faisaient
pression contre Kadro. Or leur coopération était nécessaire au nouveau
développement économique.

En ce qui nous concerne, I'idéologie de Kadro explicite la direction du
développement dans les années 1930. Kadro acceptait 1'idée qu'il n'y avait pas
encore de classes en Turquie dans le sens moderne du terme, ni non plus une
industrie suffisante qui puisse étre la source de conflits de classes. Néanmoins, il
Ctait essentiel d'envisager cette possibilité et d'empécher une exploitation
¢ventuelle d'une classe par une autre. C'est pourquoi, pour atteindre ce but et
Cviter "l'anarchie du libéralisme", I'Etat devait mettre en ceuvre l'industrialisation
dans le cadre d'un plan, et contrdler I'économie afin qu'elle ne se développe pas de
maniere contradictoire. A travers la planification et la propriété de I'Etat, c'était la
future division en classes qu'on devait éviter. Il en allait de méme pour les
possibilités de "l'exploitation" et les dangers de gaspillage économique qui, pour
les rédacteurs de Kadro, étaient en cffet les caractéristiques de I'économie libérale.d

En dépit de leur formulation en analysc de classes, ces rédacteurs avaient
pris de nombrcux raccourcis théoriques ct quelques libertés avec 1'anal yse sociale.
D'une part, ils combattaient le capitalisme en qui ils voyaient le germe inévitable
de la lutte de classes, position qui les conduissaient A défendre 1'ordre social
préexistant, précapitalisic, supposé sans division mais d'autre part, il critiquaient
les relations sociales précapitalistes comme inégalitaires et génératrices
d'injustices sociales.

3Le mot Kadro signifie équipe. La plupart des écrivains de la revue étaient soit des ex-
communistes soit des membres du Parti Républicain.

4Pour une analyse beaucoup plus detaillée de l'action et de l'idéologie de ces élites voir les
publications de KADRO, Ankara Faculté des Sciences Politiques, 1980.

SI)’aprés Ilkay SUNAR l'approche libérale de cette période cst dd non seulement & la base
sociale du PRP mais a la vision idéologique des burcaucrates. Ce sont ces raisons qui
empécherent l'instauration du contréle du gouvernement sur les tarifs douaniers, State and
Society in the Politics of Turkey's Development, Ankara Universitesi Basimevi 1974, p. 74.
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Le contrdle par I'Etat de I'économie devait prévenir la généralisation des
causes de conflits pendant I'industrialisation et la croissance économique d'une
société réputée harmonieuse. Ils voulaient la propriété individuelle, I'industrie et

le développement rapide mais ni classes ni conflits sociaux®.

L'Etatisme avait pour fonction de garantir cette intégration sociale et
'harmonie des intéréts en maintenant la propriété privée, en interdisant l'industrie
privée et I'acces aux moyens de contrdle de I'industrialisation”.

L'idéologie qu'ils préconisaient était la suivante : la solidarité sociale, la
division du travail et l'intégration sociale pouvaient &tre atteintes a travers
I'intervention de I'Etat.

C'est ce que nous avions appelé plus haut le "Jacobisme Durkheimien”.
Dans cette conception de l'organisme social 'harmonie structurelle devait étre
possible 2 travers une continuité dans la division du travail; la solidarité sociale
découlait de l'interdépendance des acteurs (la solidarité organique), et I'intégration
sociale était achevée grace a l'intervention active de I'Etat visant a garantir
I'harmonie sociale et 2 empécher toute possibilité de développement de 'anomie
sociale.

A l'opposé, la période d'avant 1932 s'‘élait appuyce sur I'hypoth&se qu'une
fois liquidées les normes traditionnelles, le fonctionnement des institutions
sociales pourrait assurer les conditions nécessaires d'une intégration harmonieuse
et de la solidarité sociale. Dans cette conception, I'Etat a peu a faire si ce n'est
éliminer le reste des structures traditionnelles.

Ce tournant dans la définition du role de I'Etat comme garant de la
solidarité sociale vis-a-vis de 1'économie commenga a voir le jour en 1930. Cette
année-13, le Ministre de 1'Economie dans sa réponsc aux pressions libérales du
Parlement, signala d'importants changements politiques a venir8, Défendant
vigoureusement le role actif de I'Etat dans I'économie, le Ministre déclara qu'il y
avait des "priorités économiques”

OCette période développementaliste peut étre analysée & la lumitre de l'expérience et de la
pratique des élites de 'Amérique Latine face & la crise économique mondiale. En ce qui
concerne le cas de 1'Amérique Latine voir GARDOSO et FALETTO ; Le Développement
Economique en Amérique Latine, PUT 1979.

714(:5 rédacteurs du Kadro étaient peut-étre admirateurs de la République Soviétique, mais sans
avoir le bénéfice de l'étude de son échec et de sa transformation. Pour simplifier, le Kadro
avait adopté une approche semi-marxiste pour un développement pré-capitaliste, mais y avait
rattaché une théorie durkheimienne de l'ordre social.

8g. ILKIN & I. TEKELI, Les Problémes Lconomiques et Sociaux de I'Epoque d'Atatiirk, (en
Turc) p. 283
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C'était I'indication claire et nette que, sans l'intervention de I'Etat, certains
intéréts privés pourraient acquerir bientdt un pouvoir économique et que la
poursuite de leur propre profit pourrait mettre en péril I'intérét général. L'année
suivante, le Premier Ministre InSnii écrivit un éditorial du Kadro dans lequel il
reconnaissait que la raison du contrble de I'Etat sur certaines industries ne se
trouvait pas nécessairement dans les capacités limitées des industries privées face
a leurs responsabilités, mais au contraire dans le caractere décisif de ces fonctions
économiques®.

Une fois encore, 1'accent était mis non sur les liens entre 1a taille des
investissements et le contrdle étatique, mais sur la place de certaines industries
dans la structure de I'économie. La conclusion évidente de ces déclarations était
que l'intervention de 1'Etat devait étre congue avec comme premier objectif la
Sauvegarde de I'intérét commun face au danger provenant d'intéréts privés trop
puissants. Aussi longtemps que les intéréts privés auraient un pouvoir limité, il
'y aurait pas de conflit entre eux — ni dans les propriétés collectives.

Ces prises de position déterminées furent néanmoins modérées par la mise
en place d'un nouveau mode économique quand le nouveau plan quinquennal fut
mis en ceuvre avec l'aide technique et économique de 1'Union Soviétiquel®, Le
Ministre chargé de cette tiche fut Bayar!!, ancien fondateur et directeur de la
Banque d'Affaires (I Bankasi) et qui représentait la fraction du Parti proche de
I'ndustrie privée et du commerce. Un an plus tard, la revue Kadro interrompait sa
publication. Il est difficile de déterminer jusqu'a quel point les décisions en faveur
d'un arrangement avec le secteur privé ont été conscientes.

Rétrospectivement, deux raisons se détachent. La premidre était la
nécessité d'obtenir la participation du secteur privé A la nouvelle politique
d'industrialisation. La seconde raison — peut-&tre plus convaincante — était que
ces mesures €taient nécessaires a 1'équilibre interne du pays. Lorsque le tournant
vers la politique radicale fut proposé, la nomination de Bayar réduisit le danger
d'une victoire des radicaux 2 l'intéricur du pays. Cette politique permanente de
compromis au nom de I'unité du pays était 1a preuve de 1'idéologie pragmatique
des libéraux.

Nous verrons par la suite que cette politique de compromis mis en ccuvre
dans le but de la mobilisation politique, trouva ses limites dans les années 1950.

—

9LOGOGLU Omer Faruk ; "Ismet Indnii & The Political Modernisation of Turkey, 1945-65,
(Princeton University Press 1970) pp. 160-80

10yne interprétation idéologique de cette période a 61 faite par un idéologue du mouvement,
Siirreya AYDEMIR, Inkilap & Kadro Bilgi Yayinlari Ankara, 1932

1En 1937, Celal Bayar fut nommé Ministre de 1'Economie.
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L'émergence d'une idéologie étatiste entraina certaines réorientations dans
I'économie rurale, les relations sociales et la restructuration du pays.

La dépression mondiale avait provoqué une chute des exportations de
matidres premidres. Cette chute conduisit 4 une politique visant l'intégration
verticale et la planification de la production des matieres premieres en fonction du
développement attendu des capacités de transformation de ces produits.

La meilleure exportation fut la production cotonnitre avec le
développement des filatures. L'Etat imposa ses choix aux producteurs grace a
I'affaiblissement des exportations due & la dépression.

Outre ce tournant dans l'alliance, la nouveauté résida dans
I'encouragement, par le centre, au développement d'une nouvelle classe de
paysans. Durant cette période, de nombreuses déclarations furent faites en
I'honneur des petits paysans, mettant en avant la nécessité pour les petits
propriétaires d'en faire autant.

En 1936, le Premier Ministre indiqua l'importance du bien-Etre des
paysans pauvres et la nécessité de leur donner de la terre!? Le Secrétaire Général
du Parti déclara que la colonne vertébrale de la stabilit€ politique et du dynamisme
de 1a nation était le petit paysan. Lors de son discours annuel, le Président insista
longuement de nouveau sur la distribution des terres et sur la nécessité de limiter
la grande propriété fonciere.

Une bonne part de la distribution des terres et de I'expansion des cultures
fut accomplie pendant cette période au profit du petit paysan'3,

Nous reviendrons. en détail dans la section suivante sur les échos
importants de cette politique. Il importe de noter ici que la politique étatiste
suivit un cours visant 2 la rendre indépendante de son alliance précédente avec le
secteur de l'agriculture exportatrice qui avait historiquement contesté la croissance
de la puissance du centre.

Le tournant en faveur des petits paysans destiné a limiter l'influence de
I'agriculture exportatrice fut rendu possible en partie grace au conflit sur la

121 6GOGLU, op. cit., p. 192

13D'apr‘cs des études faites en 1952, 1.5% des familles vivant sur l'agriculture avait 24.8% des

terres cultivés. Pendant cette période 75.4% de familles agriculteurs occupaient 29.4% de ces

L~ "~ terres. Cité in Ergun OZBUDUN; "Established Revolution Versus Unfinished Revolution :
/9 YW N Contrasting Patterns of Democratisation in Mexico and Turkey" in S. P. HUNTINGTON & C.

/'._f'-f' : \o :\‘H. MOORE (eds) ; Authoritarian Politics in Modern Society, (New York : Basic Books, 1970)
‘ > % ! B ? 397
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laicisation des institutions qui rendait difficile la constitution d'un bloc entre
petite et grosse paysannerie.

La possibilité pour I'Etat de taxer les importations grace 2 1'expiration du
traité de Lausanne a aussi facilité ce soutien aux petits paysans qui purent alors
développer leur production de blé pour remplacer les importations précédentes.

Néanmoins, nous verrons par la suite que la rupture de 1'alliance avec le
secteur exportateur de l'agriculture ne fut pas complet. Les années de cette
alliance 1927-1930 avaient vu la création de certaines structures 2 l'intérieur du
pays qui résistait ouvertement a toute mesure radicale contre ce secteur. Nous
verrons que l'opposition dans le Parti & la politique agricole de I'Etatisme devait
conduire a la scission en 1945.

L'élément fondamental de l'idéologic étatiste était la réussite de
I'industrialisation du pays sans qu'il soit permis aux intéréts privés de se dresser
contre les intéréts de la collectivité. Le développement industriel autant
qu'agricole était désirable seulement jusqu'au point ol il ne pouvait pas
accumuler un pouvoir de décision suffisant pour imposer son orientation & I'Etat.

Il nous faut mentionner les critiques libérales de 1'Etatisme pour bien
mettre en valeur la rupture avec la politique précédente. Les partisans de
Etatisme se percevaient comme un mouvement répondant aux conditions
historiques spécifiques de la Turquie. Ces conditions spécifiques signifiaient pour
eux l'absence de classe a cause de la nature sous-développée de 1'économie.

Les Etaltistes cherchaient & se prémunir contre le danger que représentaient
les libéraux qui montraicnt la nature élitistc de I'Etatisme. Opposés au pouvoir
capitaliste, les Etatiste ne s'appuyaient pas sur la mobilisation d'une classe : ils
¢taient une réponse démocratique & I'émergence de la classe capitaliste.

Les instruments €tatistes ne s'appuyaient pas sur un support populaire
pour leur soit-disant défensce de l'intérét collectif, mais reposaicnt au contraire sur
la mise en ceuvre du contrdle par le haut. L'un des critiques libéraux Agaojlu,
décrivait cela comme un séparation de I'Etat de la société14,

Pour les libéraux, I'Ouest différait de I'Est par la suprématie des libertés
individuelles garanties par la séparation des pouvoirs et par la compétition entre
les collectivités 1égales. A I'Est, I'absence de ces institutions politiques avait
conduit & I'émergence d'une autorité centrale 4 la place des libertés individuelles et

4y avangait l'idée que telle €tait la situation marxiste ; & I'évidence il entendait par 1a la
solution de Lénine et des Bolcheviks. Voir AGAOGLU B., Turkiyenin Devletcilik Politikasi
Ankara 1959, p. 71.
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des droits civiques. Puisque l'intention était de moderniser la Turquie et de
l'intégrer A 1'Europe, une fois assurée une base solide par la modernisation, le role
de 1'Etat aurait di diminuer.

Par contre, la réponse étatiste était que l'emploi et le travail, bases de
I'harmonie sociale, avaient plus d'importance que les libertés individuelles. L'Etat
devait s'impliquer dans I'accumulation du capital a travers la propriété d'Etat de
l'industrie.

Par le contrdle des investissements, il déciderait de 1'allocation du surplus
en fonction des besoins pour le bien-étre collectif et éviterait les contradictions
latentes entre les forces de production.

Par ailleurs, les Etatistes n'étaient pas opposés 2 la propriété privéel. Au
contraire, ils acceptaient la propriété privée comme I'expression légale du travail ;
ils s'opposaient 2 la nature politique de la propri€t€ quand elle donnait un pouvoir
illimité au propriétaire dans le processus de production ; ce pouvoir était
discutable puisqu'il rompait 1'harmonie sociale et permettait l'exploitation d'un
groupe par un autre.

C'était une reprise claire du point de vue Durkheimien sur la "bonne”
division du travail, mais cette fois elle était assurée par 'Etat — une question sur
laquelle Durkheim n'avait jamais été ures clair.

Les conflits politiques & l'intérieur du PRP avant 1930 n'étaient pas
centrés sur le role de I'Etat et de 1'économiel®

Cependant, aprés 1930, les conflits furent posés d'une fagon plus
théorique. Ils montraient bien, également, I'indécision durkheimienne par rapport
aux engagements jacobin et girondin. Ce conflit théorique non résolu ouvrit la
voie & deux points de vue divergeants sur I'Etat qui existaicnt 2 l'intérieur de la

15pour une analyse interprétative du programme du mouvement de Kadro voir la thése d'Omiir
Sezgin, La recherche d'une doctrine Nouvelle du développement Economique de KADRO en
Turquie, thése Paris L.

16p y avait eu des conflits entre différentes personnalités et groupes avant 1930. Malgré
quelques différences théoriques sous-jacentes, le facteur essentiel des confrontations 2
l'intérieur du PRP avait entrainé une s€paration entre le parnti et les éléments CUP. Ce fut un
combat entre des groupes politiques qui essayaient de maintenir le PRP et la République dans
la containuité du CUP de 1908-1915, et les groupes qui voulaient mettre fin & 1'hégémonie des
éléments CUP. Ils voulaient s'appuyer sur l'idéologie du nationalisme turc afin de remplacer le
pouvoir des groupes politiques qui dépendaient d'Istanbul et des forces politiques et
bureaucratiques pré-républicaines. Comme nous l'avons déja noté plus haut, le transfert de la
capitale dTstanbul & une petite ville du centre de 1'Anatolie fut le premier pas de la part des
factions non-CUP en vue de diminuer le pouvoir de 1'élite politique solidement implantée dans
les administrations politiques anciennes et qui conservait les bases de son pouvoir dans la
capitale impériale.
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méme conception théorique/politique : les différences théoriques de cette période
ne concernaient pas des conflits d'intéréts mais plutdt la question de savoir
comment l'unité nationale pouvait étre maintenue, par quels moyens et avec
quelles caractéristiques.

L'opposition libérale de cette période attendait que I'Etat intervienne pour
mettre la société dans une bonne direction et pour assurer une bonne intégration
sociale par I'éducation. Pour les libéraux, le "bien" dans I'histoire était lié 2
I'émergence de l'individualisme ; pour eux, la civilisation de 1'Occident était basée
sur la capacité des individus conscients de leurs droits.

Dans cette optique, I'Etat était seulement un deus ex machina. Ainsi, les
libéraux acceptaient la matrice Durkheimienne, mais accentuaient l'importance
des institutions auto-correctrices, une fois que les individus avaient été éduqués
sur leurs droits. Ils n'attendaient pas des individus que leur intérét grandissant
apporte, a son apogée, les changements sociaux nécessaires.

Les Libéraux de I'époque avaient introduit quelques-unes des idées de
Sabahattin dans la structure Durkheimienne. Leur volonté était de faire progresser
les réformes sociales ; il était essentiel de donner la priorité aux capacités
individuelles, 1a possibilité de poursuivre leur progression, en veillant 2 ce que
I'Etat apporte seulement les conditions nécessaires 2 cette progression. Les
Etatistes, quant A eux, voulaient placer I'Etat au centre de ce processus de
changement : la charge devait en étre assurée par 'Etat. Les libéraux étaient en
désaccord avec cette thése : selon eux, cette théorie ne permettait pas le
développement des capacités individuelles et était également anti-démocratique.
C'est pourquoi le débat de 1930 s'est placé plus nettement dans une perspective
durkheimienne ol chaque partic développa des arguments empmintés aux deux
poles de la théorie politique durkheimicnne. Le méme débat se développa a
nouveau a la fin des années 1940 en prélude au changement de 1950, comme
nous le verrons plus loin. '

Durant la méme période, quand Bayar, dont les vues penchaient vers un
libéralisme économique — mais non politique — était encore Ministre des
Affaires Economiques, Aydemir, figure centrale du mouvement KADRO, était
aussi Directeur du Comité d'Inspection des Industries d'Etat!?, et également
derriere les Plans d'Industrialisation. Ce contraste apparent montra A nouveau la
nature pragmatique de 1'Etatisme et de I'élitisme politique du mouvement. Les
factions politiques étaient représentées au sommet et des compromis étaient

ITEn 1938, les entreprises prirent la dénomination "d'entreprise économique d'Etat" ; c'est un
des premiers textes dans le monde soumettant les entreprises d'Etat & une législation globale.
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trouvés au niveau exécutif pour éviter si possible qu'aucun des groupes n'ail a

: : Chars 18
s'engager dans la population et & mobiliser derriere lui des interéts de classes™ -

Sans cette forme pragmatique, sans politique économique consistante, et
avec des arrangements au plus haut niveau contre les différentes idéologles
conflictuelles le régime a survécu et assuré sa stabilité en se séparant de s€5
racines politiques, en essayant de dépolitiser la population, et en isolant son
personnel politique des pressions de 1a population.

Cette politique a dur€ aussi longtemps que le gouvernement a été capable
de contrdler les libertés politiques et de disposer d'un surplus suffisant pour
améliorer les conditions de vie générales de la population sans accorder trop de
pouvoir politique A aucun intérét potentiel structuré. En bref, par leur refus d¢
représenter un intérét structuré quel qu'il soit, et leur pragmatisme — idéolqgli
qui privilégiait I'intérét des administrateurs de I'Etat — les Etatistes pouvaien
s'assurer dans la population d'un soutien 2 long terme de leur politique.

. . . v . . . 1 ue

En I'absence d'une institutionnalisation de leurs objectifs, la prat(l;cl s

politique ne pouvait étre liée 2 la dynamique structurelle du développement ; s
sorte, en cas de crise, ils eurent recours soit & la coercition soit a 1'isolem

>0 . » . . n - < e de
politique d'une insularisation (ce dernier que nous appellerons "autoritarisme
I'Etat centraliste).

En ce sens, I'élitisme de I'étatisme était un élément essenticl 2 sa form®
organisationnelle en dépit de ses promesses démocratiques originclles et de Se:
engagements sincéres en faveur du bien-étre et du bien commun. II\TQO“
reviendrons plus loin sur ces questions "d'instabilité" théorique de I'Etatisme™”

(23

: : ; T : - e
Auparavant, il scmble utile de résumer l'idéologie économique d
I'Etatisme :

1) I'intéret public ne devait pas étre laissé A la merci de l'cntreprise_pf lVf_’fS’
non pas parce que l'entreprise privée contredisait nécessaircment les mlérccs
collectifs, mais plutt parce qu'elle ne pouvait pas prendre elle-méme les mesur

80sman OKYAR, op. cit., pp. 98-111.

19Le concept "d'instabilité théorique" se réfere au caractére d'une construction théorique é({:;
devient inapplicable dans sa totalité quand ses implications sont réalisées, pour rév %
certains courants et certaines incohérences dans son acceptation originelle et dans 44
promesses. Cet instrument méthodologique d'investigation théorique fut utilisé avec SPC‘cs
par PARSONS dans Structure de I'Action Sociale, 1937, quand il a analysé diverses lhcons..
sociales ct montré comment certaines d'entre elles devenaient "théoriquement insmb.l?
lorsqu'on les avaicnt poussé jusqu'a leur ultime conclusion. Un test similaire fut U“h;e
brillamment par MACPIIERSON dans sa critique de Hobbes dans Théorie Politiqué

ie
'Individualisme Possessif, 1965, et également dans la critique dc POMATAN dans "Démocratt
Totalitaire", in Passé et Présent, 1952.
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Pertinentes pour I'intérét public et 1e développement social sans une direction €t
un controle ;

2) il y avait des postes économiques si importants quils donnalexilt trr(r)lgi t;'l]esz
Pouvoir a ceux qui les détenaient pour que I'on puisse les laisser entre les
des intéréts privés.

Ainsi, le changement des conceptions économiques' reyé.tlt deux aspects
Principaux : d'abord, il y avait la reconnaissance queé .l act}v1t§ éconoréllqllz
Pouvait aussi conduire au pouvoir, et ensuite quune fois l'mtérct.pnvé plac soge
contrdle, les conditions d'intégration durkheimiennes prévaudraient sans trop
difficulté.

: en
L'idéologie politique dc I'Etatisme 3 1a fin de la déc.ade se u?nzfo;srnezzl 2
espoir d'éviter une industrialisation fondée sur une accentuation des clivag
les classes.

Le Président avait défini précédemment 1'étendue des divisions slocmlesrf;liz
le Parti acceptait : la population de Turquie n'était pas composée de ¢ a::gs B
de gens qui étaient dans différentes professions selon leurs pr 'lr;vait
personnelles et leurs aptitudes??. Une division nationa}c du. traval ?t i
coordonner leurs activités professionnelles. Cette rauonalfté assural 3
Correspondance entre bien-étre public, développement économique €t prog

] : - : ici l'ordre
Social dans le cadre d'une conception méritocratique et organiciste de
Social,

Lidéologie et les contradictions économiques du succes étatique

L'idéologie légitimatrice de I'Etat républicain, cqmme nou§déa;;)otz:
montré plus haut, était la théorie durkheimienne de la soCi€te. Cette lb 0 gde
Ctait la plus appropriée a la construction de I'Etat-Nation & partir des lam.éezux A
'Empire disloqué. Ainsi, c'était la théorie durkheimienne de la socl t. qt
apporta une consolidation réussie  la forme organisationnelle que qontgnalt lclet fi
idé"logie:. Ce succes structurait de fagon irréversible la forme organisationnelic ©

lidéologie correspondante des politiques économiques du Parti qui fondait 1a
République.

. - £+ n

Dans cette partie, nous verrons que la théorie durkhclmlcnnz,. 1:ﬁomultn Z :

favorisant le succds de I'Etat centraliste, créait aussi quelques di HEe
consécutifs a ce succes (Les détails pratiques deviendront apparents quatl

—

2OKcmal ATATURK, "Discours", op. cit., p. 356.
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discuterons les aspects de la pratique économique étatiste dans la partie suivante,
apres avoir conclu la discussion théorique générale).

Comme nous I'avons vu plus haut, la révolution de 1908 fut conduite
sous I'égide intellectuelle du positivisme frangais. L'élite urbaine, composée en

grande partie de la classe moyenne, des nouvelles classes professionnelles alliées
a la bureaucratie, soutenait ce courant.

Suivant les développements en Europe — et particulierement en France
— le CUP adopta la version durkheimienne de la tradition des Lumizres. Le
régime du CUP posa les bases du gouvernement républicain qui émergea apres 1a
premitre guerre mondiale. L'unité idéologique de la République fut structurée par
cet héritage positiviste et durkheimien. Idéologiquement, 1'étatisme était le
produit et la réalisation de ce développement intellectuel, mais avec une couleur
nettement plus jacobine. Parallelement, d'autres groupes politiques turcs qui
démarraient en marge de ce développement, soit s'inspirérent de la tradition non
positiviste des Lumilres telle qu'elle s'était développée avec les premiers
libéraux, soit rejeterent les prémisses durkheimiens et se cantonndrent ainsi 2 1a
lisiére des institutions Iégales.

L'étatisme lui-méme reflétait bien la nature de son héritage intellectuel,
tandis que ses ambiguits internes et ses incohérences potentielles prenaient tout
leur relief dans la formulation de sa politique économique?!.

Jusqu'ici, nous avons montr¢ que la transformation de I'ordre patrimonial
s'était actualis€ a travers une nouvelle idéologie de la 1égitimité et une refonte de
la forme organisationnelle de I'Etat. Nous avons tenté de démontrer que cette
idéologie €tait essentiellement fondée sur une conception durkheimienne de 1a
soci€té. Cette idéologie €tait adaptce a unc transition vers le capitalisme conduite
par les institutions politiques ¢t cxécutée par une classe moyenne professionnelle
bureaucratique. En cflet, la précédente idéologie patrimoniale d'Etat et sa forme
organisationnelle ne pouvait pas fournir les bases nécessaires A une
transformation dont le développement capitaliste avait besoin.

Les formes émergentes du capitalisme ne peuvent étre trouvées que dans
une nouvelle formation sociale nécessitant une transformation politique par une

21 ces ambiguités latentes et ces incohérences deviennent évidentes quand la théorie
durkheimienne de la société trouve son expression nécessaire dans la politique économique.
Ces aspects sont latents dans la théoric durkhcimienne et ne sont pas examinés parce que la
théorie n'a jamais €té poussée jusqu'a ses extrémes conséquences et soumise & un verdict
historique, excepté en Turquie. Ceue originalité du cas historique turc révélant une exposition
plus compléte de la théoric durkheimienne a é1é une raison importante du choix du sujet de
cette €tude. Il est extrémement intéressant que quelques unes des contradictions que nous

trouvons dans I'étatisme soient projctées au niveau théorique par la critique du positivisme de
PARSONS dans La structure de l'action sociale, 1937, V. 1, ch. 1 et 3.
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idéologie d'Etat de type durkheimicnne. I1 y a 12 quelques ambiguites inhérentes
qui sont I'héritage de la révolution frangaise. La révolution frangaise n'a pas
résolu non plus 2 l'intérieur cette question. La transition turque conduite a travers
la théorie durkheimienne hérita du méme conflit interne?2.

Cependant, cette contradiction est apparue seulement apres que la théorie
se soit développée et ait miri. Ce conflit était endémique mais non crucial
jusqu'a ce que la conception durkheimienne se soit réalisée dans 1'établissement de
la République.

L'idéologie durkheimienne était tres appropriée a 1'établissement d'une
nouvelle société car elle proposait les bases d'une nouvelle solidarité et
l'intégration sociale a travers une nouvelle division du travail, probleéme auquel
I'Etat patrimonial n'avait pu apporter de réponse satisfaisante. L'ordre patrimonial
n'étendait pas les apparences de "I'universalisme” dont se réclamait sa bureaucratie
a d'autres parties de la société. L'ordre patrimonial fut une réussite dans
l'organisation sociale en parvenant a garder I'empire unifié et en préservant les
particularités des diverses communautés ethniques. L'unité de cette société, par
ailleurs "segmentée" fut assurée a travers les institutions intégratrices de sa
bureaucratie. Quand ce systéme n'assura plus un "surplus” suffisant — les
ressources nécessaires au maintien des différentes communautés dans leur unité
l'ordre patrimonial ne put perdurer davantage.

Les concepts durkheimiens d'un ordre moral universel et d'une division
organique du travail furent lcs nouveaux principes qui apportérent au centre
politique un second souffle : un guide vers une nouvelle conduite politique, et
l'idéologie nécessaire & une nouvelle 1égitimité pour définir, I'ascension continue
de sa bureaucratie.

Une fois ceci réalisé et une structure rapidement développée sur la base de
cette nouvelle solidarité et de cette intégration, lés concepls durkheimiens firent
apparaitre leurs ambiguités internes et les contradictions qu'ils contenaient pour
ce dernier stade de structuration. D'abord, la technologic qui était considérée
comme un guide neutre vers la division du travail n'était pas si neutre ; son
orientation fut partiellement déterminée par le jeu des différents taux
d'accumulation économique dans les dill€rents secteurs industriels.

221 a République est sans doute un des plus purs héritages de la révolution frangaise du siécle
des Lumicres francais. Ce fut le cas parce-que ce fut une des rares occasion dans lesquelles une
nouvelle structure politique fut décidée dans un cadre idéologique cohérent. La République
turque put intégrer les sources inhérentes d'instabilité de ses origines mais de plus elle
contenait une contradiction complémentaire : clle fut le résultat de la superposition d'une
idéologie révolutionnaire venant du haut vers une société pré-révolutionnaire.
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Cela devait apparaitre plus tard. Plus immédiatement, avec le succés des
nouvelles bases de la division du travail, en contradiction avec les précédentes
bases ethniques et communales, il ne fut pas possible de maintenir la division du
travail seulement dans les limites de 1a "division horizontale". Avec les relations
de propri€té, le succes d'un nouvel ordre social et le développement consécutif des
formes organisationnelles de I'économie devaient conduire A une spécialisation

intra-organisationnelle et n'eut pas été a I'abri d'une restauration des anciennes
relations de propriété A l'intérieur de 'économie.

Par ailleurs, quand l'accumulation privéec commenga 2 se développer a
I'intérieur de cette structure intégrée, ce fut pour lui donner une direction, imposer
sa propre rationalité, et remodeler le contour des relations sociales, et cela par 1€
simple mécanisme de I'accumulation, par le seul fait d'acquérir le contrdle d'uné
fraction plus importante des ressources économiques au sein de la formation

sociale en question. C'était pourquoi la théorie durkheimienne mit en danger 12
base de la "division organique du travail normale".

La théorie n'était cependant pas claire sur la facon de gérer ces nouvelles
forces qui apparurent particllement en raison du succes de cette théorie comme
principe d'intégration sociale. Il y avait deux choix : renoncer 2 la propriété
privée et ainsi déraciner le "locus" dans lequel ces nouvelles forces exercaient leur
importance, ou se tourner vers une mobilisation politique qui, par son ampleurs
rencontrerait les nouvelles forces sociales basées sur les ressources économiques
pour restructurer la formation sociale. Mais cette mobilisation politique aurail
nécessité la reconnaissance du caractire de classe de la situation et aurait eu 2
accepter une totale division dans la société et, de ce fait, A revenir A une vision

segmentée de la sociélé — méme si cette segmentation était d'un "niveau
supérieur”.

En face de ce dilemme, la seule solution possible était de dépasser cette
contradiction en revenant 3 des mesures politiques autoritaires, c'est-a-dire & une
direction politique centralisée et & une activité économique contrdlée par 1'Etat
afin de générer ainsi le surplus nécessairc au contrdle des contradictions

économiques d'une gestion non orientée vers le profit des unités de production
dans une économie de plus en plus marchande.,

En d'autres termes, la théorie durkheimienne servait bien 1'établissement
de la République, mais par l'articulation de 1a République ct 2 travers I'émergenc®
dc la nouvelle économie, ces contradictions durkheimiennes apparurent. Ces

contradictions Ctaient liécs aux conséquences des principes durkheimiens
d'intégration.

En d'autres termes, la théorie durkheimienne a bien servi & établir 12
République, mais l'articulation entre la République ct 'émergence d'une nouvelle
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économie a créé de nouvelles contradictions. Ces contradictions découlaient des
conséquences de l'application des principes durkheimiens d'intégration.

Nous décrirons premigrement une structure économique fondée sur les
principes de Durkheim, ensuite les contradictions apparues dans le temps.

L'explication virtuelle de ces contradictions est qu'elles révelent aussi la
nature du processus d'intégration : elles révelent surtoul les traits de la con-
solidation de la structuration centraliste liée 2 la transformation burcaucratique.

Néanmoins, les limites de cette transition centraliste ont été particllement
attribuées A la persistance du conflit cntre la théorie durkheimienne et la
1égitimation politique que I'organisation devrait étre capable de créer dans le futur.

Les succés économiques de I'Etatisme

L'Etatisme, comme nous I'avons souligné ci-dessus, n'était pas seulement
une politique économique mais, de fagon générale, une politique globale de
développement socio-économique. Ceci était apparu des ses origines et sera une
des causes de sa chute. Ultérieurement, il sera démontré qu'une des raisons de sa
chute était son ambiguité idéologique et son incapacité a choisir entre les buts
sociaux et les buts économiques qui étaient incompatibles entre eux.

L'Etatisme se servait des instruments économiques pour réaliser ses
objectifs politiques. La forme organisationnelle prise par cette politique
économique fut l'entreprise industrielle politique.

L'aspect le plus important de cetie politique économique résidait dans
I'élaboration d'un plan industriel de cinq ans?3. Le plan entrera en vigueur
travers la création de la Siimerbank en 193224, Le but principal de la Siimerbank
était de superviser le programme du premier plan d'industrialisation, & savoir
construire une base industrielle avec lidéc d'assurer l'indépendance nationale et
l'auto-suffisance, et devenir un instrument de modemisation de la société a travers

I'emploi, 1'éducation ct les services sociaux locaux, ct bien entendu l'industrie
d’Etat.

La création de la Siimerbank fut paralltle a celle de la Banque centrale qui
devint la banque officielle de I'Etat en 1931. Plus tard, en 1935, Etibank fut
organisée afin de permettre 1'exécution du second plan industriel. Alors que la
Stimerbank devenait le promoteur des industries de bien primaires et de bien

——

§3SUNAR Tikay, op cit., p. 92
4SUNAR Ilkay, op. cit., p. 92.
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intermédiaire, 1'Etibank concentra ses activités dans le domaine des industries
extra-actives.

On peut distinguer deux courants principaux dans le processus
d'engagement économique de I'Etat :

a) L'Etat industriel ; les industries d'Etat étaient les principaux
instruments de contrdle et de direction de 1'économie. elles controlaient une large
part du surplus économique. Elles représentaient un moyen de contrdle direct de
la structure économique au lieu de chercher 2 influencer I'économie indirectement
en ayant recours a la loi ou aux subventions.

Nous pouvons apprécier leur impact quantitatif sur I'économie 4 l'aide des
données suivantes. Les importations de biens d'équipement augment2rent de 25 %
en 1929 a 30% des importations totales en 1935, montrant ainsi l'intensité du
processus de croissance industrielle. La part des importations de textiles déclina,
passant de 25 % a 18 %, et celle de sucre de 5% 2 0,3%. Durant la méme période,
entre 1929 et 1940, la production de charbon tripla, celle de sucre fut multiplié
par onze, la production de ciment et d'électricité tripla. La production de c€S
mémes articles avait augmenté en 1950 par rapport 2 leur niveau de 1929 dans les
proportions suivantes : charbon, 4.5 fois, sucre 17 fois, ciment 18 fois, €t
électricité 6 fois?d. Ces industries étaient toutes placées sous le contrdle de I'Etat.

Le revenu moyen par téte augmenta de 2,7 % par an en 1930. Dans
I'ensemble, cette politique d'industrialisation fut un succas car elle permit 1a
construction d'une base industrielle, et assura & la Turquie une balance des
paiements en excédent et un certain degré d'autonomie.

L'industrialisation créa également un climat favorable au développement
social en faisant miroiter I'espoir d'une société plus égalitaire, L'industrie d'Etat
poursuivait ainsi simultanément des buts sociaux ot économiques. Mais la

satisfaction 510 ces buts sociaux spécifiques abaissa le taux de rentabilité des
industries d'Etat.

Au début, celle-ci ne ressentirent pas d'augmentation significative de leurs
charges, du moins tant que 1'Etat subventionna la sphére de la production. Le
secteur public était considéré alors comme le garant du progrés du niveau de vic
et de I'amélioration des conditions sociales pour le plus grand nombre.

Cette conception selon laquelle 'extension du secteur public améliorait IeS
conditions de travail et de vie des travailleurs était trés différent de celle qu!
animait le secteur privé, uniquement préoccupé par la recherche du profit. Un

258, ILKIN, et I. TEKELLI, op. cit., pp. 104-112.
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observateur étranger a pu critiquer les dépenses sociales effectués alors par
l'industrie charbonidre nationale, qui avait selon lui augmenté les charges sans
accroitre proportionnellement la production. Aussi n'a-t-il pas réussi & trouver des
critdres pertinents pour évaluer l'efficacité économique des industries publiques.

Un autre observateur, Webster26, trés favorable a la these Etatiste, a rédigé
un rapport sur les conditions de travail dans les usines d'Etat qu'il a eu I'occasion
de visiter au cours de son enquéte sur I'économie turque. Dans une usine texile il
a ainsi pu observer l'importance des dépenses effectuées en matiere d'éducation et
I'augmentation des cofits qui en a résullé. L'usine possédait un stade, un gymnase
une piscine destinés aux salariés. Les salaires étaient élévés et les ouvriers

bénéficiaient d'une cantine de qualité.

Ces chiffres sont significatifs et illustrent bien la consolidation
économique du centralisme politique & travers I'expansion générale de I'économie.
Iis confirment la rupture avec les tendances pré-Etatistes. La grande poussée des
transports ferroviaires fut bien conforme aux efforts de 1'Etat pour contrbler une
part croissante des ressources et leur affcctation. Tandis que la construction de
voies ferrées se poursuivait 2 un rythme accéléré en tant qu'infrastructure du
programme économique étatiste, une politique financieére prudente fut suivie
pendant cette période.

Cela convenait bien & une politique économique entreprise sous la
domination de la bureaucratie politique. Nous examinerons bricvement cet aspect
expansion de la sphre "circulation" sous-jacent de I'expansion de la production
industrielle.

La facon dont fut menée la politique économique dépendait en partie de la
réalisation d'un équilibre budgétaire. De 1933 2 1949, chaque budget annuel fut
excédentaire A I'exception des années 1939 et 1944, Cette reégle générale eut un
aspect positif. Elle assura la stabilité des prix jusqu'a la guerrc, favorisant ainsi la
croissance de 1'économic et le maintien de 'équilibre de la balance commerciale.

Deux points n'ont cependant pas retenu l'attention de ch§tcr- L'un est
que les avantages offerts aux travailleurs dans les entreprises d'Etat n'étaient
possibles que parce celles-ci possédaicnt un monopole et n'avaient donc pas a
faire face a la concurrence.

En d'autres termes, les consommateurs finangaient les politiques sociales
et éducatives des entreprises par le paiement de prix éleveés.

26WEBSTER David, Turkey's Economy, (1932, USA).
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En second lieu, ce paternalisme d'Etat & I'égard des travailleurs s'est
accompagné parallelement d'une restriction des droits syndicaux2”. Le résultat
naturel de cette politique fut la loi sur le travail qui restreignit le droit de gréve en
méme temps qu'elle interdisait aux patrons le recours au "lock-out"28.

Dans le mé&me temps, un taux de croissance industrielle relativement élevé
fut préservé pendant la période de dépression qui frappa 1'économie mondiale.

Ces deux points méritaient d'étre soulignés car ils révelent certains
avantages et inconvénients liés & I'essor des entreprises publiques.

b) La politique agricole. Les buts généraux de la politique économique €t
les buts spécifiques de l'industrialisation et de I'autosuffisance ont entrainé
dimportants efforts en matiere de production agricole et agro-alimentaire. L€
choix fut trés important, bien qu'indirect. Cette politique ne fut en effet
développée que comme un moyen de renforcer les possibilités industrielles du
pays. Elle reposait sur l'affectation du surplus a l'investissement industriel et a
I'achat a I'étranger des biens d'équipement pour l'industrie. Il s'agissait donc

d'assurer progressivement dans ce domaine l'autosuffisance du pays el
d'économiser des devises.

L'importateur occasionnel de blé qu'était la Turquie devint un pays
exportateur. En 1937, les revenus des exportations de blé constituaient 5% des
revenus de ses exportations totales et elle produisait 'équivalent de 2,4 % de 12
production totale mondiale*. Afin d'encourager la production de blé, les agences
gouvernementales intervenaient pour stabiliser les prix. Des terres et des engrais
furent distribués aux paysans et la construction des chemins de fer fut accélérée
afin de desservir en priorité les zones céréalitres. Grice i la construction de €€

nouveau réseau ferroviaire congu pour faciliter I'exportation de produits agricoles,
les coiits de transport furent réduits de 50-75 % des 1934.

La croissance rapide de la production de blé buta sur une pénurie deé
tracteurs. L'Etat tenta d'y remédier en élaborant une politique d'encouragcmcnf
aux moyennes exploitations de préférence aux exploitations de grande taille qu!
prédominaient dans le domaine du coton. Ainsi, un nouveau secteur agricole S€
développa qui compensa les insuffisances de la décennie précédente ou la positiorl
déficitaire de la Turquie dans le domaine agricole avait été constante. Ce fut 12

2r}rSignalons au passage que le droit de gréve n'a été reconnu qu'aprés le premier coup d'fitat de
I'histoire de la République turque en 1960.

281 4 premiére loi en ce qui concerne la condition du travail en Turquie a éié identique & celle

de Mussolini. Voir TUNA, O. "Trade Unions in Turkey", in International Labor Review, N° 90
(novembre 1964) ; pp. 413-31.

295. ILKIN et L. TEKELLI, op. cit. p. 112.
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périphérie et sa force structurelle qui détermina la politique du centre. Ce nouveau
secteur familial favorisé par les politiques publiques d'encouragement devint le
support de la croissance de 1'économie rurale. Etant donné le niveau
technologique de la production de blé et le manque de tracteurs, la lutte de la
famille paysanne demeurait le facteur principal de I'expansion économique.

Ainsi, dans ce nouveau contexte d'expansion de la culture du blé, les flux
de ressources économiques destinées a favoriser ces structures furent supportés par
le centre : 'augmentation de ces ressources était proportionnellement plus élevée
dans le secteur agricole appuyé par les institutions politiques. Donc, une fois de
plus, la part des ressources captée par la dynamique du centre a augmenté plus
rapidement que la part des ressources allant a 1a périphérie3°.

Entre 1929 et 1938, les terres destinées 2 la culture du blé augmenterent de
6 A 8.3 millions d'hectares et la production passa de 6,5 millions de tonnes a 10
millions de tonnes3!. La conséquence de cette politique céréaliere fut de
contribuer A créer un large secteur d'agriculture de marché dont l'unité de
production était la famille. Cette population détenait une large part de surplus
céréalier et achetait une fraction croissante des biens fabriqués par les industries
d'Etat — le coton était I'exemple le plus significatif.

11 est clair que 1'Etatisme a réussi 2 satisfaire une bonne part de son
ambition de réaliser les conditions économiques de sa politique sociale globale de
développement. Mais, fait plus important peut-étre, nous avons suggéré que
I'Etatisme devait &tre considéré dans un contexte structurel plus large : celui des
rapports entre le centre politique et la périphérie agricole.32 Durant la période
1923-30, nous pouvons observer l'émergence de cette périphéric a travers la
multiplication des formes organisationnelles chargées de médiation des conflits
entre ces intéréts et la rationalité du centre politique.

Cette émergence, cependant, est demeurée au niveau de 1a multiplication
de ces formes de production capitalistes mais sans devenir la base d'une
transformation structurelle : néanmoins, elles participent d'une dynamique
structurelle qui déterminait la consolidation de la transformation politique en
cours. L'étatisme, dans ce contexte structurel, était un moyen de cesser

[ S—

30 -l :

Cette distinction est analogue a cclle de GEERTZ dans Agricultural Involution, Berkeley,
1971, pp. 142-162, qui compare lc Japon et 'Indonésie. Les exportations de blé et de coton
ont, dant les deux ans, créé une structure sociale complétement différente.

1. TOPRAK, The Agricultural Policy of Turkey (Princeton Univ. Press), p. 152.

'zNous identifions le centre & la burcaucratie d'Etat et & sa fonction ; sa position structurelle

Sﬁvaluc en fonction de la part des ressources qu'elle contrble. Cetie structure alternative a

ftlsloriqucmcnt émergé de la périphérie politique de I'itat & travers le processus d'intégration a

}lécor_lorlnie mondiale. Ici, la rationalité dominante était la rationalité fonctionnelle du
apital”.
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I'émergence de cette configuration périphérique. Comme nous essaierons de 16‘:
démontrer, I'étatisme peut étre considéré comme un succes — mais seulement St
on l'envisage dans le court terme.

Dans ce contexte structurel, l'Etatisme, comme on l'a montré
précédemment, représentait le point culminant de 1'histoire de la recherche des
structures les mieux & méme de supporter le "centre". Cette restructuration
économique était considérée comme le meilleur moyen de compléter la
transformation du systtme politique. Le succes de 1'étatisme peut donc étre

interprété comme la structuration économique de la transformation conduite par 1€
centre politique.

A travers I'expansion rapide du secteur industriel, le centre s'installa au
ceeur des flux de ressources économiques et commanda les orientations

économiques du processus de croissance de 1'économie et de l'affectation du
surplus.

Par la restructuration de 'économie autour du secteur d'Etat, la structure
des flux de ressources fut alignée sur la rationalité du centre politique. En
développant le domaine de la "compatibilité budgétaire” et en augmentant bien
plus vite que les ressources totales, le secteur étatique devint le point central Ol
se déciderent les modes d'organisation de l'accumulation et de l'expansion
économique. Par la détermination des grandes orientations économiques €n
fonction de sa propre rationalité, I'Etat combla ainsi le vide entre les modes
"d'auto-régulation” existant dans 1'économie et dans I'administration politique, au
profit du politique. En plus de cette réorientation globale de 1'économie, 1'élan
donné au secteur rural de la production de blé renforca l'ascendance du centre vis-2-
vis de l'agriculture périphérique33. Ce fut le cas des classes dont les revenus
provenaient des rentes ou d'activités professionnelles en ville (c'est-a-dire la
bureaucratie). Elle contribua a maintenir la parité de la monnaie nationale avec
les devises €trangeres, facilitant ainsi le remboursement de la dette ottomane €t
I'importation des équipements industriels. Elle fit reposer sur les impots (surtout

les 1mpots indirects) ct sur les profits des entreprises d'Etat, le poids du
financement des investissements industriels.

Un pas fut franchi dans cette direction par l'encouragement des
coopératives de producteurs qui devaient rationaliser la distribution, compenser

33GEERTZ a identifié ceci comme deux Gestalten séparées dans l'agriculture du Japon el
l'involution de I'Indonésie. Nous les avons montré comme deux alternatives de configuration
coexistant en Turquie. Ces deux Gestalten, par ailleurs, impliquent deux dynamigiues différentes
dans la structure sociale et deux patterns altematifs de la dépendance dans I'économié
développée. Ces deux dynamiques conflictuclles souligne le conflit entre les tendances
centripétes et l'aspiration centrifuge au scin du systéme lui-méme. Cf. GEERTZ, C., dans
Agricultural Involution, Berkeley Univ, Press, 1971.
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les insuffisances commerciales, controler la puissance du capitalisme marchand
qui avait marqué la période économique précédente et éliminer les intermédiaires
du marché agricole qui faisaient des bénéfices monopsoniques grace aux petits
producteurs mal organisés34.

Cependant, les luttes sur ce front restérent limitées. Plus importante fut
l'action des agences d'Etat de blé qui tentérent de soutenir le prix du blé qui
s'effondrait au début de la dépression, de stabiliser ce prix et d'encourager le
développement rapide de la culturc du blé afin de développer les échanges avec
I'étranger par la vente de blé, quand les prix mondiaux rattraperent les prix fixés a
l'intérieur du pays aprés 1935-36.

La troisiéme mesure, qui, peut-étre, ne fut pas tres importante sur le plan
économique, mais qui, pour nous, est lc meilleur exemple de 'économie d'Etat,
fut l'introduction des paiements en nature. Des primes aux salariés et aux
ouvriers d'entreprises nationalisées furent en partie payées en biens produits par
l'industrie d'Etat.

[—

341 TOPRAK, op. cit, pp. 167-80.
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Chapitre X

~ UN MODELE DES CONTRADICTIONS
ECONOMIQUES DE LETATISME : SUCCES
STRUCTURELS ET CRISE ORGANISATIONNELLE

Nous allons voir maintenant comment la réussitc dcs objcctifs
fondamentaux de I'Etatisme a mis en péril la stabilit¢ a long termo de ses
objectifs et a aussi créé les conditions d'une misc en question de ceux-Cl au nomn
des principes dc la 'rationalité fonctionnelle"! ; le premier plan quinquennal
industricl comprenait une longue liste d'usines regroupées dans cinq branches de
lindustrie : 1a moitié des investissements prévus l'étaient dans lindustrie textile,
un quart dans l'extraction des minerais, et prévoyait 1a création d'une usine
sidérurgique, le traitement du charbon, les fonderies de cuivre et de soufre ; 12 %
des investissements étaient prévus dans l'industrie de la pate a papier ; 5 % dans
l'industrie chimique et celle du verre.

Quand on calcule la proportion moycnne dcs ressources dont disposait
1_'agriculture par rapport a l'industric durant la période-€latiste (1925-1929),
Jusqu'd la période ¢tatiste précédant Ia guerre (1933-1940), on constale alors une
étonnante mutation ¢n direction de l'industrie, confirmant l'interprétation
mentionnée plus haut. Le rapport moyen passe dc 4.38 pour un a 2,21 pour un.
Quand on consideére les années de 1'élatisme avant I'cxpansion dc la culture du bl¢
(1933-35), expansion dont on a déja dit qu'clle concernait plus le centre que la
périphérie, cetle mutation est encore plus apparentc 2.03 % contre 1 P2,

Quand on comparc les variations monétaires du produit dc ['agriculturc ct
de l'industrie, I'accroissement de la part de l'industric ct de sa prépondCrance sur la
croissance ¢conomique totale en valcur déviante cst évidente. La croissance
économique totale en valeur déviante entre la moyenne de la période de 1933-41
est de 9,8%. Dans cette évolution, la part de l'agriculture diminue de 10,8 % et
celle de I'industrie augmente de 81,1%".

[E—
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Nous ne soupgonnons aucuncment la politique Ctatiste d'avoir d'autrcs buts que ccux queé nous
avons identifiés uliéricurement qui ont aussi créé les formes organisationnelles que les
Etuuslcs ont utilisé pour la réalisation de leurs objectifs.

loutes ces estimations non sculement ici mais ¢galement dans les pages suivantes sont

basées sur 1'étude de Y. BULUTAY, Y. TEZEL et N. YILDIRIM ; Le revenu national de la
g‘urquze (1923-1943), (cn turc), Ankara, 1976.
bid, p. 27.




A la fin du plan, presque tous les objectifs furent atteints. Apres avolr
dressé la liste des industries planifiées, le plan industriel perdit de vue 168
implications sociales des décisions de localisation des investissements industriels
qui formaient 1'épine dorsale du développement social de la région, du bien &
social, et de la santé publique, et non seulement du progres de l'appal’ell

productif*. Le cofit de cette opération supplémentaire fut d'abord couvert par le
jeu de la fixation des prix.

L'Etat transférait une partie des revenus du consommateur auX
bénéficiaires de projets spécifiques de bien étre, de santé publique et at
développement de l'infrastructure sociale. Ce mécanisme de transfert de revenu Pﬁf
le jeu des prix commerciaux était plus efficace qu'une technique de taxation
fiscale. Et, ce qui est le plus important, ces dépenses constituérent une
composante directe des retombées positives créées par l'activité de production fies
entreprises, permettant une orientation, une sélection et une meilleure réalisation
de ses retombées.

Le probléme fondamental créé par cette combinaison d'objectifs sociaux €t

d'objectifs de production apparut plus tard avec la réussite des politiques de
développement. |

D'une part, il devenait impossible de maintenir les prix artificiels qU!
servaient a financer les mesures sociales. La concurrence des industries prl"écs

rendait difficile 1a continuation de cette pratique qui limitait les surplus génércs
par les entreprises d'Etat.,

De plus, les industries privées pouvaient souvent produire 2 des couts

moins €levés sans avoir & choisir des emplacements défavorables (i.e. dans le
textile et les services sociaux).

En réponse 2 cette situation, les industries d'Etat ne pouvaient cependant
pas s¢ comporter en monopoles. Elles ne pouvaient pas réduire leur producllOrl
afin de maintenir de gros bénéfices. Au licu de cela, elles maintenaient un’ni\’cau
de production régulier en sacrifiant ainsi leurs profits. Le secteur d'Etat ne
pouvait pas se comporicr comme un monopole parce qu'il poursuivait aussi des
objectifs sociaux : emploi accru et répartition égalitaire de services sociaux.

Ces entrepriscs d'Etat devaient accroitre au maximum leur production ¢t
maintenir un volume d'emploi important car ces priorités politiques é[a'icﬂl
incorporées a leurs objectifs économiques. Deuxi¢mement, ces cntrcpf}S‘"S
jouaient un role dans la mise en place d'une infrastructure économique et sociale-

4INALCIK, Halil, op. cit. p. 157.
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Les industries d'Etat avaient créé un environnement dont elles ne’pouvaient se
retirer sans mettre en péril l'engagement politique du Parti-Etat dans les
campagnes.

Fiiant donné ces contraintes politiques, les industrics d'Etat maximissrent
leur production indépendamment du cott marginal (un véritable monopole aurait
choisi d'opérer 4 un niveau plus bas de production et aurait ainsi assuré la
maximisation de son taux de profit).

Cette maximisation de la production n'aurait eu aucunc répercussion si
elle n'avait pas favorisé le développement d'industries privécsS. Mais, le secteur
privé demeurant dans les limites de la rationalité du marché, s¢ trouvait dans une
situation de quasimonopole, ou il pouvait obtenir des bénéfices sans avoir a se
soucier du niveau de production et d'emploi.

Ainsi, pour se développer, le secteur privé devait réaliser un faux
d'accumulation plus élevé que celui du secteur d'Etat.

Ce taux inégal d'accumulation jouera encore plus en faveur du secteur
privé en raison d'un second mécanisme politique dans lequel le secteur d'Etat s
rouva engagé.

Lorsque I'essor du secteur d'Etat créa des retombées positives, le secteur
privé en bénéficia indirectement. Comme il s'agissait souvent des biens publics,
il était tres difficile de faire payer les utilisateurs directs et une taxation générale
sur les bénéfices du secteur privé €tait tout aussi irréaliste techniquement
qu'impossible sur le plan politique.

Le secteur privé pouvait choisir de s¢ retirer de la production, €€ qui aurait
non seulement provoqué un chémage accru mais aussi, étant donné la position de
monopole dont il bénéficiait souvent, cetie décision aurait entrainé des pénuries
et une perturbation dans le fonctionnement de I'économie.

L'augmentation rapide de I'activité économique, 1¢ développement des
marchés grace a l'essor régional des industries d'Etat et de la production étatique
Permirent 2 I'industrie privée de bénéficier de ces externalités et de créer une
infrastructure sociale de plus en plus favorable au secteur privé. L'une des
retombées les plus évidentes fut la création d'une main-d'ceuvre plus qualifiée qui
devint disponible pour les investisseurs A moindre frais. Un autr¢ exemple fut la
formation d'un personnel technique et de direction auquel fut alloué 1,2 % de

[ T—

5
SUNAR, Ilkay, op. cit., p. 20.
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l'investissement d'Etat, personnel qui devint Iui aussi disponible pour l'industrié
privée 2 peu de fraisS,

A un autre niveau, le développement d'une région griace a l'impact des
investissements d'Etat créa de nouvelles opportunités pour les entreprises privés
et leur permit de bénéficier des retombées des industries d'Etat sous la forme par
exemple, de routes, d'écoles, de logements, d'énergie etc...’

Pour ces raisons, les externalitées créées par les industries d'Etat furent
récupérées par le secteur privé qui progressa aux frontidres du secteur des
entreprises d'Etat. La fagon dont le secteur privé bénéficia de maniére accrue de
ces externalités fut due 2 la croissance rapide de I'économic et de l'industrialisation,
qui correspondait aux buts étatistes du développement social.

Le secteur privé progressa dans les interstices du secteur d'Etat, lorsqué

politiquement, la forme organisationnelle d'Industrie d'Etat s'avéra déficiente €t
vit son efficacité socio-économique diminuer.

Cette accumulation inégale des deux secteurs devint plus tard 'une des
raisons de la faillite des entreprises d'Etat. La question des externalités captées par

le secteur privé montre bien le conflit entre une politique A court terme et S€S
conséquences imprévues a long terme,

Ce dilemme reflétait bien les ambiguités de 1'Etatisme, ambiguités qu!
furent masquées tant que les politiques économiques réussirent 2 développer la
structure industrielle nationale. Le secteur d'Etat fut partagé entre deux taches
d'une part, celle de respecter son programme de production alors que ses revenus
étaient de plus en plus déterminés par le marché en raison de 1'économie, et

d'autre part celle de continuer 4 étre 1'instrument d'un changement socio-politiqu®
du pays.

Bien que I'Etatisme ait en partic abrogé les marchés libres, ces mesures 1
mirent pas fin a la croissance du secteur privé qui garde la possibilité de se retirer
a tout moment quand les conditions de production ne servaient pas ses intéréts ;
alors que I'Etat, du fait des obligations qu'il remplissait envers la "société tout
entiére” ne pouvait se retirer ainsi du processus de production.

ONous utilisons le terme du secteur privé dans le sens du "capital humain" qui a é1é développ®

sur le plan théorique par Kenncth Arrow, Social Choice & Individual Values (New York, J.

Willey & Sons 1963). Cependant, nous pensons que la signification du concept de “"capité

humain" telle qu'elle se dégage des éiwdes cffectuées, n'est pas pleinement satisfaisante en €°

3ui concemne l'évaluation des taux de divergences intersectorielles (rates of accumulation).
BIRTEK, F. & KEYDER, C,, op. cit., p. 127.
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Chaque fois qu'une industrie d'Etat dut restreindre ses objectifs sociaux,
cela mit en danger l'intérét de 1'Etatisme. Ceci contribua a saper Ses fondements
et & menacer son existence. Ainsi, la difficulté était de faire fonctionner lindustrie
d'Etat alors que l'accumulation privée se renforgait a vue d'ceil.

Les retombées positives de l'activite d'Etat alimentaient le secteur privé et
conduisirent 2 la création et au renforcement constant d'une structure économique
dont la dynamique était opposée au secteur d’Etat.

En d'autres termes, en réussissant A court terme, le secteur d'Etat permit le
renforcement du secteur privé a long terme. De plus, la coexistence des deux
secteurs fit peser une menacc constante sur le secteur d'Etat, qui était alourd: par
ses objectifs sociaux et par ses frais d'infrastructure dont il ne pouvait se retirer,
non seulement en raison de l'environnement qu'il avait crée, mais aussi a cause de
la nécessité d'empécher les "secteurs fondamentaux" de I'économie d'étre
satellisés par 'économie privée.

Aussi, tant qu'il y eut un secteur privé ct une accumulation privée dans ce
secteur, la réussite de la politique Etatiste conduisit a une situation dans laquelle
les objectifs économiques et sociaux devenaient incompatibles.

La logique inhérente au développement de la société toute entiél:e
divergeait de la logique fonctionnelles des cofits ct des rendements de l'industrie
privée,

La situation de semi-monopole des industries dEtat expliquait ce conflit
entre ces deux logiques. Ni l'une ni 'autre ne pouvait atre abrogées sans menacer
les objectifs politiques ou se maintenir sans perdre le controle de ses ressources,
ce qui l'aurait empéché de réaliser ses objectifs a long terme.

Afin de maintenir 1a primauté de leurs formes d'organisation €t de leur
rationalité bureaucratique, les étatistes durcnt s'appropricr unc plus grande partie
des flux de ressources afin de conserver lc pouvoir de décider des orientations de la
Croissance.

Cependant, unc fois I'économic développée, ceci ne put &tre fait quen
accentuant le mécanisme de la rationalité fonctionnelle, laquelle menagait leurs
objectifs premiers et partant la l1égitimité de I'Etat. c'est-d-dire la structure de base
de récompense de leur compétence de classe.

Le secteur d'Etat étant bloqué dans unc économie libre, le taux
d'accumulation se développait constamment cn faveur de Secteurs qui ne
satisfaisaient pas les objectifs initiaux de régime mais les objectifs fonctionnels
de 1'économie du marché.
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Ainsi, la réussite étatiste créa un nouveau contexte, une nouvelle

dynamique structurelle, a l'intérieur de laquelle les objectifs et les moyens
étatistes divergeaient.

Le parti étatiste ne put jamais surmonter ce dilemme. C'est ce qui, en fin
de compte, précipita sa chute.

Il y avait plusieurs possibilités pour renverser ou retarder cette tendance®.

De toute évidence, un des moyens était pour 1'Etat de maintenir son avance sur 1
taux d'accumulation du secteur privé?, surtout dans le secteur des biens dé
production. Ce mécanisme aurait demandé que soit disponible un excédent
important dans I'économie alors que, au contraire, celui-ci se raréfiait vers la fin
des années 1930. Comme nous le verrons par la suite, une autre possibilité aurait
été, grace a la mobilisation politique permanente, d'essayer de lutter contre 16
conséquences structurelles générales des tendances économiques spontanées. Mais
les principes idéologiques des Etatistes les empécherent d'aller dans cette direction
autant quil l'aurait fallu, comme nous le verrons plus loin.

La raréfaction des ressources de 1'économie a non seulement empéché les
Etatistes de promouvoir l'investissement et I'expansion de I'Etat, mais a aussi
transformé en conﬂlt la concurrence jusque-1a modérée entre 1'Etat et le secteur
privé. Le jeu a "somme positive" quand la formatlon d'un surplus croissant était

possible pour l'agriculture!® devint un jeu 4 "somme nulle” quand cet excédent €
réduisit trés fortement.

Cette perte de ressources aggrava la difficulté 2 maintenir la coexistence de
deux secteurs indépendants. Examinons une fois de plus la rigidité d 'organisation
du secteur d'Etat qui I'empéchait de se différencier pleinement. Cette approche
nous fournira non seulement des exemples des bases sociales des rigidit€s
d'organisation des politiques étatistes face aux possibilités d'une économie €1
expansion, mais nous indiquera aussi comment, étant donné leur mcapaCllb a
transformer leur forme organisationnelle, ces mémes politiques ont régressé Vers

l'autoritarisme lorsque les supports structurels — économiques dans ce cas précis
— ont commencé a s'éroder.

8Ceci doit étre considéré comme une séric d'hypothtses Ce modele est basé sur lapp‘fﬂ'c11

conceptuel, développé par A, EHRLICII, Soviet Industrialization Debate, Cambridge, Mass-
1960.

9CCC1 par exemple, €tait une solution adoptée par 1'Union Soviétique. Mais méme en URSS:
cette politique ne pouvait pas se prolonger sans le soutien du secteur d'Ltat.

IOBIRTEK & KEYDER, "Agriculture and the State : An Inquiry into Agncultural
Differentiation and POllllCZh Alliances" in Journal of Peasant Studies, Juillet 1976.
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Nous avons vu que les industries d'Etat furent congues comme les poles
du développement régional. Elles créérent une nouvelle activité économique et
par conséquent un nouvel environnement par le biais de la distribution des
Services sociaux. Les industries d'Ftat ont non seulement créé des emplois
industriels mais elles avaient aussi pour but de créer une main-d'oeuvre moderne
et harmonieuse grice a des conditions de travail favorables et de bons salaires. Le
principal apport du développement régional fut de créer de bonnes conditions de
vie pour les communautés autour des industries d'Etat.

Nous savons, d'aprés les études statistiques disponibles, qué les salaires
des ouvriers d'industries d'Etat ont été supérieurs au niveau des salaires dans
lindustrie privée. Pendant l'inflation rapide des annces de guerre, les ouvriers
obtinrent gratuitement certains biens nécessaires tels que des vétements, des
chaussures, du sucre, etc. Dans une raffinerie de sucre, Webster découvrit!! un
bon nombre de services sociaux fournis par l'usine ; celle-ci procurait du travail a
18 000 familles qui produisaient avec profit des betteraves sucrieres pour la
raffinerie mais en plus elle servait de lieu de formation pour les travailleurs
saisonniers qui venaient d'autres districts. Dans l'usine de cigarettes de la Régie
du Tabac, ie méme paternalisine s'observait : non seulement cette usine accordait
des salaires élevés, mais elle offrait des primes et des cadeaux aux femmes qui se
Mariaient ou qui avaicnt des enfants.

~ Le paternalisme et des conditions de travail protégées dans les industries
d'Etat furent généralisés a I'ensemble des travailleurs par la 1égislation du travail
de 1936. D'une part, cette 1égislation interdisait les greves. D'autre part, elle
garantissait de bons salaires et de bonnes conditions de travail et pronait des
mesures contre I'exploitation de la main d'oeuvre féminine ou infantile, tout en
limitant en méme temps les droits politiques des travailleurs.

La moitié des salariés étaient employ€s par I'Etat ; ainsi l'application de
cette 1égislation était tout A fait réalisable. Cette 1égislation du travail consacrait
I'CS efforts accomplis par le parti pour se distinguer des deux systemes
conomiques dominants : le libéralisme ui profitait a une partie de la population
mais qui conduisait & des divisions ct & des conflits de classe ; ctle socialisme
qui acceptait la théorie d'une société divisée en classes et pronait 1a domination
d'une classe par une autre!2. Ces 1égislations coinciderent avee une restriction
accrue des libertés politiques. En 1938 fut décrétée l'interdiction de toute
organisation politique qui professait 1a défense d'intéréts de classe spécifiques.

e

1 :

;WI:BSTER, op. cit., p. 91.

G MARDIN §erif ; "Historical Determinants of Social-Stratification : Social Class & Class
onsciousness in Turkey" in Revue de la Faculté des Sciences Politiques d'Ankara, 1967.
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Cette 1égislation restrictive fut peut-8tre le premier signe des tensions
internes de la politique économique étatique. Les tensions internes furent
envenimées par le contexte particulier des échanges internationaux auquels
participait maintenant 1'économie étatiste.

L'impact de la dépression avait mené le gouvernement 2 encourager
I'industrialisation verticale. La pauvreté en matidres premidres disponibles et 168
difficultés de commercialisation des produits primaires avaient conduit la Turqui©
a conclure des accords de "clearing" avec les principaux pays occidentaux.

Ces accords constitudrent I'essenticl du commerce international de 12
Turquie aprés 1935 (85%). Ils permirent de réaliser les priorités de la politique
économique étatiste : la stabilité de la monnaie et un budget équilibré. Grice au*
accords de "clearing", la Turquie échangeaient ses produits primaires contre 168
produits industriels et des biens d'équipement provenant de pays industrialisés.

Avant 1935, I'Allemagne devint le principal partenaire dans cet échang®
absorbant 50% du commerce extérieur turc. Vers la fin des années 1930, et
accord commercial qui avait autrefois constitué le rempart de la défense turqu®
contre la dépendance et l'interférence financitre étrangere, était devenu une entrave
pour I'économie. Alors que les exportations de blé vers 1'Allemagne constituaient
une source importante de revenus et avaient restructuré de maniére irrf.’:vcrsible.1‘3
secteur agricole, les marchandises importées en retour étaient des produils

industriels dont les Allemands ne voulaient plus et qui ne répondaient plus aux
besoins des Turcs.

Ainsi, par conséquent, la Turquic nc pouvait pas se désengager des
exportations de blé et il lui fallait importer ce qui convenait le mieuX
I'économie allemande de vendre.

Cela constitua "I'échange inégal" par lc biais duquel une partic du surplus
de I'économie turque fut transféré vers I'Allemagne. Cela survint en méme temps

que l'attaque des secteurs privés contre les surplus des secteurs d'Etat.

Cette perte supplémentaire enrcgistrée aux dépens de 1'Allemagne mit
rude épreuve les politiques conduites par le secteur d'Etat!3.

On pouvait s'accommoder des lignes d'action contradictoires de I'économi®
tant qu'il avait des excédents suffisants pour satisfaire les différentes
revendications contradictoires. Lorsque 1'on vit apparaitre un jeu & somme ﬂUl!e'
les dynamiques conflictuelles devinrent inconciliables. Etant donné I'incapacit

I3BIRTEK & KEYDER, op. cit., p. 121
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des Etatistes & mobiliser un mouvement politique, leur seule ressource fut de se
tourner vers un "légalisme autoritaire”.

Cependant, ceci ne fut qu'un conflit momentané entre les deux
rationalités : celle de la comptabilité budgétaire et celle de la comptabilité de
Capitaux.

Lorsque le lien avec I'Allemagne fut rompu par la guerre et que la Turquie
commenga & accumuler des excédents économiques grice a son status de neutralité
dans I'économie mondiale, cet apport de ressources relanga les tendances que nous
avons observées ci-dessus. '

Le début de la guerre accéléra beaucoup le développement du secteur prive.
Les pénuries conduisirent 2 des profits spéculatifs et les pressions inflationnistes
contributrent 2 transférer les revenus des ouvriers salariés vers les classes
dentrepreneurs.

De 1939 2 1945, les prix quadruplérent, mais les salaires resterent les
mémes. La guerre avait apporté un coup de fouet a la "sphére des échanges” qui
hata le développement du mode d'accumulation privé du capital dans la sphére de
Production.

Pendant la guerre, la Turquie a aussi accumulé des revenus Or
considérables grice 2 sa neutralité et dans un contexte de pénurie mondiale. Cet
or, comme nous l¢ verrons, apportera au sectcur privé la force accrue nécessaire
Pour favoriser le changement de la balance des pouvoirs entre le centre politique
€t 1a périphérie économique aprés 1950.

Ainsi, la direction était déja bicn tracée par les développements structurels
que nous avons examinés en détail ci-dessus. La seulc question qui demeurait
é‘tait de savoir lequel des protagonistes bénéficierait de la perte de pouvoir de
I'étatisme. Nous reviendrc.is bientdt sur cette question.

Nous allons d'abord passer britvement en revue les efforts — auxquels
nous avons déja fait allusion — du parti étatiste pour élargir, méme si ce fut en
vain, la base politique de son gouvernement afin de freiner la dynamique
Structurelle émanant des conséquences économiques de sa politique.

Echec de la mobilisation idéologique : les maisons du peuple ct les relations dans
les campagnes

i Les idéologics peuvent modificr leur trajectoire lorsqu'cllcs parviennent a
S'institutionnaliser et lorsqu'elles peuvent fairc prendre cn charge par 1a société
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toute entidre leurs propres impératifs. Afin d'asseoir son emprise idéologique, 1€
parti républicain créa un réseau de clubs sociaux, appelés "Maisons du Peuple”.
En 1950, le nombre de ses maisons s'élevait & 5004, plus quelques 4 000
"Chambres du Peuple” — leur équivalent dans les campagnes. Elles s'occupaient
des centres de conférences et de débats, des théatres, elles possédaient de bonnes

bibliotheques et, parait-il, elles avaient entrepris des programmes sociaux et
d'éducation locaux!3,

En 1934, elles comptaient une centaine de milliers de membres actifs et
un public total pour I'année de six millions de personnes.

Dans les petites villes, les chambres étaient sous la direction des
- professeurs qui avaient fait leurs études dans les écoles de la nouvelle république
et d'une fagon modeste et loyaliste, ils ont répandu les réalisations et 1'idéologl®
de la république. Ceci constituait un soutien idéologique non négligeable pour le
PRP. A la campagne, ce fut dans ces chambres que les villageois apprirent a 1ir®
et A écrire ; dans les petites villes, les "Maisons" devinrent les centres de l'activite
ntellectuelle. En bref, pour les centres des provinces, elles devinrent le moyen
fondamental d'entrer en contact avec la Turquie urbaine et & travers elle,
indirectement, avec I'Europe et tout particulidrement la culture frangaise. C'est la

qu'on initiera la jeunesse ambitieuse des centres de province 2 l'idéologie du
régime d'Ankara.

Ces jeunes devinrent les fonctionnaires et les cadres professionnels de 12
république. C'est a cette classe que I'idéologie du PRP convenait le mieux et €
qui elle trouvait son interlocuteur politique privilégié. Pourtant, ce fut aussi 12
raison de I'échec des "Maisons du Peuple" dans leur tentative d'institutionnaliSer
I'idéologie du régime républicain dans tout le pays.

Cet €chec s'explique avant tout par les choix stratégiques fondamentauX
que poursuivaient ces organismes,

Au lieu de mobiliser les masses, les " Maisons de Peuple" devinrent des
clubs pour les classes moyennes urbaines, qui apportaient déja leur soutien au
nouveau régime. Lorsqu'elles apportaient déja leur soutien aux jeunc®
provinciaux, une voie possible de mobilité sociale consistait 2 assimiler ceux qu!

avaient déja, grace a la fréquentation des lycées de la nouvelle République, fait
leur entrée dans la classe moyenne urbaine.

141¢ role des lycéens et des maisons du peuple fut, dans une certaine mesure, assez
comparable & celui joué en Angleterre par les public schools ou les clubs.

ISKARPAT, Kemal, “The People's Houses in Turkey", in Middle Eastern Journal, N° 17, 196%
pp. 55-67.
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Le PRP, ainsi que son bras idéologique, "les Maisons du Peuple”,
demeurérent des organisations représentant exclusivement les intéréts et
I'idéologie de la classe moyenne urbaine, nourrie des principes de la révolution
francaise et du progressisme du XIX&éme siecle.

IIs ne réussiront pas sur le plan idéologique, pas plus que dans le domaine
économique, A s'adresser directement 2 la masse de la population, et cela LEL
leur "populisme" déclaré.

Ils resteront démocratiques par lcur idéologie et leurs aspirations, mais
profondément élitistes dans leur fagon d'agir et leurs activitcs.

Unes des raisons pour lesquelles ce mouvement ne réussit pas & dépasser
sa propre base de classe, c'cst peut-étre qu'apres s'étre défini comme représentant
"du bien général et la volonté populaire”, le mouvement n'a pas su ou pu
développer une conception claire des intéréts particuliers, en particulier des
intéréts locaux.

On peut trouver un exemple de I'incapacité des dirigeants politiques a
dépasser leur mentalité de classe urbaine malgré des tentatives réelles, dans leur
relation avec les villageois. Les "Maisons du Peuple" organiserent des excursions
a la campagne vers les villages mais ce ne furent que des excursions pour les
Classes moyennes urbaines.

Toutes ces intentions devaient rester lettre morte jusqu'a ce que les
villages s'ouvrent aux marchés extérieurs. Les articles de cette liste furent alors
appliqués mais selon les préférences villageoises et selon le contexte de la
structure politique du village ct des relations de classe. La modernisation effective
du village turc n'eut donc licu que lorsque les changements profitrent a ceux qui
Ctaient forts économiquement ct qui élaient d'accord avec leurs intéréts!®.

Les changements effectifs du village ne s'opérérent pas dans la direction
que I'étatisme avait envisagée. Ils favorisérent Ics forces qui étaient du coté de
l'opposition anti-étatiste, et qui furent toutes deux des conséquences inattendues
d?S politiques économiques C€tatistes. La commercialisation arriva dans les
villages sans que la structure pré-existante ne soit démantelée. En effet, bien que
le PRP se fiit détourné de la riche paysannerie qui avait ¢t son alliée pendant la
guerre de libération, il n'avait pas profondément attaqué ses positions dans les
campagnes.

La législation des années 1920 et 1930 constitua qussi une attaque des
formes culturelles qui formaient le point d'appul des relations sociales

———
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OKARPAT Kemal, op. cit., p. 97.
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préexistantes dans les campagnes. L'interdiction du vétement religieux, des
associations religieuses, et des sectes, avait pour but de s'attaquer aux symboles
et donc aux soutiens idéologiques d'une matrice institutionnelle qui faisait
obstacle 4 la pénétration de la campagne par le centre. C'était cette matricé
institutionnelle qui protégeait la résistance des petits fermiers indépendants face a
l'attraction exercée par la politique de commercialisation du centre. Ces attaques
ont di porter leurs fruits comme en témoigne la violence de réactions provogées a
la campagne par cette révolution culturelle. Sans qu'il y ait de corrélation sur 1
plan économique, la violence se fit cependant moins vive, comme si derriére
leurs professions de foi progressistes et populistes on pouvait déceler une fagon
romantique de regarder ¢ monde paysan.

Quand de réels changements eurent lieu dans les villages, ce ne fut pas 2
cause d'une quelconque 1égislation politique et sociale dont le PRP aurait €t le
porteur, mais plutot le résultat des conséquences involontaires des politiqués
économiques étatistes. Ce ne fut pas le progressisme intellectuel mais la

prospérité de "l'économie de marché" qui a abattu les barridres traditionnelles de la
communauté villageoise.

Des 1924, 1a législation mit, au centre des réformes, le changement de 12
structure du village, mais elle n'envisagea aucune base économique a C€S
changements. Les changements n'étaient pas!” réalistes et ne comportaient aucun
élan économique qui puisse provoquer une participation continue de 12
communauté villageoise. Certaines d'entre elles étaient des mesures telles que 165
codes du logement, la réglementation des établissements d'hygiéne publique tels
que les bains publics, les laveries publiques ou les services sociaux.

Cette analyse de la décomposition structurelle de I'étatisme a pour but d¢
mieux faire comprendre cette formation sociale. Car, comprendre les sources de
l'instabilité du systeme et la base structurclle de sa disparition, permet de dévoiler

parfaitement le caractere des structures cachées qui réglent le fonctionnement
d'une formation sociale.

L'échec de l'étatisme (1946-1950)

Nous pouvons maintenant achever notre discussion sur 1'étatisme en
montrant comment il fut finalement détruit et dans I'intérét de qui. Nous avons
déja souligné I'émergence des différents groupes d'intéréts qu'a suscité le succes dé
la politique étatiste. Mais par contre, nous avons laissé ouverte la question de

1714 législation s'est inspirée des idécs des €léments activistes de la classe moyenne
progressiste occidentale du XIXeme siecle.
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savoir quels groupes allaient provoquer sa chute. Comme nous allons le voir, il
ne s'agissait pas nécessairement des mémes groupes.

En passant brievement en revue la critique de 1'étatisme vers la fin de sa
période de suprématie, nous pouvons discerner l'orientation des forces
cumulatives qui se dressaient contre 1'Etat A 1a fin de cette période. Tout comme
la montée de I'Etat en 1923 était déja visible plusieurs années auparavant, sa
chute en 1950 pouvait &tre anticipée des 19465,

Cependant, il était aussi encore plus patent qué les néo-libéraux
fiemandaient l'asservissement de 'Etat aux instincts de croissance du capitalisme
industriel & ses débuts. Ces néo-libéraux voulaient un Etat capitaliste moderne.

Avant 1948, les demandes 2 l'intéricur du Parti portérent sur la redéfinition
du role de 1'Etat. Elles conduisirent 2 un changement dans I composition du
cabinet au sein duquel 1'ancien encadrement fut remplacé par des ministres plus
jeunes et plus libéraux et qui adopta un programme de parti plus acceptable par
les critiques de I'Etat.

La montée de l'opposition anti-étatique conduisit a d'autres remaniements
gouvernementaux en 1949, et le PRP prit part aux élections de 1950 avec un
cabinet qui ne comprenait aucun des dirigeants dc la période étatiste. La
plateforme électorale spécifiait que le rdle de I'Etat seul consistait & favoriser la
construction d'une infrastructure économique destinée a répondre aux bf;soins
énergétiques de l'industrie privée. La plateforme promettait aussi que I'Etat se
retirerait de la production des manufactures.

Malgré ces promesses, ct les revircments radicaux par rapport & la
politique précédente, lc Parti gouvernemental perdit les élections au profit du
Parti Démocratique (PD). La majorité confortablc obtenu¢ par le PD a la
Chambre laisse le PRP dans une totale impuissance.

L'opposition politique de l'agriculture périphérique

En 1949, un débat considérable s¢ déroula au sein du cabinet et une
nouvelle réforme agraire fut adoptée, mais seulement apres l'intervention directe

[r—

_8C0mmc la grande dépression cut un rdle primordial dans l'avenement de 1'étatisme, la
victoire des alliés et le r6le nouveau joué par les USA aprés la guerre ont provoqué une autre
analyse de 1'échec de 1'Ctatisme, mais ces influences exogénes ne doivent pas €tre considérées
comme déterminantes car ces influcnces exogénes ne pouvaient étre possibles qu'cn agissant a
travers des causes internes & la formation sociale turque.
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du Président In6niil?. Sa clause la plus controversée (article 16) prévoyait une
redistribution radicale de la terre a la paysannerie pauvre. Ceci devait mettre fin au
métayage, limiter étroitement la taille des propriétés foncitres et éliminer 1a
paysannerie sans terre.

Cette 1€gislation aurait posé les bases d'une nouvelle alliance du centr®
avec les campagnes. L'alliance précédente avec la paysannerie moyenne n'avait
pas €té tres réussie politiquement. Ces conditions de la guerre qui étaient
favorables a l'agriculture avaient rendu la paysannerie moyenne politiquement
proche des gros fermier. Une redistribution de la terre aux paysans pauvres aurait
mis clairement le PRP du c6té d'une fraction particulitre de la population rurale,
et, plus que jamais, en opposition avec les autres.

En 1946, un combat politique important eut lieu autour de la prcssiO_f1
étatiste en faveur d'une législation plus radicale sur la propriété de la terre. C'était
une tentative de 1'Etat d'établir un contréle politique global de la périphéri€
agricole?’. Les efforts des législateurs provoquerent la défection d'une faction

assez grande du Parti?!. Cela n'aurait pas 6t6 important si le secteur urbain était
resté a l'intérieur du Parti.

Cependant, les nouvelles forces économiques au sein de 1'économie
urbaine contraignaient le gouvernement A procéder A un réexamen du role de
I'Etat. La réaction du gouvernement fut en partie d'absorber cette opposition afin
de simplifier et de rationaliser les lignes d'action de la politique étatiste. Peu 2
peu, les efforts de simplification entrepris provoquérent un appauvrissement des

politiques des entreprises d'Etat qui cantonnrent leur rdle 4 la recherche d'uné
plus grande efficacité économique.

Cette {éaction ne fit que héter la dissolution de I'économie étatiste. L8
critique de 1'Etat par le sectcur urbain de 1'économie n'avait pas pour origine uné
mode néo-libérale. En effet, les libéraux admettaient que I'Etat joue un certain
role dans I'économie et dans la société contrairement aux libéraux des années 30.

Cette législation de 1945 ne consistait pas seulement cn diverses mesures
de politique économique. En 1946, parallélement A une législation agraire, un
réseau d'écoles normales rurales permit d'introduire des éléments de modernisation
dans les zones rurales. Les "maisons de villages" congues comme une extension

191 6nii essaya de faire voter la loi relative & la redistribution des terres aux paysans pauvres:
Cf. GOKCIN, op. cit., p. 71.

2OKEYDER. Caglar, The Definition of a Peripheral Economy 1923-49, Cambridge Univ-
Press, 1981.

21Cette faction forma plus tard le Parti Démocratique qui gagne les élections.
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des "maisons du peuple" urbaines apporterent également aux secteurs ruraux des
ouvertures culturelles (livres, films).

Cette poussée, cependant, fut de courte durée. Comme nous le verrons,
aprés le bouleversement de 'Etat, toutes ces politiques furent peu a peu
abandonnées aprés 1947. Un groupe oppose a cette législation se sépara du parti
et forma le Parti Démocrate. La montée soudaine du PD en tant qu'opposition
structurée provoqua une réaction habituelle au sein du PRP. Le PRP essaya
d'assimiler le plus possible toutes les critiques du PD.

La réforme agraire fut suspendue et le cabinet fut remanié. Les €coles
normales rurales furent les premidres 2 étre sacrifiées dans les nouvelles ébauches
d'organisation rurale. Car c'étaient elles en effet qui menagaient le plus les
relations de production déja établies dans les secteurs agricoles. En conséquence,
bien des diplomés de ces €coles furent considérés comme socialistes €t les
batiments furent transformés en entrepdts sous le régime du PD apres 1950.

Vers 1948-1949, avec I'approche des élections, la politique anti-religieuse
du PRD perdit de sa rigueur et rechercha activement l'aide du Plan Marshall. Afin
de contrecarrer l'opposition, le PRP accepta un compromis avec les forces
religieuses 2 l'intérieur et avec les Etat-Unis a I'extérieur®2.

Cependant, dans son effort de représentation du plus grand nombre, 1l ne
réussit méme pas A conserver l'appui des composantes les plus proches de ses
thases. 11 tenta de concilier tous les intéréts mais ceux-ci étaient alors devenus
trop contradictoires pour coexister ensemble.

En 1950, le PRP perdit les élections en faveur du PD et ceci A la surprise
de tous ceux qui étaient concernés.

Avant de conclure notre discussion sur le succes des réponses politiques de
l'agriculture périphérique A l'expansion économique née de la centralisation, il
nous faut faire une autre remarque. Celle-ci ne peut-€tre qu'une hypothese non
confirmée fondée sur I'évaluation des changements de la composition du revenu
national.

Précisons que nous n'avons pas l'intention de fournir 'ensemble des
preuves nécessaires A l'appui de cette hypothése car tel n'est pas notré propos.

De plus, I'analyse de la littérature spécialisée ne fournit pas de preuves
décisives a 1'appui de cette these.

S

; .
21.(!\1{1’}\'1' Kemal, Turkey's Politics : The transition to a Multi-Party-System, (Princeton
University Press, 1975).
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Cependant, elle nous semble devoir étre pourtant prise en compte.

11 s'agit de suggérer que l'une des raisons de I'attaque renouvelée contré la
périphérie agricole en 1945 aurait pu étre provoquée par l'impact de la guerre Sur
I'économie turque. Entre les années 1940 et 1943, 1a part du gain de l'agricultur®
dans le produit national brut, comparée 2 la part de I'industrie, augmenta de 2 % a
5,2 % indiquant une accumulation rapide de ressources dans le secteur agriCOle'
contrairement 2 la tendance de la décade précédente pendant laquelle ce taux fut
plus ou moins stabilisé aux environs de 2,2. Bien que ce taux de 1943 baissa paf
la suite, cette chute ne devait jamais le ramener au chiffre d'avant-guerre?*. Cett¢
accumulation rapide de l'agriculture aurait pu s'analyser comme une nouvelle
menace pour le centre politique.

Si nous admettons que I'accumulation des ressources augmente 1'influence
politique, alors le fait que la périphérie agricole ait réussi & contrecarrer les efforts
€tatistes pour l'assujetir et sa capacité finale a renverser les politiques étatistes,
peut-étre décelée A partir du développement de I'agriculture par rapport a
I'industrie. En 1945, ce rapport, favorable A I'agriculture atteignit 3% il baissa a
2,5% en 1947. Ces chiffres étaient encore bien supérieurs aux chiffres d'avant
guerre. Une fois encore, cette proportion s'éleva 2 3,2% en 194824,

De plus les changements représentaient non des changements dans les
niveaux de productivité, mais presque exclusivement des changements dans 12
structure des prix. Par conséquent, ils étaient proportionnellement plus favorables
aux fermiers insérés dans le marché et aux grands propriétaires, qu'aux fermiers
moyens Ou aux paysans vivant cn autarcie.

Ainsi, cette augmentation des flux de ressources vers l'agriculture 6131t
bien plus concentrée dans ce que nous avons appelé la périphérie agricole Clu_c
dans la classe moyenne paysanne, Cette périphérie agricole fut le secteur qul,
idéologiquement résista le plus au PRP, et qui représenta la base électorale du

PD, comme nous le voyons dans la répartition géographique des résultats des
années 1950-54 et 195725,

Ceci correspond statistiquement aux succes naissants du PD, et bien quen
soi ce succes ne soit guere concluant, il suggdre malgré tout une confirmation de
notre argumentation exposéc ci-dessus. Elle apporte une preuve supplémcntalfe’

23KEYDER et BIRTEK, op. cit., p. 107.

24K EYDER, & BIRTEK, op. cit., p. 106.

25DWIGHT, S., "The Menderes Phase in Turkey” in Middle Eastern Journal, n°19, 1965, PP-
141-52.
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que la montée politique du PD fut fondée sur la périphérie agricole et sur sa
puissance.

Si nous nous tournons vers l'opposition urbaine, nous Verrons qu'elle
€tait tout aussi hostile a l'agriculture. I'industrie urbaine proposa aussi un
contrdle de I'agriculture comme nous le verrons ensuite. Peut-étre voyaient-elles
aussi une menace dans ces nouvelles tendances économiques.

L'opposition du centre urbain

De fagon logique, la crise de I'Etat se révéla étre d'abord une crise de
définition. Le besoin d'une réorientation de l'idéologie, la recherche d'une
nouvelle définition de I'Etat joudrent aussi un grand role dans celie prise de
conscience de la crise de I'Etat. Celle-ci se répercuta au sein du Cabinet qui avait
essayé pour la premigre fois de dépasser les limites de son jacobinisme en cessant
d'essayer d'harmoniser tous les intéréts a court terme ct ¢n S¢ tournant plutot vers
des intéréts particuliers pour poser les bases de la future "harmonie”.

Le gouvernement se¢ tourna vers les campagnes. Il y favorisa le
fléveIOppcmcnt des écoles normales. Ce retournement vers la gauche du
Jacobinisme du PRP était cependant cn contradiction avec les tendances
économiques générées par la guerre et que nous avons analysées plus haut.

Ainsi, 1a réalisation de ce revirement entrainait un autoritarisme accru a
moins que le parti nc s'adresse directement aux paysans pauvres el neé les
mobilise politiquement26, Mais avec l'organisation du parti telle qu'elle existait
dans les campagnes, ¢'était impossible.

_ Malgré son populisme et son idéologie de participation, 'Etat ne fut
jamais totalement soumis 2 ces objectifs. 11 lui fallait demeurer €litiste dans sa
pratique, parce que, ainsi que nous l'avons vu précédemment, S€S objectifs
politiques étaient incompatibles avec les conséquences économiques de sa
politique.

Apres la guerre, plus les buts politiques et les moyens économiques
divergdrent, plus il fallut que le parti devienne autoritaire. Cependant, avec
I'expansion des années d'aprés-guerre, cet autoritarisme devint inacceptable pour
les membres de la classe urbaine des professions libérales.

—

6[_46 modele développé ici, en ce qui concerne les ressources économiques et la mobilité
politique sont tous les deux importants dans la participation a 'ordre politique. Quand le
Pouvoir perdit sa basc politique, on assista & un double processus de renforcement de
l'autoritarisme, et de dépolitisation des masses.
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Ils menacerent de retirer leur soutien au parti et montrérent de 12
sympathie pour le PD, en plein essor, et qui exprimait le mieux les opinions
libérales. Cette défection des classes moyennes urbaines frappa durement le par ti.
Le PRP ne pouvait résister aux critiques venant de la classe moyenne libérale-
C'est ainsi que se dessinérent les limites de l'autoritarisme et cette menace de
défection contraignit le parti 2 effectuer les revirements politiques qui furent 168
siens entre 1947 et 1950.

Un bon point de départ pour I'analyse de cette crise de définition est
l'article écrit par un journaliste influent, Sadak, sociologue de formation et
Durkheimien bien connu dans la société d'Istanbul. Dans son article intitulf‘:
"Qu'est-ce que I'Etatisme ?"27, Sadak affirmait que I'Etat était en proie au désarrol
et qu'il fallait le définir plus clairement. Non seulement Sadak suggérait quily
avait une crise de I'idéologie étatiste, mais il proposait aussi de redéfinir I'action
de 1'Etat. Selon lui, celui-ci devait limiter son activité économique 2 la mise €
place de l'infrastructure nécessaire et de la base 1égale du développement

économique sous l'initiative privée. Moins de deux ans plus tard, Sadak devint
Ministre des Affaires Etrangeres.

Un événement trés important eut lieu pendant cette période. En juin 1948,
I'Association Commerciale d'Istanbul décida d'accueillir une conférence national€
sur I'économie. Le "Congrés Economique" se rassembla 2 Istanbul en novembr®
1948. Ce Congreés eut un succes considérable : 1300 membres furent invités et
1100 personnes participérent activement28, La direction du congres fut placée
sous les auspices de la Chambre de Commerce et d'Industrie d'Istanbul,

I'Association des Industriels d'Istanbul, 1'Association du Commerce el
I'Association des Economistcs.

Le congres fut dirigé par des membres influents des milieux d'affaires
d'Istanbul. Il comprenait un bon nombre d'éminents académiciens el des
représentants du commerce, des associations professionnelles et de la presse- Le
congres dura six jours et revétit beaucoup d'éclat. Ce fut 1'occasion d'une tres

grande manifestation de force et d'une critique acerbe des politiques économiques
précédentes.

Iis est significatif que le congrés choisit de sc concentrer sur trois sujets *
I'étatisme, le commerce extérieur et la réforme fiscale, ¢t mit en place des
commissions pour présenter des rapports sur les principales erreurs commises
dans ces trois domaines, et {aire des propositions de changement.

270K YAR, Osman, "The Concept of Etatism" in Economic Journal N° 76 Mars 1965.
28ZEYTINOGLU, Erol, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Kurtulus Matbaasi1 1970, pp. 170-79.
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~ Le premier point de la liste concernait évidemment les limites du role de
1'Btat. Dans le discours d'ouverture, fut critiquée la politique étatiste coupable
d'avoir retardé le développement de 1'économie par de mauvaises allocations
économiques dues 2 l'inefficacité de la bureaucratie €t aux monopoles d'Etat. Le
financement budgétaire de ces industries ne favorisa gudre les progres de la
gestion et de la rationalité économiques alors que les industries d'Etat avaient le
poids du budget d'Etat derridre elles. Il y avait un probleme encore plus
fondamental : I'incohérence des politiques économiques du gouvernement fondées
non sur la recherche de la compétitivité et le respect des grands équilibres, mais
sur la protection exclusive des intéréts corporatifs.

I1 aurait fallu qu'elles soicnt mieux définies et que leurs limites soient
clairement indiquées. Dans la sphere de sa compétencce, ce que le gouvernement
devait faire, dans cette optique, ¢'était de servir d'agent de régulation, afin d'assurer
la stabilité économique et de garantir, Si besoin était, la formation de
coopératives au lieu de s'engager directement dans la production.

De plus, on proposa, au sujet des deux autres questions, unc intervention
plus limitée du gouvernement dans le commerce extérieur, et unc amélioration
des lois fiscales qui morcelaient les unités industrielles.

Le congres se termina par un appel en faveur d'un nouvel étatisme : non
Pas un plaidoyer pour démanteler la structure étatique au profit des entreprencurs
individuels, mais un appel afin que I'Etat apporte son aide pour établir la base
d'une expansion industrielle articulée autour du capitalisme urbain et de sa
rationalité économique.

C'est a Istanbul qu'était concentrée 70 % dc I'industrie. C'était aussi le
C(}ntrc des revendications de l'industriec et du commerce urbains én matiére de
direction de I'économic du pays.2 Les bénéfices économiques de la guerre étaient
préts A &tre réinvestis dans lI'expansion industrielle. 'Etat avait accumulé de l'or
pour son commerce extérieur ; la fin de la guerrc avait créé un climat social
tourné vers l'avenir et la nouvelle situation mondiale favorisait l'expansion de
I'économie privée.

Nous appellerons néo-libéralisme cette opposition a I'Etat basée 2 Istanbul
pour des raisons qui seront bientot évidentes. Cette opposition ne voulait pas
I‘|cn0nccr complétement au rdle ¢conomique de 'Etat, mais voulait alléger
I'emprise qu'il exergait tant sur I'‘économie que sur la société civile.

Bicn que la montée du PD lui ait donné une influence politique sur
Ankara, I'opposition d'Istanbul était encore lice au centre structurel et non a la

—

29 S :
SERIN, Necdet, Tiirkiyenin Sanayilegmesi Ankara 1963.
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périphérie. Elle ne s'intéressait nullement 4 la montée politique des campagnes-
Elle voulait seulement établir ce que nous avons appelé précédemment la
conception girondine de 1'Etat durkheimien. La structure économique qu'elle
envisageait était fondée sur le capitalisme urbain tandis que les capitaux
commerciaux s'inscrivaient dans une perspective d'intégration horizontale. Le
centre urbain continuerait encore A dominer la campagne en voulant libérer
1'économie urbaine du contrdle étatiste.

La réaction du gouvernement au congrs économique d'Istanbul fut tres
tidde et parfois hostile. Aucun officiel de haut rang n'était présent au Congres. Le
Premier Ministre et le Gouverneur s'excustrent et certains batiments officiels
furent fermés au Congres 2 la dernidre minute, contrairement aux promessés
faites plus tot. Ankara considéra d'abord cette opposition basée a Istanbul avec
beaucoup de méfiance et tenta de faire pression sur ses dirigeants.

Cependant, l'opposition venant des rangs de la classe moyenne urbaint
des intellectuels et des professions libérales, n'a pas pu résister au PRP. Six
mois plus tard, un nouveau cabinet comprenant une nouvelle équipe de ministres
plus jeunes, connus pour leurs opinions néo-libérales, et pour etre
personnellement proches des dirigeants de 1'opposition d'Istanbul, fut formé.

Les néo-libéraux de 1947 : l'idéologie du capitalisme urbain

L'opposition néo-libérale qui avait provoqué la crise de définition de I'Etat
et avait précipité le renversement des politiques étatistiques, n'avait pas, par
contre, prévu le caractere de l'opposition du PD. Les néo-libéraux attaquerent le
centralisme du PRP ; ils proposérent I'image d'un développement décentralisé
soit disant de type anglo-saxon. Ils prétendirent que le développement individuel

étgit étouffé par le centralisme ct la dépendance des forces sociales a I'égard de
I'Etat.

La formation d'une €ducation scolaire 4 la frangaise empéchait une large
partie de la classe moyenne qui devait prendre des initiatives socio-économique de
se doter d'une formation pratique. Ils affirmaient l'importance de l'individualism®
et de la décentralisation afin de poursuivre la voie vers la “civilisation
occidentale" ; le débat portait une fois de plus sur la question de savoir comment
obtenir davantage de libertés, pierre angulaire d'une véritable société civile.

Leur théorie de I'individualisme ne se confondait pas cependant pur@m‘"“t

et simplement avec une théorie de "I'nomo economicus". Mais elle se prOposait
de fagon empirique de réduire l'incertitude et de faciliter l'activité industrielle.
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L'on exigeait ainsi de I'Etat qu'il crée une commission économique non
partisane afin de régler l'économie et d'assurer la continuité de son
développement. L'Etat devait également fonder des instituts de recherche et
assurer la formation des managers. Il devait aussi développer strictement les
investissement d'infrastructure et amorcer peu a peu son retrait des activités de
production laissant ainsi la place aux entreprises privées qui fonctionnaient selon
des criteres d'efficacité strictement économiques.

Le systeme éducatif devait &tre aussi remanié dans le sens d'une formation
plus pratique et technique des élites bureaucrates ct industrielles.

En ce qui concerne la politique conjoncturelle, les néo-libéraux pronaient
une taxation de I'agriculture et une réforme agraire. Ils voulaient favoriser un
Etatisme qui transférerait les surplus ruraux vers les villes et prendre des mesures
qui faciliteraient I'accumulation de richesses, la promotion du capital industriel,
et une politique de réduction des tarifs douaniers afin d'améliorer 1a compétivité de
la structure industrielle.

Manifestement, le capital industriel et commercial d'Istanbul voulait entrer
dans une phase de développement rapide et d'édification d'une économie moderne,
et souhaitait bénéficier pour cela d'un soutien institutionnel et d'uné stabilité
politique intérieure pour stimuler la réalisation de ce projet.

Ils avaient peur de la résistance des factions liées 2 la défense de I'Etat
patrimonial et qui intervenaient souvent dans la vie politique afin de bloquer la
modernisation du pays. La stabilité des anticipations était d'une importance
cruciale pour préparer unc nouvelle phase d'accumulation de capitaux dans
l'industrie.

De plus, une politique sociale et éducative devait &tre congue pour soutenir
cette recherche d'accumulation économique. Des compélences d'administration et
une gestion macro-économique scientifique étaient des ¢léments importants de ce
développement.

Le développement économique accéléré durant la période de I'Etatisme
avait fait mrir le secteur industriel et les richesses accumulées dans le secteur
commercial pendant la guerre étaient prétes a &tre transférées vers I'industrie.

Tous deux voulaient une structure plus favorable pour la phase suivante de
leur développement. L'Etat protecteur était devenu un obstacle A la volonté du

capital de passer de I'enfance a I'adolescence.

La critique néo-libérale avait ouvert les portes & la montée du PD en tant
qu'opposition viable au PRP.
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Cependant, apres la victoire aux élections en 1950, le régime du PD s€
débarrassa du capitalisme urbain en plusieurs étapes (1949-50-55) et en vint &
représenter plus carrément le secteur d'exportations agricoles et sa diversification
finale vers l'industrie??, ainsi que nous le verrons ultérieurement.

Les néo-libéraux préparerent la voie a 1'essor du PD et ils définirent 1es
bases théoriques de sa politique. Cependant, ils étaient trop dépendants de 1'ordre
économique existant pour garder le pouvoir au sein du PD.

Celui-ci représentait les nouvelles forces économiques alliées au secteur

agricole d'exportation que nous avions identifiées au sein des tensions
périphériques a partir du XVIIeme siecle.

Les néo-libéraux a la fin des années 1940 constituérent l'avant-garde qui
perdit ses chances d'adhérer au pouvoir en raison méme de la réussite de s€S
aspirations politiques pour obtenir des compromis de 1'Etatisme.

Une fois ce revirement obtenu, apparurent, par I'action d'une arriere-garde,
des puissances économiques qui, contrairement aux libéraux, n'étaient pas
prisonniére de la dynamique du centre. Celles-ci ont aussi démantelé peu 4 peu les
positions de pouvoir détenues par les néo-libéraux.

Les néo-libéraux étaient parvenus a élargir leur audience de la campagne
vers les villes. Ils étaient favorables 2 la création d'un capitalisme urbain dot

d'une infrastructure moderne telle qu'elle avait été préparée par la réussite de
I'Etatisme.

Ils représentaient la bourgeoisie urbaine qui voulait poursuivre 1€
développement de I'économie. Ils étaient cependant également attachés au
systeme centraliste préexistant car ils y voyaient une source de stabilité politique-

Le méme Clan capitaliste dut attendre encore quinze ans. Pendant ce tempss
il dut trouver le moyen de coexister avec le nouvel ordre économique en restant

un “capitalisme spéculatif”, pas trés différent de celui qui existait pendant la
guerre. -

En fait, il s'agissait d'une forme de capitalisme que les intéréts
économiques urbains avaient voulu transformer en capitalisme industriel €n
modifiant en profondeur le régime étatiste.

30KEYDER C.& BIRTEK F., op. cit., p. 126
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Ainsi, les véritables vainqueurs de cette bataille politique furent le secteur
périphérique d'exportations agricoles, et l'industrie agro-alimentaire, fom‘:lée sur un
processus d'intégration vertical. Tous deux représentaient le régime anti-
Durkheimien.

La 1égislation sociale de cette période suivant les ann_ées 1950 renversa
une bonne partie des aspirations durkheimiennes des premiéres année':s de la
République (1930), mais ne put jamais en obscurcir totalement le souvenir,

La fin de I'Etatisme et de la spéculation politique

Dans les trois dernidres sections de ce chapitrc nous avons .analySé.U“
exemple particulier d'instabilité structurelle liée au processus d'mt.égr.atlon
centraliste. Cette étude avait pour but de mettre en relief certains des principaux
traits du mode centraliste de structuration.

L'on a choisi comme exemple le moment ou le parti politique qui avaﬁlt
fondé sa raison d'étre sur son opposition 2 I'Etat accéda au pouvoir par la voie
€lectorale et s'attacha A la remise en cause du programme économique de la
période étatiste. Ce parti devait de fagon inattendue conserver le pouvoir pendant
plus d'une décennie.

Ce parti bénéficia de fagon paradoxale de la réussite de I'Etat. ‘Le
remplacement du role de I'Etat secréta en effet un regroupement des forces socio-
politique anti-étatistes qui contribua au succes des libéraux,

Nous analyserons maintenant trés bri¢vement comment le changement du
pouvoir politique en 1950 se traduisit par la modification de la nature de la
politique économique nationale. Cette discussion servira & montrer l'ifnportance
des changements qui eurent lieu apreés 1950. Toutefois, il ne s'agira pas de
discuter du nouveau régime économique en soi, mais d'analyser le processus de
crise et de restructuration du systéme élatiste.

Nous avons montré que 1'Etat, en accélérant la centralisation, créa. et
renforca — conséquence non souhaitée — moins les intéréts capitalistes urbains
que la montée du "capitalisme rural" qui, ensuite, consolida ses positions dans
l'industrie, en partie grice a la politique économique suivie par le PD.

Ce changement, non seulement sapa la base institutionnelle du pouv9ir
politique de la classe moyenne, mais il tint aussi en échec le capitalisme urbain,

ainsi que nous le verrons plus loin.

Quelques statistiques suffisent 2 donner une bréve dcscriptﬁon des
changements intervenus au cours des années 1950. En 1948, il y avait 1 750
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tracteurs dans l'agriculture turque3!. En 1953, ce chiffre était multiplié par 20
pour atteindre 35 000 tracteurs32,

Entre 1948 et 1950, l'investissement dans 1'agriculture représenta environ
10 % de l'investissement total tandis qu'aprés 1950, il atteignit 22 %33.

La mécanisation de 1'économie rurale renfor¢a l'importance des grands
propriétaires et de la méme fagon I'expansion industrielle. Ce fut le capitalismé
rural qui orienta la nouvelle économie par "l'intégration économique verticale”
par exemple, en favorisant le passage de la culture du coton 2 celle du fil de

coton, a la fabrication des textiles, et finalement en s'étendant a la confection34.

Lorsque le capitalisme rural se diversifia vers l'industrie, tr&s souvent il
commenga son aventure industrielle en recrutant des partenaires minoritaires
parmi le personnel technique des entreprises d'Etat, des cadres qui avaient regu une
instruction et une formation souvent a I'étranger, aux frais du gouvernement, €t
qui avaient bénéficié€ de bourses.

Ceci était une fagon indirecte et non prévue de subventionner ce nouveat
secteur, en favorisant le développement du “capital humain". En controlant
l'orientation de l'expansion économique et l'articulation de sa structure, €€
nouveau secteur put ainsi bénéficier des différentes "retombées positives” de
I'économie publique et de la prise de contréle du pouvoir politique. II put
récupérer a son profit les externalités nées du développement du secteur public.

La construction des grandes routes représentait pour cette nouvelle forme
d'accumulation capitaliste ce que les chemins de fer avaient représenté lors de la
période d'expansion €tatiste.

La construction de grandes routes créa aussi "les bases politiques” du
développement du nouveau capitalisme. Les grandes routes, créérent un puissant
environnement politique pour le nouveau régime économique en formant un®
nouvelle classe d'entrepreneurs qui se développa trés vite autour de I'utilisation
des grandes routes et grice aux ressources que ces externalités leur apportaient:
Par exemple, les employés de stations-services, les chauffeurs des camions, 168
distributeurs des pi¢ces automobiles, les conducteurs d'autobus qui reliaient les
grandes villes et les restaurateurs, apparurent comme un groupe d'intéréts

31BIRTEK et KEYDER, op. cit., p. 260.
321dem, ibid, p. 261.
331dem, ibid, p. 264.

3411 est intéressant de noter que la demiére étape de la chaine fut la plus difficile & fquhif et
celle qui prit le plus de temps. Elle nécessita une pénétration directe dans le domain® de
I'économie urbaine.
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économiques accordant un fort soutien politique au PD. L'expansion des chemins
de fer n'aurait pu A son époque créer une structure de soutien comparable en faveur
du PRP.

Le changement de politique monétaire refletera bien la nature. des bases
structurelles du PD. La politique monétaire stable qui amortit I'impact de
l'expansion économique pour la classe moyenne salariée fut abandonnée apreés
1950 pour une politique monétaire expansioniste — C€ qui eut des effets
inflationnistes3.

Un des instruments de cette politique fut le grand livre de crédit que la
banque centrale tenait pour les coopératives de producteurs agricoles. Ce fut un
mécanisme plus efficace que d'imprimer de nouveaux billets. Non seulelPent cela
augmenta les réserves monétaires mais cela permit aussi de contrdler 1@91‘
expansion. L'un des plus grands bénéficiaircs de ce développement du crédit,

furent les coopératives de producteurs de coton3C,

La coopérative, dans sa politique de stabilisation des prix, qchetznt le
coton A un prix supérieur 2 celui du marché mondial, puis plle revendait le coton
4 un prix inférieur aux utilisateurs industriels. Ainsi, I'Etat avait remplacé .le
soutien au prix du blé des années 1920 par un soutien au prix de coton. Mais,
cette fois, le prix était invariablement élevé, afin de ne pas risquer de perdre le
soutien des producteurs du coton.

Ce secteur, composé de grands fermiers, fut 'un des piliers du PD. L'\Etat,
en subventionnant les infrastructures, rendit possible la production de cotqn a des
prix trés compétitifs ; les intéréts ruraux bénéficierent ainsi des cxlcmall.tés des
aides publiques et les utilistrent afin de renforcer leur base économique et
d'assurer leur développement. Parallélement, la construction de grandes routes a
aussi permis l'expansion d'un capital rural lié a I'ensemble du processus
"d'intégration verticale"37,

Ceci créa aussi une source importante d'inflation supplémcnlairc car elle
impliquait un transfert de revenus des salariés vers les producteurs, surtout des
producteurs qui disposaient d'un pouvoir de marché. Dans ¢€ contc>fte, cela
signifiait davantage d'incitations 2 la réorientation de l'expansion du capital rural
vers l'industrie, une industrie étroitement dépendant de I'agriculture.

——

35SERIN Necdet, op cit., p. 201.
367 EYTINOGLU, op. cit., pp 99-101.

7Unc distinction doit étre opérée entre le "capitalisme urbain” et le "capil-alls_mc rul;al' : Ces
deux formes de capitalismes différenciées comportaient des modes d'organisation spécifiques
de l'accumulation.
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CONCLUSION

Cette étude est une tentative en vue de micux cerner le role joué par les
élites bureaucratico-militaires dans la gengse et les mutations du systeme €tatique
turc depuis la fin du XIXeme siécle.

Deux traits principaux caractérisent la nature du rdle de ces élites :

— la permanence de leur influence politico-idéologique sur la genése et
les modes de structuration du systéme "étatiste turc” ;

— la spécificité de leurs modes d'intervention dans le jeu politique
national, spécificité qui distingue le modele politique turc tant des
démocraties pluralistes que des dictatures militaires classiques (quil
s'agisse de dictatures militaires "conservatrices” ou “progressistes”).

- La permanence de l'influence politico-idéologique des élites militaires

sur les modes de fonctionnement du systémem étatique turc.

La bureaucratie militaire a toujours joué un rle central au sein de
I'Empire ottoman. L'armée et la bureaucratie formaient les deux piliers
principaux de I'Etat, les fondements sur lesquels reposait 1a survie d'un Empire
hétérogene, traversé de multiples forces centrifuges.

L'armée, en particulier, remplissait une fonction clé dans le controle des
périphéries turbulentes de I'Empire, périphéries toujours cn butle aux dissidences
ethniques, religicuses ou politiques. L'armée constituait également le garant de la
continuité de 'Empire face 2 la poussée des impérialismes occidentaux (frangais
et britannique notamment) ¢t russe.

Ce fut d'ailleurs 2 la suite d'une série de défaites militaires enregistrées
dans les Balkans par I'armée impériale que se cristallisa au sein des élites
bureaucratico-militaires un courant réformateur, ouvert aux idées nouvelles, et
favorablcs A un certain degré d'occidentalisation des mceurs et des institutions
Jdléridico-politiques, dans le but de restaurer la grandeur militaire d'un Empire

clinant.

Ces courants réformatcurs issus des cercles de la haute bureaucratic
militaro-administrative impulsérent un processus de "modernisation défensive”.




Clest dans cette perspective que ces courants s'intéressdrent aux idéologies
positivistes et laiques trés en vogue dans I'Europe, ct surtout dans la France
intellectuelle de la seconde moitié du XIXeme sidcle. Auguste Comte et
Durkheim devinrent les maitres 2 penser de cette génération d'intellectuels
réformateurs. Ce fut toujours dans les cercles de cette bureaucratie militaire
agissant en étroite symbiose avec ceux de la bureaucratie civile que se recruterent
les cadres dirigeants de la Révolution "Jeune Turc" de 1908 e, plus tard ceux de
la révolution kémaliste.

La prépondérance politico-idéologique exercée par les militaires au cours
des évenements de 1908 et plus encore durant la guerre de libération menée par
les troupes de Mustapha Kemal contre les puissances alliées qui occupaient alors
la plus grande partie du territoire turc fut déterminante.

Cette guerre renforga leur autorité et leur prestige vis-a-vis de I'ensemble
des couches ct des classes sociales, y compris des classes dominées sur le plan
socio-économique. La révolution kémaliste fut de part en part une "révolution par
le haut", encadrée et dirigée par un parti unique, ou les couches issues des forces
armées occupaient une position dominante,

Cette ‘révolution par le haut", maniée de facon autoritaire, entraina 1a
création d'un type d'Etat fort, d'un systéme socio-politique que I'on peut qualifier
d"étatiste”. Ce systeéme étatiste est le produit des réformes radicales introduites de
fagon autoritaire par Mustapha Kemal, réformes qui ont englobé aussi bien 12
spheére politique (suppression de la monarchie, instauration de la République),
1idéologique (essor de 1'idéologie nationaliste, critique de la religion et du clergé,
campagne en faveur de la laicité, etc.) et sociale (développement de la
modernisation du pays).

Parallelement, Mustapha Kemal encouragea un processus
d'industrialisation acc€léré du pays, stimulé par lcs capitaux publics et 1es
entreprises créées par I'Etat. Cette expérience étatiste visait A développer un
systeme industriel auto-centré reposant sur unc base d'accumulation nationale, €l
a renforcer ainsi l'intégration économique de la Turquie a I'égard des grandes
puissances occidentale.

Le "nationalisme économique” fut une des caractéristiques majeures du
mode de fonctionnement du systéme étatiste devant la période kémaliste. A bien
des égards, l'expérience kémaliste anticipe un certain nombre d'expériences
¢conomico-politiques qui curent lieu dans les pays du ticrs-monde au cours des
années cinquante-soixante (Inde, Egypte).
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La mort de Mustapha Kemal accéléra la crise de légitimité du systtme
étatiste, un systdme qui reposait dans une large mesure sur le pouvoir
charismatique de son créateur et de son inspirateur.

Par ailleurs, la deuxi®me guerre mondiale avait bouleversé I'environnement
géopolitique de la Turquie en cristallisant la coupure du monde en deux blocs
antagonistes : le bloc soviétique et le bloc atlantique. Or la Turquie, gardienne
des détroits et possédant une longue frontitre commune avec I'URSS ne pouvait
manquer d'étre affectée par les repositionnements géostratégiques intervenus a
I'échelle planétaire entre les Etats-Unis et 'URSS.

L'usure du systéme s'accéléra. La tutelle exercée par le parti unique, le
PRP, fut de plus en plus lourdement ressentie dans l'ensemble du pays. Les
années cinquante consacrérent la fin du monopole de la représentation politique
détenu jusque-la par le PRP. Le parti démocrate, qui s'appuyait sur la périphérie
traditionnelle (paysannerie, couches industriclles et commergantes) arriva au
pouvoir  la suite des premires élections libres organisées dans le pays.

Ils pratiquérent une politique d'ouverture. Ils s'cfforcérent notamment de
restaurer les valeurs traditionnelles et les libertés religieuses. Ils favoriscrent
également le développement du secteur privé tout en s'efforgant de limiter les
interventions de 1'Etat dans la vie économique nationale. Au plan de la politique
extérieure, ils appuy&rent I'adhésion de la Turquie & I'OTAN, ce qui mit fin 2 la
politique d'isolement pratiquée durant la période kémaliste.

Cependant, la politique libérale souffrait de plusieurs ambiguités. Les
démocrates, qui s'appuyaient sur la "périphérie traditionnelle”, se heurtérent a la
résistance du "centre", et en particulier, de la bureaucratie militaire. Ils tentcrent
de vaincre l'opposition du corps des officiers en réformant les écoles d'éleves-
officiers et en favorisant I'ascension des officiers professionnels au sein de I'état-
major. Mais les projets de réforme échourdrent.! Le mécontentement des officiers
s'aggrava. Les démocrates répondirent par des mesures répressives. On a parlé a ce
propos de cette période de "libéralisme autoritaire".

Cette dérive vers le libéralisme autoritaire illustre la résistance au
changement du systéme élatiste. Ce systéme complexe, hérité du pouvoir
"sultanique” remodclé par la révolution kémaliste, cst un systeme foncicrement
autoritaire. Il repose sur l'antorité du centre : de la bureaucratie civile et militaire,
sur la "périphérie”. Le coup d'Etat de 1960 noya la fin de I'expérience libérale
tentée par les démocrates. Ce coup d'Etat illustre également la spécificité du rdle
politique joué par les élites bureaucratiques et militaires dans ce pays.

[

1AHMAD, Ferouz, The Turkish Experience in Democracy.
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La spécificité du jeu politique des élites bureaucratico-militaires en Turquie :
l'armée comme instrument de régulation d'un systéme de "démocratie autoritaire

Le coup d'Etat de 1960 illustre de fagon paradoxale la complexité et la
spécificité du jeu politique joué par les militaires turcs. Le coup d'Etat mit fin 2
I'expérience démocrate. Mais les militaires se retirérent rapidement du pouvoir et
favoriserent I'adoption d'une nouvelle constitution 2 bien des égards plus libérale
que la précédente (reconnaissance du pluralisme politique et syndical,
€largissement des libertés, etc.)

Toutefois, 'armée ne se retira du pouvoir qu'aprés avoir obtenu des civils
des garanties. Ces garanties vistrent notamment A élargir l'influence de l'armée au
sein du secteur public. Les militaires s'assurérent ainsi progressivement le
contrdle de plusieurs entreprises publiques ou A capitaux mixtes travaillant de
fagon plus ou moins directe pour les besoins de la défense nationale.

Toujours est-il que ce modele de coup d'Etat differe singulidrement des
coups dEtat analysés par José Nun2, Ce dernier distingue deux types de coups
d'Etat, les coups d'Etat "progressistes” (le cas type est le coup d'Etat effectué en
Egypte par Nasser et.le mouvement des officiers libres) et les coups d'Etat
“conservateurs”. José Nun, qui donne la priorité dans son modzle A la variable
‘origines sociales des officiers" insiste sur le fait qu'en Amérique latine — €t
peut-€tre a I'exception discutable et discutée du Pérou — les coups d' Etats furent
presque sans exception des coups d'Etats conservateurs.

Ils illustraient la volonté des militaires, d'ailleurs étroitement liés aux
intéréts socio-économiques de la classc moyenne ct surtout de l'oligarchie des
propriétaires fonciers, de maintenir le statu quo social face aux poussées
déstabilisatriccs émanant des “classes subalternes” (au sens gramscien du terme).
Le modele turc, on le voit, échappe a la classification proposée par José Nun.
L'armée turque n'est pas comparable aux armées latino-américaines décrites par
cet auteur. Elle est asscz largement indépendante, tant dans ses modes de
recrutement et de formation de ses élites, des intéréts catégoriels des classes
¢conomiquement dominantes. De cetle fagon, l'origine sociale des officiers
n'influence que tres faiblement leur comportement et leur modes d'action
politique. La spécificité de l'armée turque réside probablement dans I'ancienneté de
ses traditions et dans le fait que ce pays n'a jamais é&té, contrairement aux pays
arabes ou latino-américains, colonisé par les pays occidentaux.

De l'autre c6té, on peut difficilement qualifier I'armée turque dé
"progressiste” (au sens nassérien du terme). Ces militaires turcs, contrairement

2y, NUN, Latin America : The llegemonic Crisis and the Military Coup, Berkcley, University
of California, Institute of International Studics.
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aux militaires égyptiens de 1'époque nassériste, et & leurs émules du tiers-monde,
ont toujours été peu sensibles aux idées socialistes ou marxistes. Seule une
frange trés minoritaire d'officiers fut tentée par une expérience de type nassériste a
la suite du coup d'Etat de 1960. En ce sens, les modeles proposes par d'autres
auteurs, tels que Janowitz3 ou Manfred Halpern®, modgles construits & partir de
I'observation des régimes militaires du Moyen-Orient, sont tout aussi inadéquats.
Ces auteurs, contrairement & Nun, insistent sur le caractere conflictuel des
relations entre les militaires de ces pays et 'oligarchie terrienne, plutdt hostile 2
I'industrialisation. Les militaires turcs ont au contraire toujours appuy¢ l'idée
d'industrialisation et se sont par ailleurs toujours montrés favorables & un role
accru de I'Etat dans la vie économique.

La théorie de Samuel Huntington5 est beaucoup plus intéressante. Selon
lui, les coups d'Etats réalisés dans les pays du Tiers-Monde revétent un double
role A la fois "conservateur" et "progressiste”. Le caractere plus ou moins
“conservateur” ou "progressiste" de ces coups d'Etat dépend du degré de
participation des civils & la vie politique. Dans la phase qu'ils nomment
"oligarchique" du coup d'Etat, la participation des civils est trés limitée tandis que
les militaires au lieu de chercher 2 changer la structure du pouvoir politique et
économique, vont chercher a asseoir leurs propres bénéfices personnels. Le coup
d'Etat "radical" s'inscrit dans une phase d'intense participation politique de la
classe moyenne. Ce coup d'Etat radical s'achévera par une phase de répression et
de remise en ordre qui réduit les attentes et le degré de participation de la classe
moyenne a la vie politique nationale. Ce schema présente un certain intérét
lorsqu'on I'applique au cas turc. L'idéc de phases correspondant a des degrés
variables de participation de la classe moyenne est particulierement intéressant.
Néanmoins, il faudrait lorsqu'on applique ce schéma au cas turc, I'inverser. Tout
se passe en effet comme si la phase radicale précédait la phase oligarchique,
comme si la phase répressive anticipait la phase de retour a l'ordre fonctionnel.

Toutefois, ce modele, comme les modeles précédents de Nun, de Janowitz
ou d'Halpern, présente l'inconvénient de lier trop étroitement l'action des
militaires aux intéréts de la classe moyenne. L'analyse d’'Huntington n'est en effet
qu'une variante de la the¢se d'Halpern et de Janowitz. Cette these méconnait
I'autonomie relative constitutive de I'appareil militaire par rapport aux intéréts de
classe, autonomie sur laquelle met au contraire 1'accent Ellen K. Trimberger et
qui explique, selon elle, que le radicalisme militaire se soit développé dans des

3Jﬁ_iNOWITZ Morris, The Military in the Political Development of New Nations, Chicago,
University of Chicago Press, 1964, p. 28.

YHALPERN, Manfred, The Politics of Social Change in the Middle East and North Africa,
Princeton University Press 1963, p. 253.

: S
Samuel P. HUNTINGTON, Political Order in Changing Societies, New Haven, Yale University
Press, 1968, ch. 4.
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contacts aussi différents que le Japon ot I'Egypte et que la junte péruvienne ait
déposé un régime trés représentatif des classes moyennesS.

La remarque d’Ellen Kay Trimberger s'applique tout particulierement au
cas turc, caractérisé avant tout par une large autonomie de l'appareil
bureaucratico-militaire vis-2-vis des intéréts de la classe moyenne.

L'armée turque est sans doute le cas typique d'une bureaucratie qui a créé
elle-méme sa propre cohésion et sa propre autonomic, selon le schéma proposé
par Alan Stepan’ et Abraham Lowenthal8,

Ces différents modeles, s'ils permettent d'éclaircr certains aspects du cas
turc, n'épuisent cependant pas son originalité propre. Celle-ci repose sur la nature
spécifique du lien Armée/Elat. Les coups d'Etats successifs opérés par l'armée ne
visaient pas & s'emparer du pouvoir et a l'exercer directement 2 son profit. Les
coups d'Etats en Turquic visent plutot & préserver au systéme étatiste un systéme
de démocratie limitée, octroyée, au sein duquel 1'arméc occupe une position de
pouvoir importante.

A partir de 1960, I'armée a d'ailleurs cherché & maintenir cette position
politique privilégi€e dans un contexte général marqué par I'élargissement de 1a vie
politique démocratique parlementaire et une participation politique accrue de 1a
classe moyenne aux affaires du pays. L'armée a pour cela joué la carte de "néo-
professionnalisme" analysé par ailleurs par Alan Stepan®, Philip Schmitter et
Guillermo O'Donnell !0,

La caractéristique du "néo-professionnalisme" militaire dans les armées d-u
Tiers-monde est de chercher A créer un nouveau modele d'équilibre corporatif
Etat/Société dilférent du modele d'équilibre corporatif traditionnel conservateur.

Le nouveau professionnalisme s'cfforce au contraire, ¢n s'appuyant sur 1€$
nouvelles couches émergentes, de favoriser une industrialisation rapide, souvent
en €troite association avec les capitaux étrangers.

6Ellen Kay Trimberger, op. cit. pp. 13-41.

Ces deux auteurs abandonnent complétement l'analyse en termes de classes. Lowcnlh_al
soutien méme l'idée selon laquelle les militaires exercent un réle progressiste dans le domainé
socio-€conomique si leurs intéréts ne sont pas mis en cause par les civils.

BCI“. STEPAN, Alan, "The New Professionalism of Internal Warfare and Military Role
Expansion" in Authoritarian Brazil, Ed. Alan Stepan, New Haven, Yale University Press,
1973, p. 63. LOWENTIIAL Abraham, "Peru's Ambiguous Revolution” in Foreign Affairs N°52
juillet 1974, pp. 799-817.

? Alan Stepan, op. cit., p. 70.

IOSCIIMITTER, Philip, "Still the Century of Corporatism ?" in The New Corporatism Eds.
Frederik Pike and Thomas Stritch, Notre Dame, University of Notre-Dame Press, 1974, p- 10.
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Le mode d'intervention de l'armée turque dans la vie politique nationale, et
cela depuis le coup d'Etat de 1960, est marqué par 1'émergence de ce néo-
professionnalisme". Or, ce néo-professionnalisme se différencie de plus en plus
de I'ancien mod2le kémaliste. Les militaires ont ainsi été amenés a prendre une
part active au fonctionnement des entreprises industrielles et commerciales du
secteur public ou para-public, entreprises travaillant plus ou moins étroitement
pour la défense nationale. Cette intervention croissante des militaires dans la vie
économique du pays a renforcé au sein du corps des officiers les tendances
gestionnaires aux dépens des tendances sociales — socialisantes 7 — d'autrefois.
Ces officiers, séduits par le néo-professionnalisme, sont devenus de plus en plus
sensibles aux valeurs d'ordre et d'efficacité économique, et se sont €loignés du
populisme originaire propre au modele kémaliste.

L'émergence de ce néo-professionnalisme rapproche par certains cOtés —
mais par certains cotés seulement — l'armée turque d'armées comme l'armee
brésilienne par exemple ; il ne s'agit pas cependant de pousser trop loin le
parallele, car si l'armée brésilienne, 2 l'instar de nombreuses armées du Tiers-
Monde, exerce directement le pouvoir d'Etat, il n'en va pas de méme en Turquie,
du moins jusqu'au coup d'Etat de 1980. L'armée a préféré demeurer a la lisiére du
pouvoir, en continuant d'exercer une pression constante sur les civils afin que
ceux-ci n'aillent pas trop loin ou trop vite dans le processus d'ouverture libérale
de la société. L'armée turque continuc ainsi de veiller jalousement Sur les
privileges du "centre", un centre dont elle continue de défendre les prérogatives
contre les empiétements de la périphérie.

L'armée turque est ainsi intervenue une seconde fois directement dans la
vie politique du pays afin de limiter les prérogatives des partis politiques, partis
qu'elle juge incapables d'exercer longtemps sculs le pouvoir hors de son contrdle
plus ou moins direct. Ce modele de démocratie contrdlée, de démocratie
autoritaire vivant sous le regard de 1'armée, a peu d'équivalents a travers le monde.
Il constitue une sorte de cas hybride, différent & la fois des démocraties pluralistes
et des multiples types de régimes militaircs recensés par les spécialistes de la
sociologie militairc anglo-saxonne, de Huntington & Nun, Stepan ou Donnell.

Le cas turc demeure irréductible A ces modeles et A ces typologies. Ces
modgles, empruntés 2 la sociologie militaire et A la sociologie des régimes
politiques, sont intéressants, mais aucun d'entre eux, méme le modele d'Ellen K.
Trimberger, sans doute le plus pertinent, ne permet de rendre compte tout a fait
des spécificités du cas turc. Ce dernier présente en cffet un certain nombre de
;/alracléristiqucs qui le distinguent des autres "armées interventionnistes” du Tiers-

onde.

Par exemple, contrairement & ce que prétend José Nun, l'origine sociale
des officiers joue peu sur I'idéologie des militaires turcs, 4 la différence de ce que
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cet auteur a pu observer en étudiant les régimes militaires sud-américains. En
etfet, en Turquie, les écoles militaires jouent un role d'homogénéisation
idéologique qui conduit & valoriser I'appartenance des corps indépendamment des
origines sociales des officiers.

Ainsi, les programmes de formation des éléves-officicrs insistent sur des
valeurs telles que l'attachement aux principes de la Révolution kémaliste, 1€
respect de la laicité de 1'Etat et également sur le "rdle social” de l'officier, investi
en quelque sorte d'une véritable mission de sauvegarde des institutions politiques
(y compris, s'il le faut, en contraignant par la force les politiciens civils a
respecter la lecture que fait 'arméc des principes constitutionnels et de leur mise
en pratique).

On trouve 14, en filigrane, Ics racincs idéologiques de l'intervention des
militaires dans la vie politique turque, intervention qui s'cffectue paradoxalement
au nom de la défense de la Constitution, dc la sauvegarde des institutions, et en
fin de compte, d'un certain "apolitisme" de I'armée (I'armée ayant le devoir de s€
retirer le plus (6t possible dans ses casernes, une fois les choses rentrées dans
l'ordre).

Une deuxiéme spécificité du cas turc réside dans la forte autonomie dont
jouit I'appareil militaire au sein de I'apparcil d'Etat turc. Cette autonomie est un
héritage de I'Etat patrimonial ottoman ct des liens privilégiés qui existaient entre
le Sultan et I'Armée. Cet héritage s'cst conservé malgré, ou peut-&tre méme 2
cause dc la révolution kémaliste. Celle-ci a eu tendance i fairc de I'armée une
sorte de réceptacle des valeurs de la révolution, une élite censée &tre au service de
la Nation.

L'armée a ainsi conservé unc forte cohérence interne reposant en partic sur
une structure tres hicrarchisée, sur un ensemble de régles codifiées dc
comportement du haut Etat-Major 2 1'égard du pouvoir politique, ct plus cncore
peut-tre sur un rayonnement idéologique de 1'appareil militaire vis-a-vis de 1a
société destiné & compenser sa "neutralité politique”,

Les particularités du cas turc (indépendance des officiers par rapport a leur
classe sociale d'origine, fortc autonomic de l'apparcil militairc au sein de
I'appareil d'Etat, "réle social” de l'officier, "neutralité politique" combinéc avec 1e
role de gardien de la Constitution) ont contribué A modeler un systeéme politiqueé
original que 1'on a qualifié dc "démocratic autoritaire” ou de "démocratic limitée".
Or tout s'y passe comme si, & la différence des démocraties pluralistcs analysées
par Robert Dahl ct Ralf Darhendorf, Ia compétition entre les partis politiques
Ctait soumise & unc sorte de "magistére supréme" exercé par lcs forces armées, €@
qui a pour effet de limiter l'intensité des conflits pour l'allocation des ressources
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politiques (nombre de partis autorisés, exercice des libertés constitutionnelles,
droit de manifestation, etc.).

En méme temps, le cas turc se distingue d'une facon trés nette des
dictatures militaires, qu'il s'agisse aussi bien des dictatures militaires
"conservatrices" que des dictatures "progressistes” pour reprendre la distinction de
Nun.

En effet, I'armée turque est certes une "armée interventionnistc™ dans le
systéme politique, mais, contrairement aux autres armées du Tierg—Monde, cet
interventionnisme demeure ponctuel (il n'y a eu que trois coups d'Etat depuis la
fondation de la République en 1923, le premier cn 1960, le second en 1971 et le
troisieme en 1980), il s'effectue au nom des principes constitutionnels, et comme
nous l'avons vu, les militaires n'occupent jamais trés longtemps le devant de la
scene. Aussitot "lI'ordre constitutionnel” rétabli selon leurs vues, ils préferent se
retirer du pouvoir ct retourner dans leurs casernes, Ceci au nom de leur conception
de la "neutralité politique".

Cet interventionnisme constitutionnel de 1'armée exerce cependant des
effets pervers sur le modele politique turc dans la mesure ol il affecte directement
les formes et l'intensité de 1a compétition entre les partis politiques.

Cette situation crée des désajustements permanents entre pouvoir civil et
pouvoir militaire, entre société civile et Etat.

Ces décalages sont d'autant plus importants que le jeu politique
parlementaire turc est un jeu particulitrement atomisé, ot les gouvernements
civils sont des gouvernements faibles, reposant sur des majorités éphémeres et
instables. Il est en effet difficile au systeme turc de générer un parti dominant
dans la mesure ou, justement les militaires, qui critiquent sans CESSC la faiblesse
des partis et les incohérences du jeu des partis, verraient d'un mauvais ceil se
développer un parti dominant qui échapperait 2 leur contrdle. Il y a chez certains
militaires turcs la nostalgie de I'époque kémaliste, de 1'époque de "|'autoritarisme
républicain” ot prédominait un parti unique, le P.R.P.

Cette instabilité politique chronique du systéme politique turc combinée A
l'instabilité socio-économique dont souffrc I'économic nationale dans le contexte
de la crise du capitalisme occidental n'est sans doute pas étrangére a
l'interventionnisme croissant dont font preuve les militaires turcs dans la vie

politique du pays depuis Ia fin des années 70.

Le coup d'Etat de 1980 a marqué unc inflexion durablc du fonctionnement
du modele politique turc. Ce coup d'Etat est intervenu dans un contexte marqué
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par "lI'épuisement” du systeme étatiste. Cet "épuisement” s'est manifesté A trois
niveaux différents :

— au niveau €conomique, par la perte de compélitivité du secteur public
face au renouveau du secteur privé et par 1'accentuation de la crise du
financement public, crise qui a eu pour effet de limiter la sphere
d'intervention économique dc I'Etat.

— au niveau sociétal, par le renouveau de l'islamisme et par la
réapparition des clivages laicité/religion islamique, cette réapparition
traduisant les limites des capacités de contrdle idéologique de
I'étatisme.

— au niveau politique, par l'instabilité croissante du systeme de
"démocratie limitée ct par une désaffection marquée vis-A-vis des
institutions politiques cxistantes (essor des mouvements de
protestation, corporatismes, luttes violentes et méme apparition de
mouvement de guerrilla urbainc).

L'idée semble avoir prévalu chez les auteurs du coup d'Etat de 1980 que,
désormais, I'armée devait contrdler beaucoup plus étroitement le jeu politique, €l
éviter de déléguer trop rapidement ses pouvoirs aux civils,

Ce sont ceux-ci désormais qui ont dii donner des gages de loyauté  1'égard
des militaires afin de pouvoir & nouvcau execrcer, a 1'avenir, un role politiquc.
L'armée a donc constitué, cctte fois-ci, un systéme beaucoup plus autoritaire deé
controle de la vie politique nationale, systeme reposant sur un filtrage sélectif des
carricres des leaders politiques ct de sélection draconnicnne des partis habilités a
représenter les ciloyens.

Toutelois, et & nouveau, aprés cette "cure d'autoritarisme”, les Turcs ont
¢té invités en septembre 1987 A participer au référendum afin de savoir s'ilS
désiraient que les anciens leaders ct partis politiques reprennent leurs activités.
Les ¢lecteurs ayant répondu oui A unc large majorilé, de nouvelles vraies
Clections législatives ont pu ainsi &érc organisées, permettant au partl
gouvernemental d'Ozal de tirer désormais sa Iégitimité non plus de I'appui de
I'armée, mais des votes des électeurs,

La Turquie semble donc entrée dans un cycle de retour A la démocratie
parlementaire sans qu'il soit pour autant exclu qu'a nouveau, dans I'avenir, 1es
militaires décident d'intervenir dans la sphere politique afin de contraindre les
civils et les partis politiques & respecter ce qu'ils considérent comme étant 12
"bonne lecture” de la constitution ct la "vraie pratique" des institutions
démocratiques parlementaires.
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Néanmoins, et pour la période qui débute, les militaires turcs, aprés avoir,
selon leur expression "remis la démocratie dans le droit chemin", semblent
s'effacer peu & peu du devant de la scéne et céder le pas aux civils et aux partis
politiques.

Cette attitude ambigug a 1'égard des valeurs de la démocratie pluraliste
traduit d'une certaine manidre une sorte de peur devant les risques que
comporterait pour l'armée turque une véritable évolution A l'occidentale (a I'instar,
par exemple, de ce qui se passe avec l'armée espagnole depuis le retour de la
démocratie dans ce pays), comportant une professionnalisation poussée combinée
a une réelle neutralité politique (ou l'armée se redéfinirait comme instrument au
service de I'Etat démocratique parlementaire et de la défense du pays).

Autre élément perceptible d'évolution du role des militaires : leur role
idéologique 2 I'égard de la société. Autrelois, les militaires se firent les défenseurs
d'une conception intransigeante de la laicité et de l'occidentalisation de 1a Turquie.
Sans revenir sur ce choix stratégique fondamental, il semble toutefois tenir
davantage compte que par le passé du renouveau des valeurs religieuses et
traditionnelles qui affecte certains secteurs de la société turque contemporaine.

Les militaires font preuve d'un réel pragmatisme devant le mouvement de
retour aux valeurs traditionnelles et de réislamisation, méme si ce mouvement, il
est vrai, demeure sans comparaison possible avec celui que traverse les autres
pays islamiques depuis le déclenchement de la révolution khomeiniste en Iran ;
d'aillcurs les partis religieux sont, tout comme le parti communiste, dans
I'impossibilité de se présenter aux élections et de participer normalement 2 la vie
politique nationale.

Ce pragmatisme dont font preuve les militaires A 1'égard des valeurs
religicuses traduit peut-&tre au deld des doutes qui se font jour sur 'identité
occidentale de la Turquie, un glissement vers la réhabilitation des valeurs d'ordre.
Les valeurs d'ordre priment aujourd'hui les valeurs de mouvement. L'armée, de
plus en plus insérée dans le jeu économique, adopte un style de comportement de
plus en plus conservateur qui tranche avec les survivances dans les discours
militaires d'accents populistes. Cet héritage populiste de la période kémaliste est
aujourd'hui battu en bréche. Les militaires turcs paraissent de plus en plus
sensibles aux valeurs de "modernisation industrielle”, de "modernisation
développementaliste” aux dépens des valeurs de modernisation sociale.

Tout se passe comme si la Turquie était entrée dans unc période de "déclin
des idéologies" qui touchait y compris l'idéologic kémaliste du "centre" étatique.
L'un des faits les plus caractéristiques du dernier passage au pOuVoIr des militaires
en 1980 a été I'entrée en force des technocrates au gouvernement. Parallelement,
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on a assisté 2 la cristallisation d'un nouvcau discours du pouvoir centré sur
"I'€conomique”, sur la "modernisation"”, identifiée ici A la croissance industrielle.

Ce nouveau discours tranche sur le discours précédent on le politique
'emportait sur I'économique ct oli, d'une manire plus générale, I'Etat devait
diriger I'économie en fonction des besoins nationaux. Ce discours centré sur 1a
“valorisation de I'économique” s'accompagnc d'une importance accrue donnée aux
entrepreneurs. Ceux-ci sont désormais pergus comme les agents de la
modernisation industrielle du pays. Il s'agit 12 d'une modification trés sensible des

conceptions des militaires en matiere de politique économique.

Ainsi, ce glissement s'est traduit également par 1'adoption d'une politique
de libéralisation économique, d'une politique de dérégulation qui semble devoir
beaucoup a I'exemple de celle suivie en Grande-Bretagne par Mrs Thatcher et aux
Etats-Unis par R. Reagan. Celte politique économique, libérale, constitue un
autre €lément de différenciation marquée par rapport 2 la tradition d'inter-
ventionnisme économique de la période kémaliste.

Cette politique économique cst-clle susceptible de favoriser I'éclosion et 1a
stabilisation d'une démocratie pluraliste en Turquic ? La réponse 2 apporter 4 cette
question doit étre nuancée. En effet, d'unc part Ic choix en faveur d'une politique
économique libérale est susceptible d'exercer des effets positifs en favorisant un
certain degré de différenciation des pouvoirs au sein de la société turque
(développement des entreprises, consolidation d'une couche d'entrepreneurs
gestionnaires acquis aux valeurs dc compétitivité et d'ouverture internationale),
mais, d'autre part, cetic politique peut aussi exercer des effets pervers, notamment
en polarisant les intéréts antagoniques des groupes sociaux, ce qui est susceptible
de conduire a de nouveaux mouvements de protestation socio-économique (ce qui
aurait donc pour principale conséquence d'amener les militaires A réintervenir dans
la vie politique du pays afin d'assurer lc "rctour A I'ordre™).

Il s’agit 12 d'un risque qui ne peut &tre sous-cstimé, étant donné
l'atomisation de jeu des partis politiques et la fragilité des coalitions
gouvernementales.

Sur le plan de la politique étrangere, 12 encore, la crise de 1'élatisme a
entrainé une évolution sensible des mentalités et des comportements des
militaires. Cette évolution s'est déroulée selon un double registre. D'une part, le
gouvernement installé par les militaircs a mis l'accent sur la volonté de la
Turquie d'adhérer & la CEE. Il s'agit d'unc évolution importante parce que C€
choix, s'il devait se confirmer, nc manquerait pas d'avoir des conséquences
importantes sur la vic politique et économique turque. En effet, et quoiqu'il
s'agisse d'unc perspective A long terme, cela suppose que la Turquie s'engage dans
la voie d'une croissance soutcnuc et d'une modernisation en profondeur de ses
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infrastructures industrielles afin d'atténuer le fossé qui la sépare des autres pays
européens, y compris des pays du sud de I'Europe (Espagne, Italie).

Cet objectif constitue néanmoins un fait réellement nouveau, et qui est
susceptible d'amener, 2 terme, des changements importants : consolidation du
role des couches de gestionnaires modernes, recherche de la compétitivité et de
l'efficacité économique, choix en faveur de la croissance et du développement
industriel, association au futur "grand marché européen”, efc.

Parallelement, la Turquic s'est efforcée de se réinsérer dans ses anciennes
périphéries patrimoniales du Moycn-Orient (Syric, Irak, etc.). Cette réinsertion de
la Turquie au sein du mondc islamique témoigne du pragmatisme dont font
preuve dans ce domaine les €lites militaircs et de 1a prise dc distance a laquelle on
assiste depuis le coup d'Etat avec la lecture traditionnelle de I'héritage kémaliste.

Cette volonté de la Turquie de sc réinsérer dans le jeu moyen-oriental
s'explique d'ailleurs, semble-t-il autant par les préoccupations économiques et
commerciales que par des motivations diplomatiques. La Turquie cherche a
renforcer ses positions sur des marchés qu'elle a trop longtemps négligés et ou

elle cherche aujourd'hui a se réimplanter.

le pragmatisme

On retrouve 12 encore, comme ¢n d'autres domaines,
cs leviers de

économique des militaires et des tcchnocrates qui ont pris 1
commande depuis 1980.

Parvenu au terme de cette étude, il convient A présent de s¢ demander : que
reste-t-il dans la Turquic contemporaine de I'héritage kémaliste ?

Certcs, les militaires turcs se réclament toujours, et d'une certaine fagon
plus que jamais, de cet héritage dans lequel ils puiscnt, pour une large part, les
sources de leur 1égitimité. Cependant, et au-dela des proclamations de foi, qu'est-
ce qui est demeuré vivant de ce modele qui a si fortement marqué de son
empreinte I'histoire économique, politique et idéologique de la Turquic ?

Le caractérc autoritaire du kémalisme est lui-méme hérité de
l'autoritarisme patrimonial ottoman. Avec le recul de I'histoire, I'autoritarisme
apparait comme une constante de I'hitoirc dc ce pays. Les phases de réformes ou
de bouleversement révolutionnaire des mecurs ct Ies institutions, loin d'atténuer
cette tendance permancnte depuis les lointaines origincs de I'Etat patrimonial,
l'aurait plutot renforcé, consolidé, rclégitimé.

I1 reposait sur la laicité, sur la séparation rigourcuse de I'Etat el de la

religion islamique. Le glissement vers le conservatisme opéré par les militaires
s'accommode au contraire de la réislamisation de la société turque et du retour des
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valeurs religieuses et traditionnelles longtemps combattues par 1'Etat durant la
période kémaliste.

Le kémalisme défendait un nationalisme économique intransigeant tandis
que les militaires s'accommodent aujourd'hui fort bien de I'appel aux capitaux
c¢trangers. Le kémalisme pronait l'intervention de I'Etat dans le jeu économique.
Les militaires se réclament aujourd'hui de libéralisme économique et de la
dérégulation sociale a l'instar des modeles en vogue en Grande-Bretagne et aux
Etats-Unis.

Le pragmatisme des auteurs du coup d'Etat de 1980 tranche avec ce qui
constitutait quelques-uns des dogmes de la doctrine kémaliste.

L'épuisement du modele étatiste de développement consacré par le coup
d’Etat de 1980 ouvre donc une nouvelle période dc I'histoire turque, période
caractérisée par 'apparition de nouvelles tendances économiques et politiques :

revalorisation de la périphéric/centre (perceptible 2 travers le dynamisme
nouveau des couches d'entrepreneurs et le déclin du secteur public) ;

- renouveau des valeurs industrielles et religieuses/valeurs laiques (les
valeurs d'ordre primant les valeurs de mouvement) ;

- retour progressif & une démocratie de type pluraliste, retour assorti de
controles trés stricts ;

- recherche d'un rapprochement avec la CEE (pour la premitre fois, 1a
Turquie a fait acte de candidature & la CEE. Bicn que cette candidature ait
€t€, comme prévu, rejetée, il ne semble pas que cela ait modifié 1a volonté
du gouvernement de continuer dans cette direction et de faire A nouveau acte
de candidature dans quelques annécs).

Le modele politique ture, héritier de 1'Etat patrimonial ottoman et de 1a
révolution kémaliste continue donc d'osciller entre e modele des démocraties
pluralistes et les modeles des dictaturcs militaires du Tiers-Monde. En 1980, on a
pu croire que le modele turc allait se rapprocher des dictatures militaires, Depuis
les derniéres €lections 1égislatives de 1987, 1a balance sc¢ déplace a nouveau vers
le modele des démocraties pluralistes avee cette particularité jusqu'a présent
irréductible & d'autres modeles : l'armée turque continue d'exercer un role
d'arbitrage par rapport aux partis politiques et s'arroge le droit d'intervenir afin
d'imposer sa lecture de la constitution ct du fonctionnement des institutions
lorsqu’elle I'estime nécessaire. La Turquie est bien entrée dans une &re post-
kémaliste, mais son modele politique demeure profondément marqué par I'histoire
de 'Empire ottoman et du kémalisme.
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A terme pourtant, 1'adhésion 4 la CEE pourrait, comme on a pu le voir
pour la Gréce, 'Espagne et le Portugal, permettre de consolider 1'appartenance de
la Turquie au camp des démocraties pluralistes.

*

— 157 —




TABLE DES MATIERES

mtroduction. cee. Sas s o T o e S e 1

I - Un modele historique : la formation sociale et 1a forme
orgamsationelledediBtat .. - . 0l 7

II- Le Kémalisme : un modele specifique de "révolution

PARICAULE St at d et o e 25
= TesireformistesioftoRAns . 58 Smondasts el il 29
1V s Les Nouveaind Gitomans, s ie Siein e oo ki 39
V =tJeunes Purcs S MEme i & Sabitainonvatenrs i, 45
VI- L'émergence de I'état-nation kémaliste ................ . 63

VII - La république : la formation d'un nouvel état
(1920210320), ¢ coedidhineen & dn GV Bt oo it e 15

VIII - La transformation de 1'ordre politique : le centralisme
tUIch comme HeratISmes e tea e (i il 87

IX - L'idéologie de la 1égitimation de la république étatiste 95

X - Un modele des contradictions €conomiques de
I'étatisme : succes structurels et crise organisationelle... 117

CORCIISIOn e e 143

— 158 —
















LES CAHIERS DU BOSPHORE
\Y

SEMRA GALIP

DE L' EMPIRE A LA
REPUBLIQUE

Le cas turc de modemisation défensive

W x-rite colorchecker EESSH
-

[
lru‘xum

" aoteobatsed ittt ™




	De l'Empire à la République
	Vorderdeckel
	Titelblatt
	Introduction
	Méthodologie De La Recherche

	Chapitre I Un Modele Historique: La Formation Sociale Et La Forme Organisationnelle De L'Etat
	La modernisation économique et politique de l'ordre patrimonial
	Le mouvement d'occidentalisation de l'économie
	Les racines sociales des formes traditionnelles de production
	Les bases d'une transition conduite politiquement

	Chapitre II Le Kemalisme: Un Modele Specifique De "Revolution Par Le Haut"
	La "révolution pa le haut"

	Chapitre III Les Reformistes Ottomans
	L'armée moderne
	La centralisation et/ou la bureaucratisation
	L'éducation
	La Constitution
	La Société Ottomane et les Penseurs Occidentaux

	Chapitre IV Les Nouveaux Ottomans
	L'ottomanisme
	Le résultat de la mise en pratique de ces concepts: deux coups d'Etat
	Les élites exilées: en quête d'universalité

	Chapitre V Les Jeunes Turcs
	L'idéologie des élites oppositionnelles
	Elite militaire, élite bureaucratique: les caractéristiques différentes de ces élites
	Ahmet Rıza (1859-1930)
	Le Prince Sabahattin (1877-1948)

	Du centralisme politique à l'activisme militaire
	La naissance du nationalisme économique
	L'idéologie de l'Etat-Nation.

	Chapitre VI L'Emergence De L'Etat-Nation Kemaliste
	Les militaires modernistes
	L'armée et le nouvel Etat
	De l'Islamisme au Kémalisme

	Chapitre VII La Republique: La Formation D'Un Nouvel Etat (1923-1932)
	La nouvelle politique et l'émergence d'un nouveau centre
	L'économie de la nouvelle politique
	Un modèle théorique des origines de l'Etatisme: l'Etatisme comme un mode particulier de structuration centraliste.

	Chapitre VIII La Transformation De L'Ordre Politique: Le Centralisme Turc Comme Etatisme
	Description
	La consolidation politique et la reprise économique (1923-1932)
	Les conditions préalables à la structuration étatiste.

	Chapitre IX L'Ideologie De La Legitimation De La Republique Etatiste
	L'idéologie et les contradictions économiques du succès étatique
	Les succés économiques de l'Étatisme

	Chapitre X Un Modèle Des Contradictions Économiques De L'Étatisme: Succès Structurels Et Crise Organisationnelle
	Echec de la mobilisation idéologique: les maisons du peuple et les relations dans les campagnes
	L'échec de l'étatisme (1946-1950)
	L'opposition politique de l'agriculture périphérique
	L'opposition du centre urbain
	Les néo-libéraux de 1947: l'idéologie du capitalisme urbain
	La fin de l'Étatisme et de la spéculation politique

	Conclusion
	Table Des Matières
	Rückdeckel


