Beitrdge zum Europa- und Vdélkerrecht

Kar | Boehmwa |d Porta

Das chilenische und
das deutsche W asserr echt
Im Vergleich

Heft 16

April 2018




Das dilenische und das @dutsdhe Wasseecht
im Vegleich

\Von

Karl Boehmwald Porta

Institut fir Wirtschaftsrecht
Forschungsstelle fur Transnationales Wirtschaftsrecht
Juristischand Wirtschaftswissenschatftliche Fakultat

der MartinLutherUniversitat Hall&Vittenberg



Karl Boehmwald Porta, LL.M.oec, M.Sc, ist Absolvent des Bacleigstmizeriggie
und Politikwissenschaft (Ba Institut fur Politikwissenschaften und Japamodisgie
Martin-LutherUniversitat llleWittenberg, AbsolventMastestudiengandagerna-
tional Area Studies (M. Institut fir Geowissenschaften und GeagnajEies
postgraduellen Masterstudiengaisgesss Law dbcbnomic Laam Institut fir Wirt-
schaftsrechts, beideadlsemufi der MartibutherUniversitaHalle Wittenberg.

Christian Tietje (Hrsg.Beitrage zurikuropa und Volkerrecht, Heft6

Bibliografische Information der Deutschen Bibliothek

Die Deutsche Bibliothek verzeichnet diese Rtibhkin der Deutéen Nati-
onabibliografie; detaillierte bibliografische Daten sind im Internet unter
http://www.dnb.ddb.de abrufbar.

ISSN18681182 (print)
ISSN 18681190 (elektr.)

ISBN 978-3-86829951-9 (print)
ISBN 978:3-86829952:6 (elektr.)

Schutzgebihr Euto

DieHefte der Schriftenreihe ,Beitrdge Huropaund Volkerreclitfinden sich zum
Download auf der Website des Instibais. der Forschungsstelle fir Transnationales
Wirtschaftsrechinter de Adresse:

http://telc.jurauni-hale de/de/nade/42

Institut fur Wirtschaftsrecht

Forschungsstelle flr Transnationales Wirtschaftsrecht
Juristischand Wirtschaftswissenschatftliche Fakultat
Martin-LutherUniversitat Hall@Vittenberg
Universitatsplatz 5

D-06099Halle (Saale)

Tel.: 034555-23149 /-55-23180

Fax: 0345527201

E-Mail: ecohal@jura.uhialle.de



INHALTSVERZEICHNIS

N 101 =1 (1 T PSSR ST
B. DaschileniscBWaSSEIreChL...........cooocciiiiiiiiiei e 8......
l.  Wassersituation des Landes...........ccccccvieeieeeeee i 8.
Il. Entwicklungsgeschichte des chilenischen Wasserrechts................ 11
1. Der Wasserkodex von 1951...........ccccviiiieiiieee e, 11...
2. Der Wasserkodex vOn 1967...........cccccciviieeeieee e 12...
3. Wasserrechte zwiscH&73 und 1981............coocoiiiiiieiieeee e, 13.
4. ReChtSQUENIEN.......eeeiiieeeeeeee e 13.....
[ll. ,ElICbdigo de Aguas” von 1981..........ccccvrieiieieeeee e 15...
1. Rechtsgrundlagen.........ccoeeeeiiieeeiii i 16.....
2. INSHIULIONEN......euiiiiieeee e e e e 17....
IV. Instrument@leschilenischeWasserrechts........cccccceeeeiiiiiciiiiieeeenenn. 18.
C. Das deutsche WasSerreCht........ccceevveeee i 19....
l.  Wassersituation des Landes...........cccccuviieiiiieee e e e 19...
Il. Entwicklungsgeschichtesdkeutschen Wasserrechts..............cccueee..... 20
I, RechtSQUENEN.........cooo e 22......
1. BUroparEChL...... ...t 23.....
2. DeutsChes REChL.........cceiiiiie e 23....
V. Das WasserhaushaltSgeselz..........ccocvvveeeeeiiiiiiiiiiiieeeeeee e 24....
1. Rechtsgrundlagen.........cccueeeiieeeeeie i 25....
FZ 1S 1 (1 1110 1= o SRR 27.....
V. Instrumente des deutschen Wasserrechts.........ccccccccovvecciviveneneennn. 27..
D. Vergleich des chilenischen und des deutsclsseNéahts.......................... 28
|. Einfluss des internationalen Rechis..........cccccccveeeiiiiiiiiiiiiiiecceeeeee, 28..
Il. Die Rolle einer nachhaltigen Gewasserbewirtschaftung.................. 29
lll.  Kontroliméglichkeiten und Verwaltungszustandigkeiten.................. 29
IV. Aktuelle Probleme beider wasserrechtlichen Ordnungen................ 31
Lo CRlE s 3l......
2. Deutschland............cuueeeeieiieie e 32.....
B FAZIL.oo e ———————————— 35........

ST o] 011110 TR 38.......






A. Einleitung

Am 28. Juli 2010 wurde auf der 108. Plenarsitzung der Generalversammlung der
Vereinten Nationen (VN) die Resolution 64/292 verabschiedet. Darin wird das Men-
schenrecht auf Wasser und Sanitarversorgung aneikasrstellte die Krénung ei-
ner internationalen Entwicklung des Wasserrechts dar, die sich durch eine Reihe von
wasserbezogenen -YR¥solutionen ab den 90er Jahren auszeichnete und welche die
enorme Bedeutung der Wasserressourcen fur das menschliche Leben hervorhoben. Der
unschatzlva Wert des Wassers wurde auch in Deutschland durch den Nassaus-
kiesungsbeschligsm Bundesverfassungsgericht rechtlich betont. Die juristische An-
erkennung und der gesetzliche Schutz des Wassers zeugen von der tedaigkeit
Ressource als Grundladenalebens sowie auch seiner Bedeutung aufgrund seiner
vielfaltigen Funktionen flr den Naturhaushalt und den Menschen:

.Bache, Flisse, Seen, Feuchtgebiete und Meere sind Lebensraum einer Viel-
zahl von Pflanzen und Tieren und wichtige Bestandteile ddsmistiat-

tes. Das Grundwasser ist Trinkwasserspender und Lebensraum zugleich.
Wir nutzen Wasser fur unsere Erndhrung, die tagliche Hygiene und fir un-
sere Freizeitaktivitaten. Au3erdem ist Wasser als Energiequelle, Transport-
medium und Rohstoff ein wichtigemiachaftsfaktor*

Es ist aus diesem Grund wichtig, die Ressource Wasser vor Gefahrdungen zu schut
zen, die in der modernen Gesellschaft von den verschiedensten Quellen verursacht wer-
den. Hierzu z&hlen die Nitratbelastung landwirtschaftlichen UrsprGngsdnund
Trinkwasser, der Wasserentzug, die Erwarmung, die baulichen MalRreghmen u

Die Notwendigkeit des Gewasserschutzes und die Regelung der Gewdasserbewirt
schaftung fuhrte schon friih in der menschlichen Geschichte zur Entwicklung rechtli
cher Normen, welche auf die Ordnung des WasserhaushaltdHaelimutage gehort
das Wasserrecht sowohl auf nationaler wie auf internationaler Ebene madéfern
ner Umweltrechtsysteme. Neben Wassermarkten spielen die nationalen wasserrechtli-
chen Ordnungen eine Schlisselrolle fur die Gestaltung des Wassermanagements de
Lander.

Ziel dieses Beitraigs es, einen Uberblick Uiber die wasserrechtlichen Ordnungen
Chiles und Deutschlands zu geben, um darauffolgend einen Vergleichbaidsrhen
Landern durchzufliihreBeshalb ist es zunachst sinnvoll, die Frage nach dem Zweck
einer solchen Rechtsvergleichung zu beantworten.

1 UN, Resolution 64/292 adopted by the Gah&ssembly on 28 July 2010, erhaltlich im Internet:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/6@i28acht am 2Dkto-
ber 2017).

2 BverfGE 58, 300 (341).

3 UBA, Wasser, erhéltlich im Internelattgs://www.umweltbundesamt.de/themen/wasies-
sucht am 28. Oktober 2017).

4 Schmidt/Kahl/Garditamweltrecht318.
®  Erbguth/Schlackinweltrecht, 292.



Ublicherweise stellen die Antworten darauf einen Versuch dar, dibgmaktisc
wendungsmaoglichkeiten der durch die Rechtsvergleichung erlatigeEmdéschen
Erkenntnisse zu finden, um den Vergleich zu rechtfertigerS&&aadnd RosSbe-
dingt eine solche praktische Uberpriifung der Anwendungsmdglichkeiterieweder d
Definition noch die Gliltigkeit der Rechtsvergleichung. Den Autoren zufolge genii
das Bedurfnis nach Erkenntnis als Rechtfertigung fur die Wissenschaft. Aknlich argu
mentiertLaithief, fir den Erkenntnisgewirats wesentliche Funktion der Rechtsver-
gleichung gilt. Die Erkenntnis in diesem Sinne ist vordaeErkennester beobacht-
baen und versteckten Ahnlichkeiten und Unterschiede zwischen Rechtsmodellen.
Durch die Rechtsvergleichung wird das juristische Forschungsfeld erdvegere un
Elemente werden in die Analyse des nationalen Rea#sganb So begannen z.B.
die 6konomideen Untersuchungen des Rechts in Frankreich oder die Integration po-
litischer Aspekte im italienisglristischen DiskursTrotzdem kommen der Rechts-
vergleichung zusatzliche Funktionen zu. Die Verbesserung des nationalen Rechts
(durch Nachahmung fremder tsle), die Suche nach Ubereinstimmungen der
Rechtsmodelle und die Vereinheitlichung des Rebivse Ziele entsprechen der
Idee der vergleichenden Wissenschatt als Instrument des Veestamdstsen den
Volkern und der Angleichung des Rechts aksrfnlgendes IdeaDer wissenschatft-
liche Vergleich der chilenischen und der deutschen Wasserrechtsmodelldevird in ers
Linie zur Erkennung der Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen diesen wasser-
rechtlichen Systemen beitragen und somit eine Wissensliicke flllen. Im heasten Fall
der Vergleich auch nutzlich, indem er Verbesseunadgéereinheitlichungsmaoglich-
keiten des Rechts anbietet. Der vorliegende Bedragt sich diesen Aufgaben.

Das deutsche Wasserrecht hat eine lange Geschichte tedtaitdge in star-
kem Mal3e vom europdischen Recht gepragt. Es kombiniert planungsrechthlche Instru
mente mit Instrumenten der direkten und indirekten Verhaltenssteuerung. Dabei
kommt den Wasserbehorden eine entscheidende Rolle zu. Das erstashalsserha
gesetz stammt aus dem Jahr 1957 und stellt somit eines der altestendtirevaeiges
Bundesrepublik Deutschland #ar.

Das chilenische Wasserrecht ist in seiner aktuellen Form zumdaoRBtgibnis
eines Projekts der Wirtschaftsliberalisierung, die wahrend der chileniséngik-Milit
tatur umgesetzt wurde. In den internationalen Debatten staltd@hiParadigma ei-
nes von der Idee des freien Markts geleiteten Wasserrechts und Wassermanagements
dar:

Sacco/Ro&&nfiihrung in die Rechtsvergleichung, 13.
Laithier,Droit Compag, 14.

Ibid., 15.

Ibid., 16.

10 |bid., 17.

1 Fir eine Kritik der zusétzlichen Ziele der RechtsvergleBaoog/Ro&Snfuihrung in die Rechts-
vergleichung, 126.

12 Scimidt/Kahl/Gardita)mweltrecht319.
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,2Other countries have recognized variations ofeppr@perty rights to

water, but none have done so in as unconditional and deregulated a manner
as Chile. Because the Chile 1981 Water Code is so paradigmatic an example
of freemarket reform, some people have praised it as an intellectual and
political triumph, while others have criticized it as a social and ideological
aberration

Um das bereits formulierte Ziel ds@&s@tragzu erreichenverden an erster Stelle
die wesentlichen Unterschiede und Ahnlichkeiten zwischen beiden MotiHen u
sucht. Ferer wird auf die moglichen Verbesserungen und Anpassungen der jeweiligen
wasserrechtlichen Ordnungen eingegangen.

Der Untersuchung dieses Forschungsgegenstandes dienen folgende Unterfragen,
welche im Rahmen dieser Arbeit ergdnzend behandelt werden:

— Inwiefern wird das chilenische bzw. das deutsche Wasserrecht vom
internationalen Umweltrecht dberformt?

— Welche Probleme lassen sich in Chile bzw. in Deutschland im Be-
reich des Wasserrechts erkennen?

— Welche Instrumente des Umweltrechts finden in den jeweiligen
Wasserrechtsordnungen Anwendung?

— Welche Rolle spielt der Markt in beiden Wasserrechtsmodellen?

Kapitel B beschéftigt sich mit dem Wasserrecht Chiles und gibt zunachst einen
Uberblick tiber die Wassersituation des Landes. Im darauffolgendett Wivslatiei
Entwicklungsgeschichte des chilenischen Wasserrechts zusammengefasst und die aktu-
ellen Rechtsquellen der Wasserrechtsordnung aufgelistet. Dalshesiotdere der
Wasserkodex von 1981 betrachtet. Am Ende dieses Kapitels soll dihevdasaia
rechtlicler Instrumente des chilenischen Rechts dargelegt werden.

KapitelC folgt derselben Struktur wie das erste Kapitel, hat aber das deagsche W
serrecht als Gegenstand. Nach der Darstellung der WassersituatidasjeeL &nt-
wicklungsgeschichte des deetsthiasserrechts und einer Auflistung der Rechtsquel-
len, die fur Deutschland maf3geblich sind, wird das Gesetz zur NepdegeWias-
serrechts (WHG)vom 31. Juli 2009 behandelt. Schliel3lich werden einige Instru-
mente des deutschen Wasserrechts dargestellt.

KapitelD widmet sich dem Vergleich beider Wasserrechtsmodelle inklusive der
Erlauterung aktueller Probleme des Wasserrechts in den jeweiligen3didsesn
endlich werden die Ergebnisse und Kernaussagen der Arbeit zusam(Bgngefasst

13 BauerSiren Song, 1.
14 BGBI. 20009 I, 2585 ff.



B. DaschilenicheWasserecht
. Waserdtuaion des Landes

Die Wasserressourcen Chiles werden durch seine einzigartige Geographie be-
stimmt®* Das schmale aber lange Land befindet sich im stidwestlichsten Teil des ame-
rikanischen Kontinents und erstreckt sich tber 4300 km efgtaPgzifikkliste Std-
amerikas, wobei die durchschnittliche Breite nicht mehr als 200 kmthieramgird-
sudliche Ausdehnung mit mehr als 39 Breitengraden, das Relief unitudsrdes
Pazifischen Ozeans sind fur die grof3e Klimavielfalt des LantiesrttetanAus die-
sem Grund liegen zwischen dem trockenen subtremsittopischen Klima im Nor-
den und der subantarktischen Okozone im Siiden die verschiedensten Klimazonen
vor” Dementsprechend gibt es grof3e Unterschiede zwischen deschBgdenen-
genin den ndrdlichen, den zentralen und den sidlichen Regionen dedlieseles.
gehen von etwa 15 mm jahrlich in der Stadt Antofagasta in Nordchile tiber 365 mm in
der Hauptstadt Santiago in Zentralchile bis hin zu etwa 2700 mm in déalsliat,

im Suiderdes LandesDie Abbildung Nr. 1 stellt einen Uberblick tiber die Nieder-
schlagsmengenunterschiede zwischen den verschiedenen Regionen Chiles im Juni 2017
dar. Dabei kennzeichnen die dunkel markierten Bereiche die Regionen, die eine Nie-
derschlagsmenge uni®& mm fir den genannten Monat verzeichnen. Je heller die
Farbe, desto hoher die durchschnittliche Niederschlagsmenge:

15 Dieses Kapitel bezieht sich auf Kontine€thde. Die Beschreibung der Wassersituation auf der
Osterinsel und auf der Antarktis wiirde den Rahmen dieser Arbditeitrsc

16 LandefLexikon Chile, erhaltlich im Internehttp://www.laendelexikon.de/Chile#Klinra(be-
sucht am 01. August 2017).

17" Richterin: Imbusch/Messner/Nolte (Hrsg.), Chile heute, 49 (49)

18 Landertexikon Chile, erhaltlich im Internethttp://www.laendelexikon.de/Chile#Klinra
(besucht am O0RAugust 2017).
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Abbildungl: Durchschnittlicher monatlicher Niederschlag fur Juni 20
Quelle: modifiziert lbernommen dbseccion Metereoldgica de Chile, Boletin Climatoldgitio 2017, 16.

Dazu kommt, dass die Niederschlagsmengen je nach Jahreszeit erheblich schwan
ken.

Zur klimatischen Vielfalt Chiles tragt auch die lebhafte Topographie zwischen der
westlichen und 6sthen Grenze des Landes bei. Das Andengebirge stellt die dstliche
Grenze zum Nachbarland Argentinien dar und es erstreckt sich Gber das gesamte Land
vom Norden bis zum Stden. Im Westen grenzt Chile an den Pazifischen Ozean. Diese
topologische Eigenschaft hat zur Folge, dass Chile von einer Reihe von kurzen und
steilen Flissen Uberquert wird, diersmist aus der Schnaad Eisschmelze der An-
den ndhren und ins Meer minden. Das Wasservolumen der Flisse nimmt entspre-
chend der Niederschlagsmengen Richtung Su#en zu.

Insgesamt verfiigt Chile Gber ausreichende Wasserressourcen und wird von man-
chen Autoren sogar als wasserreiches Land eitidg&sioiitmatisch bei einer Bewer-

19 BauerWater Alternatives 8 (2) (2015), 147 (154).
20 Sandrdg AMEZ 14 (2015), 5151).



tung der Wassersituation Chiles sind jedoch die grol3en regionalenédteevgéh-
rend abr Stiden des Landes eine der wasserreichsten Regionen der Erde ist, befindet sich
im Norden die trockenste Wuste der Welt, die Atadéisse":

»[--.] from Santiago to.the north, arid conditions prevail with average water
availability below 800 fpersonyear, while south of the capita), Santiago
the water availability is significantly higher reaching over 10/p868 m
son/year: 2

Darlber hinaus werden die Oberflachengewasser von Klimaphandendeéord-
atlantischen Oszillation und der ElI NBiadlithven OszillatioENSO) beeinflusét.

Bei den mehr als 100 bis dabekannten Grundwasserleitern (GWL) Chiles han-
delt es sich zum Grof3teil um kleine gespannte bzw. halbgespannte s&nleithvas
von niedriger Tiefé Die meisten befinden sich im Norden und im Zentrum des Lan-
des. Trotzdem stellt, aufgrund der schnellen Verdunstung und dgemilideder-
schlagsmengen, ein erheblicher Teil des Grundwassers in den nordlichsten Regionen
fossiles Wasser @aDementsprechend variieren die Grundwasserernaswestiag
zwiscpen einem Durchschnitt von® nérdlich der Hauptstaiegion und etwa
160 m/s im Suden des Landes.

Die Verteilung von Flissen lUber das gesamte Land erndégli@strielvon
Landwirtschaft. Die Agrarwirtschaft verzeichnet den gro@sseikerbrauch Chiles,
wobei die wirtschaftliche Bedeutung der Res$assenicht auf diesen Sektor be-
schrankt bleibt. Der Wasserkonsum weist grof3e regionale Abweichunggchauf
von der Stellung der unterschiedlichen Wirtschaftssektoren in deefeRegignen
bestimmt werdefi.

Die nordlichste Region Chiles, der sogenannte ,Grof3e Norden“, zeichnet sich
durch einen hohen Wasserverbrauch seitens der Bergbauindustrie aus Zeotvohl im
ralnorden als auch in Mittelchile wird das Wasser hauptsdatdicden Agrarsektor
verbraucht. Im stdlichen Teil des Landes spielt Wasser arfealjeBls Quelle fur
hydroelektrische Eneréfie.

GleichermalRen weist die Trinkwasserqualitat grol3e Unterschiede innerhalb des
Landes auf. Nach einem Bericht der Obersten Aufsichtsbehorde flr Wasserversor-
gungs und Abwasserentsorgungsleistungen (SISS) wird der Mindeststandard fur di

2 1bid.,51.
22 HearnéDonosan: Easter/Huang (Hrsg.), Watktarketsfor the 21st Century.What Havewe
Learned?, 103 (105).

2 |bid., 105.
24 Arumi Ribera/Oyarzin LuceBoletin Geolégico y Minero 117 (1) (2006), 37 (42 f.).

% HearmDonosan: Easter/Huang (Hrsg.), Watktarketsfor the 21st Century.What Havewe
Learned?, 103 (105).

% Arumi Riber@yarzin LucerBpletin Geolégico y Minero 117 (1) (2006), 37 (42 f.).

27 Hearn&Donosan: Easter/Huang (Hrsg.), Watktarketsfor the 21st Century.What Havewe
Learned?, 103 (105).

28 Sandrdg AMEZ 14 (2015), 5151).

29 HearnéDonosan: Easter/Huang (Hrsg.), Watktarketsfor the 21st Century. What Havewe
Learned?, 103 (106).
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Qualitat des Trinkwassers von 14 Verwaltungskomfhument eingehalten. Im
Trinkwasser dieser Kommunen sind Sulfate, Arsen und Eiséoherzkonzentra-
tion nachgewiesen worden, welche die vorgeschriebenen Grenzwerte ulserschreiten.

Il. Entwicklunggieshichte deschilenischen Wasserrechs

Das aktuelle Gewasserschutzrecht und Wassermanagement Chiles sind das Ergeb-
nis politischer Auseinandermgetien und rechtlicher Entwicklungen, die schon seit
Mitte des 20. Jahrhunderts im Land stattgefunden haben. Die wassieeredfut-
schriften, die heutzutage die Wassernutzungsrechte und das Managerasse¢rder W
ressourcen regeln, stellen ein klasdBibpe! des flr die Geschichte Lateinamerikas
zutreffenden ,Pendulu@esetzes” d&Dieses beschreibt die historische Tendenz, in
Bezug auf Politik und Wirtschaft von einem Extrem zum anderen zu pendein.

Politisch kann die Geschichte Chiles seit denJ&Breen wie folgt zusammenge-
fasst werden: Die Regierung des-mtten christdemokratischen Prasidenten Edu-
ardo Frei Montalva setzte eine umfassende Agrarreform durch das Ageaatzformg
von 1967 im Lande um. 1970 wurde der Sozialist Salvador AliedeleUnterstit-
zung einer Koalition linker Parteien zum Prasident der Republik gewaRho-Sein
gramm sah eine ganze Reihe von Verstaatlichungen sowie auch eine radikale Ubertra-
gung privater Aufgaben in staatliche Verantwortung vor. Der Versuch alism8sezi
zu etablieren, ist im Jahre 1973 durch den Militdrputsch unter Filhrung des Generals
Augusto Pinochet gescheitert. Darauf folgten 17 Jahre Diktatur, welche sich durch eine
autoritare Politik, eine rasche Liberalisierung der Wirtschaft und diehsdabg
der neuen Verfassung von 1980 kennzeichneten. Ab 1990 beginnt die sogenannte
Phase der ,Ruckkehr zur Demokratie* unter Prasident Patricio Aylwin ukdainer
lition von Parteien, welche das Land bis 2010 regierten. Die Machtlibedgberwur
derMilitarregierung nur akzeptiert, als die neue Regierung die Kontinuitat der neuen
Verfassung und der Liberalisierung der Wirtschaft garantierte. Dies hat, zladsolge
ein Grol3teil des chilenischen Rechts immer noch aus der &igtastammt.

Im folgenden Abschnitt wird ein Uberblick iber die wasserrechtliche Entwicklung
seit 1951 gegeben (Chiles erster Wasserkodex), deren Kulminatidespagser-
kodex von 1981 darstellt.

1. Der Wasserkodex von 1951

Wasserrechtliche Vorschriften sind schon im 1&udalert in Chile zu finden,
jedoch wurde der erste Wasserkodex erst 1951 erlassen. Dabei handelteias sich um

% Das Land teilt sich in 346 Verwaltungskommunen auf.

%1 H agua potable de 14 comunas de Chile no cumple con la normia, sahitlich im Internet:
<http://www.cooperativa.cl/noticias/pais/servitasgos/agua/afjugpotablede 14-comunas
dechileno-cumpleconla-normasanitaria/201:82-15/070858.ht# (besucht am 28. Septem-
ber 2017).

%2 BauerSiren Song, 31.
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Systematisierung der traditionellen Regeln in Bezug auf den Umgang mit Wasserrech
ten, welche z.B. schon in Vorschriften des Jahres 1855 und 1930 zu fifid2srsind

uber hinaus wurden dem Staat neue Aufsicitt&ingriffsbefugnisse zugewiesen. Das
Ergebnis war eine ausgewogene Kombination zwischen Privatrechten und staatlicher
Regulierung:

Aus juristischer Perspektive ist vor allem bemeekerdass schon dieser erste
Wasserkodex der Republik die Vergabe von Wassernutzungsrechten an Rrivate regelt
Durch einen Vergabeprozess bekamen diese das private Recht zur Nutzung 6ffentlicher
Gewasser. Die Nutzungsrechte wurden dann als Eigentumsrechte beharalslt, nicht
Verwaltungsgenehmigungen bzw. offentliche KonzessibasnGesetzbuch regelt
auch die Eintragung von vergebenen Wassernutzungsrechten ins Register des lokalen
,Conservador de Bienes R@cestibuchamt)Von Bedeutung war auch die Zuwei-
sung von Aufgaben an eine zentralisierte Agentur innerhalb des Ministeriums flr 6f-
fentliche Arbeiten, welche fur die Verwaltung von Wassernutzungsredridig zust
war. Diese konnte Nutzungsrechte entziehen, wenn sein Besitzer fur eine Dauer von
funf Jahren von diesen Rechten keinen Gebrauch machte. Der grof3te Unterschied zum
heutigen Wasserkodex stellt jedoch die Kopplung von Wasserrechten dn diex Besi
dazugehorigen Landes dar.

2. Der Wasserkodex von 1967

Das zweite Wassergesetzbuch Chilesnsfaethe linke Orientierung gepragt, die
sich durch eine groRRe Ubertragung von Kontirudl Managementaufgaben der Was-
serressourcen an den Staat auszei¢hBet€srund daflr war die Notwendigkeit, im
Zusammenhang mit der Agrarreform nicht nutdadsondern auch die Wasserres-
sourcen umzuverteilen. Der Hauptzweck davon war eine Effizienzsteigerumg des Agra
sektors.

Als eine der wichtigsten Folgen dieses Gesetzbuches ist die Griindhengider D
General de Aguas (DGA) im Jahr ¥2fi9nennen, eine Geraldirektion fur die Ver-
waltung der WasserrecHtBariiber hinaus wurden im Kodex alle Wasserressourcen
des Landes als nationales Eigentum fur Offentliche Nutzung definiert, walBesine g
Anderung in Bezug auf das bis dahin herrschende Verstandnassereigéntum
darstellte®

Bemerkenswert ist eine Anderung im Status der Wassernutzungsrechte. Nach dem
Kodex von 1967 waren diese nicht mehr als Eigentumsrechte zu besosuoidem,

¥ HearnéDonosapn: Eager/Huang (Hrsg.), WateMarketsfor the 21st Century. What Havewe
Learned?, 103 (108).

% BauerSiren Song, 37.
% 1bid.
36 1hid., 38.

37 Bauer,in: Montenegro/Aranda/lnsunza/Moraga/Uriarte (Hrsg.), Actdssdéll Jornadas de
Derecho ambientd&37.

% Jah der Veroffentlichung des Kodex als Verordnung Nr. 162 (Denrdtoarza Ley N° 162).
% BauerSiren Song, 39.
40 Ibid., 39.
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als Verwaltungskonzessionen. Das heil3t, dass sie im GegewusHirzigemKodex

nicht mehr vom Zivilrecht, sondern vom Verwaltungsrecht geregelt ‘vDidea.

Rechte konnten nur mit einer Sondergenehmigung der DGA (welche in der Regel nicht
erteilt wurde) gekauft, verkauft, gehandelt oder vom Grundbesitz getrennDigerden

Folge daraus war, dass sie nicht mehr ins Register des Grundbuchamts eingetragen wer-
den mussten. Dies brachte grof3e Informationsdefizite mit sich, was vor allem Ende d
70er Jahre fur Verwirrung gesorgt hat, die in gewisser Weise noch heute vorherrscht

3. Wasserrechte zwischen 1973 und 1981

Der Militarputsch im Jahr 1973 setzte den gesellschaftlichen Reformerrder letzt
Periode ein Ende. Die Agrarreform hatte viel Land verstaatlicht, von ee1d deih
Militarregierung ein Teil an den urspringlichesitB= zurtickgegeben wurde. Ein
Grol3teil des enteigneten Landes, welches jetzt dem Staat gehorte, wurétéwan Privat
fer verkauft. So wurde eine Art Markt fiir Landtransaktionen geschaffen, der den for-
mell immer noch guiltigen Wasserkodex von 1967 aul3eseiati Die Folge davon
war eine unubersichtliche Rechtslage, in der das materiell gultigeifeGrund-
lage flr die Rechtspraxis darstellte und dem neuen, marktorieniresthaifgmo-
dell des Landes nicht entsprach. Dies brachte Rechtsunsicherheit mit sich, was sich in
geringen Privatinvestitionen in der Wasserinfrastruktur sowie in wasserbezegenen Pro
jekten widerspiegelte.

Die Losung fur dieses Problem kam erst 1979 mit der von der Militdrgegieru
erlassenen Verordnung Nr. 2608elche spater den Kern des 1981 verabschiedeten
Wasserkodex darstellen wird. Die Verordnung stellte den StatassEnnutzungs
rechte als Eigentumsrechte wieder her, trennte Landbesitz von Wassernutzungsrechten,
und machte sie zu handelbaren Rechten. Ebenso wididéralipingspflicht ins Re-
gister des Grundbuchamts wiederhergestellt. Trotzdem blieben eine Reihervon Frag
beziglich des rechtlichen Status von Wasserrechten offee uhnkladheiten konn-
ten erst mit der Verabschiedung des Kodex von 1981 gekkint vafdliesen wird
im spateren VerlaufsierliegendeBeitragsertieft eingegangen.

4. Rechtsquellen

Die Vorschriften, welche die Nutzung und Verwaltung des Wassers in Ghile regel
sind hauptsachlich auf die folgenden drei rechtlichen Grundpfeiler§estitzt:

- Verordnung Nr. 2603 des Ministeriums fur Landwirtschaft Gber die
Regulierung von Wassernutzungsrechten aus dem Jahr 1979,

4 BauerSiren Song, 39.

42 1bid., 39-40.

4 Ibid., 41.

44 Decreto Ley N° 2.603 del Ministerio de Agricultura, D&fimal N° 30346 vom 23. April 1979.
4 Sandrdc AMEZ 14 (2015), 5153).
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- Verfassung von 1980nd
- Wasserkodex (Cddigo de Aguas) von 1981.

Diese Grundpfeiler werden durch folgende Gesetze und Verordnungeti erganzt:

- Verordnung Nr. 208 des Ministeriums fir offentliche Arbeiten
(MOP) uber die Normen zur Erkundung und Gewinn unterirdischer
Gewasser aus dem Jahr 2014,

- Verordnung Nr. 1220des MOP Uber den Verlauf des Katasters 0f-
fentlicher Gewasser aus damr 1998,

- Gesetz Nr. 1952%iber Kanalisation und Entwasserung von Regen-
wasser aus dem Jahr 1997,

- Gesetz Nr. 18778uber Beihilfen bei der Zahlung von Trinkwasser-
verbrauch und Abwasserentsorgung aus dem Jahr 1989,

- Gesetz Nr. 184500ber die Normen fur dignterstiitzung von Pri-
vatinvestitionen in Bewasserungsarbeiten und Abwasserentsorgung
aus dem Jahr 2013,

- Verordnung Nr. 48des Generalsekretariats der Prasidentschaft be-
treffend die Ableitung flussiger gefahrlicher Stoffe in das Grundwasser
aus dem Jahr @8,

- Verordnung Nr. 108 des Gesundheitsministeriums tber nattrliches
Mineralwasser aus dem Jahr 1997 und

- Verordnung Nr. 735des Gesundheitsministeriums Uber die Versor-
gung von Trinkwasser aus dem Jahr 1969.

Die vorherigen Vorschriften beziehen siclBianeEngewasse€r. Die Regelung
der Meeresgewasser unterliegt besonderer Vorschriften. Bemerkenswert sind z.B. die
Folgenden.:

- Verordnung Nr. 99 des Generalsekretariats der Prasidentschaft tiber
die Normen zur Emission von Schadstoffen in Meeresgewassern aus
dem Jahr 2001,

46 Decreto Supremo N° 1950 del Ministerio del Interior, Diario QOfi¢ia0.798 vom 24. Oktober
1980.

47 Hierbei handelt es sich um die wichtigsten Vorschriften.

48 Decreto Supremd® 203 del MOPDiario Oficial N° 40.80vom 7.Mé&rz2014.

49 Decreto N° 1220 del MOP, Diario Oficial N° 36.123 vom 25. Juli 1998. 2014 geander

%0 Ley N° 19.525 del MOP, Diario Oficial N° 35.912 vom 10. November 1997.

* Ley N° 18.778 del Ministerio de Hacienda, Diari@i@fiN® 33.288 vom 2. Februar 1989.

2 Ley N° 18.450 del Ministerio de Agricultura, Diario OficlaBRl 309 vom 30. Oktober 1985.

53 Decreto N° 46 del Ministerio Secretaria General de la PresidemicaDfiiialN® 37.461 vom
17. Januar 2003.

5 DecretoN° 106 del Ministerio de Salud Publica, Diario Ofté?s85.790 vom 14. Juni 1997.

% Decreto N° 735 del Ministerio de Salud Publica, Diario Oficid ™23 vom 19Dezember
19609.

6 Diese werden im chilenischen Wasserrecht als Kontinentalgewahset.bezeic
" Ausnahme: Verordnung Nr. 90 Generalsekretariats der Prasidentschatft.

%8 Decreto N° 90 del Ministerio Secretaria General de la Presidemcia)fiiial N 36.906 vom
7. Marz 2001.
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- Verordnung Nr. £ des Verteidigungsministeriums uber die Ver-
schmutzung von Meeresgewéassern aus dem Jahr 1992 und

- Verordnung Nr. 149 desGeneralsekretariats der Préasidentschaft
Uber die Qualitatsnormen des Schutzes von flr Freizeitaktivitdten ge-
eigneten Meeresgewassern und Meeresmindungen von Flissen aus
dem Jahr 20089.

Beim Schutz der Meeresgewasser spielt auch das internationale Recht eine wichtige

Rolle. Folgende sind einige der wichtigsten Ubereinkommen und Protekdile,
die Meeresgewasser betreffen:

59

60

61

62

63

64

- Verordnung Nr. 6586 des Aul3enministeriums zur Bekanntmachung
des Protokolls zur regionalen Kooperation fur die Bekampfung der
Verschmutzung des sudostlichen Pazifiks durch Kohlenwasserstoffe
und andere schédliche Stoffe aus dem Jahr 1986,

- Verordnung Nr. 432 des AulRenministeriums Uber die Bestéatigung
der Erklarungen und Abkommen zwischen Chile, Peru und Ekuador
wéahrend der ersten Konferenz tber die Bewirtschaftung und Erhal-
tung der Meeresressourcen im Sudpazifik aus dem Jahr 1954,

- Verordrung Nr. 1393 des AulRenministeriums tber das Inkrafttreten
des Seerechtsibereinkommens der Vereinten Nationen vom
10.12.1982 aus dem Jahr 1997 und

- Verordnung Nr. 178 des Aul3enministeriums zur Bekanntmachung
des Protokolls zur Kooperation, VorbereitungBetgmpfung der
Meeresverschmutzung durch Schiffe aus dem Jahr 2008.

»El Codigo deAguas‘ von 1981

Die zahlreichen Auseinandersetzungen zwischen Neoliberalen und Konservativen
um die konkrete Gestaltung eines neuen Wassergesetzbuches ab 1973 kamen mit der
Verabschiedung des Wasserkodex von 1981 zu einem Ende. Dieser warocein Kompr
miss zwischen beiden ideologischen Kréaften. Das Ergebnis ist ein Geseathlesch, wel
einen freien Markt fur handelbare Wasserrechte sichert und bei dem dierstaatlic
Eingriffsm@lichkeiten stark eingeschrankt werden. Trotz seiner Reform im Jahr 2005
bleibt der Kern des Wasserkodex von 1981 immer noch unberthrt. Der Kodex wurde

Decreto N° 1 del Ministerio de Defensa Nacional, DiariocaOfi€i 34.419vom 19. November
1992.

Decreto N° 144 del Ministerio Secretaria General de la Presidlanoi®ficial N° 39.50%om
7. April 2009.

Decreto N° 656 del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ofmi@l N° 32.630vom 24. No-
vember 1986.

Decreto N° 432 del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ofmi@l N° 23.004vom 22. No-
vembe954.

Decreto N° 1.393 del Ministerio de Relaciones Exteriores, Diaiab Ifi85.919 vom 18. No-
vember 1997.

Decreto N° 173 del Ministerio de Relae® Exteriores, Diario Oficial N° 39.021 vom\arz
2008.
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durch die Verordnung Nr. 1122 des Ministeriums fur Justiz aus dem Jahrd®81 fest
legt.

1. Rechtsgrundlagen

Der Wasserkodex besteht aus 317 Artikeln und 5 ,Ubergangsvorselidten®.
erste Buclt beinhaltet neben den allgemeinen Begriffsbestimmungen auch die wesent-
lichen Vorschriften zur Regelung der Wassernutzungsrechte. In Ad.deAhgas-
sergesetabhs wird der Anwendungsberadels Kodex definiert:

.Die Gewasser unterteilen sich in Kontineotad Meeresgewasser. Die
Bestimmungen dieses Kodex finden nur fur die Kontinentalgewasser An-
wendung*®’

Die Unterschiede zwischen diesen beiden werden nicht genauer definiert. Eine Be-
stimmung des Meeresgewasserbegriffs findet sich in-Ba6 583 Zivilgesetzbuches.

Nach Art. 2 des Cddigo de Aguas fC@randelt es sich bei den Kontinentalgewas-
sern sowohl um Oberflaches auch um Grundgewasser. Art. 3 Alefifliert
Flusseinzugsgebiete als die Summe der Einmtndungen, Nebenflisse, Bgehe, Sumpf
biete, Seen und Teiche, welche diesem Gebiet zuflie3en, entweder in kontinuierlicher
oder unterbrochener Form sowie auch als Oberfladee@rundwasser. Nach Art.
des CA stellen Gewasser Nationaleigentum dar, Uber welche naturlichesahe jurist
Personen nach den Gesetzesbestimmungen Nutzungsrechte erlangen kdnnen. Gem.
Art. 6 Abs. 1 CA ist ein Nutzungsrecht ein dingliches Rexint (ejiber das Wasser,
weldes einem Rechtssubjekt das Recht einrdumt, die Gewasser zu nutzdiebzw. aus
sen Nutzungen zu ziehesys fructus

Die Arten von Wassernutzungsrechten werden in Ar@ C2A aufgelistet und
definiert. Gem. Art. 12 CA sind diese kontinuierlich, diskoetlich oder abwechs
elnd; dauerhaft oder zeitlich begrenzt; Koneder Gebrauchsreclffeonsumptive
and nonconsumptive water r)give‘ der Einfihrung von Gebrauchsrechten wurde
vor allem beabsichtigt, die Wasserkraftentwicklung des Landesizu for

Neben der in Art. 7 der Verordnung Nr. 2603 statuierten Moglichkeit, welche im
Fall einer de facto NutzumgnWasserrechten den Besitz vermuten l&sst, gibt es grund-
satzlick noch zwei Wege, Wassernutzungsrechte zu erwerben: Entweder durch Kauf
oderdurch Antragstellung. Sie konnen z.B. direkt von einem Besitzer, abtaliguch
mehrere Antrage fur dasselbe Nutzungsrecht vorhandeaudirminer Auktion ge-
kauft werden. Gibt es nur einen Antragsteller fur ein bestimmtes Nutzungsrecht, wird
zunéachstlie ausreichende Verfiigbarkeit des Wassers gepruft und die Beeintrachtigung
von Drittrechten ausgeschlossen. Erst nach dieser Prifung wird dem nesehAntrag
ler das Nutzungsrecht nach Art. 20 Abs. 1 CA durch einen in Schriftform verfassten

% Articulos permanentes” uphtticulos transitorios”.
® Art. 1 bis Art. 129is21.

7 Eigene Ubersetzung. Originaltext: ,Las aguas se dividritianas y terrestres. Las disposiciones
de est cAdigo solo se aplican a las aguas terrestres”.

¢ Decreto con fuerza de Ley N° 1.122, Diario Oficial N° 31.102 v@ktd®er 1981.
9 Es besteht audie Moglichkeit, Wasserrechte zu Ubertragen.
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VerwaltungsaK,resolucion fundatiader DGA eingerdumt. Der Akt wirkt nicht un-
mittelbar, sondern erst nach Prifung und Feststellung der Verfahrensgiehitmani
durch dig,Contraloria General de la Repulftizérste Kontrollbehérde der Repub-

lik). Nach der Pflichtetragung des vergebenen Rechts ins Wasserregister des lokalen
Grundbuchamts wird das neue Wassernutzungsrecht endgultignétvidabh

Art. 122 Abs. 1 CAist die DGA verpflichtet, ein 6ffentliches Wasserkaféstenzu

in dem alle Daten in Bezug algf Gewasser des Landes verzeichnet werden. Darunter
fallen auch die vergebenen Wassernutzungsrechte. Gem. Art 122 Abs. 7 @i missen
Wassernutzungsrechte von ihren Besitzern in das o6ffentliche Register demnoffentlich
Wasserkatasters eingetragen werden.

Mit dem Erwerb eines Wassernutzungsrechts sind Pflichten und Rechte verbun-
den. Art. 25 CA erteilt dem Besitzer eines Wassernutzungsrechts die Beéugnis, die
forderlichen Dienstbarkeiten, welche fur die erfolgreiche Nutzung des vergebenen Nut-
zungsrechtsotwendig sind, unter Beriicksichtigung der entsprechenden Entschadi-
gungen zu bestellen. Der Besitzer eines Wassernutzungsrechts idt 2iB.flerfug
des Grundstiick zu belasten, um somit die erforderlichen Wasserléitaing&lut-
zung seines Rechts/edegen.

Unter den Pflichten sind z.B. die Beachtung des von der DGA festgetémten 0
gischen Mindestabflusses flur die entsprechenden Wassernutzungsrechte gem. Art. 12
bis 1 Abs. 1 des Gesetzes Nr. 20017 aus dem Jahr 2005 und died=ddralon
da DGA festgelegten umweltrelevanten Ergdnzungen im Sinne von Art. 149 CA zu
nennen.

2. Institutionen

Der institutionelle Rahmen Chiles, der fiir die Kontrolle und erfolgreiche Umset-
zung der Wasserpolitik des Landes zustandig ist, besteht aus verschiédeeen staa
und nichtstaatlichen Akteuren, welche auf verschiedenen Handlungseben&n agieren.
Die Richtlinien der Wasserpolitik werden vom Prasidenten der Republik, dem MOP
und dem Rat der nationalen Bewasserungskommission (CNR) festgelegt.

Als normgebende, technikprifende und Kontrollinstanz erfillt die D&A ei
Grol3teil der wesentlichen Aufgaben des Gewasserschuiresagements. Sie ist
fur die Einhaltung der Vorschiften des Wasserkodex auf Verwaltungsebsog-verant
lich. Die regulierende Funktion tber die Dienstleistungen der Trinkwasgenwvgrsor
und Abwasserentsorgung fallt unter die Zustandigkeit der Obersten Aalféiclatsb
fur Wasserversorgungad Abwasserentsorgungsleistungen. Die Forderung der was-
sertechnischen Infrastruktur ist Aufgabe der Direktion fir hydraulischenArbei
(DOH).

Unter den privaten Organisationen, die fiir das Wassermanagement in Chile eine
Schlusselrolle spielen, sind vor allem die Nutzerorganisationen zuhrermeeht
liche Grundlage bildet Art. 186 CA. Diese urilentesich in Wassergemeinschaften

0 Generalidades sobre los derechos de aprovechamigots dm &Chile, erhaltlich im Internet:
<http://reformacodigodeaguas.carey.atvient/uploads/2014/09/Explicacigeneratietsis-
temadederechoegeaprovechamientteaguasreadepor-Carey.pdf (besucht am 19. Septem-
ber 2017).

T Programa Chile Sustentable, Agua: ¢Dénde esta y de quiéd8es?, 33
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(,comunidades de agu&&inalgesellschafteasgciasnes de canaligtasid Kon-
trollorgane (untas de vigilantjaLetztere verwalten das Wasser eines Flusseinzugsge-
biets, wahrend die ersten beiden auf der klelEleeee von Wasserquellen und Ka-
nalen handeln.

IV. InstrumentedeschilenishenWasserechts

Wie sich aus dem oben geschilderten Rechtsrahmen ableiten lasst, liagt der Ker
des chilenischen Wassermanagements in der Steuerung durch wirtschaftiche Instru
mente Die Absicht des Gesetzgebers, die Wasserressourcen tber den freien Markt zu
gestalten, spiegeln sich im Wasserkodex von 1981 wider. Dazu kommiJdass das
weltrecht kein traditionsreiches Rechtsgebiet der chilenischen Rechssidihrerdh
die erste moderne Kodifizierung dartber erst im Jahr 1994 stafeachat zur
Folge, dass das Instrumentarmwecks Gewasserschutz noch deutliche Defizite auf-
weist. Aus diesem Grund spielen Planungsinstrumente eine kleinere Rolle-als in and
ren wasserrechtlesh Ordnungen, wie z.B. in Deutschland. Bemerkenswert ist jedoch
die ,Nationale Strategie fur Wasserressourcer2@P32 Sie schlagt MalRnahmen
vor, die den Wasserzugang fur die Bevolkerung und den Gewéassdischisavaie
zur nachhaltigen wirtschaftlen Entwicklung des Landes beitragen $ollen.

Unter den Instrumenten der indirekten Verhaltenssteuerung sind insbesondere die
mit der Reform von 2005 eingefiihrten Abgaben fiir die-Blechitzung eines Was-
sernutzungsrechts zu nennen. Wird die Abgabe vom Besitzer nicht berzdids ka
zur Versteigerung der entsprechenden Nutzungsrechte fihren. Grundlage dafir bildet
Titel XI des Gesetzes 20017 aus dem Jahr 2005, welches dem Wassenkadex Erga
gen hinzuflgt.

Seit den 90er Jahren hat auch die Zahl voarirenten direkter Verhaltenssteuer
allméahlich zugenommen. Im Jahr 1994 wurde durch das Gesetz Nr. 1&20@des
ralsekretariats der Prasidentsdi@Rraventivkontrolle fir bestimmte Wasseranlagen,
die sich negativ auf die Umwelt auswirken kdnntere Sowden Gewasserausbau
eingefiihrt. Gem. Art. 10 des Gesetzes sind z.B. Kraftwerkeftuveti&ihnliche
Anlagen, Hafen, Werften und Staudammbauten sowie bedeutende Entwéasserungen,
Ausbaggerungen und Umgestaltungen von Gewassern genehmigungspfliehtig. Be
Genehmigung handelt es sich um eine Verwaltungszulassungetiertsprechen-
den Verwaltungsorganen mit Umweltkompetenz nach Durchfiihrung einer Umwelt-
vertraglichkeitsprufung erteilt bzw. nicht erteilt wird. Dadurch werdengliehlei-
ten der Eroffnungskontrolle erweitert.

2 BauerSiren Song, 61.

* MOP, Estréegia nacional de recursudricos,erhaltlich im Internet: http://www.mop.cl/
documents/enrh_2013_ok.pdbesucht am 22. September 2017).
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C. Das dutsdhe Wasserecht™
. Waserdtuaion des Landes

Die Bundesrepublik Deutschland liegt im Zentrum Europas und gehdrt somit zur
kuhlgemaRigten Klimazor®as Land befindet sich in einer Ubergangszone zwischen
dem Seeklima Westeuropas yund dem Kontinentalklima Osteuropas. DitaGesam
des Landes betragt 357.138 ,kwon denen 2,4% Wasserflachen darstellza.
durchschnittliche Niederschlagsmenge fir das20a6érin Deutschland lag bei
7361/m2.7" Die Niederschlage variieren in Abhangigkeit von der geographischen Lage
innerhalb des Landes sowie von den Jahreszeiten:

,In den Mittel und Hochgebirgslagen fallt mehr Niederschlag als in den
Beckenlagen. Im Norddeutschen Tiefland liegen die Jahresmittel bei 500
bis700 mm, die Nttelgebirgeerhalten 700 mm bis500 mm pro Jahr

und in den Alpen kdnnen die jahrlichen Niederschlage tber 2.000 mm er-
reichen. AuRerdem nehndie Niederschlage tendenziell von West nach
Ost ab. Die Sommerhalbjahre sind mit einer durchschnittlichen-Niede
schlagshohe von 430 mm feuchter als die Winterhalbjahre mit 359 mm.*

Deutschland verfugt tber zahlreiche nattirliche Seen, die jedoels gesachte
Landungleichverteilt sind. Der Grof3teil davon befindet sictler norddeutschen
Tiefebene, im Alpenvorland und in den Alpen. Zu den Seen mit einer Spiegelflache
von Uber 20 kdzahlen z.B. der Bodensee (535,39, kdie Muritz (109,2 ki) und
der Chiemsee (79,9 Ra® Darliber hinaus gibt es zahlreiche Tagebauseen und Tal-
sperren, die zu den Seen anthropogenen Ursprungs gehdren.

Es gibt zehn Flussgebietseinheiten in der Bundesrepublik (Donau, Rhein, Maas,
Ems, Weser, Elbe, Eider, Oder, Schlei/Trave und Warnoyy/Reemkenen die meis-
ten Landergrenzen uberschreit@em allgemeinen Verkehr dienen die Bands-
serstral3en, welche aus etwa 7.300 km Kandlen, staugeregelten undseeidre Il
stehert!

Das Grundwasservorkommen ist trotz Unterschiede zwischen den groRen hydr
geologischen Regionen des Landes fir die Speisung der Oberflachengewasser und fur
dieWasserversorgung der Bevolkerung ausreichend.

4 Dieser Abschnitt behandelt hauptsachlich das @estisizrecht und nicht das Wasserwegerecht,
welches im weitesten Sinne dem Wasserrecht angehort, jedocVefkelersrecht zugeordnet
wird.

s BMUB, Wasserwirtschaft in Deutschland. Teil 1: Grundlagen, 11.
% lbid., 11.

" Niederschlagsmenge im Jahr 2@dh Bundeslandern (in Liter/Quadratmeter), erhaltlich im In-
ternet: fttps://de.statista.com/statistik/daten/studie/249926/umfradegchlagm-jahrnach
bundeslaendem(besucht am 06. Oktober 2017).

8 BMUB, Wasserwirtschaft in Deutschland. Teil 1: Grundlagég,11

9 UBA Seen in Deutschland, erhéltlich im Internettps://www.umweltbundesamt.de/themen/
wasser/seen#textphrt(besucht am 07. Oktober 2017).

8 Flussgebiete der Bundesrepublik Deutschland, erhaltlich int:laietos//www.umwelt.nieder-
sachsen.de/themen/wasser/WRRL/flussgebiete/744 fb@suicht am 07.0ktober 2017).

8 BMUB, Wasserwirtschaft in Deutschland. Teil 1: Grundlagen, 14.
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Bis zum 19. Jahrhundert war das deutsche Wasserrecht hauptséachlich Gewohn-
heitsrecht, welches somit nicht in Gesetzen schriftlich niedergelegt wurdehtseste Re
regeln zum Schutz der Gewasser wardswruahsttckhaft vorhand&bie Weiter-
entwicklung des deutschen Gewasserschutzrechts wurde nach der Gridelitng des
schen Reiches durch eine foderale Struktur gepragt, bei der groRenyenwerwi-
schen den unterschiedlichen Landeswassergesetzen festzustéllen waren:

,S0 regelten das wirttembergische und das sachsische Wassergesetz das
Wasserrecht offentlicachtlich, das preul3ische, das badische und das bay-
rische Wassergesetz teils offentlich, teils privatreéhtlich.”

Die Weimarer Verfassung braditége Fortschritte hinsichtlich der Entwicklung
des Wasserrechts, indem z.B. Binnenwasserstrafl3en in das EigentunMaendah die
tung des Staates Uberfuhrt wurden. Eine umfassende Vereinheitlichursgetes Wa
rechts blieb jedoch a@t§vahrend des Natiorsalzialismus gab es weitere Versuche,
ein einheitliches Wasserrecht zu schaffen. Bemerkenswert ist die Einrichtverg der ne
obersten Reichsbehdrde des ,,Generalinspekteurs flur Wasser und_Enghaséigy
erwiesen sich diese Malinahmen jedoch al®sffdlgth Kriegsende fand eine Zer-
splitterung des Wasserrechts aufgrund der Neugliederung der Bundesldbigsr statt.
fuhrte zu erneuten Unklarheiten, da in einigen Bundeslandern mehrere Wassergesetze
gleichzeitig zur Geltung kamerm dieser Situah entgegenzuwirken raumte
Art. 75 Abs.1 Nr. 4 des Grundgesetzes fur die Bundesrepublik Deutsch)&naitG
1949 (alte Fassung) dem Bund ein, Rahmenvorschriften fur die Geseategéhnng
der im Bereich Bodenverteilung, Raumordnung und Wasserhauslaak el Bid-
raus entstand das mal3gebende Gesetz des deutschen Wasserrechts in sginer ersten Fa
sung, namlich das Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts vom 27%° Igir1957.
ersten Fassung folgten mehrfache Novellierungen. Die letzte Neufassung trat am 1.
Marz 2010 in Kraft.

Die Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes wurde im Zuge der Foderalis
musreform 2006 gestrichfeurch Art. 72 Abs. 1 und 74 Abs. 1 Nr.G& gehort
der Wasserhaushalt nunmehr zum Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung. Hierfur
gilt die Erforderlichkeitsklausel des Art. 72 Abs. 2 GG nicht. Dantides kerfligen
die Lander Uber eine Abweichungsbefugnis nach Art. 72 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 GG.

Parallel zur nationalen Entwicklung des Wasserrechts fand eine Entai€klung
Unionsebene staRiese kann hier aufgrund des begrenzten Umfavgsliégenden

8 Walter in: Kluth/Smeddinck (Hrsg.), Umweltrecht, 180.
8 1bid., 180.
8 1bid., 180.

% Geschichtliche Entwicklung des Wasserrechts, erhaltlitierinett fttp://www.geoportalvas-
ser.rlp.de/servlet/is/84&2besucht am 08. Oktober 2017).

1 Ibid.
92 Walter in: Kluth/Smeddinck (Hrsg.), Umweltrecht, 180.

% BGBI. 1949 |, 1 ff., zuletzt geandert durch Aded Gesetzes vom 13. Juli 2017, BGBI. 2017 |,
2347 ff.

% Walter in: Kluth/Smeddinck (Hrsg.), Umweltrecht, 181.
% BGBI. 1957, I, 1110 ff. Inkrafttreten am 01. Marz 1960.
%  Schmidt/Kahl/Garditamweltrecht319
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Beitragsiur erwahnt werden. Bemerkenswert ist die Richtlinie 2000/60/EG zur Schaf-
fung eines Ordnungsrahmens fur Mal3nahmen der Gemeinschaft im Bereich der Was-
serpolitik vom 23. Oktober 20 /RRL)?*7

lll. Rechgguelen

Das deutsche Wasserrecht ist Querschnittsrecht. Es wird von verschiétienen Rec
ebenen bestimmt, seine Regelung ist demnach nicht ausschlie3lich dem nationalen
Recht Uberlassen. Dartber hinaus dienen neben den Kernvorschriften des Gewasser-
schutzrechts auch Vorschriften aus anderen Rechtsgebieten dem Genagserschut
dieser Stelle werden nur die wichtigsten Rechtsquellen des Wasserrdshtdan@eu
berlcksichtigt, welche sowohl im internationalen uAgdeldt als auch auf Ebates
Bundesund Landesrechts zu finden sind.

1. Volkerrecht

Auf der Ebene des internationalen Rechts gibt es eine Reihe volkerrechtlicher Ver-
trage, die dem Schutz der Meere und grenziberschreitender Binnengew&sser dienen.
Darunter befinden sich das Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen zur Re-
gelung des internationalen Seerechts vom 10. Dezembé&rde@B2hmeniberein-
kommender Vereinten Nationen tber das Rechnidbt-schifffahrtlichen Nutzung
internationaler Wasserlaafes dem Jahr 1997 und die Ubereinkommen zum
Schutz grenziberschreiterkdasse wie z.B. der Vertrag Uber die internationale Kom-
mission zum Schutz der Oder gegen Verunreinigingem11. April 1996, die Ver-
einbarung uber die internationale Kommission zum Schutz ¢evath& Oktober
1990 und das Donauschutziibereinkomineam 29. Juni 19947

% Richtlinie 2000/60/EG, ABI.EG Nr. L 327bm 23.10.2000.
% Schmidt/Kahl/Garditamweltrecht319-325und Erbguth/Schlackemweltrecht, 293.

% UBA, Wasserrecht, erhaltlich im Internettps://www.umweltbundesade/themen/was-
ser/wasserrecht#textgbrt(besucht am 11. Oktober 2017).

100 Schmidt/Kahl/Garditamweltrecht319

101 BGBI. 1994 I, 1798 ff.

102 BGBI. 2006 I, 742 ff.

193 Durner,in: Landmann/Rohmer (Hrsg.), Umweltrecht, Rn. 107.
104 BGBI. 1996 11, 1708 ff.

195 BGBI. 1992 11, 943 ff.

106 BGBI. 1998 II, 2934 ff.

107 Erbguth/Schlackinweltrecht, 293.
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2. Europarecht

Eine umfassende Rechtsgrundlage des Wasserwirtschaftsrechts ist auf Unionsebene
zu finden, denn dieses Gebiet weist neben dem Naturschutzrecht diaetgrgkte E
lung innerhalldles ELUmweltrechts auf Hierzu zahlen zahlreiche Richtlinien und
vereinzelte Verordnungen, von denen insbesondere Folgende erwahnef$wert sind:

- Die EUWasserrahmenrichtlinie (WRRL),

- die Richtlinie 2007/60/EG uber die Bewertung und das Management
von Hohwasserrisiken (Hochwasserrichtliffie),

- die Richtlinie 2006/7/EG Uber die Qualitat der Badegewasser und de-
ren Bewirtschaftung und zur Aufhebung der Richtlinie
76/160/EWG(Badegewasserrichtliftie),

- die Richtlinie 76/464/EG betreffend die Verschmutzung infolge der
Ableitung bestimmter gefahrlicher Stoffe in Gewasser der Gemein-
schaft (Gewasserschutzrichtliie),

- die Richtlinie 98/83/EG Uber Qualitat von Wasser fir den menschli-
chen Gebrauch (Trinkwasserrichtlittie),

- die Richtlinie 2008/56/EG des Parlaments und des Rates zur Schaf-
fung eines Ordnungsrahmens fir MaRnahmen der Gemeinschaft im
Bereich der Meeresumwelt (Meeresstrategie-Rahmenrié¢htlinie),

- die Richtlinie 2006/118/EG zum Schutz des Grundwassers vor Ver-
schmutzung und Verschlechterung (Grundwasserrichtumd)die
Verordnung (EU) Nr. 508/2014 tber den Europaischen Maatks
Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr.
2328/2003, (EG) Nr. 861/2006, (EG) Nr. 1198/2006 und (EG) Nr.
791/2007 des Rates und der Verordnung (EU) Nr. 1255/2011 des
Europdaischen Parlaments und des Rates.

3. Deutsches Recht

Die wichtigsten wasserrechtlichen Vorschriften auf nationaler Ebene sind im Was-
serhaushaltsgesetz und in den\allzug des WHG erganzendendsagesetzen zu

108 Schmidt/Kahl/Garditamweltrecht319.

109 peters/Hesselbarth/Petenseltrecht, 16263.

110 Richtlinie 2007/60/EG, ABI.EG Nr. L 288/27 vom 23. Oktober 2007.

111 Richtinie 2006/7/EG, ABIL.LEG Nr. L 64/37 vom 15. Februar 2006.

112 Richtlinie 76/464/EWG, ABI.EG Nr. L 129/23 vom 4. Mai 1976.

113 Richtlinie 98/83/EG, ABI.EG Nr. L 330/32 vom 3. November 1998.

114 Richtlinie 2008/56/EG, ABI.LEG Nr. L 164/19 vom 17. Juni 2008.

115 Richtinie 2006/118/EG, ABI.EG Nr. L 372/19 vom 12. Dezember 2006.
116 Verordnung Nr. 508/2014, ABI.LEG Nr. L 149/1 vom 15. April 2014.
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finden” Die Lander kbnnen gem. Art. ZBs. 3 S.1 Nr. 5 GG vom Bundeswasser-
recht abweichende Regelungen treffen, solange es sich nichtadarshotigenbe-
zogene Regelungen nach Art. 72 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 GG Handelt.

Ergdnzend zum ordnungsrechtlichen und planerischen Instrumentarium des
WHG spielen das Gesetz uber Abgaben fur das Einleiten von Abwasser in Gewasser
(AbwAGY*und die Abwasserabgabenregelungen der Lander eine wichiigerRolle.
wahnenswert sind ferner die Rechtsverordnungen, die das WHG konkretisieren, bei-
spielweise die Verowdrg zum Schutz der Oberflachengewasser (Ctjewo)
20.Juli 2011, die Verordnung zum Schutz des Grundwassers {&GRwvY. No-
vember 2010, die Verordnung Uber Anforderungen an das Einleiten von Abwasser in
Gewasser (Abw®)vom 17. Juni 2004, die Verordmuaber Anlagen zum Umgang
mit wassergefahrdenden Stoffen (A#3)m 18. April 2017 und die Verordnung
zur Regelung des Verfahrens bei Zulassung und Uberwachung industriekber Abwass
behandlungsanlagen und Gewasserbenutzungeniztoiv)2. Mai 20132

Gewd&serschutz spielt auch in anderen deutschen Gesetzen eine Rolle, wie z.B. im
Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigun-
gen, Gerausche, Erschitterungen und ahnliche Vorgange (BlthSuh(®) Gesetz
Uber das Baugesetzbuch (Bati&B)ese haben jedoch nicht die nachhaltige Gewas-
serbewirtschaftung als Hauptzweck und ihre materiellen Anforderungen an Gewasser
sind allgemeiner als im WH®.

IV. Das Wassehaushdtsgesdz

Die letzte Neufassung des WHG trat am 1. Marz 2010 in Krafturdd zuletzt
durch Art. 1 des Gesetzes zur Einfuhrung einer wasserrechtlichen Genglmmigung
Behandlungsanlagen flr Deponiesickerwass&fg@eming der Vorschriften zur Eig-
nung$eststellungif@nlagen zum LageAhflllen oder Umschlagen wassHgddn-
der Stoffe und zér@erung des Bundeamissionsschutzgesetzes (WHGuUaAMdG)
vom 18. Juli 2017 geandert. Das WHG besteht aus sechs Kagditeirei Anlagen.

117 Schmidt/Kahl/Garditamweltrecht323.
118 1hid., 322.

119 BGBI. 1976 |, 114 ff, neugefasst mit Bekanntmachung vom 18. Janu&GB02005 I, 114
ff, zuletzt geéndert durch Gesetz vom 11. August .2010, BGBI 2010 I, 1163 ff.

120 Schmidt/Kahl/Garditamweltrecht, 324.
121 BGBI. 2011 I, 1429 ff.

122 BGBI. 2010 I, 1513 ff.

123 BGBI. 2004 I, 1108, 2625.

124 BGBI. 2017 I, 905 ff.

125 BGBI. 2013 1, 973, 1011, 3756.

126 Schmidt/Kahl/Garditamweltrecht322.

127 BGBI. 2002 1, 3830 ff.

128 BGBI. 1986 I, 2191 ff, neue Bekanntmachung vom 03. November .2017, BG@B|.3834 ff.
128 Schmidt/Kahl/Garditamweltrecht, 324825.
130 BGBI. 2017 I, 2771 ff.
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1. Rechtsgrundlagen

Nach8 1 WHG ist Zweck des Gesetzes, durch eine nachhaltig&s&beawirt-
schaftung die Gémser als Bestandteil des Naturhaushalts, als Lebensgrundlage des
Menschen, als LebensralnTiere und Pflanzen sowie als lpautzs Gut zu schitzen.

Die Schutzzweckerfiillung wird vom Nachhaltigkeitsgrundsatz ‘gdbstenwen-
dungsbereich des WHG wird in 8 2 WHG bestimmt. Nach 8§ 2 Abs. 1 WHG gilt das
Gesetz fur oberirdische Gewéasser, Kustengewasser, Grundwasservoddkesen
Gewassern. Nach § 2 Abs. 1a gelten flr Meeresgewasser lediglich dierMdeschri

§ 23, des Kapitels 2 Abschnitt 3a und des 8 90 WHG. Gem. § 2 Abs. 2 WHG konnen
die Lander kleine Gewasser von wasserwirtschaftlich untergeordnetegBedeutu
denBestimmungen des WHG ausnehmen. § 3 WHG enthélt Begriffsbestimmungen.
8 4 WHG enthalt Bestimmungen zur Wassernutzung und Grundeigentum. Danach
sind Gewasser 6ffentliche Sachen, die mit Ausnahme des Wassers eines#ieRenden o
irdischen Gewassers und desi@vassers im privatrechtlichen Eigentum stehen, je-
doch durch eine offentlichchtliche Zweckbestimmung und Benutzungsordnung ge-
pragt sind® Das Grundeigentum berechtigt weder zu einer Gewasserbenutzung, die
einer behordlichen Zulassung bedarf, nochAmgivau eines oberirdischen Gewassers

(8 4 Abs. 3 WHG)* 8§ 5 WHG enthalt die allgemeinen Sorgfaltspflichten, die sich an
jedermann im Rahmen seiner Mdéglichkeiten wenden (Vermeidung von nachhaltigen
Veranderungen der Gewassereigenschaften, Vermeidung von Vergrof3erungen und Be-
schleunigungen des Wasserabflusses, Erhaltung der Leistungsfahigkerbhdes\Vass
halts, Sicherstellung einer mit Ricksicht auf den Wasserhaushalt geboteee sparsa
Verwendung des Wassers). Nach 8§ 5 Abs. 2 WHG ist jede Person, dibwasd¢o
betroffen sein kann, im Rahmen des ihr Mdglichen und Zumutbaren verpflichtet, ge-
eignete VorsorgemaflRnahmen zum Schutz vor nachteiligen Hochwasserfolgen und zur
Schadensminderung zu treffen.

Die allgemeinen Grundsétze der Gewasserbewirtschaftung sind in 8 6 WHG ent-
halten. Im Gegensatz zur allgemeinen Sorgfaltspflicht wenden sich disseaBewir
tungsgrundsatze nicht an jedermann, sondern an die Behérden, welche aheschliel3li
Adressaten davon siffdNach 8§ 6 Abs. 1 WHG sind Gewasser nachhaltigvatt-b
schaften, insbesondere mit den Zielen, die in § 6 Abs. 1 S:71eNtlihlten sind.

8 6Abs. 1 S. 2 enthalt Anforderungen an eine nachhaltige Gewasserbewirtschaftung,
die sich am integrierten Umweltschutz orienti&r@anach soll sie ein hohes Schut

niveau fur die Umwelt insgesamt gewahrleisten sowie mogliche Verlagerungen nachtei-
liger Auswirkungen von einem Schutzgut auf ein anderes und die EréodesrKiss
maschutzes berlcksichtigen. 8 7 WHG regelt die Gewéasserbewirtschaftung nach Fluss-
gebietseinheiten.

131 Erbgith/Schlackemweltrecht, 300.

132 Schmidt/Kahl/Garditamweltrecht327.

133 Hierbei sind allerdings fiir oberirdische Gewasser der Gemeihgeimag25 S.1 WHG, der
Eigentimerund Anliegergebrauch nach § 26 WHG, die Sonderregelungen e devdeadee-
rei nach 8§ 25 Nr. 2 und die erlaubnisfreien Benutzungen von Kistezmemsth § 43 WHG
zu beachten. Fur Grundwasser ist 8 46 WHG als Ausnahmembglidbéeicksichtigen.

134 Erbguth/Schlackimweltrecht, 302.

135 Schmidt/Kahl/Garditamweltrecht327.
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Grundsatzlich bedarf jede Gewasserbenutzung einer behdrdlichen GB#tattung
Grundlage dafur befindet sich im Erlaubniad Bewiigungsvorbehalt des
8 8Abs.1WHG (repressives Verbot mit Befreiungsvorbé&haltGem.
8 10 Abs.1 WHG gewahrt die Erlaubnis die Befugnis, die Bewilligung das Recht, ein
Gewasser zu einem bestimmten Zweck in einer nach Art und MafdteasiVeise
zu benutzen. Der Begriff der wasserrechtlichen Benutzung wird in 8§ 9 WHG definiert.
Nach § 12 Abs. 2 WHG steht die Erteilung der behdrdlichen Zulassuhchige
malen Ermessen der zustandigen Behorde. § 12 Abs. 1 WHG enthalt die 3/ersagung
grunde®” der Gestattung. 83 WHG raumt den Wasserbehorden die Mdglichkeit ein,
durch Inhaltsund Nebenbestimmungen die Erlaubnis uadBdwilligung nachtrag-
lich zu beschranken. Im Fall der Bewilligung sind diese Bestimmungerprair ents
chend der MalRgabe von 8§ 13 Abs. 2 MrVIHG zul&ssig, was eine Beschrankung
erheblich erschwert. Aufgrund der starkeren Rechtsstellung des Bewlilegaats
im Vergleich zum Adressaten einer Erlaubnis, w&d Bdwilligung nach
§ 14 Abs.2 WHG nur fur eine bestimmte angemessene Frist erteilt, die in besonderen
Fallen 30 Jahre Uberschreiten darf. Von Bedeutung ist die privatrdigmdgastia
kung,welche die Bewilligung urdh eingeschrankter Forndie gehobene Erlaubnis
(8 15 WHG) mit sich bringen:

~Wahrend die einfache Erlaubnis Rechte Dritter unberihrt lasst, hat die
gehobene Erlaubnis nach 8 16 | WHG eine eingeschrénkte privatrechtsge-
staltemde Wirkung. Nachdem die Bewilligung erteilt ist, kann die Einstel-
lung der Benutzung nicht mehr verlangt werden.”

Bei der Erteilungsprifung der Gestattung sind nicht nur wassdresdafidern
auch andere offentlicachtliche Normen zu bertcksichtigen. Dies ergibt sich aus
§12Abs. 1 Nr. 2 WHG. Das heildt, dass die Behorde im gegebérigunEas
Landesund Unionsrecht zu prufen hat und die Zulassung aufgrund dieser Prifung
versageti? Grundsatzlich kennt das Wasserrecht keinen Anspruch aufd=deiiun
Gestattung, sondern nur auf eine fehlerfreie Austibung des Ermessens dér Behorde.
Die Ausschopfung dieses Ermessens bleibt den Landern Ui¥erlassen.

Die offentliche Wasserversorgung wird nachV8HG geregelt und stellt gem.
8§50 Abs. 1 WHG eine Agébe der kommunalen Daseinsvorsorge dar. Nach
850Abs.2 S. 1 WHG ist der Wasserbedarf vorrangig aus ortsnahen Wasservorkom-
men zu decken. Die Regelungen zur Abwasserbeseitigung sineh\8&&tent-
halten.

136 Schmidt/Kahl/Garditamweltrecht325.

137 Weitere Versagungsgriinde lassen sich aus verschiedereardgiriphen ableiten, wie z.B. aus
88 14 Abs. 3 WHG, 48 Abs. 1 S. 1 WHG und § 57 Abs.1 WHG.

138 Schmidt/Kahl/Garditamweltrecht332.
139 1bid., 333-334.

140 salzwedel/Durnén; Hansmann/Sellner (Hrsg.), Grundziige des Umwelfrg@Bt$607). Ein-
schrankungen dieses Ermessens sind jedoch {8188/AG zu finden.

141 1bid., 611.
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2. Institutionen

Neben den Wasserbehodrden, dend&behorden des Umweltamts und weiteren
staatlichen Institutionen spielen die Wasserverbénde eine wichtigedioBeirt-
schaftung der Gewasser. Bundesweit gibt es mehr als 12.80QniaBsdenver-
bande, welche auf dem Selbstverwaltungsprinzip basieren und zahlreiane wasserw
schaftliche Aufgaben erfullémie wesentlichen Vorschriften fir die Regelung dieser
Verbande befinden sich im Gesetz tber WasddBodenverbéande (WVG)Einige
der zulassigen Aufgaben dieser Verbande nach § 2 WV& Biad dnd die Unter-
haltung von Anlagen in und an Gewassern (8 2 Nr. 2 WVG), die Abwasgarieseiti
(8 2 Nr. 9 WVG) und die Beschaffung und Bereitstellung von Wasser (8 2 Nr. 11
WVG). Nach § 1 Abs. 1 WVG kann ein Wassder Bodenverband zur Ausflllung
der in 8 2 genannten Aufgaben als Kdrperschaft des o6ffentlichen Rechts errichtet wer-
den. Aus einer wasserrechtlichen Perspektive sind die Verbande den Bawatlic
schaftungssystem unterworfen und deshalb fur eine Gewasserbematzsogvie
andere Benutzer auf eine behordliche Zulassung angé&wiesen.

V. Indrumerte cesdeuschen Waserechs

Das WHG enthalt viele der wesentlichen Instrumente des deutschen Wasserrechts
Von erheblicher Bedeutung fiir das Funktionieren der wasserrechtlichen €imthung,
die darin erhaltenden ordnungsrechtlichen Instrurtfem& Praventivkontrolle
durch verschiedene behdordliche Zulassungsformen stellt das urefasddidstas-
serrechtliche Ordnung des Landes entscheidendste Instrument dar, voredigrenur w
Nutzungen asgeschlossen stftdDie Erdffnungskontrolle betrifft nicht nur den
Grol3teil der Gewasserbenutzungen, sondern auch die Anlagenzulassinsy {§ 60
3 WHG)*” und den Gebietsschutz (§ 51 W& Bemerkenswert ist auch die Uber-
wachung der Einhaltung der 6ffentliebhtlichen Verpflichtungen nach dem WHG
durch die in 88 10002 WHG geregelte Gewasseraufsicht.

Darlber hinaus stehen dem deutschen Wasserrecht eine Reihe planungsrechtlicher
Instrumente zur Verfigung. Diese stehen zum Grol3teil im siebten AdssNAHIG
(88 82 ff.), sind jedoch auch in anderen Paragraphen zu finden. Unter detewichtigs
Planungstypen des WHG befinden sich der planfeststellungspflichtige Gev@issera
nach 8 68 WHG, die Erarbeitung von Risikomanagementplanen mit dem Ziel des
Hochwasserschutzes nach § 75 WHG, die Bewirtschaftungsplane nach § 83 WHG,
die Uberwachungsprogramme nach § 45f WHG und die MaRnahmenprogramme

142 1bid., 644.

143 BGBI. 1991 I, 405 ff, zuletzt geandert durch Art. 1 des &esetm 15. Mai 2002, BGBI. 2002 1,
1578 ff.

144 Salzwedel/Durnér; Hansmann/Sellner (Hrsg.), Grundzige des Umweltrechts,593 (644)
145 Meyerholt)mweltrecht, 297.

146 |bid., 297.

147 Erbguth/Schlackinweltrecht, 316.

148 1bid., 317.

27



nach §&85h, 82 WHG!* Die wasserrechtliche Planfeststellung ist hdchst praxisrele-
vant, weil jede Gewasserausbaumaignaliesem Verfahren unterzogen werden
musss°

Zuletzt verfigt das deutsche Wasserrecht Uber abgaberechtliche Instrumente.
Hierzu zahlt z.B. die Abwasserabgabe, welche durch eine indirekte \fedesitagss
dem Wassernutzer tberlasst, ob er bei Zahluhlgg#dae eine Verschmutzung verur-
sacht oder ob er weniger verschmutzt, um die Abgabezahlung zu veriieidén.
wasserabgabe wird im AbwAG geregelt.

D. Vemleich aschilenichen ind desdeuschen Waseredts

In diesem Abschnitt werden die wesentlichemddhtede und Ahnlichkeiten zwi-
schen dem chilenischen und dem deutschen Wasserrecht behandelt. Dartber hinaus
werden einige der Probleme thematisiert, die einen direkten Bezueiligen was-
serrechtlichen Ordnung beider Lander aufweisen.

. Einfluss ds ntemaionden Recht

Ein erster zu berlcksichtigender Punkt beim Vergleich beider Wasserreghtssystem
ist der Einfluss des internationalen Rechts auf die Gestaltung des natamsalen W
rechtsrahmens. Hierbei gibt es grol3e Unterschiede zwischen Chdatsiclaldnd.
Wahrend das Wasserrecht der Bundesrepublik stark durch Unionsrecht gepragt wird
bildet das Wasserrecht Chi#lesbgesehen von den internationalen Vertrdgen zum
Schutz der Meeresgewaéssere vergleichsweise isolierte rechtliche Ordnung. Die Ur-
sache daflr liegt insbesondere darin, dass die supranationale OrganiSatopée
ischen Union ein Unikat darstellt, welches durch Verordnungen und Richginien d
nationalen Rechtsordnungen erheblich Giberformen kann. Der gemeinsame Markt des
Sudens,Mercosur®), von dem Chile nur ein assoziierter Staat und kein Vollmitglied
ist, stellt lediglich einen Binnenmarkt und eine wirtschaftliche Integratioalimnerh
Sudamerikas dar. Eine uberstaatliche Organisation, die eine eigene Rechtsordnung
schafft, wehe vor dem nationalen Recht Vorrang hat, gibt es nicht.

Aus diesem Grund gibt es im chilenischen ,Cddigo de Aguas” keine Grundlage fl
einen koordinierten Gewasserschutz durch eine integrierte Gewasswatiangrts
mit anderen NachbarlandétEine inegrierte Bewirtschaftung nach (transnationa-
len) Flussgebietseinheiten-igbtz Gultigkeit von internationalen Abkommen bzw.
Vertragen wie das Ubereinkommen Uber das Recht der nichtschifffahrtlichen Nutzung
internationaler Wasserlaufaicht vorhandef?® Anders sieht es in Deutschland aus,

1499 Meyerholt)mweltrecht, 29.
150 1hid., 299-300.
151 bid., 302.

152 Bilaterale Abkommen und Vertrage, um das Management gemeddeaasser zu regulieren,
sind allerdings vorhanden. Ein Beispiel daflr stellen der Sakttiiger Flussgebietseinheiten
von 1971, der Umweltvertrag v@#®1 und das zusatzliche spezifische Protokoll Giber geteilte Ge-
wasser von 1991dar.

153 Das zeigt sich vor allem anhand ungeloster Konflikie) Wadl des Streits zwischen Chile und
Bolivien um den Grenzfluss Silala, auf dessen Nutzung beide Staatetm éxhspen.
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wo nach dem Inkrafttreten der B\hsserrahmenrichtlinie (WRRL) 2000/60/EG die
Grundlagen fur eine gemeinsame Wasserpolitik der Mitgliedstaatéiegasaioe.

Dies hatte zur Folge, dass das WHG offen und flexibel gegenltber Verandsrungen de
EU-Rechts bleiben musste, wahrend dédigd de Aguas” eine verhaltnismafig un-
durchlassige Wasserrechtsordnung darstellt.

Il. Die Rdle enernachheltigen Gewassebewirtschaftung

Ein weiterer Unterschied zwischen beiden Wasserrechtssystemen ist der Stellen-
wert, den eine nachhaltige Gewasserbewirtschaftung innerhalb des Qewdssersch
rechts annimmt. Im WHG kommt der Nachhaltigkeitsgrundsatz schon in 8§ 1 des Ge-
setzes zum Ausdruck:

Zweck dieses Gesetzes ist es, durch eine nachkaltigegibewirtschaf-
tung, die Gewasser als Bestandteil des Naturhaushalts, als Ldlagesgrun
des Menschen, als Lebensraum fir Tiere und Pflanzeslsowiebares
Gut zu schitzen.”

Ein solcher Schutzzweck fehlt bei den allgemeinen Bestimmurgédigese
Aguas”. Didetzten Reformen des WasserKdadden okologische Aspekte und Min-
deststandards eingeftihrt, dennoch wurde der Gewésserschutz nicht ezpént-als w
licher Teil des Gesetzes integriert. Das chilenische Wassergesetzbuch legt vielmehr die
Rechtsgrundlagen fir die Entstehung eines Wassermarktes fesientiee Bakus
auf die Gewasserschutzfunktion zu legen. Das Fehlen eines Nachhaltiglet#sgrund
als Leitlinie des Kodex fuhrt zu einer Reihe von Problemen, die im spatafelesverla
vorliegendeBeitragdehandelt werdert.Dariiber hinaus sind eine allgemeine Sorg-
faltspflicht i.S.v 8 5 WHG und eine behordliche wasserwirtschaftliche Vardorge u
Ressourcenpflege i.S.v § 12 Abs. 2 im chilenischen Kodex nicht vorhanden.

Mit dem Erlass der EWasserrahmenrichtlinie fand in Deutschland eine funda-
mentale materielle Okologisierung des Wasserrecktstakt. kommt insbesondere
in 86 S. 2 WHG zum Ausdruck, in dem Anforderungen an eine nachhaltige Gew
serbewirtschaftung aufgelistet weigiee. solche umfassende Entwicklung des chile-
nischen Wasserrechts in diese Richtung kann noch nicht festgestellt wezdksm. Tro
sind in den letzten Jahren Verordnungen und Gesetzanderungen erlassen worden, wel-
che die Bekampfung der Gefahrdungen der Gewasser und ihrer Funktionen erzielen.

[l . Kontrollmédichketen und Verwatungszustandigkeiten

Trotz grol3er Unterschiede zwischen beiden Wasserrechtsordnungen, kdnnen ei-
nige Ahnlichkeiten festgestellt werden. Der rechtliche Status der Gewassei-wird in b
den Ladern &hnlich definiert. In Deutschland sind sie 6ffentliche Sachen, die mit Aus-
nahme des Grundwassers und des Wassers flieRender oberirdischer Gefivasser, im
vatrechtlichen Eigentum stehen. Dabei werden sie durch eine éfémhtliicine

154 Sjehe Punkt IV dieses Abschnitts.
155 Schmidt/Kahl/Garditamweltrecht320.
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Zweckbestimmungnd Benutzungsordnung gepr&dn Chile werden Gewasser als
offentliches Gut in privatem Gebrauch definiert (Art. 5CBaritber hinaus ist das

Prinzip der gestattungspflichtigen Gewéasserbenutzungen und die groadsatH

nung von Grundeigentum und Gewasserbenutzung beiden Landern gemeinsam. Gra-
vierende Unterschiede zeigen sich jedoch in Bezug auf die Reichweitelidéebehdrd
Kontrolle und die Rolle des Marktes als regulierende Institution.

Zunachst sind die materiellen Anforderungen an Gewasserbenutzungen in Chile
und in Deutschland erheblich unterschiedlich. Das liegt u.a. daran, dasscHas deuts
Wasserrecht behordliche Bewirtschaftungspflichten festlegt utelldregEon Ge-
wasserbenutzungszulassungen dem Bewirtschaftungsermessen dert@&&agtde
Obwohl das chilenische System der Verteilung von Wasservegbrdaniterselben
Logik folgt, indem das Recht auf Nutzung eines Gewassers dugheAvdrben
werden kann, betrifft dieses Gestattungsregime nur die erste Erteilung dgs- Nutzun
rechts. Danach kann dieses nach dem Willen seines Besitzers an andere Interessierte
nach den allgemeinen BestimmungerCddiyo Civil (Zivilgesetzbuch) tbertragen
oder verkauft werden (Art. 21). Dariliber hinaus kdnnen Nutzungsreabtdianén
erworba werden. Dies bringt das Problem der Monopolbildung im Wasserbereich und
des Massenverkaufs von Wassernutzungsrechten mit sich. Dieses Merkenal des chi
schen Wasserrechts unterscheidet es wesentlich vom deutschen Gestaitinegsregi
Zulassungen in Fo von jederzeit widerruflichen Erlaubnissen bzw. befristeten Bewil-
ligungen erteilt werden und mit Inhalisd Nebenbestimmungen versehen werden
konnen. Ferner wird die Gestattung nach § 12 Abs. 1 zwingend versadgtadienn sc
che®®, auch durch Nebenbestimmungen nicht vermeidbare oder nicht ausgleichbare
Gewasserveranderungen zu erwarten sind oder andere Anforderungen &aus Offentlic
rechtlichen Vorschriften nicht erfullt werden. Es kann demzwgblmeobet werden,
dass die staatliche Kontrolle Gber died&swbenutzungen in Deutschland Uber eine
inhaltlich und zeitlich umfassendere Reichweite als im chilenischen System verfiigt.

Die Unterschiede betreffend die Kompetenzverteilung in Bezug aagsdie w
rechtlichen Zustandigkeiten innerhalb Deutschlands und Chiles ergeben sich haupt-
séchlich aus den Organisationsformen der jeweiligen Lander. Die praditigmiie!|
lik Chile stellt eine zentralisierte Staatsorganisation dar, bei dehikel@eescRegi-
onen uber keinen abweichenden Gestaltungsraum vénfii@egensatz dazu ermog-
licht das féderale Staatsprinzip der Bundesrepublik Deutschladdlaibieit, dass
Lander in eingeschranktem Umfang ein von der bundesrechtlichen Normierung ab-
weichendes Recht entwickeln. Auf diese Weise entstand eine vielfaltigere Wasserord-
nung als in Chile, bei der jedes Bundesland sein eigenes Landeswassergesetz besitzt
Diese Vielfalt ist jedoch zu relativieren, da viele Lander seine Vorschstéiadigoll
auf das WHG 2010 angepasst hatien.

1%6 1pid., 327.

157 Die AusschlieBung von Ausnahmen wie die des Grundwassers @sselsslialender oberirdi-
scher Gewasser stellen jedoch einen Unterschied dwigtdreDefinitionen dar.

158 Nach § 3 Nr. 10 WHG
159 Schmidt/Kahl/Garditamweltrecht, 323.
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IV. Aktuele Robleme leider waserrecttlichen Ordnungen
1. Chile

Mit dem Ende der Militardiktatur riickten die Diskussionen um den \Waleserk
ins Zentrum der politischen Debatten. Die Reform von 2005 brachte einige Anderun-
gen mit sich, diese lie3en jedoch die Hauptprobleme unbelfdbDdelteieHandel
von Wassernutzungsrechten auf dem Markt und die beschrankten Eingriffemoglichk
ten des Staates hat zum Missbrauch gefihrt, indem grof3e Firmen (,Hamstern von
Rechten®) die héchstmdgliche Anzahl von Wassernutzungsrechten erwarlem, ohne d
entspreatnden Bedarf daran zu haben. Dies ermdglicht die Spekulation mit Wasser-
rechten und stellt insbesondere fir kleine Landwirte, die fur ihren begriindeten Was
serverbrauch hohe Kosten tragen mussen, eine erhebliche finanzielle Betastung da
Die Beschrankurdes Wasserkodex auf Kontinentalgewasser schaffte neue Geset-
zeslucken und Unklarheiten, wie z.B. die Frage nach der Zustandigkeit behder Gen
migung von Antragen auf Nutzung von Meeresgewassern zu industriellen Zwecken.
Ein bedeutender Konflikt stellt die unterschiedliche Nutzung von Oberflachenge-
wassern durch verschiedene Interessengrupgébalsuist z.B. im Norden des Lan-
des der Fall, wo Bewasserungs Wasserkraftnutzungen nicht selten in Konflikt ge-
raten:

~conceptually the problem is simple: irrigators and power companies want
to store and regulate rivlews in different seasons of the year. In legal
terms the conflict is between consumptive anetorsumptive water
rights, which are two different categories: irrigators divert and consume the
waer to which they have rights, while power companies pass the water
through their turbines and must then return it to the stréam.”

Neben diesen, gibt es noch eine Reihe von Problemen, die von der Wasserkodexre-
form von 2005 nicht berticksichtigt wurdernziDzéhlen die Ubernutzung von Grund-
wasser, soziodkologische Konflikte aufgrund von grof3en Wadsankr8krgbau-
projekten und die illegale WassernutzaMiele dieser Probleme sind das Ergebnis
einer jahrzehntelangen Entkopplung von Wasserrecht und Umwéitrecht.

Nach einem Bericht der Weltbank Uber das Wassermanagement in Chile vom Jahr
2011»¢steht das Land vor 14 Herausforderungen in diesem Bereich. Dazu z&hlen bei-
spielsweise die Verbesserung der Erfassung von vergebenen Nutzungsrechten, die Star-
kungder DGA und der Nutzerorganisationen und die Entwicklung von effektiveren
Mechanismen der Konfliktlosung. Dartiber hinaus wird dem Gesetrysbéaten,

160 Bauer\Water Alternatives 8 (2) (2015), 147 (152).
161 Sandrdg AMEZ 14 (2015), 5153).

162 Bauer\Water Alternatives 8 (2) (2015), 147 (155).
163 1bid., 155-156.

184 Fireine detaillierte Auflistung und Analyse der wichtigsten Wasserko@lhiieBauer\Water
Alternatives 8 (2) (2015), 147 (1B27) sowieBauer,in: Montenegro/Aranda/lnsunza/Mo-
raga/Uriarte (Hrsg.), Actas de las VIl Jornadas de DerechoadbBie(637670).

185 Die erste nationale Umweltkommission wurde im Jahr 1994 gegriindatsreehn Jahre nach
der Verdffentlichung des Wasserkodex.

166 World BankChile:Diagndstico de la gestion de los recursos hidriéss, 63
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neue Mal3hahmen zur Steigerung der Wasserqualitat und zur Verbes3eamsg der
parenz von Wassermarkterergreifen. Dem Bericht zufolge sollten auch die Wasser-
rechte von schutzbedurftigen Gruppen gesichert werden. Darunter fallearideine

wirte und Ureinwohner, von denen viele tber keine formellen Nutzungsrechte verfu-
gen, obwohl sie auf die Wasserressangewiesen sind.

2. Deutschland

Eines der Probleme, welches Deutschland mehrmals betraf, ist die Verzégerung
und nicht fristgerechte Umsetzung vonRithtlinien im Bereich des Wasserrechts.
Beispielweise entschied der EUGH in seinem Urteil vom 28.02.8694 die Bun-
desrepublik Deutschland innerhalb der vorgeschriebenen Frist nicht altkcbeard
Malnahmen erlassen hat, um der Richtlinie 80/68/EWG des Rates vom 17.12.1979
uber den Schutz des Grundwassers gegen Verschmutzung durch bestimechie gefahrli
Stoffe nachzukommeéti.Dadurch hde sie gegen ihre Verpflichtungen aus dem
EWG-Vertrag verstoR3en. Im selben Jahr entschied der EuropaisctshGiegezien
die Bundesrepublik Deutschland wegen Nichtumsetzung der Richtlinien
75/440/EWG und 76/869/EWG? Ein weiteres Urteil wegen Verstol3 gegen Ver-
pflichtungen aus dem B&ertrag wurde am 12.12.1996 vom EuGH géfédlabei
ging es um die nicht fristgerechte Umsetzung aller erforderlichen Mal3nahen seiten
der Bundesrepublik Deutschland, um den Art. 3 whel Richtlinie 78/659/EWG
des Rates Uber die Qualitat \&ifdwasser und den Art. 3 undlés Richtlinie
79/923/EWG des Rates uber die Qualitdtsanforderungen an Muschelgewasser nachzu
kommen. Weitere, auch nach dem Jahr 2000 eingeleitete Verfahren, zeugen von der
sich wiederholenden Problematik beziglich der fristgerechten Ums®izkih
Richtlinient™

Unter den Umweltzielen der Wasserrahmenrichtlinie der EU befindet sich die For-
derung eines guten Zustands aller Gewasser. Eine der gréf3ten Schwiaridjkeeiten fi
Erflllung dieser Aufgabe in Deutschland ergibt sich aus der BeziehungG@esischen
wasserschutz und Landwirtschaft. Einerseits stellt letztere einenherséfitt
schaftszweig fur die Versorgung der Bevdlkerung dar, andererseitdrigrses
cher von umweltbelastenden Stoffeintragen eine enorme Verantwortung fir den Ge-
wasserzustand. Der Gesetzgeber hat diese Problematik bei der Beziehung zwischen
Landwirtschaft und Umwelt erkannt und mit der Verabschiedung zahlreicher Gesetze
reagiert, welch@cht nur dem wasserrechtlichen Bereich angehtren. Erwahnenswert

167 EuGH, Rs. G131/88,Grundwaskeslg. 1991,-B25.

168 Richtlinie 80/68/EWG, ABI. EU Nr. L 020 S. 43 vom 17.12.1979
189 EuGH, Rs, G58/89, TrinkwasseBlg. 1991,-#983.

170 EuGH, Rs. €298/95,SiiRwasser und Muschelge\&igst996,-6747.

171 Vgl. EUGH, Rs. 67/05, WasserrahmenrichtlideckRS 2005, 7099&ybguth/Schlackém-
weltrecht, 297.

[*)]
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sind z.B. das DiungegeSetom 9. Januar 2009, das Gesetz zum Schutz der Kultur-
pflanzen (PfISch@&vom 6. Februar 2012, das Gesetz zum Schutz vor schadlichen
Bodenveranderungen und zur Sanierung von Altlasten (BBodéhgxh@y. Marz

1998, das Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicrenomgedtver-
traglichen Bewirtschaftung von Abféallen (KritW@&m 24. Februar 2012, sowie auch

die Verordnung tber Zulassunggl Genehmigungsverfahren fir Pflanzenschutzmit-
tel (PfISchMVy°evom 15. Januar 2013, die Richtlinie 2009/128/EG Uber einen Akti-
onsrahmen der Gemeinschatft fir die nachhaltige Verwendung von P&dtieiden,
Richtlinie zum Schutz der Gewasser von Verunreinigung durcradsttahdwirt-
schaftlichen Quellen (Nitratrichtliri€).a'™ Ferner enthalt das WHG Vorschriften,
welche die Einwirkungen der Landwirtschaft auf die Umwelt direkt betreffen (§ 48
WHG, 8 9 Abs. 1 Nr. 4,5 WHG, 8 9 Abs. 2 Nr. 2 WHG, § 38 Abs. 4 Nr. 3 WHG).
Trotzdem bleibt das Problem der Gewasserbelastungen in der Landwirtstihaft aktu

172 BGBI. 2009 1, 54, 136, zuletzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes vo@0%7MBGBI. 2017
[, 1068 ff.

173 BGBI. 2012 |, 148, 1281, zuletzt geandert durch Art. 4 Abs. &ksezes vom 18. Juli 2016
BGBI. 2016 |, 1066 ff.

174 BGBI. 1998 |, 502 ff, zuletzt geéndert durch Art. 3 Abs. 3 der Verondmrgi7. September
2007, BGBI. 2007 I, 3465 ff.

17> BGBI. 2012 |, 212 ff, zuletzt geandert durch Art. 2 Abs. 9 des Gesat26s Juli 2017, BGBI.
2017 1, 2808 ff.

176 BGBI. 2013 I, 74 ff.

17 Richtlinie 2009/128/EG, ABI.EG Nr. L 309/71 vom 21. Oktober 2009.
178 Richtlinie 91/676/EWG, ABI.EG Nr. L 375 vom 31. Dezember 1991.
179 BMUB, Wasserwirtschaft in Deutschland. Teil 1: Grundlagen, 100.
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,Eintrdge von Phosphstickstoffverbindungen und Pestiziden sind in
Deutschland und Europa schon seit vielen Jahrzehnten ein Problem fir das
Grundwasser, die Bache, FlusseSeen ebenso wie flr die Klistengewas-
ser und Meere. Zwar wurden bereits Minderungsmal3nahmen beschlossen
—dazu gehoren das Atrazinverbot (1991) und die Novellierungen des Pflan-
zenschutzgesetzes (1996) und der Dungeverordnung (1996, verscharft
2007)—, dach haben all diese MalRnahmen bisher nur partiell Wirkung ge-
zeigt.”®°

Das Bemuhen um die Gewasserbelastungen zu reduzieren fihrte zu neuen Anséat
zen der nachhaltigen Landwirtschaft. Darunter fallen Dingemanagement und Nahr-
stoffbilanzierungen, Fruchtfolge wstdndortangepasste Flachennutzung, 6kologisch
orientierte Gewasserunterhaltung€isw.

Politisch umstritten im deutschen Wasserrecht ist die Regelusrfedieens hyd-
raulischen Aufbrechens (Fracking) zur Gewinnung von Erdgas aus ndkors@mn-u
tionellenLagerstatten. Hauptkritikpunkt sind die moglichen schéadlichen Auswirkun-
gen des Verfahrens auf Mensch und UrtiB#rgbauunternehmen sehen darin eine
Chance, die Ausbeutung heimischer ERIgssourcen zu steigern und somit die Ab-
hangigkeit von externerdgaslieferungen (vor allem aus Russland) zu verfingern.

Beim Fracking/erfahren wird Flussigkeit (Wasserbasis, der Stitzmittel wie z.B.
Quarzsand und diverse Additive beigemischt werden) durch ein Bohrloch mit hohem
Druck in das Gestein der Lagerstatten gepresst bzw. géiNmeptdem Aufbrechen
des Gesteins beginnt die Gasgewinnung durch RickférderungeléisEigieit zu-
sammen mit dem Erdgas (Flowback). Bei diesem Schritt ergibt sich das Hauptproblem
der Fracking echnologie, denn nur ein (schwebestimmender) Teil des Flowbacks
kann zuriickgewonnen werden. Ein Teil davon verbleibt in der LagerstéatteeDas stellt
in mehrfacher Hinsicht ein Problem dar, denn es entstehen

»|.--] mogliche Verunreinigungen des Grundwassers durch den Chemika-
lieneinsatz,udch aufsteigendes Erdgas entlang nattrlicher oder kiinstlicher
Wegsamkeiten ungegen Entsorgung dmsfallenden Abwassers (Flow-
back). e

Die Antwort auf dieses Problem kam vom Gesetzgeber durch die Verabschiedung
des Gesetzes zur Anderung wasgknaturschutzrechtlicher Vorschriften zur Unter-
sagung und zur Risikominimierung bei Verfahren der Fraekihgologie (NatSch-
FrackingAndGj¥ vom 11. August 2016. Die Regelung lasst eine begrenzte Zahl wis-
senschaftlicher Erprobungsmafinahmen zu und vertagh zligleieitere Entschei-
dung auf das Jahr 20271Die Neuregelung des Frackings im WHG sind in 88 9 Abs.

180 1bid., 102.

181 1bid., 105-106.

182 1bid., 126.

183 Ramsauer/WendtywZ 21 (2014), 1401 (1401).

184 1bid., 1402.

185 BMUB, Wasserwirtschaft in Deutschland. Teil 1: Grundlagen, 110.
186 BGBI. 2016 1, 1972 ff.

187 ReinhardiNVwZ 21 (2016), 1505 (1505).
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2 WHG, 13a und 13b WHG sowie in 104a WHG. Kern der Anderungen stellt die
Aufnahme von zwei Methoden des Frackings in die gestattungspflichtigen Benut-
zungtatbestande des WHG d#r.

E. Fait

Im vorliegenden Beitragurden die Wasserrechtsordnungen Chiles (Kapitel A)
und Deutschlands (Kapitel B) geschildert. Fur beide Lander wurtistzinddber-
blick der Wassersituation innerhalb der nationalen Grenzergtiargeéene Zusam-
menfassung der wesentlichen wasserrechtlichen Entwicklungen wiedergegeben. Dem
folgte eine Darstellung der fir die jeweiligen Lander wichtigsten Rechtsquellen im B
reich des Wasserrechts. Im Anschluss daran wurde detailfidréeergorechenden
rahmenrechtlichen Grundlagen des Gewasserschutzes-bedidschaftung eige-
gangen. Hierbei spielen der chilenische Codigo de Aguas und das deutsche WHG eine
entscheidende Rolle. Schlussendlich folgt eine Aussitandgrmit einigen deirvo
handenen umweltrechtlichen Instrumente.

Der Beitragvurde von den Hauptfragaach den wesentlichen Unterschieden
und Ahnlichkeiten zwischen dem Wasserrecht beider Lander sowie nactm mdgliche
Verbesserungen und Anpassungen der jeweiligen wasserréatahcingen gelei-
tet. Die Behandlung der Unterfragen trug zur Beantwortung der Hauptfragen bei.

Es konnte festgestellt werden, dass das deutsche Wasserrecht in stiekerem Ma
vom internationalen Recht gepragt wird als das chilenische Wasserrechin®as liegt
besondere daran, dass eine supranationale Organisation wie die EU;stdmeia Vor
ten Anwendungsvorrang vor nationalem Recht besitzen, in Stiidamerika nicht vorhan-
den ist. Im Hinblick auf ein verbessertes Einzugsgebietsmanagement ware eine solch
Rechtsweinheitlichung fur die sidamerikanischen Lander durchaus von Vorteil.

Abgesehen davon, bilden internationale Vertrage zum Zweck des Gewasserschutzes
in beiden Landern einen Teil der wasserrechtlichen Quellen, welche dlemationa
Wasserrechtsordnungen erganzen.

In direktem Zusammenhang mit der Uberformung des deutschen Wasserrechts
durch EURecht steht das Problem der Nichtumsetzung von wasserrechtlichen EU
Richtlinien innerhalb der vorgegebenen Frist. Eine Vertragsverletzung dieser Art gibt
es in Chile nicht, da sich internationale Verpflichtungen Uberwiegend aus dem Meeres
recht ergeben und die Gestaltung des Rechts der Binnengewéasser kaum betreffen.

Die Schwierigkeiten bei der Regelung der Beziehung zwischen dem Gewé&sserschutz
und den landwirtschaftien Aktivitdten sind beiden Landern gemeinsam. Das Prob-
lem betrifft jedoch Chile aufgrund der jahrzehntelangen Entkopplung voniedsser
Umweltrecht besonders stark. Im Unterschied zum deutschen WH@asphein-
zept einer nachhaltigen Gewéasserbewirtschaftung im chilenischen Wasserkodex eine
untergeordnete Rolle. Dartiber hinaus ergeben sich landerspezifische Probleme und Be-
sonderheiten fur die rechtliche Regelung des Wassers aufgrund geodraphische
hydrographischer Verhaltnisse (Wassersituatibandkes}° sowie aufgrund der un-
terschiedlichen Staatsorganisation beider Lander. Dazu kommt, dass der chilenische

188 Schmidt/Kal@arditz,Umweltrecht, 346.
189 \v/gl. oben B.1.; C.I.
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Wasserkodex aus der Diktaturzeit stammt, wahrend das WHG unteatschen
Bedingungen verabschiedet wurde. Dies bringt Betetligoumhdsgitimationsfragen
mit sich, die bei einer Bewertung der Wasserrechtsmodelle zu beriicksichtige

Sowohl in Chile als auch in Deutschland finden unterschiedliche Instrumente des
Umweltrechts eine Anwendung. Instrumente indirekter Verhaltensteuerwerg konn
z.B. in Chile bei den Abgaben fir die NBahutzung von Wasserrechten und in
Deutschland bei der Abwasserabgabe gefunden werden. Da&gethe lgehordli-
che Praventivkontrolle, wobei diese in Deutschland umfassender sind as in Chil
Ebenso istlas planungsrechtliche Instrumentarium des WHG umfangreicher als im
CA. Eine Erweiterung der Planungsinstrumente im chilenischen Wasserreght ware ei
mogliche Alternative zur Verbesserung bzw. Erganzung des chilenischen Wasserkodex.

Der legale Status deewasser wird im WHG und im CA ahnlich definiert, wobei
das WHG das privatrechtliche Eigentum der Gewasser starker einschrankt. Da im chi-
lenischen Modell dem Markt eine grof3ere Steuerungsrolle zugeschrielmehdierd, si
Moglichkeiten behdrdlicher Konteobeschrénkter als in Deutschland. Dies hangt vor
allem von politischen Vorstellungen tber das beste Funktionieren destfassersy
in den jeweiligen Landern ab. In Anbetracht der Tatsache, désalisierung des
Wassermarktes sowohl in Deutschéds auch in Chile ein umstrittenes Thema dar-
stellt, wurde sie im Rahmees vorliegenden Beitragsler positiv noch negativ be-
wertet.

Aufgrund der im chilenischen Wasserrecht verankerten Idee der marktgesteuerten
Wasserverbrauchsrechte lasst sichleirgo3ten Unterschiede zwischen beiden Was-
serrechtsmodellen ableiten: das umfassende System der handelbaren Vigassernutzun
rechte im CA hat im WHG kein Gegenstlick. Daraus entstanden Problerse fir da
chilenische Wassermanagement, wie z.B. die Monopolbildung und thé @peti
Wasserrechten, die im Rahmen dieses Bb#rags angesprochen wurden. Dieser
elementare Unterschied hat grof3e Auswirkungen fiir die Gestalturspddseyéahs
in beiden Landern. Die \farnd Nachteile eines solchen Moatelissen auf der Su-
che nach Losungen und Verbesserungen im Bereich des Wasserredmsaged
ments weiterhin von den Reehfozial und Wirtschaftswissenschaften untersucht
werden. Dazu kommt, dass das Wassermanagement eines Landes upektoer Pers
des Wassers als Menschenrecht und zugleich knappes Gut betrachtet werden muss

Ferner bleiben der Rechtsvergleichung zwischen Chile und Deutschiaad viele
sichtspunkte offen, die aufgrund des begrenzten RalwsesSBeitrageht behan-
delt werden konet. Dazu zahlen beispielsweise die staatliche Sanktionierung und das
wasserrelevante Umweltstrafrecht, der Rechtsschutz im Wasserrecht, deli-privatrech
che Nachbarschutz, der Schutz von MaegrdKiistengewassern sowie die Abgren-
zung zwischen offentlich@ind privatem Wasserrecht in beiden Landern. Gleichwohl
ware eine umfassendere Rechtsvergleichung, die aAdégiéddtaaten bzw. std-
amerikanische Lander einbeziehen wirde, winschenswert. Dies hétte déasgortell,
Gemeinsamkeiten und Unterschiede besser ausgelegt und gegebenenfalls in verschie-
dene Rechtskreise eingeordnet werden kénnten. Uberwiegen die historischen Gemein-
samkeiten, die zwischen dem spanischen und dem chilenischen Recht bestehen, die
Unterschiede, die im ERecht seine Ursache halM#althe Konsequenzen haben die
nationalen Wasserrechtsordnungen Chiles und Deutschlands bei der Schdiel3ung bi
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teraler Vertrage mit umweltrechtlichem Inhalt zwischen beiden Landern? Ist eine Har-
monisierung des Wasdmw. Umweltrechts auf internation&leene maoglich? Sollte
dies der Fall sein, ware eine solche Harmonisierung erstrebenswert?

Es ist abzuwarten, wie sich das deutsche und das chilenische Wasserrecht weiter-
entwickeln werden. Unter Berlcksichtigung der Globalisierung, weldkie sueh
nationale Vernetzung von Umweltproblemen einschlief3t, sehen sich beide Wasser-
rechtsordnungen mit der Herausforderung konfrontiert, den besten Weg fur den Um-

gang mit der knappen Ressource Wasser zu finden, um somit die poteagsdten W
krisen der Zukunft zu bewaltigen.
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