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Zusammenfassung

Die vorliegende Arbeit leistet einen Beitrag zum relativ neuen Konzept der Pfadbrechung. Auf
Basis von Simulationsrechnungen mit dem agentenbasierten Agrarstrukturmodell AgriPoliS
und qualitativen Daten von Stakeholdern aus dem Bereich der Milchproduktion werden
Aussagen zu mdoglichen Pfadbrechungsoptionen von Milchvieh haltenden Betrieben in zwei
deutschen Regionen, der Altmark und dem Ostallgau, betrachtet. Hintergrund der Analyse
sind die Entwicklungen auf dem Milchmarkt und die bevorstehende Abschaffung der
Milchquote. Der Milchmarkt ist seit jeher stark reglementiert und subventioniert, sodass sich
in der Vergangenheit suboptimale Strukturen auf Grund des verlangsamten Strukturwandels
durchsetzen konnten. Durch die Liberalisierung des Milchmarktes sehen sich viele
Milchviehhalter mit zunehmend schwankenden Milchpreisen konfrontiert. Dabei werden
oftmals die regional sehr unterschiedlichen und zuweilen suboptimalen Strukturen als
problematisch angesehen. In verschiedenen Studien konnte die Etablierung solcher
Strukturen mit Pfadabhangigkeiten (s. u.a. BALMANN, 1995, 1997; ZIMMERMANN, 2012) erklart
werden. Die Arbeit setzt an diesem Punkt an und geht im Wesentlichen drei Fragen nach:
erstens ob ein Aufbrechen der Pfadabhangigkeit, also ein Pfadbruch, mdglich ist, zweitens
welche Betriebe diesen schaffen konnen und drittens inwieweit politische

Rahmenbedingungen Einfluss darauf nehmen.

Die gewahlte Methodik dieser Arbeit ist eine Kombination aus agentenbasierter Modellierung
und Stakeholderpartizipationen. Das bereits etablierte agentenbasierte Modell AgriPoliS wird
zur Analyse der Moglichkeiten zum Pfadbruch als Experimentallabor verwendet: Stakeholder
(u.a. Milchviehhalter, Kommunalpolitiker, landwirtschaftliche Experten) werden mit
Ergebnissen des Modells konfrontiert, um mit ihnen Uber Modellannahmen und die
Realitatsnahe der Ergebnisse zu diskutieren und gleichzeitig Informationen Uber

Entwicklungswege von Milchviehbetrieben aus Sicht der Stakeholder zu erlangen.

Die ausgewahlten Untersuchungsregionen Altmark und Ostallgéu unterscheiden sich in ihren
betrieblichen Strukturen stark voneinander. Wahrend Milchviehbetriebe in der Altmark im
Durchschnitt 178 Kiihe halten, umfassen Betriebe im Ostallgau nur Bestande von 34 Kiihen
pro Betrieb (Jahr 2010). In beiden Regionen wurden jeweils zwei Stakeholderworkshops
durchgefihrt. In einem ersten Workshop wurden Sichtweisen der Stakeholder auf die
regionale Milchproduktion unter aktuellen und zukinftigen Rahmenbedingungen erfasst. Die
Ergebnisse dienten zur Verbesserung der Abbildung der Modellregionen im
Agrarstrukturmodell AgriPoliS. AufRerdem konnten Hinweise auf das Vorhandensein
unterschiedlicher mentaler Modelle von Stakeholdergruppen und Landwirten untereinander

festgestellt werden. Diese koénnen als Erklarungsansatz fir das Bestehen von



Pfadabhangigkeiten gesehen werden und Hinderungsgriinde fir Pfadbrechung darstellen. In
einem zweiten Workshop wurden den Teilnehmern Simulationsergebnisse verschiedener
Szenarien gezeigt und Uber die Modellergebnisse diskutiert. Diese dienten als Anstol3 fir
Diskussionen uber mdgliche kunftige Entwicklungen in den Bereichen Milch-, Biogas- und

Nischenproduktion.

Nach Durchfihrung der Workshops wurde das Agrarstrukturmodell AgriPoliS als Tool zur
Analyse von Pfadbrechungsoptionen verwendet. Theoretischer Hintergrund der Arbeit bildet
die Annahme, dass Strukturen in der Milchproduktion pfadabhangig sind. Davon ausgehend
wird das Konzept der Pfadbrechung genutzt, um zu untersuchen, ob ein Abweichen von
bestehenden Pfaden fur Milchviehhalter moglich ist. Es wird angenommen, dass sich eine
erfolgreiche Pfadbrechung durch besonders starkes Wachstum im Bereich der
Milchproduktion verbunden mit einem hohen wirtschaftlichen Wachstum und einer Zunahme
des Eigenkapitals auBert. Zunéchst werden Szenarien mit unterschiedlichen
Verhaltensweisen auf dem Pachtmarkt, dem zentralen Markt fir Agenteninteraktionen im
Modell, entwickelt. Durch die Einfihrung unterschiedlichen Pachtverhaltens wird eine
groRere Heterogenitat zwischen den Betrieben hergestellt. Dabei stellen die Unterschiede im
Pachtverhalten unterschiedliche Aggressivitatsniveaus beim Bieten auf dem Pachtmarkt dar.
Das Verhalten kann auch als Ausdruck von unterschiedlichen Strategien und Zielen,
Verhandlungsgeschick oder Risikoeinstellungen aufgefasst werden. Mit Hilfe von
Clusteranalysen werden in diesen Szenarien pfadbrechende Modellbetriebe identifiziert.
AulBerdem wird der Frage des politischen Einflusses auf Pfadbrechungsoptionen
nachgegangen, indem  eine Direktzahlungsktiirzung in den  verschiedenen
Pachtverhaltensszenarien eingeftihrt wird. Die Ergebnisse der Simulationen zeigen

zusammengefasst folgendes:

Pfadbrechung verstanden als starkes und wirtschaftlich erfolgreiches Wachstum (in
landwirtschaftlicher Nutzflache, Anzahl der Kiihe und Hohe des Eigenkapitals) ist im Modell
AgriPoliS feststellbar. Insgesamt kénnen in beiden Regionen knapp zwei Prozent der
Betriebe als Pfadbrecher bezeichnet werden. Sie erreichen langfristig mit bis zu 43 % einen
bedeutenden Produktionsanteil gemessen in Europdischen GroRReneinheiten (entspricht
1.200 Euro Standard-Deckungsbeitrag). Pfadbrechende Betriebe sind im Allgemeinen
grofer, besser gemanagt und haben mehr Gewinn und Eigenkapital als andere Betriebe.
Insbesondere Modellbetriebe, die bereits zu Beginn der Simulationen grof3 und erfolgreich
sind, stellen sich als sehr wachstumsfreudig heraus und kénnen als Pfadbrecher bezeichnet
werden. Ein grolRer Teil der Pfadbrecher kann unabhangig von der
Pachtverhaltensausgestaltung stark wachsen. Das Pachtverhalten in den Modellregionen

beeinflusst weniger die ldentifikation von Pfadbrechern als vielmehr die Entwicklung der



Pfadbrecher. Bei einer Direktzahlungskirzung sind insbesondere in der Altmark viele der
zuvor identifizierten Pfadbrecher sogar existenziell bedroht. Im Ostallgdu hingegen fallen die
Auswirkungen einer Direktzahlungskirzung auf die Pfadbrecher aufgrund der relativ
besseren Eigenkapitalstruktur moderater aus. Dennoch sind die pfadbrechenden Betriebe in
beiden Regionen im Vergleich zu den restlichen Betrieben durch Subventionskirzungen

weniger in ihren Existenzen gefahrdet.

Bei erneuter Durchfiihrung von Clusteranalysen fir die Simulationsdaten bei
Berlcksichtigung einer Direktzahlungskirzung wird ein Grofdteil der pfadbrechenden
Betriebe wieder als solche erkannt. Zudem wirden einige Betriebe zur Gruppe der
Pfadbrecher hinzukommen, da sie aufgrund der Zunahme an Betriebsaufgaben starker
wachsen als bei unveranderten Rahmenbedingungen. Gleichzeitig weichen andere Betriebe
auf Grund von Aufgabe oder geringeren Wachstums in die Gruppe der restlichen Betriebe.
Damit gibt es drei Kategorien von pfadbrechenden Betrieben: Betriebe, die nur bei
Einfihrung der Direktzahlungskiirzung, nur ohne die Direktzahlungskiirzung oder sowohl bei
als auch ohne Direktzahlungskiirzung stark wachsen und als pfadbrechend bezeichnet

werden kénnen.

Aus den Modellergebnissen geht hervor, dass Pfadbrechung ein weitestgehend unabhéangig
von politischen MaBnahmen und dem Wettbewerb auf dem Pachtmarkt auftretendes
Phanomen ist. Solange der Strukturwandel voranschreitet und Betriebe aufgeben, ergeben
sich Wachstumspotenziale fiir weiterwirtschaftende Betriebe und damit auch
Pfadbrechungspotenziale. Ob diese allerdings auch in der Realitat genutzt werden wurden,
ist stark von den mentalen Modellen der Betroffenen, sowohl der Landwirte selbst als auch

externer Stakeholder, abhangig.
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Abstract

The present work contributes to the relatively new concept of path breaking. Based on
simulations with the agent-based agricultural structure model AgriPoliS and the statements of
stakeholders in the field of milk production possible path breaking options of dairy farms in
two German regions, the Altmark and the Ostallgaeu, are analyzed. The analyses are run
against the background of the current developments on the dairy market and the imminent
abolition of the milk quota system. The milk market has always been highly regulated and
subsidized, thus structural change was slowed down and suboptimal structures could persist.
These regionally diverse and sometimes suboptimal structures may be challenged when the
liberalization of the dairy market leads to increasingly fluctuating milk prices. The
establishment of such structures could be explained in various studies as the persistence of
path dependencies (see BALMANN, 1995, 1997; ZIMMERMANN, 2012). The dissertation
goes into depth at that point and addresses the question of whether a break-up of path
dependency, i.e. a path breaking, is possible. Furthermore, it analyzes which farms can

break persisting paths and to what extent political conditions influence path breaking.

Methodologically this work is a combination of agent-based modeling and stakeholder
participations. The well-established agent-based model AgriPoliS is used to analyze the
possibilities for path breaking as an experimental laboratory: Stakeholders (among others
dairy farmers, local politicians, agricultural experts) are confronted with simulation results of
the model in order to discuss with them the model assumptions and output. At the same time,

information about possible developments of dairy farms are gained.

The selected study regions Altmark and Ostallgdu widely differ in their agricultural structures.
While dairy farms in the Altmark keep on average 178 cows, farms in the Ostallgau hold only
stocks of 34 cows per farm (in 2010). In both regions, two stakeholder workshops were
organized. In a first workshop, perspectives of stakeholders on regional milk production
under current and future conditions were recorded. Results were used to improve the
mapping of the model regions in the model AgriPoliS. In addition, evidence of the existence
of different mental models of stakeholder groups and farmers themselves could be detected.
Those mental models can be seen as an explanation for the existence of path dependencies
and represent at the same time obstacles for path breaking. In a second workshop, the
participants were confronted with simulation results of different scenarios, which served as
an impetus for discussion of possible future developments in the areas of dairy, biogas and

niche production.
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After the workshops, the model AgriPoliS was used as a tool for the analysis of path breaking
options. Theoretical background of this work is the assumption that structures in the milk
production are path dependent. On this basis, the relatively new concept of path breaking is
used to investigate whether a deviation from existing paths is possible for dairy farmers.
Therefore, it is assumed that path breaking is connected with particularly strong growth in the
field of milk production, with a high level of economic growth and an increase in equity
capital. First, scenarios with different behaviour on the rental market, the central place for
agent interactions in the model, are developed. Thus, a greater heterogeneity between farms
is established. The differences in rental behaviour provide different levels of aggressiveness
in bidding on the rental market. This may also be interpreted as an expression of different
strategies and goals, negotiating skills or risk settings. With the help of cluster analyses path-
breaking model farms are identified. In addition, the question of political influence on path
breaking options will be investigated by an introduction of direct payment reduction. The

simulation results show the following:

Path breaking perceived as a strong and economically successful growth (in agricultural
land, cows and equity capital) is detectable in the model AgriPoliS. Overall in both regions,
about two percent of the farms can be described as path breakers. In the long run, they can
reach with up to 43 % a significant share of production measured in European Size Units
(equivalent to 1,200 Euros standard gross margin). Path-breaking farms are generally larger,
better managed and have more income and equity than other farms. In particular, model
farms, which are already big and successful at the beginning of the simulations, turn out to
grow and can be described as path breakers. A lot of the path breakers grow strongly
regardless of the rental behaviour. The rental behaviour in the model regions less affects the
identification of path breakers, but rather the development of path breakers. For a reduction
of direct payments many of the previously identified path breakers face even existential
threats, especially in the Altmark. In contrast, the impacts of a direct payment reduction on
path breakers in the Ostallgdu are moderate due to the relatively better capital structure.
However, the path-breaking farms are in both regions less vulnerable by direct payment cuts

compared to the other farms.

When conducting new cluster analyses of the simulation data in consideration of a direct
payment cut, a major part of the path-breaking farms will be again recognized as such. In
addition, some farms would be added to the group of path breakers, as they grow stronger
than usual due to the increase of farm exits. At the same time other farms move to the group
of the remaining farms because of exit or slower growth. Thus, there are three categories of
path-breaking farms: farms that are growing strongly and can be referred to as path-breaking

only with, only without or both with and without the introduction of a direct payment reduction.
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The model results show that path breaking is a phenomenon that occurs largely independent
from political actions and the competition on the rental market. As long as structural change
proceeds, there are growth potentials and thus path breaking potentials for farms. However,
in reality mental models of stakeholders, both farmers themselves as well as external
stakeholders, influence whether these potentials are used in reality.

Keywords:

Path breaking, agent-based modelling, stakeholder workshops, dairy farms
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1. Einleitung

Pfadabhangigkeiten sind ein Alltagsphanomen, das erst recht spat in der Wissenschaft
Eingang fand. Gepragt wurde der Begriff von dem Wirtschaftshistoriker Paul A. DAvID und
dem Wirtschaftsmathematiker W. Brian ARTHUR (vgl. WERLE, 2007: 119). So erklarte DAvID
in den 1980er Jahren das Phdnomen am Beispiel der QWERTY-Tastaturanordnung®. Er
argumentierte, dass sich diese Technik langfristig am Markt durchgesetzt hatte, obwohl es
bereits bei der Einfuhrung effizientere Alternativen gab. Ausldser dieser Pfadabhéngigkeit
waren in diesem Fall die anfangs willkurliche Festlegung auf eine Anordnung und die
selbstverstarkenden Effekte wie z.B. das Lernen der Nutzer auf dieser Tastatur. ARTHUR
bezeichnet diese selbstverstarkenden Effekte als ,Increasing Returns’ oder positive
Ruckkopplungen, die als ,kontinuitdtssichernde Mechanismen® dafiir sorgen, dass der
,Nutzen einer Technologie in selbstverstarkender Weise“ erhéht wird und ,ein Abweichen
vom einmal eingeschlagenen Entwicklungspfad® verhindert wird (ARTHUR, 1989; 1990, zit. in
WERLE, 2007: 121). Das Beispiel der QWERTY-Tastaturanordnung gab den Anstol3 weiterer
Forschungen und wissenschaftlicher Diskussionen. Mittlerweile wurde das Konzept der
Pfadabhangigkeit auf viele andere Bereiche in Wirtschafts-, Sozial- und
Politikwissenschaften Ubertragen. Auch in der Landwirtschaft wurden Pfadabhéngigkeiten
nachgewiesen (vgl. dazu BALMANN, 1995; LATACZ-LOHMANN et al., 2001). Lange Zeit endeten
die Analysen zur Pfadabhangigkeit mit der Identifikation einer sogenannten Lock-In-
Situation, in der es einem System nicht mehr moglich ist, einen einmal erreichten Zustand
selbststandig zu verlassen. Mit der Ausbreitung des Konzepts wurde zunehmend Kritik am
Pfadabhangigkeitskonzept laut (s. LiIEBOWITZ und MARGOLIS, 1999). Akteuren in als
pfadabhangig erklarten Situationen wurde bislang abgesprochen, dass sie selbststandig in
der Lage sein kbnnen, absichtlich einen Pfad zu verlassen und einen neuen zu kreieren.
Diese Kritik aufnehmend entwickelte sich insbesondere in der Organisationswissenschaft die
Konzepte der Pfadbrechung und der Pfadkreation (s. GARUD und KARNOE, 2001;
SCHREYOGG et al., 2009; Sypow et al., 2005). Diese Erweiterungen der Pfadabhangigkeit
eroffnen neue Anwendungsfelder und bieten auch innerhalb der Agrar6konomie interessante

Erklarungsansétze.

Besonders spannend ist der Blick auf die deutsche Milchviehhaltung, einem seit Jahrzehnten
stark regulierten und subventionierten Sektor. Entsprechend sind Milchviehhalter seit langer

Zeit an staatliche Eingriffe und Stltzung gewdhnt und mussten ihre Entscheidungen Uber

! Im Englischen ist es die QWERTY-, im Deutschen die QWERTZ-Tastaturanordnung.
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Investition und Produktion nicht (priméar) an Entwicklungen auf den Weltméarkten orientieren.
So konnten sich auch suboptimale Strukturen in der Milchproduktion etablieren.
Wachstumswillige Betriebe waren z.B. durch die niedrige Aufgaberate von Betrieben und die
Milchquote in ihren Wachstumsmdglichkeiten eingeschrankt. Mit den angestrebten
Liberalisierungsschritten  (z.B. der  Milchquotenausweitung und der geplanten
Milchquotenabschaffung nach 2015) &ndern sich nun aber die Rahmenbedingungen fur die
Milchviehhalter in Deutschland. Die Entwicklungen in den Jahren 2007 bis 2009 auf dem
Milchmarkt gaben einen Vorgeschmack auf mdgliche Folgen des zunehmenden Einflusses
des globalen Milchmarktes. Insbesondere das Jahr 2009 wird wohl jedem europaischen
Milchviehhalter in tiefer Erinnerung bleiben: Milchpreise auf Rekordtief fihrten dazu, dass
viele Milchbauern einen Lieferboykott organisierten und demonstrativ ihre Milch auf Grund
der niedrigen Preise wie organischen Dinger auf die Felder brachten. MaRnahmen wie die
vorgezogene Auszahlung der Direktzahlungen oder Kuh- und Grinlandpramien im Rahmen
des sog. Milchsonderprogramms (2010-2011) konnten kaum die Umsatzeinbriiche
auffangen. Diese Tatsachen betonen, dass Landwirte kinftig gefordert sind, starker als
bisher Probleme eigenstandig insbesondere mit Hilfe ihrer Managementfahigkeiten und
Innovationskraft zu I6sen. Geht man allerdings davon aus, dass Milchviehhalter z.B. durch
hohe Investitionskosten in gewisser Weise an die Milchproduktion gebunden sind — und sich
somit in einer Art Pfadabhéngigkeit befinden — stellt sich die Frage, ob und wie
landwirtschaftliche Unternehmer kinftige Herausforderungen selbststandig angehen und
bestehende Pfadabhangigkeiten aufbrechen koénnen. In der vorliegenden Arbeit werden
Pfadbrechungsmaoglichkeiten in der deutschen Milchviehhaltung am Beispiel zweier héchst
unterschiedlicher Regionen in Sachsen-Anhalt und Bayern betrachtet. Insbesondere finden
auch die politischen, gesellschaftichen und Dbetrieblichen Rahmenbedingungen
Bertcksichtigung. In den nachsten Unterkapiteln werden Problemstellung, Zielsetzung und

Aufbau der Arbeit genauer erlautert.
1.1 Problemstellung und Zielsetzung

Die Regulation des Milchmarktes durch Interventionspreise und die Milchquote schuitzte
lange Zeit die européischen Milchviehhalter vor den Entwicklungen auf dem Weltmarkt. Seit
beschlossen wurde, die Milchquote abzuschaffen sowie Interventionszahlungen und
Exporterstattungen zu reduzieren, wird tber die Zukunft der Milchproduktion stark diskutiert.
Das Krisenjahr 2009 bildete dabei den Héhepunkt der Debatte. Nachdem 2007 Milchpreise
bei 40 ct/kg Milch auf Rekordhoch lagen, fielen die Preise 2009 zeitweise auf unter 22 ct/kg.
Der Preisverfall war zumindest teilweise Resultat der hohen Preise in 2007 und 2008. So
wurde die Produktion weltweit ausgeweitet. Uberlagert wurde dies durch eine internationale

Finanz- und Wirtschaftskrise, die zu einem Rickgang der Nachfrage nach Milchprodukten
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fuhrte. Die geringe Nachfrage traf auf eine hohe Angebotsmenge und konsequenter Weise
sanken die Preise. Den europdaischen Milchviehhaltern wurde zum ersten Mal bewusst, dass
die Entwicklungen auf dem Weltmilchmarkt auch in Europa zu spiiren sind. Nach den
Liberalisierungsschritten im Rahmen der Milchmarktreformen in 1999 und 2003 ist ,fur die
EU als Nettoexporteur von Milch und Milcherzeugnissen [...] der Weltmarkt die treibende
Kraft® (MULLER, 2010). Bis zum Quotenende 2015 wird die Milchquote jahrlich ausgeweitet,
so dass die Milchproduzenten langsam auf den freien Weltmarkt vorbereitet werden und
Anpassungen vornehmen kdnnen. Mit der Liberalisierung des Milchmarktes konfrontiert
sehen Beteiligte Chancen aber auch Risiken fir die Zukunft der deutschen Milchproduktion.
Sorge bereiten insbesondere mdgliche schwankende Milchpreise auf niedrigem Niveau und
wenig Gestaltungsspielraume bei der Nutzung des Grinlandes. Obwohl seit 1970 ein
erheblicher Strukturwandel stattfand, wird beflirchtet, dass die heutigen Strukturen dem
liberalisierten Markt insgesamt nicht standhalten kdénnen (THOMSEN, 2007). Durch die
Milchquotenregelung waren Wachstumsschritte in der Vergangenheit begrenzt und der
Strukturwandel somit verlangsamt. Denn Wachstum in der Milchviehhaltung erforderte nicht
nur den Bau neuer Stdlle und Melkanlagen, sondern auch den Kauf oder das
Pachten/Leasen von Milchlieferrechten, was zu einer zusétzlichen Belastung der Liquiditét

von Wachstumsbetrieben fiihrte. Suboptimale Strukturen konnten sich so festigen.

BALMANN (1994, 1995) erklart das Phanomen, dass sich suboptimale Strukturen etablieren
und der Strukturwandel verlangsamt ablauft, mit dem Konzept der Pfadabhangigkeit.
Innerhalb des Pfadabhangigkeitskonzepts kénnen Wirtschaftssubjekte, selbst wenn sie sich
rational verhalten, den Pfad nicht selbststandig verlassen (bzw. brechen) — es bedarf daflr
einer aulReren Einwirkung, die allerdings bei bestehenden technologischen Pfaden wenig
Raum hat (THEUVSEN, 2004). Mit Erkennen der Bedeutung kognitiver und sozio-emotionaler
Prozesse fir das Entstehen von Pfadabhéngigkeiten wurden der Vorstellung einer
Pfadbrechung ganz neue Turen gedéffnet. Ist eine Situation erstmals als nicht effizient bzw.
suboptimal wahrgenommen, kénnten aktive Unternehmer versuchen, diese Situation aus
eigenem Antrieb zu verlassen und zu einer Verbesserung zu gelangen. Damit ware nicht
unbedingt der Eingriff von auf3en Voraussetzung fir ein mogliches Verlassen des Pfades.
GARUD und KARN@E (2001) beschreiben dies als eine beabsichtigte Abweichung (,mindful
deviation’) durch die Wirtschaftsakteure, die zu einem Brechen eines bestehenden Pfades
fuhrt. Wahrend das Konzept der Pfadbrechung in technologischen und institutionellen
Bereichen bereits Anwendung fand, blieb bisher eine Ubertragung auf agrarékonomische
Fragestellungen aus. Dass sich innerhalb der Agrarékonomie  ebenfalls
Verwendungsmaoglichkeiten fir das Konzept der Pfadbrechung ergeben, betont THEUVSEN

(2004): in einzelbetrieblich orientierten Analysen gabe es Raum fir auf3ere Anstdl3e zur
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Pfadbeeinflussung und Pfadbrechung (z.B. durch Verbote, Gesetze, Beratungsmalinahmen,

Subventionen).

Die vorliegende Arbeit beschaftigt sich mit der Frage, ob es durch eine mindful deviation
mdglich ist, eine Brechung pfadabhéangiger Strukturen herbeizufiihren. Dies soll am Beispiel
der Milchproduktion in zwei deutschen Regionen untersucht werden. Dabei wird unterstellt,
dass strukturelle Entwicklungen in der Milchproduktion durch Pfadabhangigkeiten gepragt
sind. Die einzelnen Teilfragen der Arbeit lassen sich wie folgt formulieren:

a) Konnen pfadabhangige Strukturen in der Milchproduktion gebrochen werden? Zunéchst

soll geklart werden, ob es tUberhaupt mdglich ist, Pfadabhangigkeiten zu brechen. Dazu
werden Literaturquellen, Ergebnisse eines Simulationsmodells und Stakeholder-
Meinungen genutzt, um Aussagen zur theoretischen und praktischen Umsetzung einer
Pfadbrechung machen zu kénnen.

b) Gibt es eine Art _mentale Pfadabhangigkeit, die verhindert, dass Pfadbrechung

stattfindet? Mit dieser Frage wird den kognitiven und sozio-emotionalen Griinden fir das
Entstehen von Pfadabhéngigkeiten Rechnung getragen. Wenn Pfadabhangigkeiten auf
sog. mentalen Modellen, d.h. Festgefahrenheiten im Denken von Akteuren, grinden,
konnte dies die Option zur Pfadbrechung be- oder verhindern.

c) Welche Rolle spielen politische Eingriffe bei der Mdglichkeit zum Pfadbruch? Politische

Rahmenbedingungen haben die bisherigen Entwicklungen in der Milchproduktion stark
gepragt. Andern sich politische Entscheidungen maRgeblich, kénnte sich auch die
Moglichkeit zur Pfadbrechung ergeben. In der vorliegenden Arbeit wird beispielhaft eine
Kirzung der Direktzahlungen fir Acker- und Grinland betrachtet, um zu untersuchen,

inwieweit solch ein Eingriff Pfadbrechungsoptionen verhindert oder erst ermdéglicht.

Neben diesen inhaltlichen Fragen soll beziglich der eingesetzten Methodik untersucht
werden, ob ein agentenbasiertes Simulationsmodell wie AgriPoliS geeignet ist, um den
Strukturwandel im Milchviehbereich abzubilden. Pfadabhangigkeiten wurden bislang recht
intensiv. mit Hilfe von Simulationsanalysen untersucht. ARTHUR (1994) fihrt
Simulationsexperimente am Beispiel des Polya-Urnen-Modells durch. Mit Bezug zu
agrarbkonomischen Analysen zeigt BALMANN (1995, 1997) mit Hilfe eines agentenbasierten
Simulationsmodels, dass Pfadabhangigkeiten nicht nur in hoch technisierten Sektoren,
sondern auch in der Landwirtschaft zu finden sind. BERGER (2001, 2004) zeigt ebenfalls,
dass mit Simulationsexperimenten z.B. regionale Agrarentwicklungen und insbesondere
auch pfadabhangige Prozesse erforscht werden konnen. Wenn in Simulationen
pfadabhangige Systeme analysiert werden kdnnen, sollte es mdglich sein, mit Hilfe von

Simulationen auch Pfadbrechung zu untersuchen. In der vorliegenden Arbeit soll dies mit
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Hilfe des bereits etablierten agentenbasierten Modells AgriPoliS erfolgen. Folglich lautet eine

weitere Teilfrage:

d) Ist das Agrarstrukturmodell AgriPoliS realitatsnah genug, um den Strukturwandel im

Milchviehbereich zu untersuchen? Die Mdglichkeiten zur Pfadbrechung sollen mit dem

agentenbasierten Agrarstrukturmodell AgriPoliS (HAPPE et al., 2004) untersucht werden.
Dazu muss zunachst Uberprift werden, ob das Modell geeignet ist, die Landwirtschaft in
den Untersuchungsregionen realitdtsnah abzubilden. AulRerdem muss geprift werden,
ob Modellbetriebe in den Simulationen identifiziert werden kénnen, die als pfadbrechend

bezeichnet werden kdnnen.
1.2 Vorgehensweise, Struktur der Arbeit

Im Folgenden wird der Aufbau der Arbeit erlautert. Die Arbeit teilt sich in einen einleitenden,
einen theoretisch-methodischen, einen analytischen und einen abschlieRenden Teil.
Abbildung 1 gibt einen Uberblick tiber den Aufbau der Arbeit.

Abbildung 1: Aufbau der Arbeit

Kapitel 1: Einleitung
Problemstellung, Zielsetzung, Vorgehensweise und Struktur der Arbeit

Kapitel 2 Milchproduktion Rahmen

Kapitel 3 Pfadabhangigkeit, Pfadbrechung und -kreation Theorie

Agentenbasierte  Modellierung, Modell AgriPoliS und

partizipative Methoden Methoden

Kapitel 4 und 5

Kapitel 6 Abbildung der Modellregionen, Modellerweiterungen

Analyse von Pfadbrechungsoptionen und Diskussion der | Analyse

Kapitel 7 Ergebnisse

Kapitel 8: Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Quelle: eigene Darstellung.

Nachdem Kapitel 1 eine Einleitung in die Arbeit liefert, werden in Kapitel 2 die Entwicklungen
auf dem Milchmarkt umrissen. So wird dem Leser die Moglichkeit gegeben, die Ergebnisse
aus den verschiedenen, im Rahmen dieser Arbeit organisierten Workshops besser
einzuordnen und ein Verstandnis der Rahmenbedingungen zu erhalten. Im theoretischen Tell
(Kapitel 3) werden die Konzepte Pfadabhangigkeit, Pfadbrechung und Pfadkreation erlautert.
Kapitel 4 enthalt die Beschreibung der verwendeten Methoden. Zur Beantwortung der unter
1.1 aufgeworfenen Forschungsfragen werden zwei methodische Anséatze miteinander

kombiniert: Einerseits werden mit Hilfe partizipativer Methoden Landwirte und andere
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Stakeholder wie u.a. Politiker und landwirtschaftliche Interessenvertreter einbezogen, um
mogliche Entwicklungen von landwirtschaftlichen Betrieben und Ansatzpunkte fur
Pfadbrechungen zu identifizieren. Dazu werden Stakeholder-Workshops durchgefihrt.
Andererseits wird das agentenbasierte Modell AgriPoliS (HAPPE et al., 2004) genutzt, um
unter Verwendung der Informationen der Stakeholder mdogliche Pfadbrechungen in
Szenarien zu analysieren. Fur die Untersuchungen werden zwei Milchviehregionen in
Deutschland ausgewahlt: die Altmark (Sachsen-Anhalt) und das Ostallgau (Bayern). Diese
Regionen werden in Kapitel 5 vorgestellt. AuBerdem enthalt Kapitel 5 die Beschreibung der
Ablaufe der Stakeholder-Workshops sowie ausgewahlte Ergebnisse hinsichtlich der
Erklarungsansatze fiir vorliegende Pfadabhangigkeiten und Pfadbrechungsoptionen sowie
die Validierung des Modells. In Kapitel 6 wird die Abbildung der beiden Regionen Altmark
und Ostallgdu im Modell AgriPoliS erlautert. Dabei wird auch auf Modellerweiterungen im
Bereich Biogasproduktion und Agritourismus sowie auf die Einfllhrung méglicher Variationen
der Pachtstrategien von Modellbetrieben eingegangen. AbschlieRend werden die
Simulationsergebnisse realen Entwicklungen in der Landwirtschaft der Regionen
gegenubergestellt. Kapitel 7 beschaftigt sich mit den Optionen zur Pfadbrechung. Eingangs
werden die Szenarien zur Untersuchung von Pfadbrechungsoptionen und deren
Simulationsergebnisse prasentiert. So werden vier verschiedene Variationen des
Pachtverhaltens der Modellbetriebe in Szenarien analysiert. Auf3erdem wird in diesen
Szenarien zusatzlich eine Direktzahlungskirzung eingefiihrt, um zu untersuchen, ob
politische Eingriffe Auswirkungen auf Pfadbrechungsoptionen haben. Im Abschnitt 7.3
werden Clusteranalysen durchgefihrt, durch die es mdglich ist, Betriebe, die innerhalb der
Simulationen besonders stark im Bereich der Milchproduktion und ihrer wirtschaftlichen
Grolie wachsen, von der Masse der Betriebe zu unterscheiden. Diese Betriebe werden als
pfadbrechend bezeichnet. Neben der Beschreibung der Betriebe, die im Modell
pfadbrechend auftreten, erfolgt auch die Analyse des Einflusses verschiedener
Verhaltensweisen auf dem Pachtmarkt, die sich etwa in unterschiedlich aggressivem
Gebotsverhalten ausdriicken. In Abschnitt 7.4 werden dann die Einflisse einer
Direktzahlungskiirzung auf die Pfadbrechungsmdglichkeiten der Modellbetriebe untersucht.
Dazu werden zum einen die Betriebe, die in den Szenarien ohne diesen politischen Eingriff
als Pfadbrecher identifiziert wurden, bei einer Direktzahlungskirzung betrachtet. Zum
anderen werden erneut Clusteranalysen fir die vier Pachtverhaltensszenarien mit
Direktzahlungskirzung durchgefihrt, um herauszufinden, ob sich die Identifikation
pfadbrechender Betriebe im Vergleich zu den Clusteranalysen ohne Direktzahlungskirzung
andert. AbschlieRend wird die Ubertragbarkeit der Ergebnisse auf die Realitat diskutiert.
Ergebnisse aus Modell und Workshops werden hier zusammengefiihrt. Die Arbeit schlief3t

mit einer Zusammenfassung (Kapitel 8).
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2. Entwicklung der deutschen Milchviehwirtschaft

Strukturen in der deutschen Milchviehwirtschaft sind stark durch politische Entscheidungen
beeinflusst. Der bisher sicherlich starkste Eingriff war die Einfuhrung der
Milchquotenregelung im Jahr 1984 als Reaktion auf die zunehmende Uberproduktion, die
vorher durch staatliche Stitzungsmalnahmen beglnstigt wurde. Die Milchviehhalter
wirtschaften seitdem in einem staatlich hoch regulierten Markt. Auf Grund der weltweit
vorangetriebenen Liberalisierungsschritte  wird die  Milchquotenregelung der EU

(Européaischen Union) ab 2015 nicht weiter verlangert werden.

Im Folgenden wird ein Uberblick tber die Entwicklung der deutschen Milchproduktion
gegeben. Um die Strukturentwicklung zu verstehen, wird zundchst auf die agrarpolitischen
Rahmenbedingungen, vor allem die Quotenregelung, fokussiert und einige
Untersuchungsergebnisse zu deren Auswirkungen vorgestellt. AnschlieRend wird die aktuelle
Struktur der Milchviehhaltung und die wirtschaftliche Lage der Milchproduzenten in
Deutschland vorgestellt. AbschlieRend erfolgt ein Blick auf den europaischen und globalen
Milchmarkt und die Entwicklungen in der Welt.

2.1 Milchproduktion unter dem Einfluss der Agrarpolitik in

Deutschland

Bei der Griindung der Europadischen Gemeinschaft (EG) 1957 wurde in den sogenannten
Romischen Vertradgen eine Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) festgeschrieben. Die Ziele der
GAP wurden in Artikel 39 des EG-Vertrags festgehalten und haben sich bis heute nicht
geédndert. Die funf Ziele sind (1) die Steigerung der Produktivitat der Landwirtschaft, (2) die
Gewahrleistung einer angemessenen Lebenshaltung fiir die landwirtschaftliche Bevélkerung,
(3) die Stabilisierung der Markte, (4) die Sicherstellung der Versorgung und (5) die
Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen. Ein wichtiger Bestandteil der GAP
zur Erreichung dieser Ziele waren die Gemeinsamen Marktordnungen (GMO), die zwischen
1962 und 1968 fiur verschiedene landwirtschaftliche Produkte eingefiihrt wurden. 1968 wurde
die GMO fur den Milchmarkt implementiert (SCHMID, 2011; TLL, 2008). Inhalt dieser und

weitere politische MaRhahmen innerhalb des Milchmarkts werden im Folgenden erlautert.
2.1.1 Die Einfiuhrung der Milchquotenregelung 1984 und ihre Auswirkungen

1968 fuhrte die EG die GMO fir Milch und Milcherzeugnisse (Verordnung (EWG) Nr. 804/68)
ein, um die Milcherzeuger in der EG zu schitzen und die Milcherzeugung sicherzustellen

(HUTTEL und VON SCHLIPPENBACH, 2010; s. RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, 1968).
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Dabei bestand das Hauptziel in der Stabilisierung der Milchpreise und der Gewébhrleistung
eines angemessenen Lebensstandards fir die Landwirte. Durch die eingefihrten
Interventionsregelungen und Vermarktungsmafnahmen nahm die Milchproduktion in der EG
massiv zu. 1967, ein Jahr vor Einfihrung der GMO, wurden insgesamt ca. 74 Mio. t Milch in
der EU-67 produziert, 1983 produzierten die gleichen Lander ca. 89 Mio. t Milch, was einem
Zuwachs von knapp 20 % entspricht (EUROSTAT, 1970 und 1985). Hinzu kamen 31,6 Mio. t
Milch, die in den zwischenzeitlich der EG beigetretenen Staaten Danemark, Irland,
GrofRbritannien und Griechenland (EUROSTAT, 1985) produziert wurden und somit ebenfalls
unter die GMO fielen. In der gleichen Zeit konnte der Verbrauch nicht in ahnlich hohem Mal3e
steigen (LFL und LEL, 2011), so dass sich die Selbstversorgungsgrade fiir Butter und Kase
zwischen 1968 und 1983 erhthten (EUROSTAT, 1970 und 1985). Schlussendlich stiegen die
Interventionskaufe der EG. Die daraus resultierenden Lagerhaltungskosten sowie die
Ausgaben in Form von Exporterstattungen waren schnell finanziell nicht mehr tragbar, so
dass 1984 die Marktordnung um die Milch-Garantiemengen-Regelung, d.h. eine
Kontingentierung der inlandischen Milchproduktion, erganzt wurde (s. RAT DER
EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, 1984; HUTTEL und VON SCHLIPPENBACH, 2010). HANF
(1989) beschreibt die Einfuhrung dieses Quotensystems als ,drastischsten Wechsel in der
GAP“, weil es die Entwicklung der wichtigsten landwirtschaftlichen Produktionsrichtung
beeinflusste (HANF, 1989: 75). Ziel der Milchquotenregelung war es, ,das Ungleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfrage bei Milch und Milcherzeugnissen und die daraus
resultierenden  strukturellen Uberschiisse zu verringern und so ein besseres
Marktgleichgewicht zu erreichen® (RAT DER EUROPAISCHEN UNION, 2003: 123). Laut Milch-
Garantiemengen-Verordnung von 1984 bedeutete dies auf Betriebsebene, dass jeder Milch
produzierende Betrieb Quotenrechte in HOhe seiner Milchanlieferungsmenge des
Milchwirtschaftsjahres 1983 mit einem Abschlag von mind. 4 % erhielt (BMJ, 1984). Er war
damit berechtigt, diese Menge an Milch zu produzieren, ohne eine Abgabe zu zahlen.
Dariiber hinaus drohten bei Uberschreiten der zugewiesenen nationalen Hochstmengen an
Milch Strafabgaben. Die sogenannte Superabgabe wurde so hoch festgelegt, dass eine

Produktion Uber der verfigbaren Milchquote nicht rentabel war.

Lange Zeit konnten Quotenrechte nur flachengebunden bei Verkauf, Verpachtung oder
Vererbung des Betriebs Ubertragen werden, was den interregionalen Handel nahezu
vollstéandig verhinderte (vgl. HANF, 1989). Zu Beginn war eine Rickgabe der zugewiesenen

Referenzmenge an den Staat bei endglltiger Aufgabe der Milchproduktion bis zu einer

? Zu den Staaten der EU-6 zahlen die Bundesrepublik Deutschland (ohne die Deutsche

Demokratische Republik), Frankreich, Italien, Luxemburg, Belgien und die Niederlande.
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Menge von 1 Mio. t Milch innerhalb Deutschlands bzw. 150.000 kg Milch pro Betrieb unter
Erhalt einer Vergutung mdoglich (BMJ, 1984a). Danach und bei Nichtbeantragung der
Vergutung fielen Referenzmengen bei Nichtnutzung oder Aufgabe der Milchproduktion
unentgeltlich an den Staat. Der Staat verteilte Referenzmengen zwar wiederum aus der
nationalen Reserve, allerdings nur in Ausnahmefallen. Erst ab 1993 bemuhte sich die Politik,
die Mobilitdt der Quotenrechte malRgeblich zu verbessern, indem man die
Flachenbindungsregelung aufhob. Im Jahr 2000 wurden in einem weiteren Schritt
Quotenborsen eingefiihrt, die eine Ubertragung der Milchquotenrechte flachenungebunden
innerhalb bestimmter Ubertragungsbereiche ermdglichten (BMJ, 2000). 2007 wurden die
insgesamt 21 Ubertragungsgebiete in die Bereiche Ost (neue Bundeslander) und West (alte
Bundeslander) zusammengefihrt. 2010 war eine Zusammenlegung der beiden Gebiete
geplant, die aber auf Grund starker Widerstdnde der neuen Bundeslander nicht zustande
kam (KLEINHANR et al., 2010). 2015 wird es keine Ubertragungsgebiete mehr geben, da die
Milchquotenregelung tber das Jahr 2015 hinaus nicht mehr verlangert wird.

Wie dargestellt spielte die GMO fur Milch und Milcherzeugnisse in den letzten Jahrzehnten
eine bedeutende Rolle. Es stellt sich daher die Frage, welche Auswirkungen das
Milchquotensystem auf den Agrarstrukturwandel bisher hatte und inwieweit Entwicklungen
und Entwicklungsmdglichkeiten von Milchviehbetrieben beeinflusst wurden. Besonders die
Einschrankung der Ubertragbarkeit der Quotenrechte filhrte dazu, dass das betriebliche
Wachstum in einigen Regionen stark eingeschréankt war. Wachstumswillige Betriebe mussten
und mussen zunachst auf die Aufgabe anderer Betriebe warten — da aber durch das
Quotensystem kinstlich erhéhte Milchpreise erzielt werden, ist die Aufgabebereitschaft
verringert (s. a. HANF, 1989). Zusatzlich ist das Wachstum in der Milchproduktion durch die
Quotenkosten beeintrachtigt. Wachstumsbetriebe mussten und missen einen Teil ihres zu
investierenden Geldes fiir den Kauf zusatzlicher Quotenrechte reservieren. Dadurch wird der
Wettbewerb auf dem Milchmarkt reduziert, und der Strukturwandel gebremst. Dies
bestatigen HUTTEL und JONGENEEL (2009). Sie analysierten die Verteilung der
Betriebsgrof3en von Milchviehbetrieben in Westdeutschland und den Niederlanden unter
Verwendung eines Markovkettenmodells. Dabei stellen sie fest, dass die Milchquote einen
negativen Einfluss auf den Strukturwandel hat und ihn verlangsamt. JONGENEEL (2008) fasst
den Effekt wie folgt zusammen: ,There is evidence for the statement that the milk quota
system favoured a concentration towards medium farms (i.e. farms with 50-69 cows). On the
one hand milk quota might keep milk in certain areas where otherwise dairy would have been
closed. However, milk quota limits milk output and with the ongoing increasing farm scale
tendency this drives down the number of dairy farms and dominates other effects. Without
quotas it was found that the number of mega-dairy farms (herd size > 100 dairy cows)

strongly increased.” (JONGENEEL, 2008: 16). KLEINHANR et al. (2010) hingegen halten fest,



12 2 Entwicklung der deutschen Milchviehwirtschaft

dass trotz der Produktionsbeschrankungen ein erheblicher Strukturwandel im Bereich
Milchvieh haltender Betriebe stattgefunden hat, der sich in einer Halbierung der
Milchviehbetriebe pro Jahrzehnt niederschlug. Eine Erklarung fur diese Beobachtung liefert
HANF (1989: 84): der Verkauf von Quote kann fur ineffiziente und kleine Betriebe ein Anreiz
zum Ausstieg aus der Milchproduktion darstellen, wahrend das Quotensystem besonders flr
effiziente Betriebe eine Art Garantie fur kiinftig hohe Milchpreise ist und damit Wachstum
fordert. Auch VELDER (1993) halt fest, dass die Einfihrung der Milchquote zwar ,eine
hemmende Wirkung auf die Entwicklung der Milchviehbestandsstruktur (VELDER, 1993: 227)
hatte, so dass vor allem Kleinbetriebe ihren Ausstieg aus der Produktion hinausschoben,
mittel- bis langfristig aber der Strukturwandel nicht aufgehalten werden konnte. Freigesetzte
Quote wanderte demnach weniger in die kleinen Betriebe mit bis zu 20 Kiihen, sondern viel
mehr in die gréReren Betriebe, die ungenutzte Stallplatze, Arbeitskraftreserven und giinstige
Finanzierungsmaoglichkeiten (VELDER, 1993: 232) hatten.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Milchquote eingefuhrt wurde, um zunehmende
Uberproduktion und staatliche Stiitzungsausgaben einzudammen. Sie hat seit 1984 den
Milchsektor stark beeinflusst. Mehrere Anpassungen, z.B. bezuglich der Ubertragbarkeit der
Quoten, waren notig, um den Strukturwandel nicht zum Stillstand zu bringen. So konnten
Betriebe trotz Mengenbegrenzung enorm wachsen. Allerdings war das mit zusatzlichen,
kunstlichen Kosten fir Lieferrechte verbunden. Auf der anderen Seite profitierten die
Betriebe von hohen Milchpreisen. Im Rahmen der WTO-Verhandlungen (World Trade
Organization) wird seit 1995 eine Liberalisierung der Agrarmarkte angestrebt. Darunter fallt
auch der europaische Milchmarkt, einer der am starksten regulierten und subventionierten
Agrarmaérkte innerhalb der EU.

2.1.2 Von der Quote zur Liberalisierung (1999-2015)

Wahrend die GAP-Reform 1992 die Milchquotenregelung unangetastet lieR, wurden im
Rahmen der Agenda 2000-Reform Anderungen beziiglich der Milchpolitik beschlossen, die
z.B. eine Reduktion der Marktstitzungspreise fur Milch und Milchprodukte um 15 %
(Magermilchpulver) bzw. 25 % (Butter) ab 2004 (EUROPAISCHE KoOMMISSION, 2000;
HOFSTETTER, 2005) und eine Ausweitung der Quote um 1,5 % (dreimal 0,5 %) ab 2006
(HOFSTETTER, 2005) vorsahen, um schrittweise den Markt zu liberalisieren. Gleichzeitig
wurde eine sog. Milchpramie eingefihrt, die als Ausgleichszahlung fur die Reduktion der
Milchpreisstiitzung dient. 2004 betrug sie 1,181 ct/kg Quote, 2005 2,365 ct/kg und ab 2006
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3,55 ct/kg® (HOFSTETTER, 2005). Die Quote als Mengenregulierungsinstrument wurde
zunachst bis 2008 verlangert (RAT DER EUROPAISCHEN UNION, 1999). Mit der GAP-Reform
2003 wurde eine weitere Verlangerung der Milchquote bis 2015 beschlossen (RAT DER
EUROPAISCHEN UNION, 2003). Aulerdem fand im Zuge dieser Reform eine Entkopplung der
Direktzahlungen von der Produktion statt. Unter anderem wurden die an die Milchproduktion
gekoppelten Zahlungen in die sog. Betriebspramie tberfihrt. Damit sollten die Milcherzeuger
sich starker am Markt orientieren — und weniger an den bis dahin produktionsgebundenen
Subventionszahlungen — und so in ihrer Wettbewerbsfahigkeit geférdert werden. ISERMEYER
(2007) unterstrich im Vorfeld des Gesundheitschecks der GAP 2008 die Wichtigkeit eines
verbindlichen Ausstiegsbeschlusses und rechtzeitiger Vorbereitungsmafinahmen auf den
Ausstieg. Im Gesundheitscheck wurde dann letztlich festgelegt, dass die Quote tatsachlich
2015 auslaufen und zur Vorbereitung einer ,sanften“ Landung von 2009/10 bis 2013/14 um

1 % pro Jahr ausgeweitet werden soll (KOMMISSION DER EG, 2009).

Wie in Kapitel 2.1.1 erwahnt stellte die Einfihrung der Quote einen massiven staatlichen
Eingriff in den Milchmarkt dar und beeinflusste betriebliche Entwicklungen. Anzunehmen ist,
dass sich die Abschaffung der Milchquotenregelung ebenfalls auf die Betriebe auswirken
wird. Einige Studien beschaftigen sich mit den mdoglichen Auswirkungen der
Quotenabschaffung in 2015. BOUAMRA-MECHEMACHE et al. (2008) analysieren z.B. die
Auswirkungen verschiedener Milchmarktpolitiken (u.a. Abschaffung der Exporterstattungen,
Reduktion der Interventionspreise, Quotenausweitungen) unter Verwendung eines partiellen
Gleichgewichtsmodells. Dabei fanden sie heraus, dass im Jahr 2015 der Effekt einer
angenommenen Quotenabschaffung bereits in 2009 ahnlich wie eine jahrliche Aufstockung
der Quote um 2 % beginnend in 2009 ist. Durch eine Zunahme der Produktion kdme es laut
Modellprognosen dabei zu einem Milchpreisrickgang im Vergleich zum Szenario ohne
Milchquotenaufstockung oder -abschaffung. SALAMON und VON LEDEBUR (2006) untersuchen
ebenfalls die  Auswirkungen der Quotenaufstockung in  Kombination  mit
Interventionspreissenkungen und der Abschaffung der Exportsubventionen auf den
Milchsektor. Dazu verwenden sie das partielle multi-nationale Mehr-Produkt-Modell
AGMEMOD (Agricultural Member State Modelling for the EU and Eastern European
Countries). Die Simulationsrechnungen zeigen auch hier, dass die Quotenaufstockung und

Interventionspreissenkungen ,in sinkenden Binnenmarktpreisen fur Milchprodukte und davon

® Die Zahlungen werden im Zuge der Entkopplung in die Betriebspramie tberfuhrt. ,Stichtag fur die
Berechnung der Milchpramie je Betrieb ist die einzelbetriebliche Milchquote jeweils am 31. Marz des
entsprechenden Jahres; ab dem Jahr einer Entkopplung ist der Stichtag der 31.3. des Jahres, in dem
die Zahlung entkoppelt wird. In Deutschland ist somit der 31.3.2005 der Stichtag fur die Jahre 2005
und folgende.” (HOFSTETTER, 2005: 44).
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abgeleitet in einem Rickgang der Erzeugerpreise fur Milch® (SALAMON und VON LEDEBUR,
2006: 5f) resultieren. Auch WITzKE und TONINI (2009) stellen in Simulationen mit dem
komparativ-statischen partiellen Gleichgewichtsmodell CAPSIM eine Mengenausweitung
einhergehend mit einem Milchpreisrickgang fur die EU-27 bis zum Jahr 2020 heraus.
Milchviehhalter waren nach diesen genannten Ergebnissen in erster Linie durch den
Preisrickgang betroffen.  Einzelne  milchviehwirtschaftliche Interessenvertretungen
beflirchten daher eine starke Beschleunigung des Strukturwandels und fordern Mal3hahmen
zur Angebotsregulierung (EMB, 2009; AGRAEUROPE, 2009). Gleichzeitig bieten sich aber
auch Chancen fur Milchproduzenten, da sie ab 2015 nicht mehr der Produktionsbegrenzung
unterliegen (LATACZ-LOHMANN und HEMME, 2007).

2.2 Eckdaten der Milchproduktion in Deutschland*

2010 wirtschafteten insgesamt 89.763 Milchproduzenten in Deutschland. Sie hielten
insgesamt 4.164.789 Milchkuhe, die 29,6 Mio. t Milch lieferten (STATISTISCHES BUNDESAMT,
2012). Im Durchschnitt hielt damit jeder Milchviehhalter 46 Milchkihe, die durchschnittlich
7.107 kg Milch produzierten. Der Durchschnitt reprasentiert aber nicht die deutsche
Milchproduktion in allen Regionen. Innerhalb Deutschlands gibt es sehr heterogene
Strukturen in der Milchviehhaltung. Wahrend im Siiden® des Landes vorwiegend kleine
Bestdnde (@ ca. 32 Kihe) zu finden sind, sind Betriebe in Nordwestdeutschland® im
Durchschnitt groRer (@ ca. 58 Kiihe) (STATISTISCHE AMTER DES BUNDES UND DER LANDER,
2012). In den neuen Bundeslandern herrschen noch sehr viel gréf3ere Milchviehbestande pro
Betrieb vor. Diese Tatsache ist nicht zuletzt historisch bedingt: in 1989 umfasste in der
Deutschen Demokratischen Republik (DDR) eine durchschnittliche Milchviehherde ca. 684
Klihe (STATISTISCHES BUNDESAMT, 1993). Nach Zusammenbruch der DDR reduzierten sich
die RinderherdengréRen, vor allem durch den Zusammenbruch der Exportmarkte (BALMANN
et al., 2010). Die durchschnittliche HerdengréRe in Ostdeutschland lag aber 2010 mit 197
Kuhen pro Tier haltendem Betrieb immer noch weit Gber den Werten der alten Bundeslander
(STATISTISCHE AMTER DES BUNDES UND DER LANDER, 2012). Dabei sind in den neuen
Bundeslandern auch Betriebe mit mehr als 500 Kiihen keine Seltenheit. So wurden 2010 in

Sachsen z.B. ca. 47 % der Milchkiihe in Herden mit mehr als 500 Tieren gehalten und in

* Bei der Beschreibung der Strukturen in der Milchviehhaltung wird der Stand im Jahr 2010
beschrieben, da fur dieses Jahr auf allen Ebenen und fir die ausgewahlten Kennzahlen Statistiken
vorliegen.

® Suiddeutschland umfasst die Bundesléander Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Rheinland-Pfalz
und Saarland.

® Zu Nordwestdeutschland wurden die Bundeslander Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen und Schleswig-Holstein gefasst.
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Sachsen-Anhalt standen mehr als die Halfte der Kihe in Herden mit mehr als 300 Tieren
(STALA SACHSEN, 2010; STALA SACHSEN-ANHALT, 2011). Viele dieser Betriebe sind den
juristischen Personen zuzuordnen (vgl. Tabelle 1). In Westdeutschland sind solche

Herdengrol3en sehr viel seltener zu finden.

Strukturwandel und technischer Fortschritt machten weder in den alten noch in den neuen
Bundeslandern vor der Milchproduktion halt. Abbildung 2 zeigt die Entwicklung des
Milchviehbestandes und der Milchviehhalter in der Bundesrepublik Deutschland seit 1970.
Markiert sind die Einfihrung der Milchquote in 1984, die deutsche Wiedervereinigung 1990
sowie der Beginn der Quotenausweitung ab 2006.

Abbildung 2: Entwicklung des Milchviehbestandes und der Milchviehhalter in
Deutschland, 1970-2013 (bis 1990 altes Bundesgebiet)
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Anmerkung: Daten fur 1990 und 1991 bzgl. der Milchviehhalter nicht vorhanden; die roten Linien
markieren die Einfihrung der Milchquote 1984, die Wiedervereinigung 1990 und den Beginn der
Quotenausweitung ab 2006 beschrieben in Kapitel 2.1.2.

Quelle: STATISTISCHES BUNDESAMT (2013a und 2013b)

Im Allgemeinen ist ein stetiger Rickgang der milchviehhaltenden Betriebe festzustellen. Die
Zahl der Milchkihe verlief zun&chst nahezu konstant bis 1982. Kurz vor Einfihrung der
Quote wurden die Bestdnde aufgestockt, nach 1984 nahmen die Milchviehbestande stetig
ab, da zum einen die Quote Aufstockungen begrenzte und der technische Fortschritt in Form
von Leistungssteigerungen weniger Kiihe zur Erflllung der Quote erforderte. 1990 kamen
dann die Tiere der neuen Bundeslander hinzu. Seitdem fand eine starke Abnahme der
Milchkuhbesténde statt, die sich nach 2008 auf einem Niveau von ca. 4,2 Mio. Tieren
einpendelten. Gleichzeitig stieg die Milchleistung seit 1995 von durchschnittlich 5.424 kg auf
7.085 kg je Kuh in 2010 (STATISTISCHES BUNDESAMT, 2010 und BMELV, 2011). Trotz

Leistungssteigerungen kam es seit 2006 nicht mehr zu einem nennenswerten Rickgang des
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Milchviehbestandes, weil die Ausweitungen der Quote eine hothere Produktion erlaubten.
Auch die niedrige Milchpreisphase in 2009, die viele Betriebe wirtschaftlich bedrohte und zu
weiteren Betriebsaufgaben von Milchviehhaltern fihrte, hatte keinen Rickgang der
Milchkihe zur Folge. Diese Tatsache spricht dafiir, dass Tiere und Quote von aufgebenden

Betrieben in aktiven Betrieben weiter genutzt werden, und Herdengré3en weiter steigen.

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Bedeutung der Milchproduktion fir landwirtschaftliche
Unternehmen ist festzustellen, dass die Milchproduktion in Deutschland ein wichtiger
Einkommenszweig der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe und juristischen Personen
ist. Ungefahr ein Viertel der Umsatzerlése wurde in deutschen Betrieben im Wirtschaftsjahr
(WJ) 2010/11 mit dem Verkauf von Milch erzielt (s. Tabelle 1). In den Haupterwerbsbetrieben,
die den spezialisierten Milchviehbetrieben bzw. Futterbaubetrieben zuzuordnen sind,
machten die Erldse aus der Milchproduktion ca. 74 % bzw. 65 % am Gesamtumsatz aus.
Zusammen mit den Erlésen aus der Rinderhaltung betrégt der Umsatzanteil fast 90 % bei
den Milchvieh- und Futterbaubetrieben des Haupterwerbs, bei allen Haupterwerbsbetrieben
tragen die beiden Produktionszweige ca. 37 % zum Umsatz bei (BMELV, 2012a). In den
juristischen Personen der neuen Lander sind die Umsatzanteile aus der Milch- und
Rinderproduktion etwas geringer, liegen aber immer noch bei ca. 70 %, wéahrend in allen
Betrieben der Anteil bei 32 % liegt. Die Umsatze schwanken von Jahr zu Jahr auf Grund sich
andernder Preise und verkaufter Mengen. Die Statistik des BMELV (2012a) zeigt allerdings,
dass sich der Umsatzanteil der Milchproduktion am Gesamtumsatz aller Betriebe zwischen
26 % und 29 % beweqgt.

Tabelle 1: Milchkuhbestand, Flache, Umsatzerlose und Einkommen von
Haupterwerbsbetrieben und Juristischen Personen im WJ 2010/11 (Testbetriebsdaten,

nach Betriebsform)

Milchvieh Futterbau alle
HE JP HE JP HE JP
Milchkiihe Durchschnittsbestand | Stlick 54 550 46 339 23 202
Landwirtschaftliche Nutzflache ha LF 64 1.248 67 950 74 1.148
Umsatzerlése ges. EUR/ha LF 2,789 1944| 2585 1.693| 2997 1.818
Umsatzerldése Milch EUR/halLF| 2.066 1.181| 1.669 953 777 a77
Umsatzerlése Rind EUR/ha LF 408 170 578 224 321 111
Umsatzanteil Milch % 74 61 65 56 26 26
Umsatzanteil Milch und Rind % 89 70 87 70 37 32
Gewinn bzw. Jahresitberschuss EUR/ha LF 908 145 805 129 734 126
Sg:’svg‘r:‘af’;&"’mﬁzres“berSCh”SS T |EUR/AK | 35569 32.417| 33.713 31.995| 30.892 33.852

alle: alle Betriebe, HE: Haupterwerbsbetriebe in Deutschland, JP: Juristische Personen in den neuen
Bundeslandern, LF: landwirtschaftliche Nutzflache, AK: Arbeitskraft.

Quelle: BMELV (2012a)
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Tabelle 1 zeigt des Weiteren den Gewinn von Haupterwerbsbetrieben bzw. den
Jahreslberschuss juristischer Personen pro ha und inklusive Personalaufwand pro
Arbeitskraft. Auf Grund der guten Milchmarktlage verbunden mit relativ hohen
Milchauszahlungspreisen konnten Milchviehbetriebe im Jahr 2010/11 durchschnittlich einen
hoheren Gewinn pro ha LF im Vergleich zur Gesamtheit aller Betriebe erzielen. In den
Jahren zuvor war dies allerdings nicht immer der Fall. Dass Milchvieh- und Futterbaubetriebe
im Haupterwerb im Schnitt einen héheren Gewinn inklusive Personalaufwand je Arbeitskraft
erzielen kénnen als die juristischen Personen dieser Betriebsausrichtungen, gilt allerdings
auch fir andere Jahre. Interessanterweise ist das im Schnitt aller Betriebe umgekehrt: auf
alle Betriebe bezogen haben generell juristische Personen einen héheren Jahresiiberschuss
inklusive Personalaufwand pro Arbeitskraft (BMELV, 2012a).

Bei allen wirtschaftlichen Betrachtungen in der Milchproduktion ist der Milchpreis von
zentraler Bedeutung. Milch ist in seiner urspringlichen Form kein lagerfahiges Produkt und
muss laufend zum aktuellen Preis an die Molkerei geliefert werden. Der Milchproduzent hat
dabei nur wenige Mdglichkeiten, den Milchpreis zu beeinflussen, da er durch Liefervertrage
meist an ein bis zwei Molkereien gebunden ist und von deren Zahlungsbereitschaft’ abhangt.
Durch besondere Qualitaten mit hohem Eiweil3- und Fettgehalt kdnnen Zuschlage erzielt
werden. Allerdings gibt es bei schlechten Qualitatsmerkmalen bzgl. der Keim- und Zellzahl
oder dem Nachweis von Hemmstoffen empfindliche Abziige. Anhang-A 1 zeigt die
Milchpreisentwicklung von 2000 bis 2012 bei einer Qualitat von 3,7 % (bis 2009) bzw. 4 %
(ab 2010) Fett und 3,4 % EiweiR. Generell ist der Milchpreis innerhalb der Jahre
Schwankungen unterworfen, so dass in der Regel in der zweiten Jahreshalfte ein héherer
Milchpreis als in der ersten erzielt werden kann. Nach Jahren mit geringeren
zwischenjahrlichen Schwankungen kam es ab 2007 zunachst zu einem Preishoch, in dem
zeitweise Uber 40 ct/kg Milch erlést werden konnten. In 2009 hingegen brach der Milchpreis
auf unter 22 ct/kg Milch stark ein. 2010 entspannte sich die Lage recht schnell wieder, so
dass der Milchpreis 2011 auf bis zu ca. 35,5 ct/kg Milch stieg.

’ Die Zahlungsbereitschaft einer Molkerei hangt laut MILCHINDUSTRIE-VERBAND E.V. (2012) von den
Verwertungsmoglichkeiten der Molkereien, aulerordentlichen Belastungen wie Fusionen,
Investitionen oder Sonderabschreibungen und strategischen Riicklagen ab.
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2.3 Entwicklungen auf den Milchmaérkten in Europa und der Welt®

In Zeiten zunehmender Globalisierung ist auch der deutsche Milchmarkt von den
Geschehnissen in Europa und der Welt betroffen. Im Folgenden wird ein kurzer Uberblick

Uber die aktuelle Lage auf dem Weltmilchmarkt gegeben.

Weltweit wurden 2010 ca. 599,4 Mio. t Milch produziert. Die EU ist mit 135,4 Mio. t Milch
groiter Milchproduzent, gefolgt von den Vereinigten Staaten von Amerika (USA), Indien,
Russland und Brasilien. Innerhalb der EU produziert Deutschland die meiste Milch, gefolgt
von Frankreich, GrofR3britannien, Polen und den Niederlanden. Von 2000 bis 2010 konnte die
weltweite Erzeugung um ca. 2 % pro Jahr ausgedehnt werden, wobei die prozentuale
jahrliche Zunahme kontinuierlich geringer wurde und von 2008 auf 2009 mit einem
Wachstum von 0,3 % seinen voribergehenden Tiefpunkt erreichte (LFL und LEL, 2011).
Nach Landern differenziert hatte China mit einem Zuwachs von 254 % zwischen 2000 und
2010 mit groBem Abstand das starkste Wachstum zu verbuchen, wahrend die
Milchproduktion in der Ukraine (-11,5 %) und Australien (-16,5 %) im gleichen Zeitraum
abnahm. In vielen L&ndern, insbesondere in Osteuropa, konnte allein durch die
kontinuierlichen Steigerungen der Milchleistungen eine Produktionszunahme stattfinden. Der
Milchverbrauch ist ebenfalls stark gestiegen, vor allem in Landern Siidostasiens sowie Sid-
und Mittelamerikas: zwischen 2002 und 2010 wuchs der Verbrauch weltweit um 19,7 %,
wahrend die Produktion nur um 16,9 % stieg. Da die Erzeugung 2009 z.B. um 3 Mio. t Milch
geringer war als die Nachfrage, wurden Lagerbestdnde abgebaut. In der EU blieb die
Milchproduktion 2010 verglichen mit dem Jahr 2000 auf gleichem Niveau, fr 2011 wurde ein
Zuwachs von 2 % geschatzt. Langfristig (zwischen 2000 und 2011) konnten die Niederlande,
Irland, Polen und Deutschland ihre Produktion um jeweils mehr als 8 % ausweiten. Verlierer
waren im gleichen Zeitraum vor allem die neuen Mitgliedsstaaten Bulgarien (-26,2 %),
Slowakei (17,9 %) und Ungarn (-15,3 %) sowie Schweden (-14,8 %).

Da Milch wegen seiner schnellen Verderblichkeit und der Transportkosten nicht als Rohware
auf dem Weltmarkt gehandelt werden kann®, wird die meiste Milch im Inland verbraucht bzw.
zu Produkten wie Butter, Milchpulver, Kése oder Kondensmilch verarbeitet. Als gréR3ter
Exporteur von Butter, Magermilch- und Vollmilchpulver tritt Neuseeland auf dem Weltmarkt
auf. Auch die EU ist ein grof3er Exporteur von Milchprodukten. Als Importeure sind in erster

Linie Russland, China und die USA zu nennen; die EU tritt auch als Importeur auf, da sie im

® Wenn nicht anders vermerkt, beruht dieser Abschnitt auf LEL und LFL (2012).
° Der Handel betragt laut LFL und LEL (2011) nur 7-10 % der Produktion.



2 Entwicklung der deutschen Milchviehwirtschaft 19

Rahmen des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen verpflichtet ist, Mindestmengen
abzunehmen. Die Weltmarktpreise fur Butter und Magermilchpulver (MMP) erreichten 2002
ihren Tiefpunkt mit circa einem Euro je Kilogramm. 2007 stiegen die Preise auf Grund einer
zunehmenden Nachfrage und begrenzter Lagerbesténde bis auf knapp drei Euro pro kg
Butter und auf fast vier Euro pro kg MMP. Kurze Zeit spater brachen die Preise wieder stark
ein, erreichten aber nicht das niedrige Niveau von 2002. 2010 und 2011 waren die Preise
wieder auf einem relativ hohem Niveau (um 3,50 Euro/kg Butter bzw. 2,50 Euro/kg MMP).
Seit Ende 2011 sank der Weltmarktpreis zunachst: vor allem auf Grund der
Produktionsausdehnung. 2012 wurden im Durchschnitt 3,02 Euro/kg fir Butter und
2,40 Euro/kg fur MMP gezahlt. In 2013 waren die Marktpreise allerdings wieder auf einem
hoéheren Niveau bei durchschnittlich 3,92 Euro/kg Butter und 3,05 Euro’kg MMP
(MILCHTRENDS, 2014).






3. Theoretischer Hintergrund: Pfadabhangigkeit,
Pfadbrechung und Pfadkreation

Der Begriff der Pfadabhangigkeit wird zur Erklarung von Phénomenen in wirtschaftlich-
technischen und institutionellen Bereichen verwendet. Demnach ist ein System
pfadabhangig, wenn ab einem bestimmten Zeitpunkt eine Umkehr bzw. ein Verlassen eines
eingeschlagenen Pfades unmdglich bzw. mit sehr hohen Kosten verbunden ist. Ein einmal
stattgefundenes Ereignis gibt den Ausschlag fir die weitere Entwicklung eines Systems und
kann zu unbeabsichtigten Folgen fuhren, die sich durch Selbstverstarkung festigen (ARTHUR,
1994; ACKERMANN, 2001). Die Entwicklung ist im Voraus nicht vorhersehbar und potenziell
ineffizient. So kann es dazu kommen, dass eine inferiore Technologie einen Markt dominiert
und die Entwicklung und Verbreitung anderer Alternativen verhindert, obwohl diese
Alternativen besser, d.h. effizienter sind. Auf Grund der bestehenden Strukturen ist es in
pfadabhangigen Prozessen oftmals unmdglich, ,einen optimalen Zustand Uberhaupt zu
erreichen” (BRANDES, 1978: 7). Seit dem wohl bekanntesten Beispiel der Pfadabhangigkeit,
der QWERTY-Tastaturanordnung, wurde das Pfadabhangigkeitskonzept viel diskutiert,
Ubertragen und erweitert. Ausgehend von der Kritik an der Annahme passiver Akteure
innerhalb eines pfadabhangigen Systems wurden als bedeutende Erweiterungen die
Konzepte der Pfadbrechung und Pfadkreation entwickelt (GARUD und KARN@E, 2001;
SCHREYOGG et al., 2003). In diesem Kapitel werden die drei Konzepte der Pfadabhangigkeit,

Pfadbrechung und Pfadkreation vorgestellt.
3.1 Das Konzept der Pfadabhangigkeit

Im Folgenden wird das Konzept der Pfadabhangigkeiten beginnend mit seinen Urspringen
und den zugrundeliegenden Annahmen betrachtet. Erweiterungen, die in verschiedenen
Wissenschaftsdisziplinen aufgekommen sind, werden aufgezeigt. Es schlie3t sich die
zusammenfassende Darstellung allgemeiner  Eigenschaften und Annahmen in
pfadabhangigen Prozessen und Systemen an. Nach der Vorstellung der verschiedenen
Phasen einer pfadabhangigen Entwicklung werden Kritikpunkte am
Pfadabhangigkeitskonzept und bisherige Arbeiten im Bereich der Agrarékonomie mit Bezug
zu Pfadabhéangigkeiten tberblicksweise vorgestellt. Abschlie3end erfolgt die fur diese Arbeit
besonders wichtige Einordnung mentaler Modelle als Entstehungsgriinde fur
Pfadabhéngigkeiten und das Verfestigen bestehender Pfade, das dann zu den Konzepten

Pfadbrechung und Pfadkreation tberleitet.
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3.1.1 Urspringe des Pfadabhangigkeitskonzepts: technologische
Pfadabhangigkeit

Die Idee der Pfadabhéngigkeit entwickelte sich aus der Kritik an den Effizienzannahmen der
neoklassischen Theorie (SCHREYOGG et al., 2003). 1985 erlauterte DAvID anhand des wohl
bekanntesten Beispiels einer pfadabhéngigen Technologie, der QWERTY-Tastatur'®, wie sich
eine Technologie durchsetzt und bestehen bleibt, obwohl es eine lberlegene Technologie
gébe: die Dvorak-Tastatur'’ (vgl. DAvID, 1985). Das Phanomen kann wie folgt beschrieben
werden: “We are, however, regrettably locked into the inferior arrangement by a coordination
failure: no one trains on the Dvorak keyboard because Dvorak machines are hard to find,
and Dvorak machines are hard to find because no one trains on Dvorak keyboards. The
process is said to be path dependent in that the timing of the adoption of QWERTY, and not
its efficiency, explains its survival.” (LIEBOWITZ und MARGOLIS, 1999: 987). Genauer
entwickelte sich die Pfadabhangigkeit in diesem Beispiel so: Die QWERTY-
Tastaturanordnung wurde als eine von mehreren Mdoglichkeiten zu Zeiten der
Schreibmaschine eingefuhrt, um ein haufiges Verhaken der Tasten zu verhindern. Da viele
Schreibmaschinennutzer im Laufe der Zeit auf dieser Tastatur lernten und sich an diese
gewohnten, wurde diese auch starker nachgefragt. Gleichzeitig kauften Arbeitgeber lieber
Schreibmaschinen mit QWERTY-Tastatur, weil sie daflr leicht qualifizierte Arbeitskrafte
finden konnten. Die Schreibmaschinenhersteller richteten sich nach dieser Nachfrage — ein
abweichendes Verhalten wéare mit Kosten und dem Risiko verbunden, Schreibmaschinen mit
anderer Tastaturanordnung nicht am Markt absetzen zu kénnen (WERLE, 2007). In der
Zwischenzeit wurden andere Tastaturanordnungen, z.B. die Dvorak-Tastatur, entwickelt, die
sich aber nicht durchsetzen konnten. Eine Abkehr von der QWERTY-Tastatur wéare fur alle
Beteiligten auch beim Wechsel auf die Computertastatur mit hohen Kosten (z.B. in Form von
Zeit und Schulungskosten) verbunden gewesen — eine Entscheidung gegen die ubliche
Anordnung also in dem Sinne irrational, solange nicht viele andere Akteure ebenfalls

umschwenken.

1% Bereits 1868 wurde die Anordnung der Tasten von der alphabetischen Reihenfolge im Englisch
sprachigen Raum auf die QWERTY-Folge geandert, um zu vermeiden, dass sich die Typenhebel der
Schreibmaschine verhaken (LIEBOWITZ und MARGOLIS, 1990). Die Tastaturanordnung beriicksichtigte
dabei weniger ergonomische Vorteile zum schnelleren Tippen. Im Deutschen ist die Anordnung
QWERTZ, da das Zett haufiger als das Ypsilon verwendet wird. Mittlerweile empfiehlt sogar eine 1SO-
Norm (ISO/IEC 9995-2:2009) die Anordnung nach QWERTY (unverbindlich) (WIKIPEDIA, 2012).

1 August DVORAK lie3 sich 1936 die Dvorak-Tastatur patentieren, die Vorteile im Bereich der
Ergonomie, des Zeitaufwandes und der Erlernbarkeit hatte (LIEBOWITZ und MARGOLIS, 1990). Neben
der Dvorak-Tastatur wurden weitere Anordnungen entwickelt und auf ihre Verwendbarkeit hin gepruft
(vgl. dazu ROHMERT, 1982).



3 Theoretischer Hintergrund: Pfadabhangigkeit, Pfadbrechung und Pfadkreation 23

Weitere Beispiele fir technologische Pfadabhangigkeiten sind die Verwendung der 4 Fufl3
und 8,5 Zoll breiten Bahngleise (PUFFERT, 2010), die Durchsetzung des VHS-Standards
gegenlber Beta-Max bei Videorecordern und des Windows-Betriebssystems gegeniber
Apple Macintosh (DoBuscH, 2008). Bei all diesen Beispielen handelt es sich vermutlich eher
um zuféllige Marktergebnisse als um klar vorhersagbare Endzustéande, die durch
systematische Krafte erreicht wurden (DAvID, 2007). Das Prozessergebnis kann nicht
vorhergesagt werden, weil vorherige Entscheidungen die Wahrscheinlichkeit dieses
Ergebnisses beeinflussen (DAvID, 1997: 9). Das Polya-Urnen-Modell*? verdeutlicht diese
Aussage: In einer Urne befinden sich eine schwarze und eine rote Kugel. Nun wird eine
Kugel herausgenommen und zusammen mit einer weiteren Kugel in gleicher Farbe in die
Urne zurlickgelegt. Damit erhéht sich die Wahrscheinlichkeit, eine Kugel dieser Farbe beim
nachsten Zug zu ziehen, auf Zweidrittel. Nimmt man weitere Ziehungen vor, verfestigt sich
das anfangliche Ergebnis immer mehr. Vor allem nimmt der Einfluss mit jeder bereits
gezogenen Kugel ab. Daher haben insbesondere die frilhen Ziehungen grof3en Einfluss auf
die Entwicklung der Anteile der Farben und das Ergebnis. Der Effekt einer einzelnen Ziehung
auf die zukinftige Entwicklung sinkt entsprechend 1/n mit der Anzahl der in der Urne
befindlichen Kugeln. Sind z.B. zu Anfang gleich drei Mal hintereinander rote Kugeln gezogen
worden, kann beim vierten Mal eine schwarze Kugel die Mehrheitsverhaltnisse wenig
andern. Sind bereits 100 Kugeln in der Urne, gibt es kaum noch Verschiebungen der Anteile.
ARTHUR (1994) argumentiert , dass die Wahrscheinlichkeit einer solchen Festgefahrenheiten
zugunsten einer Technologie noch zunimmt, wenn sie von selbstverstarkenden Prozessen
und positiven Rickkopplungen (Uberlagert werden, wie etwa abnehmenden
Produktionskosten oder zunehmendem Nutzen, je mehr andere dieselbe Technologie nutzen
(vgl. Abschnitt 3.1.2.2).

3.1.2 Eigenschaften und Annahmen in pfadabhangigen Prozessen

Viele Wissenschaftler aus den Wirtschafts- und Sozialwissenschaften haben sich mit dem
Konzept der Pfadabhangigkeit auseinandergesetzt. Insbesondere ARTHUR und DAvID
analysierten Eigenschaften und Annahmen in pfadabh&ngigen Prozessen. Grundlegende
Eigenschaften pfadabh&ngiger technologischer Prozesse wurden im Kapitel zuvor bereits am
Beispiel des Polya-Urnen-Modells und der QWERTY-Tastaturanordnung benannt. In diesem

Kapitel sollen Eigenschaften pfadabhéngiger Systeme genauer betrachtet werden.

2 Das Polya-Urnen-Modell wurde 1923 von George POLYA, einem Mathematiker, entwickelte. Das
Modell wurde im Laufe der Zeit von verschiedenen Wissenschaftlern weiterentwickelt. Eine genaue
Beschreibung mit Bezug zu Pfadabhé&ngigkeiten ist in ARTHUR (1994: 6) und BALMANN (1995) zu
finden. HAND (2006) zeigt, wie man Polya-Urnen-Modelle in Excel modellieren kann.
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Mit ihrem Pfadabhangigkeitskonzept berticksichtigen DAvID und ARTHUR den Sachverhalt,
,dass okonomische Prozesse sich nicht vollkommen voraussetzungsfrei entfalten, sondern
rickbeziglich in dem Sinne sind, dass vorhergehende Ereignisse und Entscheidungen
nachfolgende mitpragen (SCHREYOGG et al., 2004: 1301). ,Die Vergangenheit determiniert
also zu einem gewissen Grad die Zukunft® (WERLE, 2007: 120). Eine wichtige Voraussetzung
ist dabei, dass es mehrere mdgliche Gleichgewichte oder stationare Zustande gibt. Welches
bzw. welcher davon erreicht wird, bestimmen kleine Ereignisse, die somit die Geschichte

eines Prozesses beeinflussen. Der Zustand eines Systems ist damit nicht vorhersagbar, weil

es mehrere mégliche Systemgleichgewichte gibt, die von ,kleinen historischen Ereignissen®
(ARTHUR, 1994: 14) beeinflusst werden. Sobald ein stabiles Gleichgewicht erreicht ist,
verlasst das System dieses nicht von alleine. Der Zustand eines Systems ist daher inflexibel

und selbstverstarkend (ACKERMANN, 2001). So kann es auch dazu kommen, dass sich ein

mdglicherweise ineffizientes Gleichgewicht einstellt. Der Zustand eines Systems ist damit

potenziell ineffizient, weil es mehrere, ex ante nicht vorhersagbare Zusténde gibt und damit

auch ein unerwiunschter Zustand erzielbar ist, der sich durch Selbstverstarkungen
manifestiert. Das Konzept bricht daher mit zwei zentralen Annahmen der Neoklassik. Es
verneint a) das von Vornherein bestimmte Vorhandensein einer eindeutigen, durch den Markt
erzwungenen Optimallésung, d.h. das Durchsetzen der jeweils effizientesten Technologie
sowie b) die vollstdndige Umkehrbarkeit von Entscheidungen (SCHREYOGG et al., 2003;
MEYER und SCHUBERT, 2005). Entsprechend der Neoklassik existieren in grundsatzlich allen
O0konomischen Prozessen abnehmende Grenzertrége und somit bestimmbare optimale und
eindeutige Gleichgewichte. Das Pfadabhangigkeitskonzept widerspricht nicht generell der
Existenz abnehmender Grenzertrage, sondern unterstreicht vielmehr die weite Verbreitung
zunehmender Grenzertrage (MEYER und SCHUBERT, 2005). Weitere wichtige neoklassische
Annahmen wie die der individuellen Nutzenmaximierung werden allerdings nicht angetastet
(MEYER und SCHUBERT, 2005). BRANDES z.B. stellt sich deshalb auch ausdriicklich gegen
einen Paradigmenwechsel, indem er meint, dass die ,Neoklassik so breit angelegt ist, da
sie mit geeigneten Modifikationen das Konzept der Pfadabhangigkeit [...] gut verdauen®
konne (BRANDES, 1995: 278).

Im Folgenden werden die Bedingungen fur das Entstehen einer Pfadabhangigkeit aus
technologischer Sicht erlautert. Aus institutioneller, sozial-, politik- und organisations- und

agrarwissenschaftlicher Sicht werden die Annahmen in Kapitel 3.2 beleuchtet.

3.1.2.1 Nichtvorhersagbarkeit und ,History matters!*

Das Pfadabhangigkeitskonzept basiert auf der Annahme, dass mehrere

Gleichgewichtssituationen mdglich sind und das Ergebnis eines Prozesses ex ante nicht
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vorhergesagt werden kann. Es herrscht zu Beginn eine gewisse Offenheit der Entwicklung.
Zufallselemente, die ,kleinen historischen Ereignisse® (ARTHUR, 1994: 14; 112; MEYER und
SCHUBERT, 2005), entscheiden an sogenannten Bifurkationspunkten — oftmals auch als
,critical junctures’ bezeichnet — Uber die Entwicklung des Pfades (ROBERTSON, 2007: 23).
Innerhalb des ,History-matters’-Arguments wird im Gegensatz zur neoklassischen Okonomie
angenommen, dass eine Entscheidung nicht nur auf der aktuellen Situation basiert, sondern
die vorherigen Entscheidungen einbezieht. Ahnlich wie im Polya-Urnen-Modell ist das
Ergebnis anfanglich zwar dem Zufall Uberlassen, mit Fortschreiten des Prozesses
entscheidet aber die Geschichte Uber die weitere Entwicklung, die mit jedem Schritt immer
vorhersehbarer wird (MEYER und SCHUBERT, 2005). Die Geschichte eines Prozesses ist
daher von zentraler Bedeutung, um dessen Entwicklung zu verstehen: ,Where we are today

is a result of what has happened in the past.“ (MARGOLIS und LIEBOWITZ, 1998).
3.1.2.2 Inflexibilitat und ,Increasing Returns’

Im Allgemeinen wird die anfangliche Offenheit der Entwicklung durch Selbstverstarkungen,
ausgeldst von ,Increasing Returns’ (ARTHUR, 1989), beschrankt und das System bewegt sich
auf eins der mehreren méglichen Gleichgewichte, oder allgemeiner einem Attraktor', zu. Ist
ein stabiles Gleichgewicht erreicht, kann es von selbst nicht wieder verlassen werden.
Bezlglich des Urnenmodells (s. ARTHUR, 1989) bedeutet dies, dass je weiter der Prozess
fortgeschritten ist, die Zufallsschwankung eine immer geringere Rolle spielt. Fir
Selbstverstarkungen bei Technologien wurden verschiedene Ausldser identifiziert, die

ARTHUR (1994: 112) unter folgende Kategorien fasst:

a) Hohe Start- bzw. Fixkosten: die Entwicklung und Verbreitung einer Technologie ist mit

hohen Kosten verbunden, die sinkende Stiickkosten bei Produktionsausweitung
bewirken. Es besteht daher ein Anreiz, die verbreitete Technologie immer wieder zu
verwenden.

b) Lerneffekte: Mit zunehmender Verbreitung und Nutzung einer Technologie kommt es zu
Produktverbesserungen und Kosteneinsparungen. Des Weiteren vergré3ern Lernerfolge
den ,Bewertungsabstand zwischen der gewahlten und den nicht gewahlten Alternativen®
(KIRCHNER, 2008: 325).

'3 BALMANN (1995) verwendet das Konzept des Quasi-Attraktors, d.h. eines Attraktors, der nur zeitlich
begrenzt wirkt. Ein System ist demnach auch pfadabhangig, wenn es mehrere Quasi-Attraktoren hat,
die das System flr eine gewisse Zeit verharren lassen ,und zwischen denen Phasenlbergénge
stattfinden” (THEUVSEN, 2004: 113).



26 3 Theoretischer Hintergrund: Pfadabhangigkeit, Pfadbrechung und Pfadkreation

c) Koordinationseffekte: Die Anpassung an das Verhalten anderer Akteure ist vorteilhaft.

Der eigene Nutzen einer Technologie hangt von der Nutzung der Technologie durch
andere ab. Nur wenn z.B. genligend andere Personen ein Handy nutzen, lohnt es sich
fur einen selbst ebenfalls ein Handy zu haben. Mit steigender Verbreitung erhéht sich die
Wahrscheinlichkeit, dass andere Personen auch ein Handy nutzen (KIRCHNER, 2008).

d) Adaptive Erwartungen'®: Es wird angenommen, dass die aktuelle Verbreitung einer

Technologie eine weitere Verbreitung in der Zukunft verstarkt. Die Entscheidung basiert

auf Erwartungen uber kiinftige Entwicklungen, nicht auf der tatsachlichen Verbreitung.

Ahnliche Ausloser positiver Riickkopplungen bei Technologien beschreibt ACKERMANN (2001:
59ff): Skalenertréage, Netzexternalitdten, Komplementaritat sowie Lernen und Wahrnehmung
sieht er als ,Increasing Returns’ an. Wahrend Skalenertrage mit hohen Start- bzw. Fixkosten
und Netzexternalitaten mit Koordinationsvorteilen in Verbindung stehen, fugen die
Kategorien Komplementaritdten  und  Wahrnehmung neue  Aspekte  hinzu.
Komplementaritaten fiihren dazu, dass sich einzelne Technologien gegenseitig verstarken.
Durch das Abstimmen aufeinander kann die Leistungsfahigkeit eines Systems gesteigert
werden. Zur Bedienung eines Computers bendtigt man z.B. ein kompatibles Betriebssystem.
Fur die Nutzung eines Betriebssystems braucht man wiederum einen kompatiblen Computer.
Dabei kann das Betriebssystem ruhig schlechter als eine Alternative sein; wenn der
Computer nur mit diesem System lauft, setzt sich das Betriebssystem durch (HOLzL, 2001).
Mit der Erweiterung des Lernens um die Wahrnehmung wird die Rolle der Kognition starker
betont, als das ARTHUR urspringlich tut. Kognitive Systeme verarbeiten das Feedback ihrer
Umgebung im Kontext bestehenden Wissens bzw. bestehender Denkweisen und neigen
dazu, ihre Umgebung selektiv wahrzunehmen. Dabei wird Neues oftmals ausgeblendet und
Denkgewohnheiten bzw. mentale Modelle weiter an die Umgebung angepasst (ACKERMANN,
2001).

BALMANN et al. (1996) zeigen allerdings, dass Pfadabhangigkeiten auch ohne das
Vorhandensein ~ von  ,Increasing  Returns’  auftreten konnen. Bedeutsamer

Reproduktionsmechanismus ist z.B. das Vorhandensein von Komplementaritaten

" ACKERMANN (2003: 235) merkt an, dass Erwartungen ,lediglich verstarkend wirken und nicht
ursachlich fir institutionelle Pfadabhangigkeit sind“. Die Verbreitung einer Technologie bzw. Institution
muss vielmehr aus einem anderen Grund fur die die Verbreitung erwartenden Akteure relevant sein.
KIRCHNER (2008) erganzt, dass Erwartungen nur als systematische Grundlage fir Entscheidungen
oder Verhalten und unter Erzeugung von Irreversibilititen oder Komplementaritaten als
Selbstverstarkungsmechanismus wirken.
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verschiedener Inputs, wobei den versunkenen Kosten® eine bedeutende Rolle als Ausloser
fur Pfadabhangigkeiten zukommt (vgl. BALMANN, 1999). Fur den Wechsel zu einer anderen
Alternative fallen hohe Transaktionskosten an (KIRCHNER, 2008). Dies bestatigt auch ARROW
(2004), indem er auf die Bedeutung der Quasi-Irreversibilitdét von Investitionen an DAVIDs
Beispiel der Nutzung von Erntemaschinen in England und den USA verweist. DAvID (2007)
behauptet sogar, dass die Existenz von Irreversibilitat auf der Mikroebene ausreichend ist,
um pfadabhangige Dynamiken auszuldsen.

3.1.2.3 Potenzielle Ineffizienz und Lock-in

Die im Laufe des Prozesses stattfindende Beschrdnkung der Mdoglichkeiten kann dazu
fuhren, dass nicht das bestmogliche Ergebnis gewahlt wird. Die potenzielle Ineffizienz ergibt
sich aus den anderen Eigenschaften: Wenn das Ergebnis nicht vorhersagbar ist, es mehrere
mogliche Ergebnisse gibt und ein einmal erreichter Zustand sich selbst verstarkt, konnen
unerwinschte Ergebnisse auftreten und sogar dauerhaft bestehen bleiben. Dann spricht
man von einer ,Lock-In-Situation (ACKERMANN, 2001). Dieses ,Lock-In’ kann nicht
selbststandig verlassen werden, da die ,Increasing Returns’ das verhindern. Eine
technologische Entwicklung ware damit nicht mehr oder nur unter sehr hohen Kosten
umkehrbar, auch wenn sie ineffizient ist. Es kommt laut ACKERMANN (2001: 38) zu
.Evolutionsversagen®; angelehnt an die Theorie des Marktversagens beschreibt der Begriff

Ineffizienzen in der Evolution von Technologien.

Auch wenn pfadabhangige Systeme oftmals das Bestehen inferiorer Technologien und
Ineffizienzen beinhalten, sollte Pfadabhangigkeit keineswegs per se nur mit negativen
Eigenschaften gleichgesetzt werden. Erstens ist ein potenziell effizientes Gleichgewicht
anfangs mit gleicher Wahrscheinlichkeit erreichbar wie ein ineffizientes. Zweitens ist ein
pfadabhangiges System nicht aus jedem Blickwinkel als ineffizient zu bezeichnen. BRANDES
(1995) bemerkt z.B., dass ein festgefahrenes System unter Verwendung komparativ-
statischer Analysen ineffizient sein mag, unter Beriicksichtigung versunkener Kosten aber als
effizient anzusehen ist. So ist es durchaus effizient, wenn Beteiligte ihren Pfad nicht
verlassen, weil die Kosten zu hoch sind. Z.B. ist es innerhalb pfadabhdngiger Strukturen

effizient, wenn Unternehmen aus der Landwirtschaft und den vor- und nachgelagerten

' Laut BALMANN (1994) beruhen ,versunkene Kosten [...] darauf, da® die Opportunitdtskosten einer
Produktionsanlage nach Tatigung einer Investition geringer sind als dessen zum Zeitpunkt der
Investitionsentscheidung kalkulierte Kosten. Diese versunkenen Kosten [...] missen sich nicht nur auf
Produktionsanlagen begrinden, sondern kdnnen ebenfalls auf Humankapital oder auf
Transaktionskosten basieren [...]* (BALMANN, 1994: 10).
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Bereichen Konzentrationsprozesse in der Veredelungsproduktion ausnutzen, um von
kirzeren Absatzwegen, geringeren Transportkosten und einem regionalen Wissenspool zu
profitieren. Ein Wegzug aus dieser Region bedeutet, dass all diese Vorteile aufgegeben

werden — objektiv ware das irrational und nicht effizient.
3.1.3 Kritik am Pfadabhéangigkeitskonzept aus neoklassischer Sicht

Stan E. LIEBOWITZ und Stephen J. MARGOLIS kritisieren in einigen Punkten die Annahmen
der deskriptiven Konzeptauffassung. Sie sehen das Pfadabhangigkeitskonzept eher
normativ, d.h. sie vertrauen starker auf die ,Leistungsfahigkeit wettbewerblicher Markte®
(ACKERMANN, 2002: 228) und schlielBen Evolutionsversagen aus, da sich Uberlegene
Standards immer am Markt durchsetzen wirden und diese dann auch die besten
verfigbaren Standards waren (LIEBOWITZ und MARGOLIS, 1994; ACKERMANN, 2002).
LiEBOWITZ und MARGOLIS (1999) negieren damit die Inflexibilitat von Ereignissen und die
Entstehung von Ineffizienzen. Um dies zu veranschaulichen, unterscheiden sie zunachst
Pfadabhangigkeiten nach  verschiedenen Schweregraden des Marktversagens.
Pfadabhangigkeit ersten Grades beschreiben sie am Beispiel des Erwerbs eines dauerhaften
Konsumagutes in der Vergangenheit, nach dessen Kauf es zu einer relativen Preisanderung
zu Lasten des Konsumgutes kam®. Die Kaufentscheidung war unter den damaligen
Rahmenbedingungen und dem unvollstandigen Wissen rational und fihrte zur
Pfadabh&angigkeit, man kann aber weder von Ineffizienz noch von Marktversagen sprechen
(ROBERTSON, 2007: 29). Pfadabhéngigkeit zweiten Grades hingegen entsteht durch
fehlerhafte Vorhersagen auf Grund mangelnder Informationsverarbeitungskapazitaten, die
dann ex post zu Ineffizienz fuhren. Da aber ex ante keine Alternative vorhanden und die
Ineffizienz des Pfades nicht bekannt war, kann man auch bei Pfadabhangigkeit zweiten
Grades nicht von Ineffizienz sprechen (LIEBOWITZ und MARGOLIS, 1999). Bei den genannten
Schweregraden geht man von unvollkommener Information aus, so dass die Entscheidung
ex ante nicht besser hatte getroffen werden kdnnen und somit auch nicht behebbar ist
(ACKERMANN, 2001: 34). Im Gegensatz dazu ist bei der Pfadabhé&ngigkeit dritten Grades eine
bessere Alternative ex ante bekannt, wird aber nicht gewahlt, weil die Akteure sich

untereinander nicht koordinieren kdnnen (ROBERTSON, 2007). Deshalb kann es bei diesem

'® Since one’s exact consumption of housing is largely determined by a rental or purchase decision
made some time in the past, an observer could not expect to determine the values of a consumer's
housing consumption today even with full knowledge of the current values that enter that consumer's
optimization problem. [...] The consumer may well have properly predicted all future prices, incomes,
family size developments, and so on. If so, there is no error or inefficiency. This is what we have
termed "first degree" path dependence. Path dependence here does no harm, it is simply the fact of
durability.“ (MARGOLIS und LIEBOWITZ, 1998)
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Schweregrad zu ineffizienten Entscheidungen und zu einem ,lock-in auf eine inferiore
Alternative” kommen (LIEBOWITZ UND MARGOLIS 1999: 985). Im Fall QWERTY gegen Dvorak
kam es zu solch einer Pfadabhangigkeit dritten Grades. Beispielsweise hatte man bei der
Entwicklung von Computern eine andere Tastatur einfihren koénnen, weil man zu dem
Zeitpunkt wusste, dass die Dvorak-Tastatur effizienter ist als die QWERTY-Anordnung
(DAvID, 1985). Die Kosten des Wechsels wéaren damals noch nicht so hoch gewesen, weil es
relativ wenige Leute gab, die Schreibmaschinen taglich genutzt haben. Allerdings gab es ein
Koordinationsproblem in dem Sinne, dass die wenigen Leute, die anfangs Computer
nachgefragt haben, wahrscheinlich mit der QWERTY-Tastatur vertraut waren und so nur
diese nachgefragt wurde. Daraufhin haben die Hersteller auch nur solche Tastaturen
produziert. Wahrend LiEBowITZ und MARGOLIS (1999) die Pfadabhangigkeit ersten und
zweiten Grades akzeptieren und hier keinen Widerspruch zur Neoklassik sehen, bezweifeln
sie das Vorkommen einer Pfadabhéangigkeit dritten Grades und widersprechen damit den
Annahmen von DAvID. Sie werfen den Anhangern der Pfadabhéangigkeit dritten Grades vor,
nur eine Handvoll Falle anfihren zu kdnnen und damit nicht genigend Beweise fir zu
Ineffizienzen fuihrende Pfadabh&ngigkeiten zu haben (MARGOLIS und LIEBOWITZ, 1998; s.a.
LiIEBowITZ und MARGOLIS, 1990). Das Beispiel der QWERTY-Tastatur bewerten sie gar als
einen Mythos, und auch bei anderen Beispielen, wie dem Wettbewerb zwischen Beta- und
VHS-System bei Videorekordern, unterstellen sie, dass wichtige Details vernachlassigt
wurden (MARGOLIS und LIEBOWITZ, 1998). Die abweichende Deutung — ACKERMANN (2001)
bezeichnet es als ,Kunstgrifft — der Pfadabhéngigkeit begriindet sich darin, dass LIEBOWITZ
und MARGOLIS im Gegensatz Zu den  Anhéngern des deskriptiven
Pfadabhangigkeitskonzepts die Wahl eines bestimmten Pfades als bewusste Entscheidung
verstehen (DAVID, 1997 zit. in ACKERMANN, 2001: 35). Die potenzielle Ineffizienz misste sich
dann auf irrationales Verhalten von Entscheidern griinden (ACKERMANN, 2001: 36). Dieser
Schlussfolgerung widersprechen aber nicht nur ACKERMANN (2001) und ROBERTSON (2007),
sondern auch DaviD (1995). Durch die Annahme, dass kollektive und individuelle
Rationalitat!’ nicht identisch sein miissen, ist es denkbar, dass kollektive Ineffizienz nicht mit
individueller Irrationalitdt gleichzusetzen ist. Eine potenzielle Ineffizienz pfadabhéngiger
Systeme kann somit nicht ausgeschlossen werden, auch wenn sie nicht Voraussetzung fur

das Entstehen einer Pfadabhangigkeit ist (ACKERMANN, 2001). Im Folgenden wird deshalb

7 Zum Unterschied zwischen individueller und kollektiver Irrationalitit siehe ACKERMANN (2001).
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die normative Pfadabhéngigkeitstheorie vernachlassigt und auf die deskriptive naher

eingegangen.*®

3.2 Erweiterungen des Pfadabhangigkeitskonzept: institutionelle,
politik-, sozial-, organisations- und agrarwissenschaftliche
Sicht

Trotz der unter 3.1.3 genannten Kritikpunkte von Seiten der Neoklassik wurden viele
Forschungsanstrengungen unternommen, um das Phanomen der Pfadabhéangigkeiten,
insbesondere die ,Increasing Returns’, genauer zu untersuchen. Die Eigenschaften
technologischer Pfadabhéangigkeiten wurden von verschiedenen Wissenschaftsdisziplinen
aufgegriffen. Relativ friih entdeckte z.B. NORTH die Ubertragbarkeit auf Institutionen, die das
Konzept einer Reihe von Wissenschaften (insbesondere den Politik- und
Sozialwissenschaften)  zuganglich  machte.  Gleichzeitig fand auch in  der
Organisationswissenschaft die Idee der Pfadabhangigkeit Eingang. Im Folgenden werden
die Eigenschaften pfadabhéngiger technologischer Prozesse erweitert. Begonnen wird mit
der Ubertragung des Konzepts auf Institutionen, die die Verwendung des

Pfadabhangigkeitskonzepts in nicht-wirtschaftswissenschaftlichen Disziplinen ermdglichte.
3.2.1 Ubertragung des Pfadabhangigkeitskonzepts auf Institutionen

Eine fundamentale Erweiterung des Pfadabhangigkeitskonzepts fiihrte NORTH (1990) ein. Er
Ubertrug das Konzept auf Institutionen und entwickelte die Theorie des institutionellen
Wandels, um ,institutionelle Unterschiede zwischen Gesellschaften bzw. Okonomien®
(BEYER, 2006: 19) zu erklaren. Unter Institutionen versteht er die von Menschen festgelegten
Beschrankungen politischer, wirtschaftlicher und sozialer Interaktionen zur Herstellung einer
Ordnung und zur Reduktion von Unsicherheit. Dabei differenziert er zwischen
formgebundenen (z.B. Gesetze, Verfassungen, Rechte) und formlosen Regeln (z.B. Sitten,
Traditionen, Verhaltenskodex, Tabus) (NORTH, 1991), ,von denen nur erstere rasch und
willentlich verandert werden kdnnen, wahrend letztere durch Lernprozesse tief verankert und
somit schwer zugénglich und anderbar sind“ (BORMANN, 2011: 96). Institutionen werden
durch Organisationen — das sind ,Gruppen von Einzelpersonen, die ein gemeinsamer
Zweck, die Erreichung eines Ziels, verbindet” (NORTH, 1992: 5) — beeinflusst. Gleichzeitig

bestimmen die Institutionen, welche Organisationen tUberhaupt ins Leben gerufen werden

'® Eine ausfuhrliche Argumentation fir die Verwendung des deskriptiven Konzepts ist in ROBERTSON
(2007: 31-33) zu finden.
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(NORTH, 1992 zit. in WETZEL, 2005). Somit unterliegen Institutionen einem fortlaufenden
Wandel, dessen Richtung u.a. Pfadabhangigkeiten bestimmen. Synergieeffekte,
Komplementaritaten und Netzwerkexternalitdten als Ausloser von Selbstverstarkungen
beeinflussen den Wandel im Interesse bereits bestehender Organisationen. Hinzu kommt,
dass durch mentale Modelle'® der Akteure die Wahrnehmung beeinflusst wird, sodass z.B.
Politiken bevorzugt werden, die in bereits bestehende Organisationen zu passen scheinen
(NORTH, 1993). Die unter 3.1.2 genannten Eigenschaften sind somit auch als Ausldser fir
Selbstverstarkungen im Bereich der Institutionen festzustellen. Allerdings missen einige
Modifikation hingenommen werden. Zwar gibt es hohe Fixkosten bei der Einfihrung von
Institutionen — NORTH (1990) wahlt hier das Beispiel der Einfihrung der US-Verfassung —
aber das Argument, dass ein Akteur einen Vorteil von sinkenden Stlckkosten hat, kann nicht
auf Institutionen bezogen werden (vgl. hierzu KiwiT und VOIGT, 1995). Bei den Lerneffekten
wird die Bedeutung mentaler Modelle in den Vordergrund geriickt. Diese sind einerseits von
Institutionen gepragt, andererseits bestimmen sie Uber die Entwicklung von Institutionen.
Man kann daher auch von einer ,Wechselwirkung zwischen Individuen und Institutionen®
(ACKERMANN, 2011: 97) sprechen. Damit beeinflussen die unvollstdndige Rationalitat der
Akteure und existierende Transaktionskosten neben den notwendigen ,Increasing Returns’
die Pfadentwicklung (BEYER, 2006).

Zusammenfassend kann man folgende Ausldser fir ,Increasing Returns’ in institutionellen
Entwicklungen festhalten: Koordinationseffekte zwischen Individuen,
Komplementaritatseffekte  zwischen Institutionen und Wechselwirkungen zwischen
Institutionen und Individuen, u.a. beeinflusst durch mentale Modelle (vgl. dazu ACKERMANN,
2001: 99). Somit erweitern sich die Ausléser von ,Increasing Returns’ und kénnen nach
Sypbow et al. (2005) in sechs Kategorien (s. Tabelle 2) eingeteilt werden, wobei die ersten
drei Kategorien technologische, die Kategorien 3 bis 6 institutionelle Pfadabhangigkeiten

verursachen.

19 auf den Begriff der mentalen Modelle wird in Kapitel 3.3 genauer eingegangen.
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Tabelle 2: Erklarungen fir ,Increasing Returns’

Ausloser Pfadabhéngigkeitsbereich
1. Skalen- und Synergieeffekte technologisch
2. direkte und indirekte Netzwerkexternalitaten technologisch
3. Lernen technologisch / institutionell
4. Erwartungen und Erwartungen tber Erwartungen

(hinsichtlich psychologischer und gesellschaftlicher institutionell

Beweglichkeit individueller und kollektiver Akteure)
5. Koordinationseffekte (von Regeln oder Institutionen) institutionell

6. Komplementaritatseffekte (zwischen verschiedenen

: . . . institutionell
Regeln einer Institution oder zwischen Institutionen)

Quelle: in Anlehnung an Sybpow et al. (2005: 7)

3.2.2 Sozial- und politikwissenschaftliche Erweiterungen des

Pfadabhangigkeitskonzepts

Indem NORTH generell die Anwendbarkeit des Pfadabhéngigkeitskonzepts auf Institutionen
bestatigt, offnet er weiteren Wissenschaftsdisziplinen ein neues Forschungsfeld. Ist fur
NORTH hauptsachlich die Effizienz von Institutionen und das Bestehen ineffizienter
Institutionen von Interesse, wenden sich vor allem Politikwissenschaftler, wie z.B.
PIERSON (2000) und MAHONEY (2000), von dieser Sichtweise ab. Sie nehmen vielmehr an,
dass sich Akteure nicht unbedingt anhand 6konomischer Effizienz entscheiden, sondern eher
Traditionen, unvollstandige Rationalitat und Machtaspekte als Orientierung dienen (BEYER,
2006). Mit  diesen  Annahmen  erfolgten zusatzliche Erweiterungen  des
Pfadabhangigkeitskonzepts. PIERSON (2000) halt im Bereich der Politik neben ,Increasing
Returns’ Machtasymmetrien, notwendige Koordination kollektiven Handelns, die hohe Dichte
bereits bestehender Institutionen und die Komplexitat der Politik als Stabilisierungsgriinde fur
pfadabhangige Entwicklungen in Institutionen. MAHONEY (2000) greift PIERSONS
Erweiterungen auf und unterscheidet insgesamt vier verschiedene Erklarungen fir
pfadabhangige Entwicklungen von Institutionen: Ultilitaristische, funktionale, machtbasierte
und legitimatorische Griinde. Bei utilitaristischen Grinden fuhren rationale Entscheidungen
einzelner Akteure zur Reproduktion von Institutionen, bei funktionalen Griinden basiert die
Reproduktion auf der Funktion der Institution in einem Institutionensystem. Machtbasierte
Reproduktion findet statt, wenn ein machtiger Akteur die Institution durchsetzt und
legitimatorische Grinde flihren zur Reproduktion, wenn Akteure die Institution flr richtig
befinden bzw. sich moralisch verpflichtet fuhlen (BEYER, 2006). Da sich
Akteurskonstellationen und Machtverhdltnisse &ndern konnen, ist es denkbar, dass
Selbstverstarkungen ausbleiben oder der weiteren Stabilisierung aktiv entgegengewirkt wird.
PIERSONs Ansicht nach ist der Wandel nur solange beschrankt, bis etwas den

Stabilisierungsmechanismus unterbricht.
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3.2.3 Organisatorische Sicht: Die Entstehung von Pfaden

Auch in den neueren Anwendungen innerhalb der Organisationstheorie fand die
Pfadabhangigkeit zur Erklarung institutioneller Kontinuitat Verwendung (WERLE, 2007).
SCHREYOGG et al. (2003) fuhren neben rationalen Individualentscheidungen (unter
Berlcksichtigung von Fixkosten, Netzexternalitaten, etc.) drei Ursachen fUr organisatorische
Pfadabhangigkeiten an: a) sozio-emotionale Prozesse wie organisatorische Loyalitat und
Organisationskulturen, b) kognitive Prozesse wie kognitive Selektionsmuster und c)
selbstreferentielle Rekursionsprozesse wie komplexitdtsmindernde Handlungsmuster (vgl.
auch THEUVSEN, 2004). Indem Leitvorstellungen zur Verfligung gestellt werden, wird
konformes Verhalten erzeugt, weil diese Leitvorstellungen in die mentalen Modelle der
Akteure Ubergehen. Mit dem Ubergang reduziert sich die Unsicherheit der Akteure, da sie
sich an den Leitvorstellungen festhalten konnen, was das Handeln entlang der
Leitvorstellungen weiter rechtfertigt (WERLE, 2007). Durch diese Erweiterungen werden
Pfade als ,kulturelle Artefakte, die ihre Ursache im kognitiven und sozialen Bereich haben®
(THEUVSEN, 2004: 115), gesehen. Daruber hinaus fiilhren SCHREYOGG et al. (2003) als
Griunde fur Pfadabhangigkeiten in Organisationen und Management auch ,sunk costs’ und
den Einsatz von Macht an. Insgesamt sehen sie also das Ubertragen des
Pfadabhangigkeitskonzepts auf die Organisationstheorie flr méglich. Allerdings schlagen sie
einige Modifikationen vor, die sie im 3-Phasen-Modell, das den Pfadentwicklungsprozess von
einem offenen Ergebnisraum hin zur ,Lock-in*-Situation anhand von drei Phasen beschreibt

(s. Abbildung 3), erlautern.

Abbildung 3: Das 3-Phasenmodell (ber die Entwicklung von Pfaden
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Quelle: BACHE (2010) in Anlehnung an Sybpow et al. (2009: 692)

Wahrend die urspriingliche Pfadabhéngigkeitstheorie argumentiert, dass es in Phase 1 zu
einem ,ungerichteten Suchprozess“ (SCHREYOGG et al., 2003: 263) in einer Vielzahl
maglicher Optionen, d.h. in einem offenen Entwicklungsraum, kommt, meinen SCHREYOGG et

al. (2003), dass es streng genommen gar keinen offenen Mdoglichkeitsraum gibt. Das
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,History-matters-Argument beinhaltet namlich, dass jeder Entwicklungsprozess durch die
vorangehende Entwicklung beeinflusst ist. Bereits in Phase 1 findet daher eine Art
pfadabhangige Suche mit einer mehr oder weniger bewussten Wahl einer Alternative statt,
da die Akteure nicht in einem leeren Raum agieren, sondern in einem sozialen System
(Sypow et al., 2005). Die selbstverstarkenden Ereignisse beginnen in diesem Modell erst mit
der ,Critical Juncture®in Phase 2. Demnach wirde auch erst ab hier das ,History-matters’-
Argument gelten. Phase 2 beschreibt die Ausbildung eines Pfades, beginnend mit einem
zufalligen Ereignis. Diese ,Critical Juncture’|6st selbstverstarkende Effekte aus. In der Folge
kann es zur Ausbildung einer Pfadabhangigkeit kommen. Zum Zeitpunkt des Ereignisses ist
dies aber noch nicht sicher, da auch ein anderes Gleichgewicht noch mdéglich ist. Im Falle
des Polya-Urnenmodell kdnnte es z.B. in einem zweiten Zug wieder zu einem Ausgleich der
Farbverhaltnisse kommen. Oder im Falle einer Technologie koénnten in dieser Phase
Uberarbeitungen und kleinere Verbesserungen stattfinden. Nach SCHREYOGG et al. (2003) ist
die ,Critical Juncture‘ als Beginn der Selbstverstarkungen erst im Nachhinein bestimmbar.
Fuhren die Selbstverstarkungen zu einem stabilen Zustand, einem ,Lock-in‘, beginnt die
Phase 3. Es gibt keine Alternativen mehr und der Pfad ist geschlossen (SCHREYOGG et al.,
2003). Wahrend bei technologischer Pfadabhangigkeit das Ubrigbleiben nur einer einzigen
Technologie moglich erscheint, erweitern SCHREYOGG et al. das ,LLock-in® in
organisatorischen  Prozessen auf einen ,Korridor' mit stark eingegrenzten
Handlungsmaoglichkeiten“ (SCHREYOGG et al., 2003: 272).

3.2.4 Pfadabhangigkeiten in der Landwirtschaft

Dass das Konzept der Pfadabhangigkeit relevant fur die Erklarung agrarstruktureller
Entwicklungen ist, unterstreichen BRANDES und ODENING (1992) mit folgender Aussage (s.a.
BRANDES, 1995): ,Beim Vergleich ganzer Regionen miteinander wird [...] deutlich, dal}
gewisse Grundstrukturen durch die historische Entwicklung weitgehend determiniert sind.
Obwohl  Suddeutschland und  Siddengland  hinsichtlich  Besiedlungsdichte  und
Industrieverflechtung einander nicht undhnlich sind, wird man trotz Angleichung der EG-
Rahmenbedingungen kaum erwarten konnen, daf} sich die Agrarstrukturen deutlich
aufeinander zubewegen.” (BRANDES und ODENING, 1992: 289). BALMANN (1995) nennt eine
Vielzahl von Grinden, warum Pfadabhangigkeiten nicht nur in hoch technisierten Industrien,
sondern auch im Agrarsektor zu finden sind. In abstrakten Modellsimulationen konnte gezeigt
werden, dass sich Agrarregionen mit unterschiedlichen Ausgangsstrukturen lange Zeit sehr
unterschiedlich entwickeln konnen (BALMANN, 1997) und somit der Strukturwandel als
pfadabhangig beschrieben werden kann (BALMANN, 1999). Dabei sei darauf hingewiesen,
dass zwischen vortbergehender und permanenter Pfadabhangigkeit unterschieden werden

kann. Das ,Phanomen der voribergehenden Pfadabhangigkeit — auch Hysteresis genannt"
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ist seit langem in der Agrarbkonomie bekannt (WEINSCHENCK, 1964 zit. in BRANDES, 1995:
278): die Produktion wird wegen hoher versunkener Kosten solange fortgesetzt, bis eine
Ersatzinvestition ansteht. Dass in der Landwirtschaft auch eine permanente
Pfadabhangigkeit zu finden sein kann, beschreibt BALMANN (1995: 47f) anhand eines Gewinn
maximierenden Unternehmens, das asynchrone Investitionsentscheidungen trifft. Wahrend
synchron zu treffende Entscheidungen zu einer Hysteresis fihren wirden, wird das
Unternehmen auf Grund der Asynchronizitat permanent pfadabhéngig?’. Allgemein hangt die
langfristige Beibehaltung eines Pfades von der Hohe der Anpassungskosten, dem erwarteten
Umstellungsvorteil und der sozialen Diskontierungsrate ab (BRANDES, 1995: 278). Letztlich
schlussfolgern BRANDES und ODENING (1992: 277ff), dass es ,ein Kontinuum zwischen

Hysteresis und permanenter Pfadabhangigkeit® geben muisse (zit. in BRANDES, 1995: 278).

Als Ursachen fur das Entstehen von Pfadabhangigkeiten in Agrarstrukturentwicklungen
gelten laut BALMANN (1995): versunkene Kosten von Investitionen, versunkenes
Organisationskapital in Form der  kapitalisierten Ersparnis an Management- und
Transaktionskosten® (BALMANN, 1995: 57), eine starke Diskontierung zukinftiger Ertrage
unter Unsicherheit, Markteintrittsbarrieren, externe Anpassungskosten in dem Sinne, dass
innerbetriebliche Anderungen Auswirkungen auf die Markte haben, Verlust von

Steuerprivilegien, Netzwerkexternalitaten und Kosten bei der Suche des globalen Optimums.

Neben BALMANN, BRANDES und ODENING haben sich einige weitere Agrarékonomen fiir das
Konzept der Pfadabhangigkeiten interessiert und es zur Erklarung von strukturellen,
technologischen und institutionellen Entwicklungen im Agrarbereich verwendet.”* So
entwickelt BERGER (2001) ein Simulationsmodell zur Analyse der Verbreitung innovativer
Technologien in der chilenischen Landwirtschaft und kann pfadabhangige Diffusionsprozesse
bei der Einfuhrung der Innovation ,Birnbaumplantage® sichtbar machen. MANN (2003)
wirdigt das Konzept in Erganzung zur Theorie des landwirtschaftlichen Haushalts als guten
Erklarungsansatz fur strukturelle Entwicklungen in der Landwirtschaft insbesondere
Ostdeutschlands, mdchte aber im Gegensatz zu BALMANN (1999) das Konzept eher zur
Erklarung der langsamen Entwicklung zu GrolRbetrieben in Westdeutschland verwendet
wissen als zur Interpretation des Fortbestehens der dortigen Kleinstruktur (MANN, 2003:
147). Mit Bezug zu Technologien untersuchen RECKE et al. (2001) z.B. die Bedeutung von

Pfadabhingigkeiten bei der Verbreitung des Okolandbaus in Deutschland. LATACZ-LOHMANN

2% Egr eine ausfiihrliche Beschreibung siehe BALMANN (1995) und BALMANN et al. (1996).
! THEUVSEN (2004) gibt einen guten Uberblick liber Arbeiten mit Bezug zur Pfadabh&ngigkeit in der
Landwirtschatft.
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et al. (2001) schlieBen, dass politische Eingriffe die Dominanz der konventionellen
Landwirtschaft durch Starkung von Netzwerkexternalititen innerhalb des Okolandbaus
beenden und zur Entwicklung des technologischen Langzeitpotenzials des Okolandbaus
beitragen konnen. CowAN und GUNBY (1996) sowie WOLFF und RECKE (2001) kommen zu
der Schlussfolgerung, dass das Beibehalten des konventionellen Pflanzenschutzes und die
nur schleppend voranschreitende Anwendung des integrierten Pflanzenschutzes das
Ergebnis von Netzwerkexternalitaten sind. Auch LIPPERT (2006) halt Netzwerkexternalitaten
fur die Ausléser, wenn er Grinde fir die regionale Konzentration der Hopfenproduktion
sucht. Neben diesen Studien zur sektoralen Pfadabhéngigkeit gibt es ebenfalls einige
Arbeiten auf institutioneller Ebene. So beschreiben HEss et al. (2008) und Leg (2011)
Indizien fir Pfadabhangigkeit der GAP. Weitergehend stellen KAy (2003) sowie ACKRIL und
Kay (2006) fest, dass die Pfadabhangigkeit der GAP Pfadabhangigkeiten in der
europaischen Landwirtschaft bedingt hat. Die Agrarpolitik kann somit starken Einfluss auf
Entwicklungen von Agrarstrukturen haben. Am Beispiel der Milchquote wird dies besonders
deutlich (s. Kapitel 2.1). KRUEGER (1996) zeigt, dass auch auRRerhalb der EU Agrarpolitiken,
genauer die Zuckermarktpolitik der USA, als pfadabhangig bezeichnet werden kdénnen, da
sie bestehen blieb, obwohl kaum jemand davon profitierte. Auch die Ergebnisse von
BALMANN et al. (2006) zeigen, dass politische Eingriffe in Form von Subventionszahlungen
beibehalten werden, obwohl sie nicht nur den Strukturwandel verlangsamen, sondern damit
auch die kunftige Wettbewerbsféahigkeit reduzieren, sodass weiterhin Subventionen nétig
sind, um den gesamten Sektor vor dem Zusammenbruch zu bewahren. Auch dies kann eine

Auspragung von Pfadabhangigkeit darstellen.

Dass Pfadabhangigkeiten auch strukturelle Entwicklungen in der Milchproduktion
beeinflussen, zeigt u.a. ZIMMERMANN (2012). ZIMMERMANN nutzt stellvertretend flr
Pfadabhangigkeiten die durchschnittliche anfangliche Betriebsgrof3e in einer Region als
erklarende Variable und zeigt in ihrer Analyse, dass die GroRenentwicklung von der
anfanglichen Betriebsgrofie beeinflusst wird. Ausgangspunkt der Argumentation bildet die
Feststellung, dass ,sowohl gro3e als auch kleine anfangliche BetriebsgréRen in der Regel
stabil sind und damit keine eindeutigen Aussagen uber die Wahrscheinlichkeit der
BetriebsgroRenstagnation gemacht werden kdnnen“ (ZIMMERMANN, 2012: 120). Mit Hilfe
eines Markovkettenmodells bestéatigt sie die Existenz von Pfadabhangigkeiten in der
Milchproduktion: mit einer grof3eren anfanglichen Betriebsgrofie ist die Wahrscheinlichkeit fur
kleine Betriebe in eine grolRere Grolenklasse zu wechseln deutlich gedampft, wéhrend

grofiere Betriebe eher weiter wachsen (ZIMMERMANN, 2012).
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3.2.5 Zwischenfazit zu den Erweiterungen des Pfadabhangigkeitskonzepts

Die bisherigen Aspekte zusammenfassend kann festgehalten werden, dass das Konzept der
Pfadabhangigkeit seit seiner Einfihrung durch DaviD 1985 in vielen Wissenschaftsdisziplinen
Eingang gefunden hat und folglich einigen Modifikationen und Erweiterungen unterzogen
wurde. Am Anfang stand die Erklarung der technologischen Pfadabhangigkeit, die die
grundlegenden Eigenschaften ,History matters’, ,Increasing Returns’ und potenzielle
Ineffizienz umfasste. Die Ubertragung des Konzepts auf Institutionen durch NORTH
ermoglichte die Erweiterung der Ursachen fir Pfadabhangigkeiten auf kognitive und sozio-
emotionale Ansatze, die insbesondere in der Organisationstheorie und Politikwissenschaft
erkannt wurden. In der Agrarokonomie und insbesondere der Organisationstheorie ist eine
starkere Hinwendung zu einzelbetrieblichen Entwicklungen zu verzeichnen. Auch hier bieten
kognitive und sozio-emotionale Prozesse, die sich in mentalen Modellen niederschlagen,
Erklarungen fur pfadabhangige Entwicklungen. Da in den bisherigen Ausfuhrungen mentale
Modelle als Stabilisierungsgrund und Ausldser von Pfadabhangigkeiten nicht explizit erlautert

wurden, erfolgt dies nun im nachfolgenden Abschnitt.

3.3 Die Bedeutung mentaler Modelle fir das Ent- und Bestehen

von Pfadabhangigkeiten

Zwar wurde mit den neueren Anwendungen insbesondere in der Organisationstheorie die
Rolle kognitiver Prozesse und sozio-emotionaler Aspekte flr das Konzept der
Pfadabhangigkeiten erkannt, insgesamt erhielten diese Aspekte, insbesondere die mentalen
Modelle, als Ausléser von Selbstverstarkungen, d.h. ,Increasing Returns’, aber bisher
vergleichsweise noch wenig Aufmerksamkeit in der Pfadforschung. Wéahrend die Neoklassik
Kognition und mentale Modelle weitestgehend ausklammert, kann das Konzept der
Pfadabhangigkeit diesen Aspekten einen héheren Stellenwert geben. Was genau aber ist ein
mentales Modell? Bisher gibt es kein allgemeingultiges Verstandnis mentaler Modelle in den
verschiedenen Wissenschaftsdisziplinen. Vielmehr existieren verschiedene diskrete
Konzepte, die auf JOHNSON-LAIRD (1983) und verwandten Arbeiten beruhen (BAcH, 2010). Im
Allgemeinen kann unter einem mentalen Modell eine vereinfachte, subjektinterne Abbildung
der Realitdt verstanden werden, die der Problemwahrnehmung und -l6sung in komplexen
Entscheidungssituationen dient (BAcCH, 2010). Mentale Modelle umfassen u. a. Werte,
Uberzeugungen, Wissen, Fahigkeiten und Mdglichkeiten der Informationsverarbeitung.
Haufig wird angenommen, dass jedes Individuum verschiedene mentale Modelle fiir einzelne
Objekte und nicht ein einziges mentales Modell der Realitat hat (JOHNSON-LAIRD, 1983;
BACH, 2010). Ein mentales Modell ist hypothetisch und kann daher tGberprift werden. Durch

neue Erfahrungen kénnen mentale Modelle geéndert werden (BAcH, 2010). Allerdings
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benotigt die Anderung Zeit, da Individuen dazu neigen, erst einmal das zu akzeptieren, was
in ihre Vorstellungen passt, und anderes zu ubersehen (ABEL, ROsSs und PAuL, 1998).
Insofern kbnnen mentale Modelle offensichtlich einer Selbstverstarkung unterliegen. Erst ein
aktivierendes Ereignis® kann zu einer Anderung des mentalen Modells fiihren (ECKERT und
BELL, 2006); von alleine &ndert es sich nicht. Somit kdnnen mentale Modelle selbst als
zumindest vorubergehend pfadabhangig beschrieben werden. Sie wirken solange
selbstverstarkend, bis das mentale Modell ganz offensichtlich (z. B. durch eigene
Erfahrungen) nicht mehr stimmt. Eine bedeutende Rolle bei der Anderung bzw. Beibehaltung
von mentalen Modellen kénnen auch Gruppendynamiken spielen: mentale Modelle innerhalb
einer Gruppe konnen ebenfalls selbstverstarkend wirken. Laut ACKERMANN (2001) kann es
sogar dazu kommen, dass sich mentale Modelle innerhalb der Gesellschaft einander
anndhern und sich gemeinsame mentale Modelle etablieren. Ein Abweichen von
bestehenden — wie ACKERMANN es nhennt — ,sozialen Paradigmen® wird oftmals ,negativ
sanktioniert” (ACKERMANN, 2001: 158f). Dadurch werden mentale Modelle einer Gruppe bzw.
der gesamten Gesellschaft selbst verstarkt. Es kann sogar so weit kommen, dass ,Reformen
aufgrund der normativen Implikationen verbreiteter Denkmodelle, ungeachtet eventuell
diagnostizierbarer Dysfunktionalitat, von den Betroffenen abgelehnt werden“ (ACKERMANN,
2001: 206). Besonders relevant fur das Angleichen mentaler Modelle sind laut DENzAU und
NORTH (1994) Interaktion und Kommunikation zwischen Individuen und Gruppen. Damit
kénnen nicht nur individuelle mentale Modelle selbst sondern auch Interdependenzen
mentaler Modelle von verschiedenen Individuen und Gruppen selbstverstarkend wirken und

damit zu Pfadabhangigkeiten fihren.

Besonders in der Landwirtschaft kdnnen das Ausblenden von Neuerungen und die
festgefahrenen Denkgewohnheiten Griinde flr permanente Pfadabhéngigkeit sein. So
konnen mentale Modelle von Landwirten deren Handeln stark beeinflussen. ECKERT und
BELL (2005) konnten z.B. herausstellen, dass Landwirte Ratschlage und Feedback von
Experten ablehnten, wenn das nicht in Einklang mit ihren mentalen Modellen uber
Landwirtschaft war, bzw. nach weiteren Informationen baten, die mit ihren mentalen
Modellen kongruent waren. So kommt es dazu, dass gewisse Neuerungen gar nicht erst
zugelassen werden und gleichzeitig das mentale Modell immer wieder bestétigt wird. Erst

durch ein aktivierendes Ereignis, wie z.B. durch das Bewusstwerden Uber die Gefahren des

2 CRANTON (2002: 66) benutzt den Begriff ,activating event’, um auf ein Ereignis zu verweisen, das
typischer Weise eine Diskrepanz zwischen dem seit jeher als wahr Eingestuftem und den soeben
gemachten Erfahrungen, dem Gehorten oder Gelesenen aufdeckt® (ECKERT und BELL, 2006).



3 Theoretischer Hintergrund: Pfadabhangigkeit, Pfadbrechung und Pfadkreation 39

Pflanzenschutzmitteleinsatzes fir den Anwender, wird das mentale Modell grundlegend
geadndert, so dass im Beispiel von ECKERT und BELL (2006) auf biologischen Landbau

gewechselt wurde.

Generell kdnnen Landwirte sehr unterschiedliche mentale Modelle haben, auch wenn sie
unter dhnlichen Bedingungen in derselben Region wirtschaften. Das liegt daran, dass ein
mentales Modell flr einen ganz bestimmten Zweck entwickelt wird. Da die Interessen der
einzelnen Individuen voneinander abweichen konnen, sind die mentalen Modelle ebenfalls
unterschiedlich. AuRerdem kann es auch dazu kommen, dass verschiedene mentale Modelle
sich Uberschneiden; am Beispiel von ECKERT und BELL (2005) Uberschnitten sich bei einigen

der befragten Landwirte z.B. die mentalen Modelle Uber Landwirtschaft und Familie.

Aber nicht nur auf der Ebene der Landwirte sind mentale Modelle EinflussgréR3en fir
Pfadabh&angigkeiten. Auch politische Entscheidungstrdger haben mentale Modelle Uber
Landwirtschaft, die oftmals durch Lobbyarbeit gepragt sind. Entscheidungstrager kdnnen
daher dazu neigen, eine pfadabhangige Politik fir ein pfadabhangiges System zu betreiben.
Interessant ist vor diesem Hintergrund die sogenannte "Agrarwende" im Zusammenhang mit
der BSE-Krise im Jahr 2000. Hier kam es durch einen schwerwiegenden Vertrauensverlust
der Gesellschaft zu einem abrupten Politikwechsel. Wahrend friihere Landwirtschaftsminister
in der Regel einen engen und oft personlichen Bezug zur Landwirtschaft hatten®®, hatte die
neue Verbraucherministerin Renate KUNAST einen véllig anderen Hintergrund® und folgte
dieser Pfadabhangigkeit nicht (vgl. THEUVSEN, 2004: 119). Sie versuchte im Sinne ihres
mentalen Modells durch die Agrarwende der Landwirtschaft eine neue Richtung zu geben.
Dieses Beispiel verdeutlicht, dass mentale Modelle zum einen Pfadabhangigkeiten bedingen
konnen, zum anderen aber gerade auch dazu fihren kdnnen, dass Pfade ge&andert werden.
Mentalen Modellen kommt daher innerhalb des Pfadabhéngigkeitskonzepts eine besondere
Bedeutung zu. Die Bedeutung mentaler Modelle fiir die Mdglichkeit einer Pfadbrechung und

Pfadkreation wird in Kapitel 3.4 beschrieben.

2% Alle Bundesminister fiir Ernédhrung, Landwirtschaft und Forsten im Zeitraum 1969 bis 2001 waren
Sohne von Landwirten. Sowohl Josef ERTL (Bundesminister fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten von 1969-83, FDP), Ignaz KIECHLE (1983-93, CSU) als auch Jochen BORCHERT (1993-98,
CDU) absolvierten landwirtschaftliche Ausbildungen. Neben KIECHLE und BORCHERT Uibernahm auch
Karl-Heinz FUNKE (1998-2001, SPD) den elterlichen Landwirtschaftsbetrieb (WIKIPEDIA, 2013).

% KUNAST studierte Sozialarbeit und Jura und war als Sozialarbeiterin einer Jungendvollzugsanstalt
sowie als Rechtsanwaltin tatig. Sie ist Mitglied der Partei Blindnis 90/Die Grunen.
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3.4 Pfadbrechung und Pfadkreation

Die Annahmen und Erweiterungen des Pfadabhangigkeitskonzepts (vgl. Kapitel 3.2) eréffnen
Ansatzpunkte fur eine Diskussion mdglicher Pfadbrechungs- und Pfadkreationsoptionen.
Ausgehend von der Annahme, dass es bei Pfadabhéngigkeiten eine potenzielle Ineffizienz
gibt, stellt sich die Frage, ob und unter welchen Umstanden auf einen effizienteren Pfad
gewechselt werden kann. Es musste mdglich sein, den ineffizienten Pfad zu verlassen, wenn
Akteuren die Ineffizienz des aktuellen Pfades bewusst ist. Gerade die Erkenntnis, dass
mentale Modelle und Lernen Pfadabhéngigkeiten verursachen konnen, eroffnet
Moglichkeiten, tber die Anderung der mentalen Modelle Pfadabweichungen zu ermdglichen.
Ein weiterer Ansatzpunkt ist die starkere Betonung des Unternehmertums wirtschaftender
Akteure. Das Konzept der Pfadabhangigkeit sieht grundséatzlich nicht vor, dass
unternehmerische Akteure ihre eigenen Pfade gestalten und damit die ,Ohnmachtsposition®
(ROEDENBECK und HOLTMANN, 2008: 80) auflésen. MEYER und SCHUBERT (2007) halten dazu
fest, dass mit dem ,Fokus auf die zufalligen Elemente, die die Entwicklung einer Technologie
pragen, [...] den Akteuren nur ein auflerst marginaler Handlungsspielraum auf die
Gesamtentwicklung zugestanden® wird und eine aktive Gestaltung eines Pfades nicht
mdglich ist (MEYER und SCHUBERT, 2005: 3). GARUD und KARNOE (2001: 2) aber sehen
Unternehmer als reflektierende und selbstbestimmt handelnde Akteure: “In our view,
entrepreneurs meaningfully navigate a flow of events even as they constitute them. Rather
than exist as passive observers within a stream of events, entrepreneurs are knowledgeable
agents with a capacity to reflect and act in ways other than those prescribed by existing
social rules and taken-for-granted technological artefacts.” Akteure sind in der Lage,
Anderungen selbst zu steuern, sie missen nicht erst darauf warten, dass ein zufalliger
Schock passiert (TIBERIUS, 2012).

Zusammenfassend kdnnen zwei Ansatzpunkte fir Pfadabweichungen identifiziert werden.
Zum einen stellt sich die Frage, wie ein eingeschlagener Pfad verlassen und zu einer
effizienteren Alternative gewechselt werden kann. Diesen Fragen geht das Konzept der
Pfadbrechung nach. Zum anderen wird die Rolle des aktiv handelnden Unternehmers
betrachtet, der sich das Konzept der Pfadkreation verstarkt widmet. Dort wird der Blick
darauf geworfen, wie winschenswerte bzw. gewinschte Pfade intentional kreiert und

gestaltet werden kénnen (TIBERIUS, 2012).
3.4.1 Das Konzept der Pfadbrechung

Das Konzept der Pfadbrechung ist ein relativ neues Feld der Pfadforschung. Dennoch gibt

es einige Autoren, die sich bereits mit theoretisch mdglichen Ansatzpunkten der
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Pfadbrechung beschaftigt haben (u.a. BEYER, 2005; SCHREYOGG et al., 2009; Sypow et al.,
2005). Hier sollen zusammenfassend maogliche Pfadbrechungsoptionen erlautert werden,
indem vorgestellt wird, welche Ausloser Pfadbrechung ermoglichen und wo angesetzt

werden muss, damit ein Pfad nachhaltig gebrochen wird.

Mit einem Pfadbruch wird das Wiederherstellen oder Neuschaffen einer ,besseren
Handlungsalternative® (Sypow, 2008), z.B. einer effizienteren Situation beschrieben. Nach
ToBIAS (2008) l6sen sich Pfade allerdings meist nicht einfach von alleine auf, sondern
bedirfen eines AnstoRes von aufen. FUr einen extern angestof3enen Pfadbruch reichen
oftmals aber nicht rein konzeptionelle Anderungen, sondern es muss drastisch von auRen
eingegriffen werden und die beteiligten Akteure missen die bisherige Pfadentwicklung
reflektieren. Das heilt, dass auch intern Anderungen vorgenommen werden miissen, um
letztlich das Verlassen eines Pfades langfristig durchzusetzen. Exogene Anderungen sind
Anstol3, endogene Veranderungsschritte sichern langfristig die Abwendung vom Pfad
(WERLE, 2007) und erdffnen die Kreation eines neuen Pfades. Wahrend externe Ausloser
eines Pfadbruchs ungeplant und damit zuféllig oder geplant und damit intentional stattfinden
konnen, sind interne Brechungsoptionen tberwiegend absichtlich und geplant. Damit wird
auch die Rolle der beteiligten Akteure deutlich, die absichtlich etwas &ndern kdénnen, um
einen Pfad zu verlassen. Die Motivation zum Pfadbruch kann z.B. im Abwenden von einem

durch Ineffizienz gekennzeichneten Pfad gesehen werden.

Grundsatzlich ist jeder Pfad anféllig fir Wandel, denn jeder Kkontinuitatssichernde
Mechanismus bietet auch Ansatzpunkte zum Verlassen eines Pfades (BEYER, 2005). Neben
BEYER (2005) haben sich insbesondere Sybow et al. (2005: 22ff) mit méglichen Ansétzen
zur Pfadbrechung beschéftigt. Sie unterscheiden zur Uberwindung insbesondere mentaler
Pfadabhangigkeiten vier “Anker’ mit Fokus auf kognitive, emotionale, soziale und
ressourcenbasierte Grinde fur Pfadabhangigkeiten, an denen das Pfadbrechungskonzept

ansetzen kann. Aus kognitiver Sicht konnte Pfadabhangigkeit durch selbstverstarkende

blinde Flecken ausgeltst werden. Eine Reflektion ist damit ausgeschlossen. In Anlehnung an
LUHMANN konnen Akteure nicht sehen, was sie nicht sehen und sie sehen auch nicht, dass
sie nicht sehen (LUHMANN, 1989). Folgt man LUHMANNS Systemtheorie, konnen erst durch
die sog. ,Beobachtung zweiter Ordnung“ blinde Flecken sichtbar gemacht werden. Auf das
Konzept der Pfadbrechung ubertragen konnte folglich in diesem Fall der Pfadabhéangigkeit
ein Sichtbarmachen blinder Flecken durch externe Berater, die neues Wissen und andere
Sichtweisen zur Verfiigung stellen, zu einem Pfadbruch filhren (Sybow et al., 2005). Die
Akteure erkennen Alternativen und hinterfragen ihr bisheriges Verhalten. Letztlich werden
ihre mentalen Modelle angepasst. Neben der Kognition kénnen Emotionen als ein weiterer

moglicher Grund fur Pfadabhéngigkeiten gesehen werden (Sybow et al., 2005). Je mehr
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Engagement fir eine Sache aufgebracht wird, desto starker identifizieren sich die Akteure
damit. Es entsteht eine emotionale Bindung. In diesem Falle kann Pfadbrechung durch
Verhaltensintervention, d.h. durch Aufbrechen festgefahrener Muster und Verhaltensroutinen,
erreicht werden. Neben diesen zwei Aspekten auf Akteursebene fokussieren systemische
Ansatze auf Strukturen ganzer sozialer Systeme. Pfadabhangigkeiten basieren hier auf

selbstverstarkenden Normen und Grundsétzen. Akteure befinden sich in einer normativen
bzw. kulturellen Falle. Sie meinen, dass das, was sie tun, gerade deshalb richtig ist, weil sie
es tun. Pfadbrechung muss hier auf der Systemebene stattfinden, indem Muster und
Routinen im System geandert werden. Als vierte Moéglichkeit sehen Sybow et al. (2005)

ressourcenbasierte Ansatzpunkte flr Pfadbrechung. Pfadabhangigkeit basiert in dieser

Sichtweise auf selbstverstarkender Ressourcenallokation. Akteure befinden sich in einer
Falle versunkener Kosten: sie wirtschaften weiter, weil ihre Investition bei Aufgabe
verschwendet wére. Durch eine Reallokation der Ressourcen, die bestehende kognitive und
normative Regeln berlcksichtigt, konnen Pfade in einem System gebrochen werden. Alle
vier ,Anker“ verweisen wie gesagt mehr oder weniger stark auf mentale Pfadabhangigkeiten,
da jeder der genannten Grinde fir das Beibehalten von eingeschlagenen Pfaden kognitive,
verhaltens- und regelbasierte Aspekte enthalt. Das Andern mentaler Modelle kann somit eine

Mdglichkeit sein, Pfadbrechungsoptionen an den verschiedenen Ankern zu erdffnen.

Abbildung 4 zeigt die Erganzung des Phasenmodells um die Mdglichkeit der Pfadbrechung.
Die Lock-In-Situation wird aufgebrochen und es eréffnet sich ein Raum, in dem wieder wie
anfangs bei der Entstehung der Pfadabhéangigkeit mehrere Alternativen frei zur Wahl stehen.
Der Pfadbrechung kann sich die Pfadkreation anschlieRen. Inwieweit Pfadbrechung eine
notwendige Voraussetzung zur Pfadkreation darstellt, ist allerdings noch nicht geklart

(SCHREYOGG et al., 2003).
Abbildung 4: Von der Pfadabhéngigkeit zur Pfadbrechung
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Quelle: SCHREYOGG et al. (2003: 286)
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3.4.2 Das Konzept der Pfadkreation

Generell basiert auch das Konzept der Pfadkreation auf den Grundannahmen des
Pfadabhangigkeitskonzepts: Technologische Entwicklungen sind durch ihre Geschichte,
Selbstverstarkungen und Irreversibilitéat gekennzeichnet. Allerdings gibt es eine Erweiterung
der Grinde fur das Entstehen von Pfaden: es sind nicht mehr nur probabilistische
Ereignisse, die die Entwicklung von Pfaden beeinflussen, sondern vielmehr bewusste,
strategische und bedachte Handlungen von Akteuren, die Pfade gestalten. Ein Beispiel zur
Verdeutlichung der Pfadkreation bildet die Entwicklung der Post-It®-Notizzettel, die GARUD
und KARNOE (2001: 13ff) beschreiben. Neben zufalligen Ereignissen geht der Erfolg dieser
Erfindung auf die Hartnéckigkeit seines Erfinders Spencer SILVER zuriick. Dieser wollte 1968
eigentlich einen Super-Kleber entwickeln, stattdessen stie3 er aber auf einen sehr wenig
haftenden Kleber, der sogar, ohne Klebespuren zu hinterlassen, wieder entfernt werden
kann. An seine neue Erfindung glaubend suchte er fortan nach einer
Verwendungsmoglichkeit fir diesen Kleber. Zur gleichen Zeit argerte sich ein Kollege von
SILVER, Arthur FRY, bei Chorproben Uber die losen Lesezeichen in seinen Notenblchern. FRY
erinnerte sich an den schlecht haftenden Kleber. Er bestrich kleine Zettel damit und fand so
eine Nutzungsmdglichkeit fur den Kleber (MICHAEL SCHIFFER PROMOTION GMBH, 2013). Das
Durchhaltevermdégen und die  Uberzeugungskraft des Erfinders sowie die
Begeisterungsfahigkeit anderer Beteiligter brachten den Kleber, der nicht dauerhaft klebt, auf
die Erfolgsspur. Insgesamt dauerte es allerdings mehr als ein Jahrzehnt, um den Pfad der
Post-It®-Notizzettel zu etablieren (GARUD und KARNOE, 2001). Zusammenfassend kdnnen
folgende wichtige Bestandteile der Pfadkreation festgehalten werden, die auch im Beispiel
der Post-It®-Zettel auftauchen (vgl. auch PHAM, 2006/07): (1) Die technischen Méglichkeiten
fir einen neuen Pfad missen gegeben sein. (2) Befindet sich der Akteur in einer
bestehenden Pfadabhangigkeit, muss diese zunéchst absichtsvoll gebrochen werden.
GARUD und KARNOE (2001) fuhren hierfir den Begriff der ,mindful deviation® (absichtsvolle
Abweichung) ein. Der Akteur muss sich dartber bewusst sein, dass seine Handlung Zeit
bendtigt, nicht ohne die Unterstitzung anderer funktioniert und nicht zu stark von
bestehenden Grundsatzen abweichen sollte. (3) Es reicht nicht, den Pfad nur aufzubrechen,
ein neuer Pfad muss kreiert und stabilisiert werden, um langfristig Bestand zu haben. Dazu
ist ein sich Uber einen Zeitraum erstreckendes sog. ,generating momentum‘ (Erzeugung von
Impulsen) notig. Wahrend die ,mindful deviation® nicht notwendige Voraussetzung der
Pfadkreation ist, sondern eher der Pfadbrechung zugeordnet werden kann, ist das
,generating momentum* ein wesentlicher Bestandteil der Kreation neuer Pfade. Mit diesem
wird die Eintrittswahrscheinlichkeit eines grundsatzlichen emergenten, partiell aber
intendierten Ereignisses erhoht (SCHREYOGG et al.,, 2003). Dabei ist ein solches Ereignis

nicht vollig vorhersehbar und planbar. Das sich anschlieende ,path shaping‘ (Pfadformung),
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das die systematische Steuerung emergenter Ereignisse umfasst, hat daher besondere
Bedeutung innerhalb der Pfadkreation. In Abbildung 5 sind die Phasen der Pfadkreation
aufgezeigt. Nach SCHREYOGG et al. (2003) kann die Pfadkreation als eine Alternative zum

emergenten Entstehungsprozess (Phase 1 in Abbildung 3) gesehen werden.

Abbildung 5: Phasen der Pfadkreation
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Letztlich endet die Pfadkreation auch in einer Phase der Pfadabhéangigkeit. Im Unterschied
zum Pfadabhangigkeitskonzept hatten aber innerhalb der Pfadkreation die Akteure eine
aktive Rolle und waren weniger von zufalligen Prozessen abhangig. Um beide Aspekte —
ungeplante, emergente Prozesse und strategische, bewusste Handlungen - zu
bertcksichtigen, schlagen MEYER und SCHUBERT (2007) vor, die Konzepte Pfadabhéangigkeit
und Pfadkreation zu einem Konzept der Pfadkonstitution zusammenzufassen (s. Abbildung
6).

Abbildung 6: Phasen der Pfadkonstitution
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Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an MEYER und SCHUBERT (2005: 12).
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Dabei bilden die emergenten Prozesse den einen Pol, die bewussten Handlungen der
Akteure den Gegenpol. Dazwischen gibt es Mischformen. Egal welchen
Entstehungsursprung ein Pfad hat, in der Fortsetzungsphase sind alle Pfade in einem ,Lock-
in’. Greifen hier die Akteure ein, um den Pfad beizubehalten, spricht man von Pfadextension.
Stabilisiert sich der Pfad von alleine, spricht man von Pfadpersistenz. Letztlich kann es zu
einer Beendigung des Pfades kommen. Losen Akteure absichtlich einen Pfad auf, ist das
Pfadbrechung, an die sich die Entstehung eines neuen Pfades anschlieBen kann. Sind die
Griunde der Beendigung zufallig, spricht man von Pfadauflosung (vgl. MEYER und SCHUBERT,
2005).






4. Methodik: Agentenbasierte Modellierung und

Stakeholderpartizipation

Die gewahlte Methodik dieser Arbeit ist eine Kombination aus agentenbasierter Modellierung
und Stakeholderansatzen. Innerhalb des bereits existierenden agentenbasierten Modells
AgriPoliS (Agricultural Policy Simulator; HapPE, 2004) wurden zwei Agrarregionen in
Deutschland, die Altmark und das Ostallgdu, abgebildet. Annahmen zur Abbildung im Modell
und Simulationsergebnisse wurden in mehreren Workshops durch Stakeholder tUberprift und
diskutiert. Auerdem konnten mit Hilfe der Stakeholderpartizipation verschiedene Szenarien
zur Analyse des Agrarstrukturwandels entwickelt werden. Im Folgenden wird daher zunachst
ein Uberblick tiber die Methodik der agentenbasierten Modellierung im Allgemeinen und die
wichtigsten Bestandteile des Modells AgriPoliS im Speziellen gegeben. AuRerdem werden

die partizipativen Methoden vorgestellt, die in der Arbeit Verwendung fanden.
4.1 Agentenbasierte Modellierung

Agentenbasierte Modelle (ABM) bilden reale oder konzeptionelle Systeme ab und
ermoglichen die Entwicklung dieser zu simulieren. Im Vergleich zu anderen
Modellierungsansatzen stehen in ABM viele kleine Einheiten, die Agenten, im Mittelpunkt.
Statt also ein System nur mit wenigen (aggregierten) Variablen zu beschreiben, die den
Zustand eines Systems wiedergeben, wird in ABM eine Vielzahl individueller Agenten
modelliert (RAILSBACK und GRIMM, 2011). Agenten kdénnen Individuen, Gruppen, Institutionen
oder jede andere Entitat, die ein bestimmtes Ziel verfolgt oder eigenstandig agiert,
reprasentieren (RAILSBACK und GRIMM, 2011; s.a. TESFATSION, 2012). Die Agenten besitzen
verschiedene Ausgangssituationen (z.B. Alter, Gré3e) und kénnen Entscheidungen treffen.
Ihre Entscheidungen sind dabei autonom und richten sich nach bestimmten Regeln oder
verfolgten Zielen und bertcksichtigen dabei Umweltzustande. Eine Besonderheit von ABM
sind die mdglichen lokalen Interaktionen zwischen einzelnen Agenten. Agenten kdnnen auf
Veranderungen ihrer Umwelt und damit auf das Verhalten anderer Agenten in ihrer nahen
Umgebung reagieren (SCHNEIDER, 2010; RAILSBACK und GRIMM, 2011). Werden Experimente
mit dem ABM durchgefliihrt, ermdglichen die Ergebnisse ,Rickschlisse auf das Verhalten
des simulierten Systems® (RAFFEL, 0.J.: 2). Das Ergebnis wird nicht auf Systemebene
vorgegeben, sondern ergibt sich aus den Aktionen und Interaktionen der Agenten. Daher
sind die Ergebnisse auch nicht von vornherein einfach absehbar, auch wenn die
grundlegenden Annahmen simpel sind (AXELROD, 1997). Man bezeichnet dieses Phanomen
als Emergenz (AXELROD und TESFATSION, 2006).
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ABM erlauben, wie bereits erwahnt, Simulationen und werden daher den
Simulationsmodellen zugeordnet. Nach AXELROD (1997) kénnen Simulationsmodelle a)
Vorhersagen liefern, b) bestimmte Aufgaben im Bereich kunstlicher Intelligenz erfiillen, c) der
Schulung und Ausbildung von Personen dienen, d) unterhalten, e) bekannte
Zusammenhange und Grundsétze in komplexen Systemen vermitteln, f) Beweise liefern
sowie g) neue Erkenntnisse Uber Zusammenh&nge und Grundsatze bringen.
Simulationsmodelle machen damit komplexe Systeme erfassbar, erlauben einen Blick in
mdgliche Zukinfte, generieren auswert- und visualisierbare Daten und ermdglichen die
Untersuchung von Szenarien. Ohne den Einsatz von Simulationsmodellen ware all das nicht

oder nur in Verbindung mit sehr hohen Kosten méglich (SCHNEIDER, 2010).

Simulationen im Allgemeinen und ABM im Speziellen sind laut AXELROD und
TESFATSION (2006) eine dritte Art Wissenschaft zu betreiben, da sie zwischen Deduktion und
Induktion anzuordnen sind. Wé&hrend deduktive Forschung von allgemeinen Annahmen
ausgeht und dann Beweise daflr in der Wirklichkeit sucht, werden bei induktiven Methoden
zunachst reale Daten analysiert, um dann eine Theorie dazu zu bilden. Simulationen
bedienen sich beider Methoden: Zun&chst werden deduktiv allgemeine Annahmen getroffen,
auf denen das Modell basiert, ohne allerdings eine Theorie prifen zu wollen. Das Modell
generiert dann Daten, die induktiv analysiert werden kdnnen, ohne allerdings das Ziel zu
verfolgen, eine Theorie zu bilden. Simulationen haben somit in der Forschung das Ziel, ein
besseres Verstehen eines dynamischen Systems durch kontrollierte Computerexperimente
zu ermoglichen (AXELROD und TESFATSION, 2006). ABM kénnen gleichzeitig Ergebnisse auf
der Makroebene und der Mikroebene liefern. So kénnen sie genutzt werden, um
Fragestellungen zu beantworten, die beide Ebenen betrachten (z.B. Wie wirkt sich eine
Klrzung von Subventionen auf die bisherigen Subventionsempféanger aus?). Mit den Worten
von RAILSBACK und GRIMM (2011: 10) schauen ABM-Nutzer auf zwei Ebenen, namlich auf:
,what happens to the system because of what its individuals do and what happens to the

individuals because of what the system does”.

Einen guten Uberblick Gber die Einsatzmoglichkeiten und Anforderungen von ABM in der
Agrarbkonomie geben z.B. NOLAN et al. (2009) sowie BERGER (2001, 2004). Im Folgenden
wird genauer auf das in dieser Arbeit verwendete agentenbasierte Strukturmodell AgriPoliS

eingegangen.
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4.2 Das Modell AgriPoliS®

Ein Beispiel fur ein agentenbasiertes Simulationsmodell ist AgriPoliS. AgriPoliS wurde
entwickelt, um den Strukturwandel in einer Agrarregion abzubilden und Einflussfaktoren, wie
z.B. Politikdanderungen, auf diesen zu untersuchen. Dabei stehen landwirtschaftliche Betriebe
verschiedener Rechtsformen und betriebswirtschaftlicher Ausrichtungen im Fokus des
Modells. Diese Betriebe werden im Modell durch Agenten abgebildet, die Entscheidungen
Uber Produktion, Investitionen, Ausstieg, etc. mit dem Ziel treffen, ihren Gewinn (bei
Unternehmen) bzw. ihr Haushaltseinkommen (bei Familienbetrieben) zu maximieren. Dabei
handeln sie nicht in einem wettbewerbsfreien Raum, sondern treten in direkte Konkurrenz zu
ihren Nachbarbetrieben, indem sie auf dem Landpachtmarkt auf landwirtschaftliche Flachen
bieten. Umgeben sind die Betriebe zudem von einer politischen Umwelt, die ihnen
Direktzahlungen gewahrt und Regeln auferlegt. Die erste Version des Modells wurde
ausgehend von BALMANN (1997) in HAPPE (2004) und HAPPE et al. (2006) verdffentlicht.
Ausfuihrliche Dokumentationen des aktuellen Stands des Modells enthalten KELLERMANN et
al. (2008) und SAHRBACHER et al. (2012). Im Folgenden sollen der Aufbau und die
Kernaspekte des Modells vorgestellt werden, die insbesondere auch wichtig fir das
Verstandnis der spéater vorgestellten Simulationsergebnisse sind. Zunachst wird der Raum, in
dem die Agenten lokalisiert sind, beschrieben. Anschliel3end werden die Agenten vorgestellt.
Dabei stehen das gemischt-ganzzahlige Programmierungsmodell, auf dem die individuellen
Produktions- und Investitionsentscheidungen basieren, sowie die Annahmen zur
Heterogenitat der Betriebe (Alter, Managementfahigkeiten) im Fokus. Zentraler Ort der
Agenten-Interaktionen ist der Landpachtmarkt, der ebenfalls genauer vorgestellt wird.
AbschlieBend folgt eine Ubersicht (ber die Modelldynamik, um eine Vorstellung des

Programmablaufs zu geben.
4.2.1 Raumliche Abbildung

AgriPoliS ist ein raumlich explizites Modell, d.h. der Raum wird durch ein Raster von gleich
groRen Feldern beschrieben. Diese Felder reprasentieren landwirtschaftliche Nutzflachen

und haben eine regional unterschiedliche GréRe.” Die Agenten werden fest im Raum

% Wenn nicht anders angegeben, basiert dieser Abschnitt mit seinen Unterkapiteln auf HAPPE (2004),
HAPPE et al. (2006), KELLERMANN et al. (2008) sowie SAHRBACHER et al. (2012).

*® Die einheitliche Feldgrof3e wird vor der Simulation festgesetzt. Sie richtet sich nach der Struktur der
Region. In grol3strukturierten Regionen, wie der Altmark, wird eine FeldgroRe von 5 ha, in
kleinstrukturierten Regionen, wie dem Ostallgdu, eine FeldgréRe von 1 ha angenommen. Die
Schlaggrof3e entspricht mindestens der festgelegten FeldgroRe. Durch nebeneinander liegende Felder
kann die Schlaggrof3e aber auch héher sein.
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lokalisiert. Sie erhalten ein Feld als Hofstelle, von der aus sie agieren. Felder kénnen
verschiedene  Eigenschaften haben: sie unterscheiden sich  zunachst nach
landwirtschaftlichen Nutzflachen oder nichtlandwirtschaftlichen Flachen (z.B. Bebauung,
Wald oder Wasserflachen). Landwirtschaftliche Flachen kdénnen wiederum vom Agenten
gepachtet oder in dessen Eigentum sein, sie kdnnen Grinland oder Ackerland sein, und
zudem unterschiedliche Bodenqualitaten®” besitzen. Diese Eigenschaften kénnen nicht
geandert werden, d.h. Griinland kann nicht umgebrochen werden und Flachen kénnen nicht
ver- oder gekauft werden. Jede Flache ist mit Transportkosten, die sich aus der Entfernung
zwischen der Hofstelle und der Lage der Flache ergeben, verbunden. Fur Pachtflachen
mussen zudem Pachten bezahlt werden, die sich durch Gebote auf dem Bodenmarkt

ergeben (s. dazu 4.2.3). Jede Flache beinhaltet auch einen Anspruch auf Direktzahlungen.
4.2.2 Farmagenten

Zentrale Bestandteile des Modells sind die Farmagenten, die jeweils einen
landwirtschaftlichen Betrieb reprasentieren und Entscheidungen Uber Produktion und
Investition Uber ein gemischt-ganzzahliges Programmierungsmodell treffen und Land auf
dem Bodenmarkt pachten kdnnen. AufRerdem koénnen sie sich entscheiden, aus der
Landwirtschaft  auszusteigen und einen Teil der Familienarbeitskrafte  fir

aul3erlandwirtschaftliche Erwerbseinkommen zu nutzen.
Charakteristika der Agenten

Die Farmagenten reprasentieren reale landwirtschaftliche Betriebe. Sie haben
unterschiedlich viele Eigentums- und Pachtflichen, Ausstattungen mit Eigen- und
Fremdkapital, Familienarbeitskrafte, Lieferrechte, Stalle und Maschinen. Zudem
unterscheiden sie sich im Alter des Betriebsleiters, im Alter der Stalle und Maschinen sowie
in den Managementfahigkeiten des Betriebsleiters. Wahrend die Anfangsausstattung der
Betriebe mit Arbeit, Boden, Kapital sowie Produktions-, Stall- und Maschinenkapazitaten an
realen Daten von Testbetrieben orientiert ist und sich innerhalb eines Betriebstyps?® nicht
unterscheidet, werden die Kennzahlen der Heterogenitét (Alter, Managementfahigkeiten und
Lage im Raum) den Betrieben zuféllig in einem definierten Schwankungsbereich zugeordnet.
Insbesondere die Managementfahigkeiten bestimmen Uber Erfolg und Misserfolg eines

Betriebes. Zur Berucksichtigung heterogener Managementféhigkeiten wird jedem Betrieb ein

" Die Einfihrung unterschiedlicher Bodenqualitéaten ist optional.
*% Die regional typischen Betriebe der Untersuchungsregionen werden in den Kapiteln 6.1 und 6.2.1
beschrieben.
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Managementfaktor ~zugeordnet, der Einfluss auf die variablen Kosten der
Produktionsverfahren eines Betriebes hat. In den beiden in dieser Arbeit betrachteten
Regionen wurde ein Managementfaktor zwischen 0,8 und 1,2 unterstellt. Dieser wird jedem
Modellbetrieb individuell und zuféllig zugewiesen. Je besser die Managementfahigkeiten des
Betriebsleiters sind, desto geringer sind seine variablen Produktionskosten. Ein
Managementfaktor von 0,8 bedeutet folglich, dass die variablen Kosten fir diesen
Modellbetrieb nur 80 % der durchschnittlich angenommenen Kosten betragen. Umgekehrt
hat ein Managementfaktor von 1,2 zur Folge, dass die variablen Kosten der Produktion fir
diesen Modellbetrieb um 20 % hoher liegen als durchschnittich angenommen. Die
Managementfahigkeiten sind flr alle Produktionsverfahren eines Betriebes gleich und

variieren nicht zwischen den einzelnen Produktionsverfahren.

Fur eine Region typische Betriebe werden in einem sog. Hochrechnungsverfahren
identifiziert. Am Anfang wird eine Vielzahl mdglicher Betriebe, reprasentiert durch Daten
vornehmlich des Testbetriebsnetzes, den Gesamtkennzahlen der Region (Daten der
amtlichen Statistik) gegentbergestellt. Die einzelnen Betriebe werden hinsichtlich ihrer
Kennzahlen solange gewichtet, bis sie in ihrer Summe die Region bestmdglich abbilden.
Eine genauere Beschreibung der Auswahl typischer Betriebe in AgriPoliS kann SAHRBACHER
(2003; basierend auf BALMANN et al., 1998 und KLEINGARN, 2002) entnommen werden.

Verhaltensannahme

Alle Farmagenten handeln gleichsam auf Basis eines gemischt-ganzzahligen
Programmierungsmodells, das neben Produktionsalternativen auch ganzzahlige
Investitionsmoglichkeiten zur Wahl stellt. Das Ziel der Agenten ist es, ihr
Haushaltseinkommen (bei Einzelunternehmen) oder ihren Gewinn (bei juristischen
Personen) zu maximieren. Da sie aber nicht in der Lage sind, langfristig zu planen, und auch
nicht Gber die Entscheidungen und Ressourcen der anderen Betriebe informiert sind, kdnnen
sie als begrenzt rational bezeichnet werden. Sie beriicksichtigen auch keine Vorlieben fir
einen bestimmten Betriebszweig oder soziale Aspekte. lhre Entscheidungen beziehen nur
Entwicklungen in der nachsten Periode ein. Preise und Kosten fir die fernere Zukunft
werden als konstant angenommen. In die Planung fur das nachste Jahr gehen Politik- und
Preis&dnderungen ein. Die Preiserwartung der Agenten ist adaptiv, d.h. sie nehmen fir den
Preis der nachsten Periode das gleichgewichtete geometrische Mittel aus aktuellem und
erwartetem Preis an. Die Produktionsentscheidungen basieren auf den erwarteten Preisen.

Erwartungen werden von Periode zu Periode angepasst (s.a. BALMANN et al., 2010).
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Produktion und Investition

Entscheidungen Uber Produktion und Investition werden Uber das gemischt-ganzzahlige
Programmierungsmodell mit dem Ziel der Gewinn- bzw. Einkommensmaximierung getroffen.
Dabei stehen verschiedene Produktionsmdglichkeiten (u.a. in den Bereichen Tierhaltung,
Pflanzenproduktion, Biogasproduktion) zur Verfiigung, die unterschiedliche Anspriiche an die
Betriebsressourcen (Arbeit, Boden, Kapital, Produktionsrechte) haben. In der in dieser Arbeit
verwendeten Modellversion gibt es auRer des Bodenmarkts keine expliziten Produkt- und
Faktormarkte, d.h. es wird davon ausgegangen, dass alle Produkte zum festgesetzten Preis
am Markt platziert werden kénnen und alle nétigen Produktionsfaktoren zum definierten

Preis (in Abhangigkeit der Managementfahigkeiten) verfugbar sind.

Innerhalb des Programmierungsmodells ist es auf3erdem mdglich, Arbeitskréfte in Voll-,
Teilzeitbeschaftigung und auf Stundenbasis einzustellen, die eigene Arbeitskraft auf3erhalb
des Betriebs einzusetzen, Arbeiten an ein landwirtschaftliches Dienstleistungsunternehmen
abzugeben, Geld anzulegen oder zu leihen, Milchquotenrechte zu erwerben oder zu
verpachten und Direktzahlungspramien zu erhalten. Einige Produktionsverfahren sind mit
Restriktionen verbunden, wie z.B. mit der Einhaltung einer Fruchtfolge, der Obergrenze der
Viehbesatzdichte oder der maximalen Stickstoffdiingung. Um zu produzieren, benétigen die
Betriebe Maschinen und ggf. Stélle, in die sie investieren konnen. Dabei werden
unterschiedliche Maschinen- und StallgréRen zur Auswahl gestellt. GréRendegression und
Arbeitszeiteinsparungen bewirken, dass gréRere Anlagen oder Maschinen pro Einheit
weniger Kosten verursachen und weniger Arbeit benétigen. Bei den Investitionen muissen
30 % der Investitionssumme aus Eigenkapital gedeckt werden, 70 % werden als langfristiges
Fremdkapital aufgenommen. Ein Investitionsobjekt hat eine bestimmte Nutzungsdauer, nach
deren Ablauf reinvestiert werden muss, um die Kapazititen =zu erhalten. Die
Investitionskosten werden zusammen mit Kosten fur Zinsen, Instandhaltung und Reparatur
auf die Nutzungsdauer verteilt und gehen als durchschnittliche jahrliche Kosten in die
Entscheidung der Agenten ein. AuRerdem wird unterstellt, dass Investitionskosten versunken

sind.

Ausstieg

Modellbetriebe entscheiden nach Ablauf jeden Jahres, ob sie weiterwirtschaften mdchten
oder endgiiltig aus der Landwirtschaft aussteigen. Der Ausstieg erfolgt, wenn ein Betrieb
illiquide ist oder seine Opportunitatskosten fur betriebseigene Faktoren nicht vom erwarteten
Haushaltseinkommen bzw. Gewinn des nachsten Jahres gedeckt werden. Die
Opportunitatskosten bestehen aus dem erwarteten Ertrag aus angelegtem Eigenkapital, dem

Arbeitseinkommen der Familienarbeitskrafte und den Pachteinnahmen fur Eigenland. Eine
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verbesserte Ausstiegsmoglichkeit steht zudem beim Generationswechsel alle 25 Jahre an.
Die Opportunitatskosten eines Hofnachfolgers werden dabei um 25 % hoher angesetzt, da
unterstellt wird, dass noch keine versunkenen Kosten in eine landwirtschaftliche Ausbildung
entstanden sind. Ist ein Betrieb ausgestiegen, wird er als inaktiver Betrieb weitergefihrt, der
seine eigenen Faktoren (Arbeit, Boden, Kapital) auf3erhalb der Landwirtschaft einsetzt und
dort Einkommen generiert. Solch ein Betrieb kann nicht wieder in die Landwirtschaft

zuruckkehren.
4.2.3 Politikannahmen

Mit Hilfe von AgriPoliS sollen insbesondere Auswirkungen geanderter politischer
Rahmenbedingungen auf den Agrarstrukturwandel untersucht werden. Dazu kdnnen die
politischen Rahmenbedingungen und ihre Auswirkungen auf z.B. Preise extern in das Modell
eingegeben werden. Grundsatzlich werden die Regelungen der GAP mit den
Direktzahlungen und der Modulation eingeftihrt (vgl. DBV, 2011: 130ff). AuRerdem wird der
Milchquotenausstieg 2015 moduliert, indem davon ausgegangen wird, dass die Milchquote

ab 2015 wertlos ist und bis dahin die Quotenpreise sinken.
4.2.4 Pachtmarkt

In AgriPoliS finden die Interaktionen der Agenten auf dem Bodenmarkt statt. Boden kann in
AgriPoliS nur gepachtet bzw. verpachtet, nicht aber gekauft bzw. verkauft werden. Es wird
angenommen, dass die Pachtzahlungen idealerweise den jahrlichen Zinszahlungen bzw.
Zinsanspruchen von gekauftem Land entsprechen. Der Bodenmarkt in AgriPoliS ist also ein
reiner Pachtmarkt. Das Flachenangebot resultiert aus auslaufenden Pachtvertragen und
Betriebsaufgaben. Diese freien Flachen werden jahrlich in einer iterativen Auktion
verpachtet. Jeder Modellbetrieb ermittelt am Anfang der Auktion die fur ihn wertvollste

Flache. Fir diese gibt er dann ein Gebot ab, das durch folgende Faktoren beeinflusst ist:

a) den Schattenpreis bzw. den Grenznutzen einer Flache, berechnet wie folgt:

v _maxY® .. bygnq + N-sizeof pyy ,.. — max¥® .., biang, -
Arand = N

mit Y® erwartetes Haushaltseinkommen bzw. Unternehmensgewinn, by ang:
Ausstattung mit Boden, N: Anzahl der betrachteten Flachen, sizeof(p,): einheitliche
Feldgrolie,

b) die Entfernung von der Hofstelle zur Flache ausgedrtickt in Transportkosten TC,,

c) zusatzliche Kosten C,y, z.B. Transaktionskosten oder Kosteneinsparungen auf Grund

von GroReneffekten (bzgl. Stallinvestitionen) und
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d) den Pachtfaktor g, der den Anteil des Gebots bestimmt, der an den Landeigentimer
weitergegeben wird. Der restliche Anteil 1-p verbleibt zur Abdeckung weiterer Kosten
(u.a. Steuern, Verwaltungsaufwand, Gebuhren) und des Risikos beim Péachter. Fir 3
gilt: 0<B<1, bisher lag B i.d.R. bei 0,5. Je groRer B ist, desto hoher ist der Anteil, der

an den Landeigentiimer gegeben wird.

Das Gebot fir eine freie Flache berechnet sich aus Ry, =B (qlana — TCyx — Cyx)
(vgl. KELLERMANN et al., 2008). Dabei wird q fur jeweils eine zusatzliche Flache und
durchschnittlich acht zusatzliche Flachen berechnet, um zu bericksichtigen, dass grol3e
Wachstumsschritte einen héheren Wert haben kdnnten. Der von beiden grof3ere Wert wird
als Gebot genommen und nach Abzug von Transport- und zusétzlichen Kosten mit dem
Pachtfaktor multipliziert. Um den Pachtpreis zu bestimmen, werden zu R, die
Transaktionskosten (Teil von C,,) addiert. Die Pachtgebote aller Agenten werden verglichen
und der Meistbietende erhéalt den Zuschlag (Erstpreisauktion). Danach bestimmen alle
Betriebe neue Gebote (soweit sich deren Gebot infolge der Transaktion verandert haben
konnte). Die Auktion wird so lange wiederholt, bis alle Flachen verpachtet oder die
Pachtgebote Null sind (s.a. BALMANN et al., 2010). Die Dauer der Pachtvertrage wird zufallig
zwischen einem regionsspezifischen Minimal- und Maximalwert®® festgesetzt. Innerhalb der

Dauer finden keine neuen Preisverhandlungen statt.
4.2.5 Modelldynamik

Einen Uberblick tiber die Dynamiken im Modell AgriPoliS gibt Abbildung 7. Der Modellablauf
besteht aus zwei Phasen, der Initialisierung und der Simulation. In der Initialisierungsphase
werden alle notwendigen Daten, wie z.B. die Kapazitaten der Modellbetriebe, ihre
Gewichtungen und Produktionsmdéglichkeiten, eingelesen und die virtuelle Landschaft
erstellt. AuRBerdem werden die Modellbetriebe individualisiert, indem sie unterschiedliche
Managementfahigkeiten und Alter zugewiesen bekommen. Nach der Anordnung der Betriebe
im Raum startet die Simulationsphase mit dem Einlesen der Politikinformationen
(Entwicklung der Direktzahlungen, Preisanderungen wéhrend der Simulation). Anschliel3end
wird das Land Uber die Landauktion an die Betriebe verteilt und die Agenten beginnen zu
investieren. lhre Produktionsentscheidung treffen sie auf der Basis vorhandener Kapazitaten
und erwarteter Preise. Am Ende der Simulation erhalten die Betriebe dann die tatsachlichen

Preise und bericksichtigen diese in der Kalkulation des Haushaltseinkommens bzw.

 In beiden Modellregionen liegt die Pachtdauer zwischen fiinf und 18 Jahren.
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Gewinns. Simulationsergebnisse auf Sektor- und Betriebsebene werden gespeichert und
stehen zur externen Auswertung bereit. Im Modell schlie3t sich die Frage nach dem
Weiterwirtschaften oder Ausstieg der Betriebe an. Wirtschaftet ein Betrieb weiter, durchlauft
er in der nachsten Periode erneut die Simulationsphase. Eine Simulationsphase umfasst in

der Regel 25 Perioden, was 25 Jahren entspricht.

Abbildung 7: Dynamiken des Modells AgriPoliS

Initialisierungsphase Simulationsphase

A 4

Politik

A

Initialisierung der Objekte

v
Landauktion

A 4

Individualisierung der
Agenten

Investition
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Aktualisierung der
Produktmérkte

A 4

Speicherung
der Daten

Ergebnisse auf Sektor-
und Betriebsebene

Entscheidung zum
Weiterwirtschaften oder
Ausstieg

[ Ausstieg 1& nem

Quelle: eigene Darstellung nach HAPPE et al. (2004: 19)

4.2.6 Validierung des Modells AgriPoliS

Modellvalidierung ist ein wichtiger Bestandteil im Modellierungsprozess, insbesondere wenn
Modelle fir reale Umgebungen und Entscheidungsfindungen genutzt werden und auf

Akzeptanz stol3en sollen (vgl. NORTH und MACAL, 2007: 221). Validierung ist laut ORMEROD
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und ROSEWELL (2012) ein Prozess des Abschéatzens, inwiefern ein Computermodell in der
Lage ist, ein reales System so abzubilden, dass ein bestimmter (wissenschaftlicher) Zweck
damit erreicht werden kann. Vor der Validierung sollte zunachst eine Verifikation® stattfinden,
die fur das Modell AgriPoliS bereits in HAPPE (2004) erfolgte. Nach NORTH und MACAL (2007:
221) ist das Ziel der Modellvalidierung ,to make the model useful in the sense that the model
addresses the right problem and provides accurate information about the system being
modeled.” Insgesamt gibt es laut KNEPELL und ARANGNO (1993) sechs verschiedene Arten
der Validierung (vgl. CARLEY, 1996: 2-3), die auf unterschiedliche Aspekte des Modells
abzielen. Tabelle 3 fuhrt diese auf. Mit der konzeptionellen Validierung werden die
zugrundeliegende Theorie, mit der internen Validierung der Computercode und mit der
externen Validierung die Realitatsndhe der Simulationsdaten Uberpruft. Mit der
Kreuzvalidierung werden die Modellergebnisse mit anderen Modellergebnissen abgeglichen.
Bei der Datenvalidierung wird Uberpruft, ob die Ein- und Ausgabedaten korrekt und dariber
hinaus auch geeignet sind, das zu behandelnde Thema =zu adressieren. Die
Sicherheitsvalidierung soll ausschlieRen, dass nachtragliche Anderungen am Modell moglich

sind.

Tabelle 3: Arten der Validierung eines ABM

Art der Validierung Bezug Das Modell ist gultig, wenn ...

konzeptionell / zugrundeliegende Theorie die Theorie zur Charakterisierung

theoretisch der realen Welt geeignet ist.

intern Computercode der Computercode fehlerfrei ist.

extern / operational Simulations- und reale Daten im Modell reale Daten und
Entwicklungen reproduziert werden
kénnen.

Kreuzvalidierung zwei Modelle es mit einem anderen Modell in

den Ergebnissen Ubereinstimmit.

Datenvalidierung Simulations- und reale Daten sowohl die Eingabe- als auch
Ausgabedaten korrekt und
geeignet sind, das zu behandelnde
Thema zu adressieren.

Sicherheitsvalidierung  Schutzinstrumente ein unbefugtes Eingreifen oder
Abandern durch nachtrégliche
Rekonfiguration zum grof3ten Teil
ausgeschlossen werden kann.

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an CARLEY (1996) sowie NORTH und MACAL (2007).

% Mit dem Begriff Verifikation beschreibt man, ob sich ein Modell so verhélt, wie der Programmierer es
beabsichtigte. Innerhalb der Verifikation wird Gberprift, ob der Programmcode Fehler enthalt und die
Algorithmen korrekt sind (s. NORTH und MACAL, 2007: 221).
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Die Validitat konzeptioneller Art wurde fur das Modell AgriPoliS bereits in zahlreichen Studien
und Arbeiten belegt (s. u. a. HAPPE, 2004; HAPPE et al., 2004 und 2006; SAHRBACHER, 2011).
Mit AgriPoliS kdnnen der Agrarstrukturwandel und Einflisse geé&nderter Politiken auf die
Betriebsentwicklungen in einer bestimmten Region untersucht werden. Im Rahmen
vergangener Arbeiten fand auch eine interne Validierung des Modells, d.h. eine Uberpriifung
des Computercodes auf Fehler, statt. Die aktuelle Gberprufte Version des Modells AgriPoliS
ist in SAHRBACHER et al. (2012) dokumentiert. AuRerdem wurde fiir verschiedene
Modellregionen durch Kalibrierung der Eingabedaten eine Datenvalidierung betrieben. Die
Kreuz- und Sicherheitsvalidierungen wurden bisher nicht explizit durchgeftihrt. Im Rahmen
dieser Arbeit wird der Fokus auf die Daten- und externe Validierung gelegt, denen in den
Kapiteln 5.2.3.2 und 6.4 nachgegangen wird. Dort werden zum einen die Inputdaten auf ihre
Korrektheit und Plausibilitat gepruft, zum anderen werden simulierte Outputdaten und reale
Daten einander gegentbergestellt. Um mehrere Zeitpunkte zum Vergleich mit vergangenen
realen Entwicklungen zu haben, werden die Simulationen bereits mit dem Jahr 2007

begonnen.

NORTH und MACAL (2007) nennen allerdings auch verschiedene Schwierigkeiten bei der
Validierung von Simulationsmodellen, die moégliche Entwicklungen in der Zukunft aufzeigen
sollen. Bei nur wenigen realen Daten Uber ein System ist es oftmals schwer, Aussagen Uber
die Gute der Simulation zu treffen. Zufallselemente in den Simulationen kénnen eine
Validierung anhand realer Daten erschweren. Mdglichst viele Wiederholungsrechnungen
kénnen zumindest den letztgenannten Aspekt abschwachen. Um kinftige Entwicklungen in
der Realitat einschatzen und die Simulationsergebnisse mit diesen abgleichen zu kénnen, ist
die Einbeziehung von Stakeholderwissen und -einschatzungen niutzlich (s. dazu z. B.
MILLINGTON et al.,, 2011). Im folgenden Kapitel 4.3 wird erlautert, was unter
Stakeholderpartizipation zu verstehen ist und warum sie innerhalb dieser Arbeit Anwendung
findet. Auf die Rolle der Stakeholderpartizipation im Zusammenhang mit der Validierung von

ABM wird in Kapitel 4.4 ausfuhrlicher eingegangen.
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4.3 Stakeholderpartizipation

Mit dem Begriff Stakeholderpartizipation bezeichnet man im Allgemeinen die Beteiligung von
betroffenen  Teilen der Bevélkerung (Stakeholdern®) an  Entwicklungs- und
Entscheidungsprozessen. Stakeholder konnen dadurch Entscheidungen, die sie selbst
betreffen, beeinflussen. Damit hat Stakeholderpartizipation in allen Bereichen politischer
Entscheidungen hohe Relevanz. Die Idee, Stakeholder in Entscheidungen und
Entwicklungen einzubeziehen, kam erstmals in den spaten 1930er Jahren auf, als
Wissenschatftler versuchten, Nichtwissenschaftler in Datenerhebungen einzubeziehen, um
wissenschaftliche Bewertungen zu bereichern (VAN ASSELT und RIJKENS-KLOMP, 2002).
Seitdem wurden partizipative Methoden insbesondere in der Marktforschung und in der
Politikwissenschaft verwendet. Vor allem in Entwicklungslandern wurden diese Methoden
genutzt, um Stakeholdern Gehor zu verschaffen und sie zur eigenstandigen Problemlésung
zu befahigen. In letzter Zeit wurde innerhalb der Partizipationsforschung starker darauf
fokussiert, die Unterstiitzung von Entscheidungen zu erreichen und Laienwissen in
wissenschaftliche Analysen einzubeziehen (VAN ASSELT und RIJKENS-KLOMP, 2002). Die
VerknlUpfung von wissenschaftlichem und nicht-wissenschaftlichem Wissen gewann damit

wieder an Bedeutung.
4.3.1 Grunde fur die Partizipation von Stakeholdern

Das Einbeziehen von Stakeholderwissen, -vorstellungen und -erfahrungen kann die Qualitét
der Forschung steigern und insbesondere bei der Untersuchung komplexer Themen nutzlich
sein (VAN ASSELT und RIJKENS-KLOMP, 2002). Wissenschatftler zahlreicher Disziplinen haben
daher mittlerweile partizipative Methoden in ihrer Forschung genutzt. Nach WELP et al.

(2006) gibt es vier Grinde, Stakeholder in die Forschung einzubeziehen:

- Stakeholder kénnen bei der Auswahl gesellschaftlich-relevanter Forschungsfragen helfen.
- Stakeholder kénnen die Forschung einem ,Reality Check® unterziehen, indem sie aktiv die
Forschungsmethode, die Modellannahmen sowie die Ergebnisse bewerten und so zur

Verbesserung von Modellen beitragen.

%! Ein Stakeholder ist eine Person oder Organisation, die Interesse an einem bestimmten Thema hat.
Dieses Interesse basiert entweder darauf, dass der Stakeholder durch eine Entscheidung anderer
betroffen ist oder er selbst Entscheidungen trifft, die andere Personen oder Organisationen betreffen
(CARNEY et al., 2009). Diese Auswirkungen kdnnen direkt oder indirekt, positiv oder negativ sein (ADB,
2001).
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- Die sozialwissenschaftliche Forschung erreicht bei der Erforschung des globalen
Wandels Grenzen in den wissenschaftlichen Begrindungen und erfordert daher die
Hinzunahme von ethischen Aspekten, die von Stakeholdern geliefert werden kénnen.

- Wissenschatftler benotigen fur ihre Forschung Daten und Wissen, die oftmals nicht frei

zuganglich sind. Stakeholder kénnen den Zugang dazu ermdglichen.

DE LA VEGA-LEINERT et al. (2008) erweitern die Anwendungsfelder der
Stakeholderpartizipation um den Aspekt der Erstellung von Zukunftsszenarien durch
Stakeholder. Nach CoLE und WHITMARSH (2008) verbessert das Einbeziehen von
Stakeholdern in die Forschung die Relevanz dieser flr Politik und Praxis. Zusatzlich fuhrt
Stakeholderpartizipation zu einer hoheren Glaubwirdigkeit der Forschung innerhalb der
Gesellschaft, da Expertenwissen und Erfahrungen in die Forschung eingehen. In
vorliegender Arbeit werden Stakeholder in die Forschung einbezogen, um folgende Ziele zu
erreichen:

a) Verbesserung und Validierung des Modells AgriPoliS und der Modellergebnisse: Mit Hilfe
des Wissens der Stakeholder kénnen Modellannahmen und Simulationsergebnisse
verbessert werden. Dadurch wird das Modell validiert und die Ergebnisse liegen naher
an realen Begebenheiten.

b) Einblicke in die Sichtweisen von Landwirten und anderen Stakeholdern hinsichtlich
Politik(-anderungen), Rahmenbedingungen und zuklnftigen Herausforderungen zur
Bewertung von Pfadbrechungsoptionen: Im Fokus der vorliegenden Arbeit stehen
Pfadbrechungsoptionen von Milchviehbetrieben. Um herauszufinden, ob Milchviehhalter
Pfadabh&ngigkeiten aufbrechen kdnnen und welche Unterstitzung sie ggf. bendtigen,
missen Sichtweisen und Meinungen von Landwirten und anderen Stakeholdern Uber
die aktuelle Situation der Betriebe und ihrer Rahmenbedingungen sowie die Sicht Uber
die zukunftigen Herausforderungen erhoben werden.

c) Entwicklung von Zukunftsszenarien: An die Diskussion der Sichtweisen schlief3t sich die
Entwicklung méglicher Szenarien zur Simulation im Modell AgriPoliS an. Diskussionen
der Szenarien und deren Simulationsergebnisse kénnen ebenfalls
Pfadbrechungsoptionen offenbaren bzw. Hindernisse herausstellen.

d) Wissenstransfer von der Wissenschaft in die Praxis und umgekehrt: Durch die
Simulation verschiedener Szenarien und die Vorstellung dieser Ergebnisse vor den
Stakeholdern kdnnen die von den Stakeholdern erwarteten Ergebnisse mit den
Modellergebnissen verglichen und diskutiert werden. Dabei findet ein Wissenstransfer
von der Wissenschaft in die Praxis statt. Umgekehrt wird Stakeholderwissen an die

Wissenschaft transferiert.
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Gerade der letzte Aspekt macht deutlich, dass Stakeholderpartizipation auf Zweiseitigkeit
beruht. Denn die Partizipation von Stakeholdern hat nicht nur fir die Wissenschaftler bzw.
die Personen, die sich fur die Situation der Stakeholder interessieren, Vorteile, sondern auch
fur die Stakeholder selbst: Die Personen, die ein Projekt oder einen Prozess starten
mochten, erhalten tiefere Einblicke in die Welt der dadurch Betroffenen und kénnen diese
Erkenntnisse in Entscheidungen oder Analysen einflieBen lassen. Andererseits werden
Stakeholder sensibilisiert und darin gestarkt, ihre eigenen Probleme zu erkennen und
Losungen zu suchen (ADB, 2001).

4.3.2 Grade der Stakeholderpartizipation

Je starker die Stakeholder einbezogen werden, desto groRer kann auch der Nutzen sein,
desto hoher sind aber auch die Kosten (Zeit, Geld). Es muss folglich vorab gut Uberlegt
werden, wie stark Stakeholder eingebunden werden miissen und kénnen. Die Partizipation
von Stakeholdern kann unterschiedliche Grade annehmen. Sie reicht von der reinen
Information der Stakeholder oder ihrer Konsultation tber ihre Mitwirkung und Mitbestimmung
bis hin zur Selbstbestimmung (BLISS, 2009). Allen Graden ist gemeinsam, dass zunachst
relevante Stakeholder identifiziert und Informationen mit ihnen geteilt werden. Sollen die
Sichtweisen und das Wissen der Stakeholder beriicksichtigt werden, missen sie angehort
und in den Entwicklungsprozess einbezogen werden. In der starksten Form der Partizipation
werden Stakeholder beméchtigt, Gber ihre Entwicklung selbst zu bestimmen. In vorliegender
Arbeit wurden die Stakeholder informiert und konsultiert. Aul3erdem konnten sie an der
Ausgestaltung der Szenarien mitwirken. Damit wird ein mittlerer Grad der Partizipation

erreicht.
4.3.3 Techniken der Stakeholderpartizipation

Im Kern der Stakeholderpartizipation geht es um Kommunikation und Zusammenarbeit
verschiedener Stakeholder, die ihre Erwartungen, Informationen und Ideen austauschen und
diskutieren. Dafur ist oftmals ein Rahmen nétig, der durch organisierte Treffen, z.B.
Workshops, bereitgestellt wird. Fir die Organisation dieser Treffen mit dem Ziel,
Stakeholdermeinungen zu einem Thema zu sammeln und den Kommunikationsprozess zu
ermoglichen und zu unterstiitzen, steht eine Vielzahl von Methoden zur Verfigung (NOAA,
2007). VAN ASSELT und RIJKENS-KLOMP (2002) geben einen umfassenden Uberblick tber
verschiedene partizipative Methoden, die in der Untersuchung komplexer Themen
Anwendung finden. Im Folgenden wird auf die Methoden Stakeholder-Workshop,
Fokusgruppe und Szenarienanalyse genauer eingegangen. Diese wurden in vorliegender

Arbeit verwendet, weil moglichst viel Wissen durch Diskussionen von Stakeholdern
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offengelegt werden sollte. Erst durch die Diskussion werden Einzelmeinungen reflektiert und
konnen so besser nach ihrer Relevanz und Korrektheit bewertet werden. Die
Szenarienanalyse bietet sich an, weil mit AgriPoliS Szenariensimulationen durchgefihrt

werden.
4.3.4 Stakeholder-Workshops

Mit dem Begriff der Stakeholder-Workshops werden durch Wissenschaftler organisierte
Treffen von Stakeholdern benannt, bei denen ein definiertes Thema aus verschiedenen
Blickwinkeln adressiert wird. Stakeholder kdnnen in solch einem Workshop zu einem
bestimmten Thema Probleme identifizieren und Ldsungen erarbeiten. Damit geht der
Stakeholder-Workshop Uber den reinen Informationsaustausch hinaus. Vielmehr sollen
Workshops dazu dienen, Zusammenarbeit mit den Stakeholdern zu initiieren und langfristig
zu etablieren (ADB, 2011). Im Mittelpunkt des Workshops steht die aktive Mitarbeit der
Stakeholder. Kommunikation und Diskussionen sind daher ein wichtiger Bestandteil von
Workshops. Dabei kénnen innerhalb der Workshops Fokusgruppen genutzt werden, um in
Kleingruppen ein Unterthema des Workshops zu bearbeiten. Diese Technik wird im

folgenden Abschnitt 4.3.5 erlautert.
4.3.5 Fokusgruppe

Im Allgmeinen ist eine Fokusgruppe eine ,guided group discussion that is focused on a
specific topic” (DURRENBERGER et al., 1999: 6) oder etwas ausfuhrlicher ,a carefully planned
[...] discussion [...] designed to obtain perceptions on a defined area of interest in a
permissive, non-threatening environment” (KRUEGER, 2000: 5). Innerhalb einer Fokusgruppe
werden fokussierte Interviews mit Gruppendiskussionen gekoppelt, um ,Informationen Uber
Praferenzen und Werte (unterschiedlicher) Personen in Bezug auf ein bestimmtes Thema
sowie deren Grunde dafur (STEYAERT et al., 2006: 127) zu gewinnen. Ursprunglich wurden
Fokusgruppen im Bereich der Marktforschung genutzt, um herauszufinden, welche
Praferenzen Konsumenten haben. Neben diesem Einsatzgebiet werden Fokusgruppen
mittlerweile in vielen Bereichen verwendet, um Wissen und Meinungen von Stakeholdern zu
erhalten und ein Thema tiefer zu erkunden. Fokusgruppen sind relativ kleine, homogene
oder heterogene Gruppen bestehend aus ca. 4-12 Teilnehmern®, die etwas gemeinsam

haben. In moderierten Diskussionen geben sie Einblicke in ihre Praferenzen und Meinungen

% Die Personenbezeichnungen gelten sowohl fir Frauen als auch Manner. Zur einfacheren Lesbarkeit
wird das grammatische Maskulinum verwendet.
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zu einem vorher bestimmten Thema. Das Ziel ist nicht, Einigkeit unter den Teilnehmern
herzustellen oder Entscheidungen zu treffen (VAN ASSELT und RIJKENS-KLOMP, 2002). Die
Gruppe wird von einem professionellen Moderator geleitet, der die Diskussion objektiv
unterstitzt und daher kein beteiligter Wissenschaftler oder Teilnehmer der Fokusgruppe sein
sollte (DURRENBERGER et al., 1999). Der Moderator sollte auf die ausgewogenen
Wortbeitrage aller Teilnehmer achten und immer wieder Zwischenergebnisse ziehen, um die
Diskussion voranzutreiben (GAUBE et al., 2008). Eine Fokusgruppendiskussion umfasst ca.
ein bis drei Stunden. Zunachst wird mit einer Vorstellungsrunde begonnen, in der sich die
einzelnen Teilnehmer der Gruppe kurz vorstellen. Es folgt ein Impulsreferat, das die
Teilnehmer mit Informationen zum definierten Thema versorgen soll. AnschlieRend beginnt
die moderierte Diskussion, die sich nach einem vorab abgesprochenen Leitfaden richtet.
Innerhalb der Diskussion kénnen verschiedene Moderationstechniken genutzt werden, um
Ergebnisse festzuhalten. Eine nutzliche Technik zum Sammeln von Meinungen und
Festhalten der Ergebnisse ist die Kartenabfrage. Diese ermdglicht den Teilnehmern, sich
gleichzeitig schriftlich zu duBern. Damit beeinflussen sie sich nicht in ihren Meinungen und
jeder kommt zu Wort (LIPP und WILL, 2001). Die Kartenabfrage erfolgt in vier Schritten:
Zunachst wird die Frage vorgestellt und erlautert, dann schreiben die Teilnehmer ihre
Gedanken dazu auf Kartchen. Nach einer bestimmten Zeit werden die Karten eingesammelt,
und anschlieBend an eine Pinnwand geheftet. In Abstimmung mit den Teilnehmern werden

die Karten nach Themen sortiert (,geclustert®). Daran schlief3t sich eine Diskussion an.

STEWART und SHAMDASANI (1990) beschreiben die Fokusgruppentechnik als besonders
niitzlich in Bereichen, tber die wenig bekannt ist. Vorteile der Fokusgruppentechnik liegen in
der Gruppeninteraktion, d.h. wahrend der Diskussionen kénnen sich Meinungen andern und
neue Sichtweisen und Meinungen geformt werden (STEWART und SHAMDASANI, 1990; NEWIG
et al.,, 2008). Es gibt aber auch einige Schwierigkeiten bei der Umsetzung von
Fokusgruppen. Besonders hervorzuheben sind die entstehende Gruppendynamik und die
madgliche Dominanz einzelner Teilnehmer, die beide die Ergebnisse beeinflussen kdnnen
(STEYAERT et al., 2006). Daher ist auch die Verallgemeinerbarkeit der in der Fokusgruppe
erhobenen Daten nicht ohne Weiteres moglich. Das Abhalten mehrerer Fokusgruppen zum
gleichen Thema erhoht die Validitat der erhobenen Daten. Dennoch ist aus jeder

Fokusgruppe ein allgemeiner Trend ablesbar (DURRENBERGER et al., 1997).

4.3.6 Szenarienanalyse

Die Entwicklung von Szenarien ist ein beliebtes Mittel, um mdgliche Entwicklungspfade
komplexer Systeme angesichts unsicherer Zukinfte abzuschéatzen. Szenarien beschréanken

sich auf die treibenden ,Krafte, mogliche Hauptlinien der Entwicklung und die Bandbreite an
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Kontingenz, die bevorstehen kénnten* (STEYAERT et al., 2006: 159). Mit Hilfe von Szenarien
kann zusétzliches Wissen generiert oder bekanntes veranschaulicht werden. Damit dienen
Szenarien als Mittel der Kommunikation und Aufgabendefinition sowie als Entscheidungshilfe
(Kosow und GARNER, 2008). Partizipative Methoden eignen sich sehr gut, verschiedene
Szenarien zu entwickeln, die aus Stakeholdersicht relevant und méglich erscheinen. Solche
Szenarien kénnen dann z.B. in Simulationsmodellen genutzt werden, um mégliche kinftige
Entwicklungen abzubilden. Die Ergebnisse kénnen als Planungshilfen dienen und zum
Nachdenken Uber mdgliche Entwicklungen anregen (STEYAERT et al., 2006). Auch hier wird
die Zweiseitigkeit der Methode deutlich: Nicht nur Wissenschaftler erlangen durch die
Szenarienentwicklung der Stakeholder wichtige Informationen und Daten zur Umsetzung in
Modellen, auch die Stakeholder selbst kbnnen von der Szenarienanalyse profitieren, indem

sie zum Nachdenken Uber die zukinftigen Entwicklungen angeregt werden.
4.4 Partizipative Methoden und agentenbasierte Modellierung

In vorliegender Arbeit wurde eine Kombination der vorgestellten partizipativen Methoden
gewahlt. Den grundlegenden Rahmen der Stakeholder-Interaktionen bildeten verschiedene
Stakeholder-Workshops in den Untersuchungsregionen. Die Workshops waren so konzipiert,
dass die Teilnehmer in Fokusgruppen tber verschiedene Themen diskutierten und Szenarien
entwickelten. Diese Informationen wurden soweit moglich im Modell AgriPoliS umgesetzt, um
anschliel3end Simulationen fir verschiedene Szenarien zu rechnen. In einem Folgeworkshop
wurden dann die Ergebnisse der verschiedenen Szenarien vorgestellt und wieder in
Fokusgruppen diskutiert. So konnten verschiedene Themen in homogenen und heterogenen
Gruppen diskutiert und aus vielen Blickwinkeln beleuchtet werden. Eine zentrale Rolle spielte
in den Workshops und Gruppendiskussionen das ABM AgriPoliS und dessen
Simulationsergebnisse. Wie unter 4.3.1 beschrieben, sollte das Modell AgriPoliS unter
Verwendung partizipativer Methoden als Diskussionsgrundlage dienen und validiert werden
sowie zur Szenarienanalyse und zum Wissenstransfer genutzt werden. Dass sich die
Kombination von ABM und partizipativen Methoden sehr gut eignet, zeigen Arbeiten im
Bereich der partizipativen Modellierung. Dort werden partizipative Methoden von Beginn an
zur Entwicklung von ABM verwendet. Die Stakeholder begleiten und gestalten den gesamten
Prozess der Modellentwicklung und validieren gleichzeitig das Modell und seine Ergebnisse.
ABM gemeinsam mit Stakeholdern zu entwickeln, ist vor allem im Bereich des
Ressourcenmanagements verbreitet. BARRETEAU et al. (2001) entwickelten das ,Companion
Modelling’, bei dem Stakeholder in Rollenspielen Systemablaufe nachspielen (s. a.
BARRETEAU et al., 2003; GuyoT und HONIDEN, 2006). Daraus sammeln die Wissenschaftler
Informationen Uber Interaktionen zwischen Akteuren und deren Verhalten, um daraus

Annahmen Uber die Agenten und die Dynamiken im zu entwickelnden ABM abzuleiten.
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Solche Modelle koénnen dann dazu dienen, Entscheidungen zu unterstiitzen und
Diskussionen unter den Stakeholdern anzuregen, wobei dafir zusatzlich z.B. verschiedene
Szenarien entwickelt werden kénnen. Auf den Aspekt der Unterstiitzung von Entscheidungen
und Diskussionen durch partizipative Modellbildung geht auch PAHL-WoOsSTL (2002a und
2002b) ein. Sie sieht in partizipativen Modellierungsansétzen eine Unterstiitzung fir soziale
Lernprozesse. Stakeholder kdnnen ein gemeinsames Verstandnis der Probleme und der
Systemkomplexitat sowie neue Strategien und Lésungsansatze entwickeln. Darlber hinaus
kénnen Modelle dazu beitragen, die Licke zwischen der externen Beschreibung eines
Systems durch die Analysten und den internen mentalen Modellen der Stakeholder zu
schlieBen (PAHL-WOSTL, 2002a). Wahrend die Methode der partizipativen Modellierung im
Bereich von Umweltprojekten und Projekten zur nachhaltigen Entwicklung verbreitet ist, gibt
es im Bereich Landwirtschaft und struktureller Entwicklungen innerhalb dieses Sektors erst
wenige Arbeiten. ADENSAM et al. (2007) nutzen partizipative agentenbasierte Modellierung,
wobei sie mit Stakeholdern Szenarien zur Auswirkung von Verdnderungen der GAP-
Forderungen auf die Landnutzung und die Entscheidungen von Landwirten erarbeiten.
GAUBE et al. (2008 und 2009) entwickeln mit Hilfe eines agentenbasierten
Landnutzungsmodells ebenfalls in partizipativer Weise Szenarien. Dabei werden
Informationen von Stakeholdern gesammelt, die in ein heuristisches Modell flieRen, das
wiederum fur Simulationen dient. Die Ergebnisse der Simulationen werden den Stakeholdern
vorgefuhrt und von diesen widergespiegelt, so dass verédnderte Einschatzungen entstehen
kénnen und das Modell erneut angepasst werden kann (GAUBE et al., 2008 und 2009). Die
Verfahren der partizipativen Modellierung sind allerdings sehr ressourcenintensiv
(MILLINGTON et al., 2011). Daher kann es eine Alternative sein, ein ABM mit Hilfe von
Stakeholdern erst nach der Modellentwicklung zu validieren. Dann kann das Modell auch
gleichzeitig als Diskussionsgrundlage und zur Szenarienanalyse genutzt werden. Bisher gibt
es allerdings erst wenige Arbeiten, in denen eine ,partizipative Evaluation“ oder ,partizipative
Validierung“ von ABM nachtraglich vorgenommen wurde. MILLINGTON et al. (2011) zeigen
anhand einer Fallstudie, wie mit Hilfe von lokalen Stakeholdern ein agentenbasiertes
Landnutzungsmodell partizipativ evaluiert werden kann. Sie untersuchen dabei, wie die
Modellergebnisse und die Modellstruktur zu den mentalen Modellen der Stakeholder passen.
Allerdings verwenden MILLINGTON et al. (2011) keine Gruppendiskussionen, sondern Face-
to-Face-Interviews, um die Rickmeldungen der Stakeholder zum Modell und seinen
Ergebnissen zu erhalten. Eine Gruppeninteraktion hat den Vorteil, dass Ergebnisse innerhalb
der Gruppe diskutiert werden und so eine Vielzahl von Aspekten aus den Reaktionen auf die
Wortbeitrdge anderer Teilnehmer resultiert. AuRerdem soll die Stakeholderpartizipation in der

vorliegenden Arbeit neben der Modellvalidierung auch der Szenarienentwicklung dienen.
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Auch hier ist es nutzlich, mehrere Stakeholder gleichzeitig zu befragen, die sich gegenseitig

motivieren und anregen, Szenarien zu entwickeln und Uber Annahmen zu diskutieren.






5. Untersuchungsregionen und Stakeholder-Workshops

Nachdem in Kapitel 4 die verwendeten Methoden erlautert wurden, werden in diesem Kapitel
die Anwendung der partizipativen Techniken sowie die Untersuchungsregionen und ihre
Abbildungen im ABM AgriPoliS beschrieben. Im Fokus der Arbeit stehen Milchviehbetriebe.
Da die Milchproduktion innerhalb Deutschlands sehr unterschiedlich strukturiert ist, sollen
zwei moglichst gegensatzliche Regionen in die Analyse einbezogen werden. Daher wurden
das Ostallgau als eine kleinbetrieblich und die Altmark als eine groRRbetrieblich strukturierte
Region ausgewdahlt. In diesen Regionen fanden Stakeholder-Workshops statt, um
Informationen zu den Sichtweisen der Stakeholder in den Regionen, mdglichen Szenarien
und Modellverbesserungen zu gewinnen. Der Ablauf der Stakeholderpartizipation in diesen
beiden Regionen im Zusammenspiel mit der Nutzung des ABM AgriPoliS ist in Abbildung 8

dargestellt.

Abbildung 8: Nutzung von AgriPoliS im Rahmen der Stakeholderpartizipation
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Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an BRIOT et al. (2007: 3).

Nach der Auswahl der Untersuchungsregionen wurden Daten Uber diese gesammelt und

Annahmen Uber Produktions- und Investitionsoptionen getroffen, die dann in AgriPoliS zur
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Abbildung der Regionen verwendet werden sollten. Anschliel3end wurde in jeder Region ein
erster Workshop organisiert, in dem die Stakeholder in drei moglichst homogene
Fokusgruppen (FG) geteilt und zur Diskussion aufgefordert wurden.
Diskussionsschwerpunkte waren der Status Quo, zukinftige Entwicklungsmadglichkeiten und
wiinschenswerte Rahmenbedingungen der Milchproduktion. Die Erkenntnisse aus diesem
ersten Workshop flossen in die Uberarbeitung der Annahmen zur Abbildung der Regionen, in
die Entwicklung relevanter Szenarien sowie auch in die direkte wissenschaftliche Analyse
ein. Das Modell, die Modellannahmen und erste Simulationsergebnisse wurden den
Stakeholdern in einem zweiten Workshop vorgestellt. Dazu wurde ein vereinfachtes Modell
von AgriPoliS zur Veranschaulichung der Funktionsweise gegeniber den Stakeholdern
entwickelt. Durch die Diskussion der Annahmen, Szenarien und Ergebnisse konnte die
Abbildung der Regionen erneut verbessert und weitere Einblicke in die Denkweisen und
Optionen von Stakeholdern erlangt werden. Die Organisation und Ergebnisse dieser
Workshops werden im Folgenden beschrieben. AuBerdem sind in diesem Kapitel die
Uberarbeiteten Annahmen zur Abbildung der Regionen als ein zentrales Ergebnis der

Workshops dokumentiert. Zunéchst werden die Untersuchungsregionen vorgestellt.
5.1 Beschreibung der Untersuchungsregionen

Die Untersuchungsregionen sind zum einen die Altmark im ndrdlichen Sachsen-Anhalt sowie
ein Teil des Landkreises Ostallgdu im Siden Bayerns. Beide Regionen sind durch die
Milchviehhaltung gepragt. Die Altmark reprasentiert eine typische Milchviehregion in
Ostdeutschland, in der groRe Milchviehherden vorherrschen und die Landwirtschaft durch
das Nebeneinander von Familienbetrieben und juristischen Personen gekennzeichnet ist. In
dieser Region ist der Anteil an Grinland mit ca. 26 % (im Jahr 2007; STALA, 2008a) fur
ostdeutsche Regionen relativ hoch. Der Ackerbau spielt fir Betriebe aber ebenfalls eine
grolRe Rolle. Die zweite Untersuchungsregion ist das Ostallgau, wobei hier nur Gemeinden
im Landkreis Ostallgdu mit ausschlieRlich Grinland ausgewahlt wurden. Diese Region ist
durch Familienbetriebe im Haupt- und Nebenerwerb charakterisiert. Die Milchproduktion ist
hier eine der Haupteinnahmequellen der Betriebe. Die Milchviehherden und Betriebe sind

relativ klein strukturiert.
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5.1.1 Altmark®

Die Region Altmark besteht aus den Landkreisen Stendal (SDL) und Altmarkkreis Salzwedel
(SAW) (s. Abbildung 9). Die Altmark umfasst ca. 4.716 km2 und hat eine relativ geringe
Bevolkerungsdichte von 39 (SAW) bis 50 (SDL) Einwohnern je km?2 (STATISTISCHE AMTER DES
BUNDES UND DER LANDER, 2012b und 2012c). Die Jahresdurchschnittstemperatur in der
Altmark betragt ca. 8,5°C (DWD, 2012a). Mit Jahresniederschlagen zwischen 485 (Station
Stendal) bis 593 mm (Station Klotze) im langjahrigen Mittel zahlt die Altmark zu den
niederschlagsarmen Regionen Deutschlands (DWD, 2012). Trotzdem gibt es vor allem in
den Flussniederungen sehr viel Grunland, das uberwiegend in der Rinderhaltung
Verwendung findet. Insgesamt wirtschaften 1.239 Betriebe auf einer Flache von rund
274 Tausend ha. Die durchschnittliche BetriebsgroRRe liegt bei ca. 221 ha (STALA, 2008c).

Abbildung 9: Altmark: Landkreis Stendal und Altmarkkreis Salzwedel

Altmarkkreis
Salzwedel

Niedersachsen Brandenburg

Quelle: Ausschnitt aus STALA (2012b)

Trotz der relativ ertragsschwachen Boden gibt es insgesamt viele reine Ackerbaubetriebe in
der Altmark. Diese bewirtschaften aber nur rund 31 % der landwirtschaftlichen Nutzflache
(LN). Den grof3ten Anteil an der Flachennutzung haben Futterbau-, Verbund- und
Milchviehbetriebe: sie nutzen ca. 68 % der Flachen (vgl. STALA, 2008b und 2008c). Ein
Grund fur die Dominanz der Futterbau-, Verbund- und Milchviehbetriebe ist in dem relativ

hohen Grinlandanteil zu finden. Das Grunland findet insbesondere in der Milchviehhaltung

% Der folgende Abschnitt ist eng an die Darstellung in BALMANN et al. (2010) angelehnt.
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Verwendung. Die Altmark ist Sachsen-Anhalts bedeutendste Milchregion. Knapp ein Viertel

aller Betriebe dort halten Milchkuhe. Insgesamt sind ca. 40 % der Milchkiuhe und 53 % der

spezialisierten Milchviehbetriebe Sachsen-Anhalts in der Altmark zu finden (STALA, 2008a).

Neben der Milchproduktion spielt noch die Mastschweinehaltung eine Rolle, allerdings auf

sehr viel niedrigerem Niveau als in den fuhrenden Veredelungsregionen Deutschlands. In

Tabelle 4 sind weitere charakteristische Kennzahlen der Landwirtschaft in der Altmark nach

den Landkreisen SDL und SAW getrennt aufgefuhrt.

Tabelle 4: Charakteristische Kennzahlen der Landwirtschaft in der Altmark (2007)

SDL SAW Altmark ges.
seviene HAEe 1) poyiene FAE) o, Hache
Betriebe insgesamt 684 148.091 555 125.595 1.239 273.686
Juristische Personen 69 57.476 52 55.322 121 112.798
g:ﬁs‘ﬁﬁgxggﬁgfgfeﬁ)”k" 310 81.121 259 64.328 569 145.449
Nebenerwerbsbetriebe 305 9.493 244 5.945 549 15.438
Acker- und Grinland [ha] 147.941 125.581 273.522
Ackerland 108.193 93.146 201.339
Grinland 39.748 32.435 72.183
BetriebsgrofRenklassen
<10 ha 144 k. A 119 447 263 k. A.
10-30 ha 110 1.960 89 1.454 199 3.414
30 - 50 ha 54 2.104 42 1.695 96 3.799
50 -100 ha 71 5.088 58 4.206 129 9.294
100 - 200 ha 85 12.706 81 12.182 166 24.888
200 - 500 ha 136 43.277 101 30.663 237 73.940
500 - 1.000 ha 52 35.936 33 22.905 85 58.841
1.000 - 2.500 ha 31 43.022 29 44.227 60 87.249
> 2.500 ha 1 K. A 3 7.816 4 k. A
Mastschweine insg. 71 18.363 68 22.174 139 40.537
in Bestanden < 50 46 487 47 346 93 833
50-99 5 356 2 k. A. 7 k. A.
100-199 5 705 3 437 8 1.142
200-399 3 1.060 3 k. A 6 k.A.
400-999 7 4.683 7 4,104 14 8.787
> 1000 5 11.072 6 16.399 11 27.471
Milchkiihe insg. 161 26.690 147 25.984 308 52.674
in Bestanden < 50 22 519 7 125 29 644
50-99 39 2.946 43 3.279 82 6.225
100-199 70 9.801 57 7.831 127 17.632
200-299 15 3.606 19 4.753 34 8.359
300-499 6 2.322 15 5.918 21 8.240
> 500 9 7.496 6 4.078 15 11.574

Quelle: STALA (2008c und 2008d)
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Hinsichtlich der Rechtsformen dominieren zahlenmaf3ig natirliche Personen in Form von
Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben sowie Personengesellschaften. Juristische Personen
haben zwar nur einen Anteil von knapp 10 % an den Betrieben, sie bewirtschaften aber fast
45 % der LN. Weiterhin wird aus Tabelle 4 ersichtlich, dass eindeutig Grol3bestande die
Tierproduktion dominieren. Mastschweine werden uberwiegend in Bestanden mit mehr als
1.000 Tieren und Milchkiihe in Herden mit 100 bis 200 bzw. mit mehr als 500 Tieren
gehalten. Auch beziiglich der BetriebsgroRen spiegeln sich die groRbetrieblichen Strukturen
wider. Neben den vielen kleinen Betrieben in den Grofenklassen zwischen 0 und 30 ha, die
oftmals im Nebenerwerb geflihrt werden, sind besonders viele Betriebe im Bereich von 200
bis 500 ha zu finden. Der Grof3teil der Flachen wird von Betrieben mit mehr als 200 ha

bewirtschaftet.

Tabelle 5 zeigt die Kennzahlen aus der amtlichen Statistik fiir das Jahr 2010. Zwischen 2007
und 2010 haben demnach 143 Betriebe aufgehért, darunter 12 Haupterwerbs- und 131

Nebenerwerbsbetriebe. Gleichzeitig haben sich aber 6 neue Juristische Personen gegriindet.

Tabelle 5: Charakteristische Kennzahlen der Landwirtschaft in der Altmark (2010)

SDL SAW Altmark ges.
Betriebe Fléche_[ha] Betriebe Flache_[ha] Betriebe Flache_[ha]
bzw. Tiere bzw. Tiere bzw. Tiere
Betriebe insgesamt 603 149.321 493 126.586 1.102 275.907
Juristische Personen 69 57.799 58 58.043 127 115.842
g(‘:‘fs‘gﬁgvr‘w’gfsﬁggfgfer%”k" 294 79459 | 263 61.712 557 141.171
Nebenerwerbsbetriebe 246 12.063 172 6.831 418 18.894
Acker- und Grinland [ha] 149.176 126.570 275.746
Ackerland 518 110.283 415 95.335 933 205.618
Grinland 534 38.893 425 31.235 959 70.128
BetriebsgrofRenklassen
<10 ha 73 409 62 342 135 751
10 - 20 ha 74 1.102 58 834 132 1.936
20 - 50 ha 87 2.892 72 2.497 159 5.389
50 -100 ha 71 5.037 62 4.501 133 9.538
100 - 200 ha 82 12.399 70 10.503 152 22.902
200 - 500 ha 135 44.342 98 29.550 232 73.892
500 - 1.000 ha 57 40.128 40 27.590 97 67.718
> 1.000 ha 30 43.012 31 50.770 62 93.782
Mastschweine insg. 68 37.191 63 44.084 131 81.275
Milchklihe insg. 147 25.270 135 24.846 282 50.116

Quelle: STALA (2012a und 2012b)

Wahrend 2007 die meisten Betriebe noch weniger als 10 ha hatten, sind im Jahr 2010 die

meisten Betriebe in der GrofRenklasse 200-500 ha zu finden. Im Durchschnitt bewirtschaften
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Nebenerwerbsbetriebe ca. 45ha (2007: 28 ha), Haupterwerbsbetriebe und
Personengesellschaften ca. 253 ha (256 ha) und Juristische Personen ca. 912 ha (932 ha).
Besonders auffallig ist, dass der Mastschweinebestand auf (ber 80.000 Mastschweine
nahezu verdoppelt wurde. Bei den Milchkihen sanken die Bestande um knapp 5 %. 26
Betriebe, die 2007 Milchkuhe hielten, stellten bis 2010 die Milchproduktion ein.

Um auch einen Uberblick tber die wirtschaftichen KenngroRen landwirtschaftlicher
Unternehmen der Altmark zu gewinnen, zeigen Tabelle 6 und Tabelle 7 die Kennzahlen der
Testbetriebe in dieser Region flur die Wirtschaftsjahre (WJ) 2007/08 und 2010/11 getrennt
nach betriebswirtschaftlicher Ausrichtung und Rechtsform. In beiden WJ wirtschafteten
insbesondere Futterbaubetriebe rentabel. Allerdings liegt deren Eigenkapitalquote bei
weniger als 50 %, d.h. Futterbaubetriebe in der Altmark haben eine geringere Stabilitat als
andere Betriebstypen in der Region. Einzelunternehmen aller Betriebstypen weisen eine
niedrigere Eigenkapitalrentabilitat, dafiir aber eine héhere Eigenkapitalquote auf. Zudem ist
der Anteil an eigenem Land bei Einzelunternehmen sehr viel hoher als bei anderen
Rechtsformen. Aus den Tabellen ist des Weiteren ersichtlich, dass die Nutztierhaltung in der
Altmark eine relativ grof3e wirtschaftliche Rolle fir die Betriebe spielt. Da die Bbdden
vergleichsweise arm sind, kdnnen nicht die hohen Ertrage im Ackerbau erreicht werden wie
in anderen Regionen Sachsen-Anhalts. Das schlagt sich in relativ niedrigen Gewinnen von
Ackerbaubetrieben nieder. Einzelunternehmen im Ackerbau erwirtschaften im WJ 2007/08 im
Durchschnitt 292 Euro/ha Gewinn, besonders erfolgreiche Betriebe bis zu 464 Euro/ha.
Futterbau- und Verbundbetriebe kdnnen bis zu 693 Euro/ha erzielen. Im WJ 2010/11 liegen
die Hektargewinne bei allen betrachteten Betriebstypen niedriger, da vor allem die
Aufwendungen gestiegen sind. Vor allem Juristische Personen missen starke Einbul3en
hinnehmen. Relativ stabil bleiben hingegen die Gewinne der Einzelunternehmen mit
Ausrichtung Ackerbau und Verbund. Betrachtet man abschlieBend noch die
Investitionstatigkeit  der  Betriebsgruppen, ist  festzustellen, dass besonders
Personengesellschaften der Ausrichtungen Verbund und Futterbau ihre Investitionen
erhdhen, wahrend in den anderen Gruppen die Nettoinvestitionen im Vergleich zu 2008/09

zurtickgehen.
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Tabelle 6: Kennzahlen der Agrarstruktur der Altmark nach Betriebstyp 2007/08
Ackerbau Futterbau Verbund
Einheit E.U. GbR JP E.U. GbR JP
Landw. Nutzflache ha 221 237 853 174 321 1.398
davon Ackerland % der LN 93 68 72 75 83 81
Anteil Pachtflache % 73 91 88 64 93 89
Pachtpreis EUR/ha 160 105 172 135 127 147
Arbeitskréfte insg. AK 1,98 4,47 19,49 2,81 5,17 23,37
davon Familien-AK FAK 1,43 2,62 0,00 1,65 2,28 0,00
AK-Besatz AK/100 ha 0,90 1,88 2,29 1,62 1,61 1,67
Viehbesatz VE/100 ha 6,7 91,4 111,5 63,2 52,9 56,0
Ertrage
Weizen dt/ha 50,8 56,2 48,0 50,7 51,4 55,9
Milchleistung kg/Kuh -| 7.574 7.562 6.606 8.221 8.114
Milchpreis ct/kg - 35,4 33,7 35,7 34,2 33,7
ges. Bilanzvermégen EUR/ha 2.549 | 3.831 4,031 3.672 2.648 3.106
Boden EUR/ha 1.137 387 434 1.613 334 545
Gebaude EUR/ha 171 705 587 390 329 698
Maschinen/Geréate EUR/ha 449 | 1.042 786 688 808 532
Tiervermdgen EUR/ha 32 636 759 330 374 330
Feldinventar EUR/ha 372 357 245 308 386 340
Investitionen
Bruttoinvestitionen EUR/ha 222 316 497 285 410 355
Nettoinvestitionen EUR/ha 82 53 192 118 209 177
GuV
Ertrage EUR/ha 1.265 | 2.636 3.032 1.674 1966 2.106
Pflanzenproduktion EUR/ha 709 271 242 382 371 465
Tierproduktion EUR/ha 40 | 1.618 1.871 765 918 803
davon Milchprod. EUR/ha 0| 1.468 1.716 426 816 582
Aufwendungen EUR/ha 926 | 1.874 2.600 1.308 1.484 1.881
Gewinn/Jahresuberschuss|EUR/ha 292 693 409 308 454 183
Gewinn/Jahresuberschuss|EUR/Betrieb | 64.523 | 164.55 349.114 | 53.390 145.498 256.00
Rentabilitat
Gesamtkapitalrentabilitat |% 8,5 12,6 10,3 2,8 10,1 6,8
Eigenkapitalrentabilitat % 50 27,8 21,2 5,8 16,7 13,1
Stabilitat
Eigenkapitalquote % 63 38 49 58 66 55
Liquiditat
Cash Flow Il EUR/ha 210 888 622 170 585 298

Erlauterungen: E.U.: Einzelunternehmen; JP: juristische Person; GbR: Gesellschaft burgerlichen
Rechts; AK: Arbeitskréfte; VE: Vieheinheiten

Quelle: LLFG (2009a)
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Tabelle 7: Kennzahlen der Agrarstruktur der Altmark nach Betriebstyp 2010/11

Ackerbau Futterbau Verbund
Einheit E.U. GbR JP E.U. GbR JP

Landw. Nutzflache ha 246 277 982 173 432 1.333

davon Ackerland % der LN 90 62 71 79 82 80
Anteil Pachtflache % 72 89 82 64 97 82
Pachtpreis EUR/ha 167 104 157 130 155 166
Arbeitskréfte insg. AK 1,95 4,56 20,60 2,86 6,66 23,57

davon Familien-AK FAK 1,32 2,68 0,00 1,79 2,36 0,00
AK-Besatz AK/100 ha 0,79 1,65 2,10 1,65 1,54 1,77
Viehbesatz VE/100 ha 590/ 91,50 116,80 63,80 59,60 51,50
Ertrage
Weizen dt/ha 55,60| 64,70 67,000 51,50 57,00 59,00
Milchleistung kg/Kuh -| 8.044 8.201| 6.523 8.722 8.467
Milchpreis ct/kg -| 34,26 33,33| 34,68 33,42 32,99
ges. Bilanzvermégen EUR/ha 2.734| 4.159 5.265| 3.397 3.077 3.640
Boden EUR/ha 1.253 568 1.028| 1.323 125 850
Gebéaude EUR/ha 207 619 805 417 321 665
Maschinen/Gerate EUR/ha 494 881 1.087 662 924 649
Tiervermogen EUR/ha 38 617 778 348 420 301
Feldinventar EUR/ha 346 308 348 297 377 355
Investitionen
Bruttoinvestitionen EUR/ha 124 481 546 219 699 346
Nettoinvestitionen EUR/ha -10 182 168 21 467 119
GuV
Ertrage EUR/ha 1.236| 2.452 3.156| 1.740 2.196 2.245

Pflanzenproduktion EUR/ha 769 253 359 493 652 597

Tierproduktion EUR/ha 22| 1.699 1.991 790 1.089 811

davon Milchprod. EUR/ha 0| 1.472 1.739 314 911 618

Aufwendungen EUR/ha 929| 1.944 2.854| 1.389 1.712 2.064
Gewinn/Jahresuberschuss| EUR/ha 262 405 200 290 430 120
Gewinn/Jahresuberschuss| EUR/Betrieb 64.559| 111.95 196.783| 50.307 185.860 160.506
Rentabilitat
Gesamtkapitalrentabilitdt | % 3,3 6,0 4,3 0,5 10,4 4,1
Eigenkapitalrentabilitat % 7,0 14,1 7,6 50 19,3 54
Stabilitat
Eigenkapitalquote % 60 34 48 56 41 58
Liquiditat
Cash Flow I EUR/ha 167 661 461 270 594 295

Erlauterungen: E.U.: Einzelunternehmen; JP: juristische Person; GbR: Gesellschaft birgerlichen
Rechts; AK: Arbeitskréfte; VE: Vieheinheiten

Quelle: LLFG (2012a)
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5.1.2 Ostallgau

Die zweite Untersuchungsregion liegt im Landkreis Ostallgau im Siden des Bundeslandes
Bayern. Das Ostallgéau hat eine Flache von ca. 1.395 km2 mit einer Bevdlkerungsdichte von
96 Einwohnern je km2 (STATISTISCHE AMTER DES BUNDES UND DER LANDER, 2012b und
2012c). Die Landschaftsstruktur wird im Stiden durch die Allgauer Alpen begrenzt. Ca. 40 km
Richtung Norden befindet sich voralpines Gelande. Sudlich von Kaufbeuren wird der
tberwiegende Teil der Flachen als Gras- und Weideland fir die Milcherzeugung genutzt.
Weiter nordlich befindet sich vermehrt Ackerland und die Betriebe betreiben auch
Getreideanbau. Die durchschnittliche Jahrestemperatur betragt im stdlichen Teil des
Landkreises 6,4 °C. Der mittlere Jahresniederschlag liegt bei 1.400 mm. Auf Grund der
Hohenlage kommt es im Schnitt zu 120-150 Frosttagen im Jahr (AELF KAUFBEUREN, 2009).
Im Ostallgau wirtschafteten im Jahr 2007 2.814 Betriebe auf 73.689 ha LN (s. Tabelle 8). Mit
nur knapp 11 % Ackerland ist das Ostallgdu eine stark durch Grinland geprégte Region. Die
meisten Betriebe werden im Haupterwerb (ca. 70 %) gefiihrt, ca. 30 % im Nebenerwerb. Die
durchschnittliche Betriebsgrofe liegt bei ca. 26 ha LN. 2.191 Betriebe halten Milchvieh.
Andere Tierhaltungsverfahren wie Schweine- und Gefllgelproduktion haben kaum eine
Bedeutung (BAYERISCHES LANDESAMT FUR STATISTIK UND DATENVERARBEITUNG, 2011).

Abbildung 10: Ausgewahlte Gemeinden des Landkreises Ostallgau (in rot)

Quelle: WIKIPEDIA (2011; geandert)

In der vorliegenden Arbeit wird nur auf einen Teil des Landkreises fokussiert, in dem die
Milchproduktion unter sehr &hnlichen Bedingungen ablauft. Zur Untersuchungsregion
gehtren die 13 Gemeinden Aitrang, Biessenhofen, Friesenried, Gorisried, Gulnzach,

Kraftisried, Lengenwang, Marktoberdorf, Mauerstetten, Obergtinzburg, Stétten, Unterthingau
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und Untrasried (s. Abbildung 10). Die Auswahl erfolgte unter Berlicksichtigung regionaler
Statistiken und Expertenwissens des Amtes fur Ernéhrung, Landwirtschaft und Forsten
(AELF) Kaufbeuren (AELF KAUFBEUREN, 2010). Die ausgewahlten Gemeinden sind relativ
homogen hinsichtlich geographischer Begebenheiten sowie Kklimatischer Verhdltnisse.
AuBerdem haben sie alle einen sehr hohen Griunlandanteil: insgesamt wird in diesen
Gemeinden nur auf weniger als 4 % der LN Ackerbau betrieben (STATISTISCHE AMTER DES
BUNDES UND DER LANDER, 2012d). Die ausgeschlossenen Gemeinden ndrdlich von
Kaufbeuren sind starker ackerbaulich gepragt, im Siden ist die Topographie sehr
unterschiedlich zum Rest des Landkreises. Daher ist dort Landwirtschaft nicht unter den
gleichen Voraussetzungen wie in den ausgewahlten Gemeinden moglich. Tabelle 8 gibt
einen Uberblick tiber charakteristische Kennzahlen des gesamten Landkreises Ostallgau und

der Untersuchungsregion, die die 13 ausgewdahlten Gemeinden umfasst.

Tabelle 8: Charakteristische Kennzahlen des Landkreises und der

Untersuchungsregion Ostallgau 2007

Landkreis Ostallgau Untersuchungsregion
seviobe TSl | goriepe e
Betriebe insgesamt 2.814 73.689 1.057 27.117
Haupterwerbsbetriebe 1.981 60.760 772 19.795
Nebenerwerbsbetriebe 754 9.307 285 7.322
Flache (ha) insgesamt 73.689 27.117
Ackerland 580 7.933 k. A. k. A.
Griinland 2.766 65.735 k.A.  >18.372"
BetriebsgroRRe
<30 ha 1.844 29.604 700 -
30 - 50 ha 710 27.120 275 -
> 50 ha 260 16.966 82 -
Milchklhe insgesamt 2.191 65.318 844 25.499
in Bestanden < 10 153 800 k. A. 311
10-19 466 7.042 k. A. 2.749
20-29 623 15.111 k. A. 5.865
30 - 49 691 26.136 k. A. 10.200
50 - 100 249 15.184 k. A. 5.864
> 100 9 1.045 k. A. 510

Y'In der Statistik sind fiir einige Gemeinden keine Werte angegeben, sodass hier nur die Summe der
angegebenen Grunlandflachen aufgefihrt ist.

Quelle: BAYERISCHES LANDESAMT FUR STATISTIK UND DATENVERARBEITUNG (2011)

Insgesamt wirtschaften 2007 1.057 Betriebe auf 27.117 ha in den ausgewdahlten Gemeinden.
Davon halten 844 Betriebe insgesamt 25.499 Milchkihe. Damit haben die Betriebe eine
durchschnittliche Grof3e von ca. 26 ha und halten durchschnittlich 30 Kihe/Milchviehbetrieb.

Mastrinderhaltung ist weniger verbreitet (6.287 Rinder, die alter als zwei Jahre, aber keine
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Milchkihe sind). Auch die Mutterkuhhaltung spielt kaum eine Rolle (656 Mutterkiihe). Neben
der Rinderhaltung gibt es wenig weitere Tierhaltung in der Untersuchungsregion, da
Veredelungsbetriebe (Schweine- und Gefligelhaltung) auf Getreide angewiesen sind und
daher eher in den Ackerbauregionen des Landkreises zu finden sind (aber auch dort nur in
geringem Umfang). Die BetriebsgroRenstruktur ist sehr viel homogener als in der Altmark.
Vorherrschend sind relativ kleine Betriebe mit weniger als 30 ha. Die meisten Milchkihe
stehen in Herden von 30-49 Tieren. Durch Betriebsaufgaben kénnen die Betriebe bis 2010
wachsen. So bewirtschaften die Betriebe im Schnitt in der Untersuchungsregion 2010 ca. 29
ha und ca. 34 Milchkihe pro Betrieb (im Landkreis Ostallgau). AulRerdem befinden sich nun
die meisten Betriebe in der GroRRenklasse 30-50 ha. Auch die Milchkihe werden in

zunehmend grofl3eren Bestéanden mit mehr als 50 Tieren gehalten.

Tabelle 9: Charakteristische Kennzahlen des Landkreises und der

Untersuchungsregion Ostallgau 2010

Landkreis Ostallgau Untersuchungsregion
e e
Betriebe insgesamt 2.496 72.967 937 26.827
Haupterwerbsbetriebe 1.700 54.672 663 20.808
Nebenerwerbsbetriebe 674 11.536 231 3.820
Flache (ha) insgesamt 72.967 26.827
Ackerland 555 9.097 49 >16"
Griinland 2.460 63.855 930  >18.330"
BetriebsgrofRe
<30 ha 1.026 13.440 401 k. A
30 -50 ha 1.152 37.664 428 k. A
> 50 ha 325 21.260 110 k. A
Milchkihe insgesamt 1976 66.883 k. A. 26.403
in Bestanden < 10 128 646 k. A. k. A.
10-19 343 5.222 k. A. k. A
20-29 489 11.978 k. A. k. A
30 - 49 648 24,782 k. A. k. A
50 - 100 352 22.305 k. A. k. A
> 100 16 1.950 k. A. k. A

Y'In der Statistik sind fiir einige Gemeinden keine Werte angegeben, sodass hier nur die Summe der
angegebenen Griun- und Ackerlandflachen aufgefihrt ist.

Quelle: BAYERISCHES LANDESAMT FUR STATISTIK UND DATENVERARBEITUNG (2010, 2012)

Um auch einen Uberblick tber die wirtschaftlichen KenngréRen landwirtschaftlicher
Unternehmen des Ostallgaus zu gewinnen, zeigen Tabelle 10 und Tabelle 11 die Kennzahlen
der Testbetriebe in Bayern fiur die WJ 2007/08 und 2010/11. Auszige aus den
Testbetriebsdaten fiur den Landkreis Ostallgdu waren nicht frei verfugbar, daher wurde hier

auf die Testbetriebsdaten des gesamten Bundeslands Bayern zurlickgegriffen. Die
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Testbetriebe Bayerns sind groR3er als die Betriebe in der Untersuchungsregion Ostallgau und
haben auRerdem einen hdoheren Ackerlandanteil an ihrer LN. Es ist aber deutlich erkennbar,
dass der Hauptteil der Erlose aus der Tierproduktion, und davon hauptsachlich aus der
Milchproduktion, kommt. Entsprechend geben die Daten einen recht guten Uberblick Gber

die Lage der Milchvieh haltenden Betriebe in Bayern und somit auch im Ostallgéau.

Aus den vorliegenden Testbetriebsdaten geht hervor, dass die Betriebe sehr viel kleiner
strukturiert sind als in der Altmark. Die Betriebe haben weniger Pachtflachen und
Fremdarbeitskréfte. lhre Eigenkapitalquote ist mit 85-91 % sehr hoch. Auf Grund des hohen
Eigenkapitalanteils, sind die Eigenkapital- und Gesamtkapitalrentabilitat (EKR und GKR) mit
ein bis zwei Prozent sehr niedrig. Die sehr kleinen Betriebe mit weniger als 40 EGE bzw.
100.000 Euro Standardoutput (SO) haben sogar negative EKR und GKR. Im Vergleich zur
Altmark erzielen die Betriebe in Bayern 2007/08 einen im Durchschnitt um ca. 5 ct/kg
hoheren Milchpreis. Gleichzeitig waren aber die durchschnittlichen Milchleistungen der Kihe
niedriger. Insgesamt erwirtschaften sie dennoch einen héheren Hektargewinn als Betriebe in
der Altmark, wobei zu bericksichtigen ist, dass aus der Differenz von 500 bis 800 Euro/ha
noch etwa 12.000 Euro/ha an héherem Eigenkapital und ca. 3 AK/100 ha héherem Einsatz
von Familienarbeitskraften honoriert werden. Im WJ 2010/11 verschlechtern sich die
durchschnittlichen Gewinne auf Grund der etwas geringeren Milcherlse und hdherer
Aufwendungen leicht. Insgesamt haben die Testbetriebe in Bayern im Durchschnitt einen
geringeren Betriebsgewinn, da sie weniger Flache bewirtschaften. Dies relativiert sich aber,
wenn der Gewinn um die Personalkosten bereinigt und auf eine Arbeitskraft (AK) bezogen
wird. So haben z.B. Verbundbetriebe als Einzelunternehmen in der Altmark 2007/08 ein
Einkommen (Gewinn plus Personalaufwand) von 27.113 Euro/AK gehabt, wahrend
Futterbaubetriebe als Einzelunternehmen in Bayern zur gleichen Zeit 29.833 Euro/AK als
Einkommen verbuchten. Erstere setzten dabei 131.000 Euro/AK an Eigenkapital ein, letztere
366.000 Euro/AK. Andere Rechtsformen der Ausrichtung Futterbau oder Verbund kénnen
allerdings in der Altmark im Durchschnitt héhere Einkommen pro AK erwirtschaften als die
Betriebe in Bayern (BMELYV, 2008; LLFG, 2009a).
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Tabelle 10: Kennzahlen der Testbetriebe Bayerns fur das WJ 2007/08
(Futterbaubetriebe, spezialisierte Milchviehbetriebe und 16-40 EGE grof3e Betriebe im

Haupterwerb)
Kennzahl Einheit Futterbau Milchvieh  16-40 EGE
Landwirtschaftliche Flache | ha 40,0 38,0 28,1
davon Ackerland % der LN 43,8 41,3 47,7
Pachtflache % der LN 53,5 51,6 40,6
Pachtpreis EUR/ha 178 179 176
Arbeitskréfte insg. AK 15 15 1,4
davon Familien-AK FAK 14 15 1,3
AK-Besatz AK/100 ha 3,7 4,0 49
Viehbesatz VE/100 ha 147,3 145,6 126,3
Milchproduktion
Milchleistung kg/Kuh 6.318 6.326 5.956
Milchpreis ct/kg 40,22 40,23 40,50
ges. Bilanzvermégen EUR/ha 15.406 16.080 18.864
Boden EUR/ha 9.405 9.778 13.371
Gebéaude EUR/ha 1.858 1.974 1.829
Maschinen/Gerate EUR/ha 1.401 1.456 1.121
Tiervermogen EUR/ha 948 974 724
Investitionen
Bruttoinvestitionen EUR/ha 640 655 404
Nettoinvestitionen EUR/ha 117 109 -67
Gewinn und Verlust
Ertrage EUR/ha 3.568 3.654 3.322
Pflanzenproduktion EUR/ha 147 118 317
Tierproduktion EUR/ha 2.294 2.391 1.733
davon Milchprod. EUR/ha 1.680 1.916 1.077
Aufwendungen EUR/ha 2.404 2.403 2.306
Gewinn EUR/ha 1.092 1.174 948
Gewinn EUR/Betrieb 43.658 44.582 26.683
Rentabilitat
Gesamtkapitalrentabilitdt | % 1,7 1,8 -0,9
Eigenkapitalrentabilitat % 1.4 1,6 -1,3
Stabilitat
Eigenkapitalquote % 88 88 91
Liquiditat
Cash Flow I1* EUR/ha 602 601 414

Erlauterungen: EGE: Europaische GroéReneinheit (entspricht 1.200 Euro Standard-Deckungsbeitrag)

*Cash Flow Il in EUR/ha ist ein selbst kalkulierter Wert, da in BMELV (2008) nur Werte pro Betrieb

enthalten sind.

Quelle: BMELV (2008)
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Tabelle 11: Kennzahlen der Testbetriebe Bayerns fur das WJ 2010/11

(Futterbaubetriebe, spezialisierte Milchviehbetriebe und Betriebe mit einem

Standardoutput von 50-100.000 Euro im Haupterwerb)

Kennzahl Einheit Futterbau Milchvieh 50-100.000 EUR SO
Landwirtschaftliche Flache | ha 48,9 47,0 34,8
davon Ackerland % der LN 48,1 46,2 50,6
Pachtflache % der LN 58,7 57.4 47,1
Pachtpreis EUR/ha 193 194 203
Arbeitskréfte insg. AK 1,6 1,6 14
davon Familien-AK FAK 15 15 14
AK-Besatz AK/100 ha 3,3 3,4 4,1
Viehbesatz VE/100 ha 148,2 146,6 119,8
Milchproduktion
Milchleistung kg/Kuh 6.676 6.676 6.254
Milchpreis ct/kg 35,14 35,16 35,23
ges. Bilanzvermégen EUR/ha 14.166 14.660 16.912
Boden EUR/ha 8.221 8.397 11.707
Gebéaude EUR/ha 1.769 1.874 1.587
Maschinen/Gerate EUR/ha 1.503 1.597 1.114
Tiervermogen EUR/ha 99 102 705
Investitionen
Bruttoinvestitionen EUR/ha 692 734 487
Nettoinvestitionen EUR/ha 168 182 29
Gewinn und Verlust
Ertrage EUR/ha 3.585 3.641 3.235
Pflanzenproduktion EUR/ha 172 152 338
Tierproduktion EUR/ha 2.265 2.326 1.667
davon Milchprod. EUR/ha 1.566 1.822 1.028
Aufwendungen EUR/ha 2.568 2.550 2.308
Gewinn EUR/ha 941 1.012 863
Gewinn EUR/Betrieb 46.029 47.568 30.020
Rentabilitat
Gesamtkapitalrentabilitdt | % 1,3 15 -0,8
Eigenkapitalrentabilitat % 1,0 1,2 -1,3
Stabilitat
Eigenkapitalquote % 85 85 90
Liquiditat
Cash Flow I1* EUR/ha 633 678 468

Erlauterungen: SO: Standardoutput

* Cash Flow Il in EUR/ha ist ein selbst kalkulierter Wert, da in BMELV (2013) nur Werte pro Betrieb

enthalten sind.

Quelle: BMELV (2013)
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5.2 Ziele, Organisation und Ergebnisse der Workshops

In den unter 5.1 beschriebenen Regionen haben insgesamt vier Workshops stattgefunden.
Da im Fokus dieser Arbeit Milchviehbetriebe stehen, wurden zum einen Milchviehhalter aus
den Untersuchungsregionen eingeladen, zum anderen nahmen weitere Personen, die dem
Milchproduktionssektor nahe stehen oder in diesen involviert sind (z.B. Molkereivertreter,
Politiker, Interessenvertreter), an den Workshops teil. Im Folgenden werden die Ziele, die

Organisation und die Ergebnisse dieser Workshops erlautert.
5.2.1 Ziele der Workshops

Wie bereits unter 4.3.1 beschrieben hat die Stakeholderpartizipation folgende Ziele: die
Verbesserung und Validierung des Modells AgriPoliS und der Modellergebnisse, Erlangung
von Einblicken in die Sichtweisen von Landwirten und anderen Stakeholdern hinsichtlich
Politik(-anderungen), Rahmenbedingungen und zuklnftigen Herausforderungen zur
Bewertung von Pfadbrechungsoptionen, die Entwicklung von Zukunftsszenarien sowie den
Wissenstransfer von der Wissenschatt in die Praxis und umgekehrt.

Mit der Erhebung regionaler Begebenheiten und Sichtweisen von Stakeholdern Uber die
Milchproduktion wurden einerseits Informationen zur Regionsabbildung und zu mdglichen
Szenarien gesammelt. Andererseits sollten regionsspezifische Denkstrukturen, d.h. mentale
Modelle der Stakeholder, herausgestellt werden. Diese bestimmen ggf. stark die
Handlungsmdéglichkeiten  der  Akteure und kénnen so zur Einordnung von
Pfadbrechungsoptionen in den Regionen beitragen. Damit stand der erste Workshop unter
dem Thema ,Stakeholdersichtweisen auf Entwicklungen in der regionalen Milchproduktion®.
Mit den Informationen der Stakeholder Uber die regionale Milchproduktion und kinftige
Herausforderungen koénnen die Regionen im Modell besser abgebildet und Szenarien
entwickelt werden. Die Modellannahmen und Szenarien sowie Simulationsergebnisse sollen
in einem zweiten Workshop Uberpruft und verbessert werden. Damit liegt der Schwerpunkt
des zweiten Workshops auf der Validierung des ABM AgriPoliS. In den Diskussionen dient
AgriPoliS als eine Diskussionsgrundlage. Die Reaktionen der Stakeholder auf
Modellannahmen, -struktur und -ergebnisse geben weitere Einblicke in die regionalen
Begebenheiten sowie die Sichtweisen von Stakeholdern. Des Weiteren kdnnen in den
Diskussionen vor allem (dber die entwickelten Szenarien und ihre Ergebnisse

Pfadbrechungsoptionen in der Milchproduktion identifiziert werden.
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5.2.2 Organisation der Workshops

Stakeholder-Workshops sollten im Allgemeinen mdglichst stringent und systematisch geplant
werden. LAMNEK (2005) schlagt die Organisation eines Workshops mit Gruppendiskussionen
anhand von funf Phasen vor (s. Tabelle 12). Zunachst werden in einer Vorbereitungsphase
die theoretischen Grundlagen und Forschungsziele festgelegt werden. Auf3erdem wird
geprft, ob partizipative Ansatze zielfihrend und umsetzbar sind. Ist dies erfolgt, geht es in
der zweiten Phase an die Planung der Workshops und Fokusgruppendiskussionen.
Teilnehmer mussen in dieser Phase rekrutiert, Termine und Veranstaltungsrdume festgelegt,
Moderatoren kontaktiert und ein erster Leitfaden sowie ein Programm entworfen werden.
Von besonderer Wichtigkeit ist der Diskussionsleitfaden. Er gibt den Rahmen der Diskussion
vor und sollte daher mdglichst knapp gehalten und flexibel gestaltet werden, um die
Teilnehmer nicht zu stark einzuschranken. Ausgewahlte strukturierte Fragestellungen zum
Thema gewahrleisten, dass die aufgeworfenen Fragen der Wissenschaftler innerhalb der
Diskussionen beantwortet werden (LAMNEK, 2005). Der Leitfaden wird zu Beginn der darauf
folgenden Durchfihrungsphase mit den Moderatoren nochmals diskutiert. Schlie3lich endet
die dritte Phase mit der Workshopdurchfiihrung. Es folgt die Phase der Auswertung. In einer
letzten Phase werden die Ergebnisse in einer Prasentation zusammengefasst, um sie den
Stakeholdern bzw. anderen Interessierten vorzustellen. Im Folgenden wird die Organisation
der fir diese Arbeit durchgeflhrten Workshops anhand der Phasen 2 bis 5 genauer

beschrieben.

Tabelle 12: Phasen der Organisation eines Workshops mit Gruppendiskussionen

Phase Inhalte
1 Vorbereitungsphase  Theoretische Grundlagen, Festlegung der Ziele
2  Planungsphase Rekrutierung der Teilnehmer, Fixierung der Termine,

Moderatoreneinweisung, Raume, Technik und Material,
Leitfaden, Programm

3 Durchfiihrungsphase Diskussion des Leitfadens, Test der Technik,
Gruppendiskussion

4  Auswertungsphase Durchfiihrung der Analyse

5 Prasentationsphase = Zusammenfassung der Ergebnisse, Erstellung einer
Présentation

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an LAMNEK (2005)

Planungsphase

Der Erfolg eines Workshops wird neben einer guten Organisation von der Motivation und
dem Engagement seiner Teilnehmer bestimmt. Daher muss die Auswahl der Teilnehmer gut
durchdacht sein. DURRENBERGER et al. (1997) schlagen vor, in Frage kommende Teilnehmer

zunéachst per Brief anzuschreiben und anschlie3end telefonisch zu kontaktieren, um offene
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Fragen zu kldren und die Teilnahmebereitschaft zu erfragen. In dieser Arbeit wurden
zunachst Ansprechpartner in den Regionen identifiziert (Ministerium fur Landwirtschaft und
Umwelt Sachsen-Anhalt bzw. Amt fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (AELF)
Kaufbeuren). Diese wurden dann gebeten, Milchviehhalter, die reprasentativ fur die
Regionen sind und potenziell Interesse an einer Teilnahme haben, zu benennen. Im
Ostallgau tbernahm das AELF Kaufbeuren die erste Kontaktaufnahme mit den Landwirten.
In der Altmark wurden maogliche Teilnehmer zunachst per Brief Uber das Vorhaben und die
kommende Kontaktaufnahme informiert und dann telefonisch kontaktiert und um Teilnahme
gebeten. Weitere Stakeholder wurden auf Empfehlung der kontaktierten Personen
angeschrieben und angesprochen. Auferdem konnten durch Internetrecherchen weitere
interessante Teilnehmer ausgemacht werden. DURRENBERGER et al. (1997) raten zu einer
Uberrekrutierung von Teilnehmern, um mogliche, kurzfristige Absagen kompensieren zu
kénnen. Insgesamt wurden in beiden Regionen etwa 40 Personen kontaktiert. Letztlich
nahmen 20 (Altmark) bzw. 22 (Ostallgdu) Stakeholder an einem ersten Workshop teil.
Darunter waren in erster Linie Milchviehhalter (Einzelunternehmer und Vertreter von
Agrargenossenschaften), Interessenvertreter (Deutscher Bauernverband, Deutscher
Bauernbund, Bio-Ring Allgdu e.V., Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft e.V.
(AbL)), Politiker und Vertreter des Landwirtschaftsministeriums, des Amts fur Landwirtschaft,
der Landesanstalt fur Landwirtschaft, der Wissenschaft, des Wasserverbands sowie des
Maschinenrings. Am zweiten Workshop war die Teilnahme geringer (Altmark: 10, Ostallgau:
12), obwohl zunéachst ahnlich viele Stakeholder ihre Teilnahme zugesagt hatten. Die Termine
der Workshops wurden vorzugsweise in Zeiten gelegt, die landwirtschaftlich weniger
arbeitsintensiv sind. In der Altmark fanden die Workshops am 24.11.2010 und am 31.05.2011
statt, im Ostallgdu am 30.03.2011 und 09.11.2011. Die Workshops dauerten jeweils einen
Tag (von ca. 8:30 bis 15:30 Uhr).

Innerhalb der Planungsphase wurden auch ein erster Diskussionsleitfaden und ein
Programm erstellt. Auf die Ausgestaltung und Umsetzung der Diskussionsleitfaden wird in
der Beschreibung der Durchfihrungsphase genauer eingegangen. Um den Workshop fur die
Teilnehmer interessant zu gestalten, wurden neben den Diskussionsrunden Kurzvortrage
und Pausen zum Austausch unter den Teilnehmern in das Programm aufgenommen. Neben
der Erstellung eines Leitfadens und Programms muss in der Planungsphase auch
entschieden werden, ob auf externe Moderatoren zurlickgegriffen werden soll oder die
Wissenschatftler selbst die Leitung der Diskussionen tibernehmen. Unabhéngig von der Wahl
ist es laut GAUBE et al. (2008: 16) ,fur die Leitung der Workshops [...] wichtig, eine
angenehme Atmosphére in der Gruppe zu schaffen und die Beteiligten durch einen Prozess
des Austausches und gemeinsamen Lernens zu fihren ohne sich inhaltlich einzumischen.”

Da die Wissenschaftler zum einen die Diskussionen starker beobachten und die Antworten
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der Teilnehmer so wenig wie mdglich beeinflussen wollten, wurden die Gruppendiskussionen
im ersten Workshop von externen Moderatoren geleitet. Die ausgewahlten externen
Moderatoren kannten sich in den Regionen sehr gut aus und hatten Uberwiegend einen
engen Bezug zur Landwirtschaft. Laut LAMNEK (2005) muss ein Moderator zwar eine
gewisse Sachkompetenz besitzen, allerdings braucht er kein Experte auf dem
Untersuchungsgebiet sein, sondern sollte viel mehr methodische Féhigkeiten besitzen und
Interesse an den Diskussionen zeigen. Im zweiten Workshop Ubernahmen die
Wissenschatftler selbst die Leitung der Diskussionen, da diese stark auf den Ergebnissen des
Modells AgriPoliS basierten und fur die Diskussionsleitung ein Verstandnis des Modells

notwendig war.

Durchfuhrungsphase

Die Durchfihrungsphase umfasst die Veranstaltung der Workshops (LAMNEK, 2005). Fir
jeden Workshop wurde ein detailliertes Programm entworfen. Alle Programme der
durchgefiihrten Workshops kdénnen dem Anhang enthommen werden (Anhang-A 2 und

Anhang-A 5). Zunachst wird die Umsetzung der Leitfaden im ersten Workshop prasentiert.

Zu Beginn des ersten Workshops wurde das Projekt, in dessen Rahmen die Workshops
stattfanden, und die Forschungsziele vorgestellt. AnschlieRend fanden die Diskussionen in
Fokusgruppen statt. Zur Leitung der Diskussionen wurden den Moderatoren
Diskussionsleitfaden zur Verfligung gestellt, die garantieren sollen, dass die fur die
Forschung relevanten Themen adressiert und die nétigen Informationen erhalten werden
(s. a. DURRENBERGER et al.,, 1997). Die Leitfaden zu den Fokusgruppen des ersten
Workshops sind im Anhang (Anhang-A 3 und Anhang-A 4) zu finden. Die rund 20 Teilnehmer
wurden in folgende drei Gruppen unterteilt: (1) Gruppe ,Landwirtschaft® bestehend aus
Vertretern von Landwirtschaftsbetrieben und einem landwirtschaftlichen Berater, (2) Gruppe
,Landwirtschaftliche Experten® bestehend aus Vertretern von landwirtschaftlichen
Interessenverbanden, Amt fur Landwirtschaft, Landesanstalt und Molkerei, und (3) Gruppe
,Politik und Natur® bestehend aus Stakeholdern aus der Politik und dem Bereich

Naturschutz.

Das allgemeine Ziel des ersten Workshops war es, verschiedene Sichtweisen der
Stakeholder auf die regionale Milchproduktion zu sammeln. Dabei sollten regionale
Besonderheiten, strukturelle Defizite, Einflisse von politischen Entscheidungen und
MalRnahmen adressiert werden, um Einblicke in die Denkweisen der Stakeholder zu erhalten
und Szenarien zur Simulation in AgriPoliS zu entwickeln. Die erste Gruppendiskussionsrunde

stand daher unter dem Thema ,Status Quo der Milchproduktion und mdgliche Entwicklungen
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bei Milchquotenwegfall“. Zu Beginn der Diskussion wurden die Teilnehmer gebeten, in einem

Koordinatensystem durch Markieren eines Punktes® zwei Fragen zu beantworten:

1. Welche Rolle spielt die Landwirtschaft, insbesondere die Milchproduktion fir die
Region (Skala: sehr geringe bis sehr gro3e Rolle)?

2. Wie stark ist die regionale Milchproduktion auf dauerhafte staatliche Unterstitzung
angewiesen (Skala: gar nicht bis sehr stark)?

Daran anschliel3end diskutierten die Teilnehmer die folgenden zwei Fragen:

1. Was verbinden Sie Positives und Negatives mit der Milchproduktion in der Region?
Schopfen die Unternehmen in Landwirtschaft sowie in den vor- und nachgelagerten
Bereichen ihre Potenziale aus?

2. Wenn die Milchquote 2015 abgeschafft wird und alle anderen Rahmenbedingungen auf
dem aktuellen Stand bleiben, welche positiven und negativen Entwicklungen wird es
dann in der Milchproduktion in der Region in den nachsten 10 bis 15 Jahren geben?

Zur Beantwortung der Fragen wurde die Kartenabfrage genutzt (LiPP und WiLL, 2001). die
Teilnehmer schrieben dabei ihre Antworten auf verschiedenfarbige Kértchen. Die Kartchen
wurden nach einer Bearbeitungszeit vom Moderator eingesammelt und durch die Teilnehmer
sortiert an eine Moderationswand geheftet. Darauf folgte eine Diskussion der innerhalb der
Kartenabfrage identifizierten Themen. Wichtige Erganzungen wurden auf weitere Kértchen
geschrieben und ebenfalls an die Wand geheftet. Zum Ende der Diskussionsrunde fasste der
Moderator das Gesagte zusammen und gab den Teilnehmern nochmals die Mdglichkeit, auf
die Gruppenergebnisse zu reagieren und ggf. fehlende Aspekte zu erganzen (s. LiPP und
WiILL, 2001).

Die zweite Gruppendiskussionsrunde innerhalb des ersten Workshops hatte aus Sicht der
Stakeholder winschenswerte Entwicklungen ohne Berlcksichtigung der geltenden
Rahmenbedingungen zum Thema. Die Teilnehmer konnten hier ihre Winsche fir die Zukunft
der Milchproduktion in der Region frei auf3ern. Auch hier wurde die Kartenabfrage mit

anschliel3ender Diskussion genutzt. Nach den Gruppendiskussionen wurden Ergebnisse im

* Das sogenannte Punkten dient im Allgemeinen als Bewertungsmethode (s. LiPP und WiLL, 2001:
110ff). In dieser Arbeit wurde das Punkten eingesetzt, um Standpunkte der Teilnehmer zu erfassen.
Damit keine Beeinflussung der Teilnehmer untereinander stattfinden konnte, markierten alle
gleichzeitig auf eigenen Zetteln ihren Standpunkt im Koordinatensystem. AnschlieRend tbertrug der
Moderator alle Punkte in ein Koordinatensystem. Das Ergebnis kann Abbildung 11 enthommen
werden.
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Plenum vorgestellt und diskutiert, um die Meinungen der Stakeholder Uber andere

Gruppenergebnisse zu erfassen.

Im zweiten Workshop lag ein Schwerpunkt auf der Vorstellung des Modells und der

Annahmen zur Abbildung der Regionen in AgriPoliS. Das Modell und dessen Funktionsweise
wurden den Stakeholdern mit Hilfe eines Designmodells erldautert. Dazu wurden die
wesentlichen Ablaufe im Modell, wie Investitionen, Produktion und Landpacht, anhand zweier
Beispielbetriebe auf einer Leinwand vorgestellt. Im Anschluss daran wurden die Stakeholder
mit der Auswahl von regionstypischen Betrieben und den Annahmen zur Milchproduktion
konfrontiert. Im Plenum diskutierten und hinterfragten die Teilnehmer die Modellannahmen.
In Kleingruppen wurde anschlieRend zu drei ausgewahlten Themen gearbeitet, die sich in
den ersten Workshops als relevant und interessant herausgestellt hatten: Biogasproduktion,
Milchpreisunsicherheiten sowie Nischenmérkte und Innovationen. Die Inhalte der
Arbeitskreise sind Anhang-A 6, Anhang-A 7 und Anhang-A 8 zu entnehmen. In allen drei
Arbeitskreisen wurden zunéchst Inputs in Form von Daten und Fakten zu den regionalen
Entwicklungen mit Bezug zum Arbeitskreisthema gegeben. Anschlielend wurde den
Teilnehmern ein Szenario vorgestellt, das im Folgenden als Diskussionsgrundlage diente. Je
nach Arbeitskreisthema wurden die Simulationsergebnisse stérker fokussiert (z.B.
Arbeitskreisthema ,Biogasproduktion®) oder aber lediglich als Ausgangspunkt fir
weiterfuhrende Diskussionen genommen (Arbeitskreisthemen ,Milchpreisunsicherheiten® und
,Nischenmarkte und Innovationen®). Im Arbeitskreis ,Biogasproduktion“ gaben die Teilnehmer
vor der Vorstellung der Simulationsergebnisse zu diesem Szenario Schatzungen ab, wie sich
z.B. die Anzahl der Betriebe oder der Gewinn pro Hektar unter den getroffenen Annahmen
kunftig entwickeln wird. Grund daflir war, dass die Erwartungen der Teilnehmer eingefangen
werden sollten, ohne dass sie durch Modellergebnisse beeinflusst wurden. So kann im
Nachhinein besser Uberprift werden, ob die Modellergebnisse den Erwartungen der
Teilnehmer entsprechen. Nach dieser Abfrage, stellte der Moderator die Modellergebnisse
anhand von Graphiken vor, um daraufhin die Teilnehmer zu fragen, fir wie wahrscheinlich
und realistisch sie die Ergebnissen halten. Dabei sollten zum einen Annahmen kritisch
hinterfragt werden, aber auch mdgliche bisher im Modell nicht beriicksichtigte Grenzen
aufgezeigt werden. Im Arbeitskreis ,Milchpreisunsicherheiten® wurden die Teilnehmer
zunachst aufgefordert, in einem Diagramm Milchpreis- und Kostenentwicklungen fir die
nachsten 15 Jahre einzutragen. Anschlielend wurden ihnen Modellergebnisse zu
Milchpreisschwankungen vorgestellt. Auf Grundlage der individuellen Preis- und
Kostenentwicklungen sowie den Simulationsergebnissen wurde dann nach positiven und
negativen Auswirkungen der Preis- und Kostenunsicherheiten auf die Betriebe sowie nach
Strategien gefragt, mit diesen umzugehen. Im Arbeitskreis ,Nischenmarkte und

Innovationen“ wurden Simulationsrechnungen zu erhdhten Lohnkosten und einer
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Begrenzung der verfligbaren Arbeitskrafte gezeigt. Hierbei sollten die Moglichkeiten der
Betriebe hinsichtlich der ErschlieBung von Nischen und der Einfihrung von Innovationen
unter Berucksichtigung der Situation auf dem Arbeitsmarkt und des demographischen
Wandels gesammelt werden. Dabei nahmen die Teilnehmer auch eine Einschéatzung der
Grenzen, Umsetzbarkeiten und notiger Voraussetzungen von Diversifizierungsmafl3nahmen

vor.
Auswertungsphase

In der vierten Phase erfolgt die Analyse der Diskussionen. Im Rahmen der qualitativen
Inhaltsanalyse (MAYRING, 2000) wurden die Aufnahmen transkribiert und analysiert. Dabei
wurden besonders interessante und oft erwahnte Themen identifiziert und Hinweise auf das
Vorhandensein mentaler Modelle sowie Pfadbrechungsoptionen gefunden. Die Ergebnisse

werden im Abschnitt 5.2.3 prasentiert.
Prasentationsphase

Die Ergebnisse des ersten Workshops wurden in der Prasentationsphase zusammengefasst
und zum einen als schriftiche Zusammenfassung mit einem Ausblick auf den nachsten
Workshop an die Teilnehmer versendet. Laut GAUBE et al. (2008: 16) ist es wichtig,
,Zwischen einzelnen Workshops [...] auf ausreichende Information Uber den laufenden
Prozess zu achten und damit die Motivation zur weiteren Mitarbeit zu gewahrleisten.
AulRerdem bietet eine solche Zusammenfassung die Mdglichkeit, Unstimmigkeiten oder
Zustimmung zu erkennen.” Die Ergebnisse des ersten Workshops wurden als Einstieg beim

zweiten Workshop prasentiert.
5.2.3 Ergebnisse aus den Workshops

In diesem Abschnitt werden die zentralen Ergebnisse der Diskussionsrunden innerhalb der
Workshops zusammenfassend dargestellt. Kapitel 5.2.3.1 beinhaltet die Ergebnisse des
ersten Workshops zu verschiedenen Sichtweisen Uber Entwicklungsmoglichkeiten in der
Milchproduktion. Kapitel 5.2.3.2 préasentiert die Ergebnisse zur Modellvalidierung in den

zweiten Workshops.

5.2.3.1 Stakeholdersichtweisen auf Entwicklungen in der regionalen Milchproduktion
(Workshop 1)

Im Fokus des ersten Workshops standen regionale Begebenheiten und Sichtweisen von

Stakeholdern tber die Milchproduktion. Neben Informationen Uber interessante Szenarien
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sollen mentale Modelle der Stakeholder herausgestellt werden, die die

Handlungsmadglichkeiten der Akteure moglicherweise einschranken.
Sicht auf die aktuelle Lage der Milchproduktion in den Regionen

Zunachst wurden die Teilnehmer zu ihrer Sicht Uber die Bedeutung der Milchproduktion in
der jeweiligen Region und Uuber die Notwendigkeit von dauerhaften staatlichen
Unterstiitzungen gefragt (siehe 5.2.2). Damit sollten erste Hinweise fir das Vorhandensein
mentaler Modelle gesammelt werden. Die Teilnehmer markierten ihre Meinungen zu den
zwei Fragen nach der Bedeutung der Milchproduktion fiir die Region und die Abhangigkeit
der regionalen Milchproduktion von dauerhaften, staatlichen Stiitzungszahlungen als Punkte
in einem Koordinatensystem. Das Ergebnis ist in Abbildung 11 getrennt nach Gruppen
dargestellt. Interessant sind die Ahnlichkeiten zwischen den beiden Regionen. Sowohl in der
Altmark als auch im Ostallgdu empfinden die Teilnehmer aller Gruppen die Milchproduktion
als bedeutend. Vor allem die landwirtschaftlichen Experten und die Mehrheit der Gruppe
,Politik und Natur® halten die Milchproduktion in den Regionen fir sehr bedeutend. Die
Landwirte hingegen sind sehr heterogen in ihren Meinungen: Einige Landwirte schatzen die
Bedeutung auch etwas geringer ein. Insgesamt halt aber keiner der Teilnehmer die
Milchproduktion fir unbedeutend.

Abbildung 11: Sichtweisen der Stakeholder hinsichtlich Bedeutung der

Milchproduktion und ihrer Abhangigkeit von dauerhaften staatlichen Unterstiitzungen
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Bei der Frage nach dauerhafter staatlicher Stitzung wird hingegen die gesamte Skala
abgedeckt: Am starksten unterscheiden sich die Meinungen innerhalb der Gruppe
,Landwirtschaft‘. Einige Landwirte sind der Meinung, dass die Milchproduktion dauerhaft
auch ohne Subventionen auskommen konnte, wahrend andere Stutzungen fir unbedingt
notwendig halten. Die Gruppe ,Landwirtschaftliche Experten® ist sich dagegen Uberwiegend
einig, dass die Milchproduktion in der Altmark eine mittlere Subventionsabhangigkeit besitzt,
wahrend die Experten im Ostallgdu zu einer etwas hdheren Subventionsabhéngigkeit der
Milchproduktion tendieren. Allerdings werden auch in dieser Gruppe im Ostallgau eine
langfristige Abschaffung der Subventionen und ein Ersetzen durch zielgerichtete
Forderungen gewlinscht. Obwohl ein betrachtlicher Teil des Betriebsgewinns im Ostallgau
Subventionen seien, kénnten Betriebe vom Subventionsabbau profitieren, da so langfristig
verhindert werden kénne, dass Direktzahlungen an Eigentimer von Produktionsfaktoren,
insbesondere an Bodeneigentimer, weitergereicht wirden. In beiden Regionen sieht die
Gruppe ,Politik und Natur® insgesamt die hochste Notwendigkeit fir dauerhafte
Stltzungszahlungen. Vergleicht man die Regionen miteinander, sehen die Teilnehmer im
Ostallgau insgesamt einen starkeren Bedarf nach staatlicher Unterstiitzung: In der Altmark
meinen 8 von 20 Teilnehmern, dass die Abhangigkeit der Milchproduktion von Subventionen
eher hoch ist, im Ostallgau sind es 16 von 20. Insgesamt ist aus Abbildung 11 eine hohe und
uberraschende Kongruenz der Meinungsbilder der einzelnen Gruppen ersichtlich, wobei die
verschiedenen Stakeholder und Stakeholdergruppen unterschiedliche Auffassungen Uber die
Wichtigkeit staatlicher Unterstitzung fur die Milchproduktion haben. Die Meinungen
differieren stark zwischen den Gruppen, aber auch innerhalb der Gruppe der Landwirte.
Daraus kann zum einen geschlussfolgert werden, dass die Landwirte unterschiedliche
mentale Modelle haben. Einige sind eher liberal eingestellt und sehen die Mdglichkeit, auch
ohne staatliche Stiitzungen auskommen zu kénnen, wahrend andere die Milchproduktion fir
nicht Uberlebensfahig halten, wenn Subventionen wegfielen. Zum anderen ist aber auch
festzustellen, dass die Nicht-Landwirte teilweise sehr viel homogenere aber von den
Landwirten abweichende Sichtweisen haben. Insbesondere die Gruppe der anderen
Stakeholder (Gruppe ,Politik und Natur) im Ostallgdu halt Subventionen fir dauerhaft
Uberaus noétig. Diese Teilnehmer haben ein von den Landwirten verschiedenes mentales

Modell Gber die Milchproduktion.

Folgen der Milchquotenabschaffung

Berlicksichtigt man die Meinungen der Ostallgauer Stakeholdergruppen ,Landwirtschaftliche
Experten® und ,Politik und Natur®, dass die Milchproduktion dauerhaft stark von staatlichen
Zahlungen abhéngig sein werde, ist es nicht Uberraschend, dass diese Gruppen die

Auswirkungen der Quotenabschaffung 2015 Uberwiegend negativ sehen. Sie beflirchten
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niedrigere und stark schwankende Milchpreise und damit einhergehend Betriebsaufgaben.
Dadurch wirden GroR3betriebe (ca. 100 Kihe/Betrieb) zunehmen. Es konnte laut der
landwirtschaftlichen Experten zu einem Imageverlust der Ostallgduer Landwirtschaft
kommen. Mit den Entwicklungen hin zu groReren Betrieben wirde es aul3erdem zum
Fachkraftemangel kommen. Als Folge eines Strukturwandels in Richtung GrolRbetriebe
werden Anderungen in der dorflichen Sozialstruktur befiirchtet. Durch die schwindende
Sichtbarkeit von Landwirten nahme auch das Verstandnis der Bevolkerung fur Landwirtschaft
ab. Es gabe aber aus Sicht der Stakeholder auch positive Seiten der Quotenabschaffung: die
Aufgabe von Betrieben béte Wachstumschancen fir andere. Vorteilhaft ware auch der
Wegfall der Quotenkosten. Nach 2015 kdnnten Betriebsleiter freier und marktorientierter
entscheiden. Diese Vorteile sehen auch Stakeholder in der Altmark. Sie sehen der
Abschaffung der Milchquote in 2015 Uberwiegend positiv entgegen, denn der Wegfall der
Quote ermdogliche einen groReren Gestaltungsspielraum und freiere Entscheidungen. Die
Milchquote sei bisher ein Wachstumshemmnis flr die Betriebe, sodass vorhandene
Stallkapazitaten teilweise nicht vollig ausgelastet seien. AuBerdem koénnte die
Uberproduktion reduziert werden, da der Preis auf einem freien Markt Angebot und
Nachfrage koordinieren konne. Aber auch hier werden negative Aspekte erwahnt: Es
kénnten neue Abhéngigkeiten von den Molkereien entstehen. Preisschwankungen wirden
verstarkt auftreten und der Strukturwandel wirde beschleunigt werden. Damit ginge eine
Abwanderung und Konzentration der Milchviehhaltung einher. Als Folge der Abwanderung
der Milchproduktion wirde auch weniger Griinland bewirtschaftet werden. Allerdings seien
die Untersuchungsregionen traditionelle Rinderzucht- und Milchproduktionsstandorte, ein
Verschwinden der Milchviehhaltung aus den Regionen erscheine daher aus Sicht der
Teilnehmer als unwahrscheinlich. In den Regionen wirde es auch weiterhin Milchproduktion
geben, da insgesamt gute naturraumliche Bedingungen u.a. auf Grund des hohen

Grunlandanteils herrschen.
Betriebliche Entwicklungen unter bekannten Rahmenbedingungen

Neben den Folgen der Milchquotenabschaffung sollten die Stakeholder auch diskutieren, wie
sich die Milchproduktion entwickelt, wenn neben der Quotenabschaffung alle anderen
Rahmenbedingungen unveréndert bleiben. Dabei konnten bremsende Faktoren und

Entwicklungspotenziale aufgedeckt werden.

Bremsende Faktoren betrieblicher Entwicklungen werden in der Traditionsverbundenheit der

Landwirte (insbesondere im Ostallgau), der Abneigung gegentiber Betriebskooperationen,
der Arbeitsmarktsituation, der geringen Fortbildungsbereitschaft und den gesellschaftlichen

Vorbehalten gesehen.
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Die Traditionsverbundenheit der Landwirte fihre zwar dazu, dass Erfahrungen genutzt und
Werte erhalten wirden, insgesamt wirden aber oftmals betriebliche Entwicklungen
gebremst, weil zu sehr an alten Strukturen festgehalten werde. Im Ostallgau komme hinzu,
dass der Familienbetrieb auf Grund seiner Flexibilitat und geringen Krisenanfalligkeit als die
ideale Betriebsorganisation angesehen wirde. Verbunden mit diesen Meinungen kdnnen
auch die Einschatzungen der Teilnehmer hinsichtlich der Mdoglichkeiten zu
Betriebskooperationen und der Einstellung von Fremd-AK gesehen werden. Im Ostallgau
bestehe generell Potenzial, Kooperationen zwischen Betrieben auszuweiten und damit die
betriebliche Ubermechanisierung abzubauen. Allerdings sei die Bereitschaft dazu gering.
Nicht nur das Teilen von Maschinen zwischen Betrieben, sondern auch das Einstellen von
Fremd-AK fande nur z6gerlich statt. Es herrsche oftmals die Meinung vor, dass ein Betrieb
selbststandig und als reiner Familienbetrieb gefiinrt werden musse. Dass Betriebsleiter nicht
abgeben koénnen, fuhre teilweise zu starken Belastungen — physischer und psychischer
Natur. Das starke Eingebundensein in den Betrieb und das Hangen an Denkgewohnheiten

spiegele sich auch in der geringen Bereitschaft zur Weiterbildung der Landwirte wieder.

In der Altmark sei der Einsatz von Fremd-AK auf Grund der Betriebsgrof3en unumganglich —
auch in Einzelunternehmen. Ein groReres Problem herrsche dort auf Seiten der
Verfugbarkeit und Qualitat von Fachkraften. Die zunehmende Technisierung und
Automatisierung (z.B. durch den Einsatz von Melkrobotern) mindere zwar den Bedarf an
Arbeitskraften, daflir stiegen aber die Anforderungen an die Qualifikation der Mitarbeiter.
Lohnsteigerungen seien daher in Zukunft wahrscheinlich. Wahrend in der Altmark die
Verfligbarkeit von Fremd-AK auf Grund der Qualifikationsanforderungen schwierig sei, sind
im Ostallgau die guten auBerlandwirtschaftlichen Verdienstmdglichkeiten  daflr

verantwortlich, dass zu wenige Arbeitnehmer in der Landwirtschaft arbeiten wollten.

Obwohl in beiden Regionen die Milchproduktion ein wichtiger Wirtschaftsfaktor sei, da
Landwirtschaft und vor- und nachgelagerte Bereiche viele Arbeitsplatze boten, gabe es
durchaus Konflikte mit der Bevolkerung. In der Altmark akzeptiere die Bevdlkerung zwar
groRtenteils die Entwicklungen in der Landwirtschaft. Allerdings sei hier festzustellen, dass
der Bezug zur Landwirtschaft zunehmend verloren gehe, so dass auch immer haufiger
gegen Investitionen in groRe Tierhaltungsanlagen protestiert wirde. Hier seien nach
Meinung der Stakeholder vor allem die Landwirte und ihre Interessenvertreter gefordert,
starker mit der Bevolkerung zu kommunizieren und dabei Entwicklungen zu erklaren und
Bedenken der Bevolkerung ernst zu nehmen. So musse es nicht zwangslaufig zu Konflikten

kommen.
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Entwicklungsmoglichkeiten fur Milchviehbetriebe sehen die Stakeholder vor allem in der

Biogasproduktion, der Direktvermarktung, dem Agritourismus (Ostallgau), in Kooperationen
mit Nachbarbetrieben (Ostallgéu) und in der Landschaftspflege. AuRerdem konnten zunéchst
noch betriebliche Potenziale in der Milchproduktion vollstandig genutzt werden. Innerhalb
dieser Entwicklungsmadglichkeiten gibt es verschiedene Aspekte, die von den Teilnehmern
angesprochen wurden. Die Biogasproduktion und ihre Auswirkungen auf die Betriebe und
den Pachtmarkt wurden in beiden Regionen stark diskutiert. Zum einen wurde festgehalten,
dass die Biogasproduktion durch die garantierten Einspeisevergutungen auf Basis des EEG
eine Moglichkeit bietet, zuséatzliches Einkommen zu generieren. Es sollte aber darauf
geachtet werden, dass die AnlagengroRe zum Betrieb passt, sodass es nicht zu
innerbetrieblichen Konkurrenzen kommt. Die Zunahme an Biogasanlagen schafft aber auch
einen hohen Wettbewerbsdruck auf dem Pachtmarkt, so dass Pachtpreise teilweise stark
ansteigen und Wachstum nur noch begrenzt mdoglich ist. Insgesamt wird daher die
Produktion, auch in Grinlandgebieten, intensiviert. Die Gruppe ,Politik und Natur® schlagt
vor, vor allem auch extensives Griinland zur Biogasproduktion zu nutzen, um den

Pachtmarkt zu entlasten.

Eine weitere Option, eine héhere Wertschopfung auf den Betrieben zu generieren, kdnnte
die Direktvermarktung von Milch und Rindfleisch sein. In der Altmark wird diese Mdglichkeit
erwahnt, gleichzeitig aber auch als nicht in der Breite umsetzbar angesehen. Ein Grund fir
diese Einschatzung ist die geringe Kaufkraft in der Region, die sich in Zukunft auf Grund des
anzunehmenden Bevolkerungsriickgangs verschlechtern wird. Im Ostallgdu hingegen ist die
Direktvermarktung bei einigen Betrieben bereits integriert. Dies erfolgt oftmals auch im
Zusammenhang mit dem Angebot von Tourismus auf den Betrieben. Das positive Image des
Ostallgaus ist fir den Erfolg, sowohl der Direktvermarktung als auch des Agritourismus, von
hoher Wichtigkeit. Workshopteilnehmer beflirchten hier in Zukunft auf Grund des
Strukturwandels hin zu grél3eren Betrieben einige Schwierigkeiten, das positive Image
aufrechtzuerhalten, da bereits jetzt die Intensitat der Milchviehhaltung sehr hoch und die

Landschaft relativ ausgerdumt sind.

Wiinschenswerte Entwicklungen und Rahmenbedingungen in der Milchproduktion

Die Teilnehmer wurden nach ihren Winschen fir die zukinftige Entwicklung der
Milchproduktion in ihren Regionen gefragt. Die politischen Rahmenbedingungen sollten
maglichst stabil und kalkulierbar sein, um eine nachhaltige Entwicklung der Landwirtschaft zu
ermoglichen. Ziel muss ein ausreichendes Einkommen fir die Landwirte und ihre Familien
sein. Im Ostallgdu kénnte ein Milchpreis von 40ct/kg Milch dazu beitragen.

Erzeugergemeinschaften, die die Milch der Milchviehhalter bindeln, kénnten eine bessere
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Verhandlungsposition gegeniiber den Molkereien ermdglichen. Die Bevolkerung miuisse
gleichzeitig die landwirtschaftliche Produktion und vor allem regional erzeugte Produkte
starker akzeptieren und wertschatzen, sodass die Molkereien regionale Produkte besser
vermarkten und so einen hoheren Preis erzielen kdnnen. Ein ausreichendes Einkommen
kbnne aber auch durch Diversifizierung gewonnen werden. Der Ausbau der
Direktvermarktung in der Region Altmark wird gewinscht, gleichzeitig aber auch sehr
skeptisch gesehen, da die produzierten Mengen zu grol3 seien, um sie direkt zu vermarkten,
und die Nachfrage begrenzt sei. Die Gruppe ,Politik und Natur® wiinscht sich in der Altmark
dariiber hinaus den Ausbau des Okolandbaus und der Angebote zum ,Urlaub auf dem
Bauernhof”. Wahrend im Ostallgau das Tourismusangebot in der Landwirtschaft bereits recht
gut ausgebaut sei, sehen die Teilnehmer zukiinftig weiteren Bedarf, alternative
Einkommensalternativen zu erschliel3en. Landwirte sollten starker im Bereich Umwelt- und

Naturschutz tatig werden.

Im Ostallgau halten die Teilnehmer besonders das Image der Landwirtschaft fir wichtig, um
auch kinftig Touristen in die Region und auf die Bauernhofe zu locken. Dazu sollten auch
aus Sicht der Landwirte moglichst die als vorteilhaft angesehenen kleinen Strukturen
erhalten werden. Statt Wachstum in Flache sollten besser die betriebliche Diversifizierung
und unternehmerische Weiterentwicklung bei bestehender Betriebsgrée forciert werden.
Die Erhaltung der Flachenstrukturen begiinstige mdglicherweise zwar die Akzeptanz der
Bevolkerung, aber es gabe weitere Bereiche, in denen das Image der Landwirtschaft
verbessert werden misse. Aus Sicht der Teilnehmer werde der Landwirt oftmals nur als
Subventionsempféanger und Flachenverbraucher gesehen. Er sei aber viel mehr
Unternehmer und Nahrungsmittelproduzent. Fur die Region Ostallgdu wére es darlber
hinaus positiv, wenn die Ostallgauer Landwirtschaft mit biologischen, wertvollen und
gesunden Nahrungsmitteln verbunden werden wirde. Dabei sollte mdglichst auf Gentechnik
verzichtet werden. Zu viele Regulierungen seien aber nicht das richtige Mittel. Vielmehr
misse den Landwirten auch eine Eigenverantwortung zugestanden werden und die
Bevdlkerung musse die unternehmerischen Freiheiten starker respektieren. Kommunikation
zwischen Landwirtschaft und Gesellschaft kénnte viele Probleme I6sen. Hier seien in beiden
Regionen auch Landwirte gefragt, in Kontakt zur Bevélkerung zu treten und den Dialog zu

suchen. Landwirte kdnnten sich in beiden Regionen auch starker in Verb&nden engagieren.
Mentale Modelle

AbschlieRend wird ein Uberblick Uber die diskutieten Themenbereiche unter

Bertcksichtigung der Bedeutung mentaler Modelle gegeben. Dazu gibt Abbildung 12 einen
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Uberblick uber wichtige Themenfelder im Umfeld von Milchviehbetrieben, die aus den

Workshopergebnissen resultieren.
Abbildung 12: Der Milchviehbetrieb im Umfeld von Gesellschaft, Politik und Markt
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Quelle: eigene Darstellung.

Der Kreis in der Mitte stellt einen Milchviehbetrieb mit seiner Grof3e, Struktur, vorhandenen
Ressourcen und Produkten dar. Beeinflusst wird der Betrieb durch verschiedene Akteure, die
durch die &uReren Kreise dargestellt werden. Jeder Akteur verfugt Uber ein spezifisches
mentales Modell eines aus seiner Sicht typischen Milchviehbetriebs. Diese mentalen Modelle
beeinflussen Entscheidungen in den verschiedenen Bereichen. Betrachtet man z.B. den
Betriebsleiter, der u. a. durch seine Ausbildung, seine Herkunft und damit verbundene
Traditionen, Einstellungen, Ziele und Wiinsche charakterisiert ist, hiel3e das, dass sich dieser
in seinem Handeln zunachst an seinem mentalen Modell (bestimmt durch Ausbildung,
Herkunft, Einstellung, Ziele, Wdunsche) orientiert. Dies schrankt ihn in seinen
Entscheidungsspielraumen ein. Ein Beispiel hierzu: Ein Landwirt aus dem Ostallgau sagte

nach seiner Vorstellung Uber die Zukunft gefragt, dass er sich wiinscht, seinen Betrieb in den
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kommenden 20 Jahren in vorhandener Form weiterzufiihren und sein Einkommen aus der
Produktion zu erwirtschaften, ohne grof3e Strukturverdnderungen machen zu muissen. Er ist
daher grofen Wachstumsschritten abgeneigt und wirde nach seinen Aussagen ungern an
der Struktur des Betriebes etwas andern, wenn er das nicht unbedingt muisste. Damit ist
davon auszugehen, dass er kaum Zeit und Geld in die Suche nach
Entwicklungsmaoglichkeiten investieren wird, solange er sein Ziel nicht gefahrdet sieht. Es
gab auf der anderen Seite aber auch extrem wachstumswillige Landwirte, deren mentale
Modelle ihnen erlaubten, in anderen Gr6Renordnungen zu denken, als sie vor Ort

vorherrschend sind.

Wie aus Abbildung 12 ersichtlich steht der Landwirtschaftsbetrieb aber auch im direkten
Spannungsfeld zwischen Gesellschaft, Politik und Markt. Das mentale Modell des Landwirts
beeinflusst die Entwicklung des Betriebes, gleichzeitig gibt es aber auch externe Einfllisse,
die der Landwirt in seinen betrieblichen Entscheidungen bertcksichtigen muss. Fihrt die
Politik z.B. das EEG ein, erdffnen sich neue Moglichkeiten fir den Landwirt. Kann er sich
vorstellen Energiewirt zu sein, ist die Wahrscheinlichkeit grof3, dass er in eine Biogas- oder
Solaranlage investiert und so die Struktur des Betriebes verandert. Steht er dem ganzen
ablehnend gegenuber, verhindert sein mentales Modell, dass er seinen Betrieb in diese
Richtung entwickelt. Der oben erwahnte Landwirt aus dem Ostallgdu stiinde der Option
wahrscheinlich skeptisch gegenitiber und wirde sich eher auf das konzentrieren, was er

bereits seit Jahren macht.

Aus Abbildung 12 wird des Weiteren deutlich, dass ein Betrieb nicht nur durch das mentale
Modell des Landwirts beeinflusst wird, sondern mentale Modelle anderer Stakeholder
Einfluss haben. Innerhalb der Politik gibt es z.B. Akteure, die wie die erlauterten Ergebnisse
zeigen, ebenfalls bestimmte mentale Modelle von der Milchproduktion haben und auf dieser
Grundlage Entscheidungen treffen. Diese mentalen Modelle werden auch von der
Gesellschaft mitbestimmt. Diese gibt Uber ihr Wahlverhalten Vorstellungen und Forderungen
an Politiker weiter, die ihrer Meinung nach am besten ihre Interessen vertreten kénnen. Auch
diese Akteure in der Gesellschaft haben dabei bestimmte mentale Modelle von der
Landwirtschaft. Die Gesellschaft steht dabei in enger Beziehung zur Natur und Umwelt und
zu den Verarbeitern, die die Produkte weiterverarbeiten, an die Konsumenten abgeben und
deren Konsumverhalten etwa durch Werbeaktivititen zu beeinflussen versuchen.
Gleichzeitig haben die Konsumenten Uber ihr Kauf- und Wahlverhalten Einfluss auf die
Landwirtschaft. Gesellschaftliche Entwicklungen nehmen folglich auch Einfluss auf die

mentalen Modelle der Landwirte.
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5.2.3.2 Modellvalidierung durch Stakeholderpartizipation (Workshop 2)

Zu verschiedenen Schwerpunktthemen der Diskussionen des ersten Workshops wurden
verschiedene Szenarien entwickelt, die als Diskussionsgrundlage fir den zweiten Workshop
dienten. In beiden Regionen konnten &ahnliche Themenschwerpunkte identifiziert werden:
(1) Biogasproduktion, (2) Milchpreisschwankungen im Zusammenhang mit der
Quotenabschaffung im Jahr 2015 sowie (3) die Auswirkungen eines geringeren
Arbeitskrafteangebots und damit verbundener Lohnsteigerungen auf die Landwirtschaft. In

Tabelle 13 sind die drei Szenarien zu diesen Themen mit ihnren Annahmen dargestellt.

Tabelle 13: Ubersicht iiber die Szenarien fiir Workshop 2

Szenario Annahmen (alle anderen Annahmen gleich)

Biogasproduktion Einspeisevergutung laut EEG 2009 bzw. 2012
drei regional typische Anlagengréf3en zwischen 70 und 800 kW

je vier Substratmischungen mit Anteilen an Rindergulle, Mais-, Gras-,
Ganzpflanzensilage und/oder Getreide

Arbeitszeit je nach Grol3e der Anlage

keine Degression fir die einsatzstoffunabhangige Vergitung

keine Anpassung der Investitionskosten auf die Dauer der Simulation
keine Warmenutzung

Milchpreisschwankungen zufallige Schwankungen des Milchpreises um

- +14 % zum Ausgangshiveau in 2006 (Ostallgau)

- %40 % zum Ausgangshiveau in 2006 (Altmark)

- -33% zum Ausgangsniveau in 2006 (Ostallgau und Altmark)
keine Anpassung der Kosten

Lohnsteigerungen Lohnsteigerungen von 2,1 % und 5 % p.a.

betriebsindividuelle Begrenzung der einsetzbaren AK pro Betrieb zur
Bertcksichtigung eines Fachkraftemangels (Altmark)

Referenz Lohnsteigerung von 1,1 % p.a.

Milchquotenabschaffung: Quotenkosten sinken bis 2015 auf 0,
Milchpreis sinkt leicht im Zuge der Abschaffung

keine Biogasproduktion moglich

Quelle: eigene Darstellung.

Die Annahmen im Szenario ,Biogasproduktion® wurden regionsspezifisch festgelegt. Im
Ostallgau sind Investitionen in Anlagengréf3en von 70, 125 und 200 kW, in der Altmark in
Anlagen von 150, 450 und 800 kW mdoglich. Die Investitionskosten sind in Anlehnung an den
Biogasrechner des Kuratoriums fur Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft (KTBL,
2011) und die Faustzahlen der Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e. V. (FNR, 2011)
festgelegt worden. Die mdglichen Substrate wurden in Mischungen zusammengefasst. Dabei
wurden unterschiedliche Anteile an Rindergille, Mais- und Grassilage sowie
Ganzpflanzensilage und Getreidekorn kombiniert. Insgesamt konnten die Modellbetriebe aus

vier (Altmark) bzw. drei (Ostallgau) Mischungen auswaéhlen. In der Altmark waren darunter
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zwei Mischungen, die auf den Einsatz von Rindergille verzichteten, im Ostallgdu musste
Rindergllle immer eingesetzt werden. Da zum Zeitpunkt des zweiten Workshops in der
Altmark noch das EEG 2009 galt, wurden auch die zu dem Zeitpunkt giltigen Vergitungen

unterstellt. Im Ostallgdu konnten schon die Annahmen des EEG 2012 verwendet werden.

Im Szenario ,Milchpreisschwankungen® wurden insgesamt zwei unterschiedliche
Preisschwankungen unterstellt. In der Altmark wurden zuféllige Preise zum einen in einer
Schwankungsbreite von +40 % zum Ausgangsniveau in 2006 angenommen, zum anderen
mit einer Schwankung von bis zu -33 % zum Ausgangsniveau in 2006. Im Ostallgau wurden

statt der 40 %-Schwankungen nur eine Schwankung von 14 % simuliert.

Im dritten Szenario ,Lohnsteigerungen® wurde mit unterschiedlichen Lohnsteigerungen von
2,1 % und 5 % pro Jahr experimentiert. In einem zusatzlichen Szenario wurden in der
Altmark die maximal einsetzbaren Arbeitskrafte pro Betrieb begrenzt, um abzubilden, dass
Fremd-AK nicht in ausreichender Menge zur Verfigung stehen und so das
Betriebswachstum behindert wird.

Zum Vergleich wurde ein Referenzszenario herangezogen, in dem keine Mdéglichkeit zur
Biogasproduktion bestand, eine Lohnsteigerung von 1,1 % p.a. unterstellt wurde und
Milchpreise nur im Zuge der Quotenabschaffung abgesenkt wurden, wobei gleichzeitig die

Quotenkosten bis 2015 auf null reduziert wurden.

In den Arbeitskreisen wurden die Ergebnisse aus den Simulationen den Stakeholdern
prasentiert und diskutiert. Dabei fand zum einen ein Abgleich mit der Realitat aus Sicht der
Stakeholder statt, wobei zundchst der Trend, der aus den Ergebnissen abzulesen ist,
diskutiert wurde und dann die absoluten Werte hinterfragt wurden, um die Ergebnisse
qualitativ und quantitativ auf ihre Realitdtsndhe zu Uberprifen. Darauf aufbauend wurden

dann mogliche betriebliche Entwicklungen aus Stakeholdersicht diskutiert.

Im Folgenden wird erlautert, welche Aspekte die Abbildung im Modell AgriPoliS aus

Stakeholdersicht verbessern oder verschlechtern:

Biogasproduktion: In beiden Regionen waren die Teilnehmer der Meinung, dass durch das

Einfugen der Biogasproduktion im Modell die Modellergebnisse wesentlich verbessert

werden und realitatsnaher sind.
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Gewinnmaximierung: Den Teilnehmern wurde die Gewinnmaximierungsannahme erlautert,

indem ihnen erlautert wurde, was damit (nicht) in die Entscheidungen der Modellagenten
eingeht®. Die Teilnehmer bemerkten, dass neben dem erzielbaren Gewinn auch Strategien,
Vorlieben und soziale Aspekte eine gewichtige Rolle bei Entscheidungen spielen.
Insbesondere das strategische Verhalten auf dem Pachtmarkt ist von Bedeutung. Denn ist
erst einmal eine Flache gepachtet (oder verpachtet), ist sie meist Uber einen l&ngeren
Zeitraum (Pachtlange) nicht mehr fur andere verfugbar. Im Ostallgau wurde geéaulRert, dass
nicht immer unbedingt der Gewinn maximiert werden muss, sondern der Betriebsleiter
zufrieden sein mochte — wund dies ist oftmals schon bei einem niedrigeren
Einkommensniveau als dem maximalen erreicht. Damit ware das Ziel nicht Maximierung

sondern Satisfizierung®®.

AulRerlandwirtschaftliches Einkommen: Einkommen kann im Modell nicht nur in der

Landwirtschaft, sondern auch auferhalb verdient werden. Im Ostallgau kam in den
Diskussionen heraus, dass auf3erlandwirtschaftliches Einkommen fir viele Betriebe eine
sehr grof3e Rolle spielt und zudem Urlaub auf dem Bauernhof fur einige Betriebe einen
bedeutsamen Zuerwerb ermdglichen. In diesen Fallen wirde die Landwirtschaft teilweise als
Hobby oder zur Erhaltung der Attraktivitat des Hofes als Voraussetzung fur Urlaubsangebote
betrieben und damit aus anderen Einkommensquellen ,subventioniert. In den
Modellannahmen sollte daher ein hoheres auRRerlandwirtschaftliches Einkommen und mehr
Familienarbeitskrafte pro Betrieb berlicksichtigt werden. Das Angebot zum Urlaub auf dem

Bauernhof sollte zudem implementiert werden.

Ein- und Ausstieg in die Milchproduktion: In der Altmark wurde insbesondere im Arbeitskreis

,Milchpreisschwankungen® Uber Einstieg in die und Ausstieg aus der Milchproduktion
diskutiert, da Modellbetriebe bei besonders guten Milchpreisen mehr Milch produzierten, bei
einem Preiseinbruch aber die Milchproduktion drosselten. Teilnehmer hielten das fur nahezu
ausgeschlossen. Auch im Ostallgau kamen &hnliche Bemerkungen. Obwohl das Jahr 2009
mit sehr niedrigen Milchpreisen generell als erniichternd wahrgenommen wurde, haben nur
sehr wenige Betriebe die Produktion sofort eingestellt. Im Zusammenhang mit dem Ausstieg
aus der Milchproduktion steht auch das Brachfallen von Flachen im Modell. Bei stark

steigenden Lohnkosten z.B. fallen Flachen brach. Die Teilnehmer in beiden Regionen halten

% Die Verhaltensannahme der Agenten ist unter 4.2.2 dokumentiert.

% Satisfizierung stellt innerhalb der Anspruchsanpassungstheorie nach SIMON (1957) eine
Relativierung der Gewinnmaximierungsannahme dar. Da die Entscheidungsfindung mit Zeit, Arbeit
und Kosten verbunden ist, werde oftmals schon bei Erreichen eines als befriedigend angesehenen
Anspruchsniveaus die Suche nach besseren Alternativen eingestellt (LAux, 2005).
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das fur ausgeschlossen. Sie sind der Meinung, dass Flache in Zukunft nicht im grof3en Stil

brach fallen wird, da es immer Betriebe gibt, die diese Flachen nutzen werden.

Arbeitsmarkt: Bedeutsam flr Betriebsentwicklungen ist der Arbeitsmarkt, genauer die
Verflugbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte, die bereit sind, in der Landwirtschaft zu arbeiten. Im
Modell wirde zu wenig zwischen den Qualifikationen der Arbeitskrafte und den
Anforderungen an diese unterschieden. In der Altmark sind trotz hoher Arbeitslosigkeit
wenige Arbeitskréfte so ausgebildet, dass sie in der Landwirtschaft eingesetzt werden
kénnen. Die zunehmende Technisierung erforderte sehr gut ausgebildete Arbeitskréfte.
Durch Automatisierungsprozesse wie z.B. die Einfihrung des Melkroboters kdnnen
Arbeitskrafte eingespart werden. Allerdings wurden gleichzeitig die Anforderungen an die
verbleibenden Arbeitskrafte steigen, die die Technik Uberwachen. Auf der anderen Seite
mussten die Betriebe die Arbeitsplatze attraktiver gestalten. Dies kann in Form von
Lohnerh6hung, geregelten Arbeitszeiten, Urlaubsplanung oder der Ausgestaltung von
Frauenarbeitsplatzen erfolgen. Lohnsteigerungen wirden sich zukinftig nicht vermeiden
lassen, um qualifizierte Arbeitskréafte in der Region zu halten. Rationalisierungsmal3nahmen
sind noch maoglich, aber nur begrenzt. Diversifizierung, d.h. der Aufbau von Nischen bendtigt
mehr Arbeitskrafte und ist durch die begrenzte Verfugbarkeit stark eingeschrankt. Im
Ostallgau werden Fremd-AK nur sehr zogerlich eingestellt. Oftmals wirde laut Stakeholder-
Aussagen so viel wie mdglich selbst auf den Familienbetrieben gearbeitet. Dies fiihrt oft in
eine Arbeitsfalle, aus der die Betroffenen nicht mehr herauskommen. In Zukunft wiirde es
aber auch hier zu einem Arbeitskréftemangel kommen, weil die Betriebe immer weiter

wachsen und auf die Hilfe von auf3en angewiesen sind.

Marktnischen: Im Ostallgau gibt es bereits einen hohen Anteil an Betrieben, die sich in
Marktnischen bewegen. Direktvermarktung und 6kologische Landwirtschaft sind die meist
genutzten Moglichkeiten. Diese Angebote werden gut angenommen. In der Altmark hingegen
sind die Bevoélkerungsdichte und die Kaufkraft der Bevoélkerung gering, so dass sich viele
Nischen (z.B. Direktvermarktung) kaum rentieren. Generell sind aber nicht nur in der Altmark,
sondern auch im Ostallgdu Nischen nur fir einzelne Betriebe und standortangepasst
erfolgsversprechend. Fir die breite Masse, die ihre Produkte auf Massenmarkten absetzt,
sind Nischen nur eingeschrénkt realisierbar. In der Altmark sind auflerdem die
Betriebsstrukturen so grof3, dass nur ein sehr geringer Anteil der Produktion auf direktem
Wege vermarktet werden kann. Statt Produkte direkt zu vermarkten, kénnte eine L6sung die
Vermarktung regionaler Produkte durch den Einzelhandel sein. Dabei misste starker mit der
regionalen Herkunft geworben werden. Aber auch hier ist es selbst im Ostallgdu kaum
madglich die Produkte vollstdndig auf dem regionalen Markt abzusetzen, da die Menge zu

grof3 ist.
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Fremdkapital: Die Kreditwirdigkeit von Milchviehbetrieben hat durch die niedrigen
Milchpreise in 2009 gelitten. Betriebe, die aber Giber mehrere Jahre gute Betriebsergebnisse
vorweisen konnen, waren von solchen Entwicklungen aber kaum in ihrer Kreditwurdigkeit
beeintrachtigt. Ein langjdhriges Vertrauensverhaltnis zur Hausbank ermdéglicht, auch in
Niedrigpreisphasen Unterstitzung durch die Bank zu bekommen. Im Modell wird die
Kreditwirdigkeit eines Betriebes nicht direkt gepruft und auch kein Rating vorgenommen. Bei
Investitionen mussen immer 70 % der Investitionssumme als langfristiges Fremdkapital
aufgenommen werden, das in nétiger Hohe gewahrt wird, wenn die Investition rentabel
erscheint, wobei jedoch Liquiditatsrestriktionen einzuhalten sind. D.h. falls nicht genigend
liquide Mittel fir den eigenen Finanzierungsanteil verfligbar sind, kbnnen und mussen diese
innerhalb gewisser Grenzen durch kurzfristige (teure) Kredite zwischenfinanziert werden. Die

Zinssatze sind dabei fiir alle Betriebe gleich.

Pachtpreisentwicklung: Die Pachtpreisentwicklungen im Modell sind wie in Abschnitt 4.2.4

beschrieben von 6konomischen Kennzahlen bestimmt. In der Realitét ist der Pachtpreis aber
durch weitere Einflussfaktoren beeinflusst. Die Teilnehmer nennen hier in erster Linie
strategische Aspekte, die dazu fuhren, dass in Einzelféallen besonders hohe Pachtpreise
geboten werden, um eine bestimmte Flache zu bekommen. Bei Biogasanlagenbetreibern ist
ein Beweggrund fir das uberteuerte Pachten von Flachen auch die Unabh&angigkeit von
Substratlieferanten. Im Ostallgéu steigt auch der Druck durch auswartige Landwirte, die zu
hohen Preisen auch in weiter Entfernung pachten. Auch die Héhe des Auswartseinkommens
tragt zur Entscheidung lber das Pachtgebot bei. Ebenso wie personliche Beziehungen zu
den Verpachtern wird das Auswartseinkommen aber beim Pachtgebot in AgriPoliS nicht

berlcksichtigt.

Annahmen in_der_Milchproduktion: Die Teilnehmer gaben verschiedene Hinweise zur

Anpassung der Annahmen zur Milchproduktion im Modell, die z.B. die Remontierungsrate

oder die Milchmenge pro Kuh und Jahr betrafen.

Nicht alle dieser Anmerkungen der Stakeholder kénnen sofort in AgriPoliS umgesetzt
werden. Im Rahmen der Arbeit wurde eine Auswahl besonders relevanter und umsetzbarer
Anpassungen getroffen. Zum einen wird die Biogasproduktion in beiden Regionen in das
Referenzszenario aufgenommen und nicht mehr als eigenstandiges Szenario betrachtet
(siehe dazu 6.3.1). Im Ostallgdu wird zusatzlich das Agritourismusangebot in das
Referenzszenario eingefigt (siehe dazu 6.3.2). Die Annahmen zur Milchproduktion wurden
entsprechend der Anmerkungen korrigiert. Im Ostallgdu wurde die Anzahl der Familien-AK
pro Betrieb und die Léhne sowohl fir auswarts Arbeitende als auch fir Fremd-AK erhoht. In

der Altmark wurden ebenfalls die Lohnkosten erhdht und die Jahresleistung einer AK



5 Untersuchungsregionen und Stakeholder-Workshops 101

heruntergesetzt. Durch Uberarbeitung der Investitionskosten in Milchviehstélle und der
Produktionsannahmen konnten Verbesserungen hinsichtlich des teilweise sprunghaften
Ausstiegs aus der Milchproduktion und Wiedereinstiegs erzielt werden. In einem
gesonderten Szenario konnen durch eine Modifikation in der Ermittlung der
Pachtpreisgebote wurden diese an den Anteil aul3erlandwirtschaftlichen Einkommens, die
Viehbesatzdichte und die Managementfahigkeiten der Betriebe gekoppelt (siehe dazu 6.3.3).






6. Abbildung der Untersuchungsregionen in AgriPoliS

Im Folgenden werden die Abbildung der Untersuchungsregionen im Modell AgriPoliS und die
Annahmen, die innerhalb der Stakeholderpartizipation zum Teil korrigiert wurden, vorgestellt.
Dabei wird auf die ausgewéhlten, regionstypischen Betriebe mit ihren Kapazitaten im Bereich
Arbeit, Boden, Kapital und Stallplatze fokussiert. AuBerdem werden die Annahmen zu den im
linearen  Programmierungsmodell (LP) verwendeten Produktionsprozessen und
Investitionsmoglichkeiten erlautert. Die Annahmen der Biogasproduktion werden erst in

Kapitel 6.3.1 erlautert.
6.1 Altmark

Die Region Altmark wurde erstmals fur das Projekt ,Analyse der Wettbewerbsfahigkeit der
Milcherzeugung und -verarbeitung in Sachsen-Anhalt zur Ermittlung geeigneter
Politikmafnahmen und Politikoptionen im Rahmen des EPLR" (BALMANN et al., 2010)
gefordert durch das Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt Sachsen-Anhalt fir das
Modell AgriPoliS angepasst. Da in der Zwischenzeit durch die Ergebnisse der Workshops
Verbesserungen und Anpassungen vorgenommen wurden, die die Annahmen zu den
Produktionsverfahren und Investitionen, aber auch die typischen Betriebe betreffen, werden
hier die korrigierten Annahmen aufgefuhrt.

6.1.1 Abbildung der Agrarstruktur der Altmark durch ausgewahlte Betriebe®’

Zur Simulation der Entwicklung der Agrarstruktur einer Region mit AgriPoliS muss zuerst
eine virtuelle Agrarregion definiert werden. Diese sollte mdglichst die wesentlichen
Charakteristika der tatsachlichen Region widerspiegeln. Dazu wurden Testbetriebsdaten von
der Landesanstalt fur Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau Sachsen-Anhalt (LLFG, 2009b)
aus dem WJ 2006/07*® zur Verfuigung gestellt. Da diese aus Datenschutzgriinden in
Gruppierungen zu jeweils funf Betrieben vorlagen, wurde eine Anpassung der Daten
vorgenommen. Dies erfolgte, indem die Durchschnittswerte in maximale und minimale Werte
je Kennzahl aufgespaltet wurden. So sind die Betriebe nicht mehr durch Durchschnittswerte

charakterisiert, basieren aber trotzdem auf den realen Testbetriebsdaten. Einige Korrekturen

% Teile dieses Abschnitts sind bereits in BALMANN et al. (2010) erschienen. Die Autorin hat diesen
Abschnitt dort selbst formuliert. Allerdings wurden im Laufe der Stakeholderinteraktion Annahmen
edndert und Erweiterungen vorgenommen, die hier zum ersten Mal vollstandig dokumentiert werden.
® Zu Beginn der Arbeit im Jahr 2009 lagen die aktuellsten Daten der Agrarstrukturerhebung fiir die
Altmark von 2007 vor. Daher wurden auch die Testbetriebsdaten aus diesem Jahr gewéhlt, um die
Hochrechnung mit kongruenten Datenséatzen durchzufiihren.
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der Regionskennzahlen wurden vor dem Hochrechnungsprozess vorgenommen. So ist z.B.
aus den Regionsdaten (s. Tabelle 4) ersichtlich, dass die Landwirtschaft in der Altmark
hinsichtlich der GréRenordnungen der Betriebe sehr vielfaltig ist. Das heil3t, es gibt viele
kleine Betriebe unter 10 ha mit einem geringen Produktionsanteil, aber auch wenige sehr
groBe Betriebe mit hohem Anteil an der landwirtschaftlichen Gesamtproduktion. Diesem
Umstand wurde dadurch Rechnung getragen, dass Betriebe mit weniger als 10 ha LN und
sonstige Betriebe nicht in die Datengrundlage zur Abbildung der Regionen einbezogen
wurden. Innerhalb des Hochrechnungsverfahrens wurden die Betriebe dann so gewichtet,
dass sie die angepassten Regionskennzahlen bestmdoglich abbildeten. Dabei wurden einige
Betriebe auch mit Null gewichtet und aus den weiteren Iterationen des

Hochrechnungsverfahrens ausgeschlossen.

Tabelle 14: Abbildung der Agrarstruktur der Altmark

Regions- angepasste virtuelle Abweichung Abdeckungs-
kennzahlen Kennzahlen Region grad
[1] (2] [3] 1-([3]/[2]) [3] / [1]

Betriebe

insgesamt 1.239 976 968 -1% 78 %
Juristische Personen 121 121 120 1% 99 %
Naturliche Personen 569 569 553 -3% 97 %
Nebenerwerbsbetriebe 549 286 295 +3 % 54 %
Flache (ha)

insgesamt 273.686 272.371 280.140 +3 % 102 %
Ackerland 201.339 200.798 209.205 +4 % 104 %
Grinland 72.183 71.573 70.845 -1 % 98 %
Betriebstypen

Ackerbau 436 398 397 -0 % 91 %
Futterbau 290 210 210 +0 % 72 %
Milchvieh 135 67 67 +0 % 50 %
Verbund 316 276 275 -0% 87 %
Veredelung 35 19 19 +0 % 54 %
Tiere

mannl. Mastrinder® 4.165 4.165 4.310 +3% 103 %
Milchkiihe 52.678 52.678 57.040 +8 % 108 %
Zuchtsauen 19.424 18.167 18.210 0% 94 %
Mastschweine 40.537 39.979 38.990 2% 96 %
Kihe in Bestanden

<200 24.505 24.505 28.240 +15 % 115 %
200 - 299 8.359 8.359 8.400 +1 % 101 %
300 - 499 8.240 8.240 8.280 +1 % 101 %
> 499 11.574 11.574 12.120 +5 % 105 %

Y Betriebe mit weniger als 10 ha LN und sonstige Betriebe wurden nicht einbezogen.  keine Angabe
in der Statistik auf Kreisebene, deshalb anteilig ermittelt aus Relation der Gesamtzahl méannlicher
Rinder zwischen 1 und 2 Jahren zu den Rindern ohne Milchkiihe in Sachsen-Anhalt

Quelle: STALA (2008b und 2008c); eigene Berechnungen.
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Tabelle 14 zeigt Gesamtkennzahlen der Altmark und Kennzahlen, die sich aus der Abbildung
der Region ergeben. In der ersten Spalte sind die tatsachlichen Regionskennzahlen
aufgelistet. Die angepassten Kennzahlen bericksichtigen Betriebe, die grof3er als 10 ha
sind. Die virtuelle Region gibt die Ergebnisse der Hochrechnung, d.h. der Abbildung der
Altmark mit den vorliegenden Daten, wieder. Die Abweichung der virtuellen Daten von den
angepassten Kennzahlen gibt an, inwieweit die ausgewahlten Betriebe die angepasste
Gesamtregion (ohne Betriebe <10 ha) abbilden. Mit der letzten Kennziffer, dem
Abdeckungsgrad, kann demonstriert werden, wie gut die virtuelle Region die
Regionskennzahlen widerspiegelt. Es ist zu sehen, dass durch die Abbildung insgesamt
22 % der Betriebe in der Datengrundlage nicht bertcksichtigt werden. Das resultiert aus der
Tatsache, dass insbesondere die Nebenerwerbsbetriebe mit einem Abdeckungsgrad von nur
54 % unterreprasentiert sind. Dies ist der Vorgabe geschuldet, dass Betriebe mit weniger als
10 ha LN aus der Hochrechnung ausgeschlossen wurden, da davon auszugehen ist, dass
sie nur einen sehr geringen Teil der Produktion bereitstellen. Insgesamt bewirtschaften die
ausgewahlten 968 Betriebe etwas mehr als 100 % der Flache. Ein &hnlich hoher

Abbildungsgrad ist bei der Tierproduktion zu verzeichnen.

Insgesamt wurden 33 Betriebe durch das Hochrechnungsverfahren ausgewahlt. Davon sind
die meisten bzgl. der Rechtsform naturliche Personen, bzgl. der betriebswirtschaftlichen
Ausrichtung Ackerbaubetriebe. In der nachfolgenden Tabelle 15 sind diese 33 ausgewahlten
Betriebe mit ihren Ressourcen dargestellt. Wichtig ist neben der Ausstattung der Betriebe mit
liquiden Mitteln, Flache, Tieren, Milchquote und Familienarbeitskraften vor allem auch die
Haufigkeit, mit der die Betriebe im Modell vorkommen. Durch die Gewichtung der 33
Betriebe konnen insgesamt 968%*° Betriebe abgebildet werden, die die Agrarstruktur der

Region bestmdglich widerspiegeln.

¥ In den Simulationen wurde der Teiler 3 verwendet, um den Rechenaufwand gering zu halten.
Dadurch werden in den Simulationen statt 968 Betrieben 322 Betriebe simuliert und anschlie3end
wieder auf die Gesamtregion hochgerechnet, d.h. mit drei multipliziert (= 966 Betriebe).



Tabelle 15: Zur Abbildung der Agrarstruktur der Altmark ausgewahlte Betriebe

Rechtsform NP NP JP NP NE NP NP NP JP NP NP JP JP NP NE NP NP
Betrieb Nr. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Betriebsform AB FB VB AB AB VB AB AB VB AB VB AB FB AB VE VB VB
Haufigkeit 3 24 34 42 123 59 10 58 22 9 43 14 37 2 8 105 3

Bilanz (in EUR/ha)

Bilanzvermogen 2.180 1.510 1.500 2.060 880 4.160 1.000 1.570 2.320 4.100 1.900 1.460 1.310 1.410 10.610 3.080 3.510
Bodenvermdgen 200 60 270 630 300 500 250 90 210 2210 520 350 420 150 1.220 1.130 600
Sachanlagen® 1.090 630 540 1.090 330 1.920 170 890 1.180 920 1.030 550 100 890 7.670 760 1.270
Eigenkapital 694 503 456 761 578 1.200 300 816 750 2.192 1328 549 800 462 3.208 1.037 1.920
Flache (in ha) insgesamt 190 370 1480 455 45 95 85 440 665 85 95 1450 335 430 10 100 200
Ackerland 115 140 1.225 455 35 40 75 440 580 70 95 1.335 60 430 10 50 200
Grinland 75 230 255 0 10 55 10 0 85 15 0 115 275 0 0 50 0
Tiere (Anzahl)

Mastbullen ab 1. Jahr 30 0 0 0 0 0 0 0 0 0 25 0 0

Mutterkiihe 60 220 0 0 10 0 0 10 0 0 230 0 0 0
Milchkiihe 0 0 190 0 0 60 0 0 70 0 0 160 0 0 0 60 0
Zuchtsauen ab 1. Belegung 0 0 0 0 0 0 0 0 710 0 0 0 0 0 0 0 100
Mastschweine ab 50 kg 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20 0 2.000
Familien AK” 1 1 0 2 1 2 1 1 0 1 1 0 0 1 1 2 1
Milchquote (in Tsd. kg) 0 0 1.520 0 0 480 0 0 560 0 0 1.280 0 0 0 480 0

NP: Natlrliche Person im Haupterwerb; NE: Natirliche Person im Nebenerwerb; JP: Juristische Person

Y Gebaude und Maschinen

% eine Arbeitskraft (AK) entspricht 1.920 Arbeitskraftstunden (AKh)
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Tabelle 15: Zur Abbildung der Agrarstruktur der Altmark ausgewahlte Betriebe

Rechtsform NE NP NP NP NP NP NE NE NP JP NP NP NP NP JP NP
Betrieb Nr. 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33
Betriebsform FB MV MV VE FB FB AB FB AB FB FB FB FB VB MV MV
Haufigkeit 8 35 5 11 2 16 121 35 15 7 22 19 40 9 6 21
Bilanz (in EUR/ha)

Bilanzvermdgen 3.160 3.180 2.560 4.630 3.310 3.130 4.340 2.540 2.560 3.780 4.150 2.720 4.510 3.700 2.560 3.210
Bodenvermdgen 850 630 580 400 510 160 2310 750 810 300 130 560 1.020 1.010 650 650
Sachanlagen®” 740 1200 860 1.770 1.290 1230 910 650 790 1.370 1.560 1.270 1.670 1.390 860 940
Eigenkapital 1.200 424 881 2.700 550 1.250 3.078 1.288 1.231 2.020 1.211 520 699 1.272 600 1.541
Flache (in ha) insgesamt 165 565 1.625 170 655 405 45 40 255 800 320 750 190 75 1.000 420
Ackerland 45 410 1.385 150 535 150 45 20 255 300 110 500 135 75 600 300
Grinland 120 155 240 20 120 255 0 20 0 500 210 250 55 0 400 120
Tiere (Anzahl)

Mastbullen ab 1. Jahr 40 0 0 0 0 100 0 0 0 0 0 0 0 50 0
Mutterkiihe 100 0 0 0 0 0 0 20 0 0 0 0 60 0 0 0
Milchkiihe 0 120 600 0 360 240 0 0 0 840 180 240 0 540 360
Zuchtsauen ab 1. Belegung 0 0 0 200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 0 0
Mastschweine ab 50 kg 0 0 0 2.000 0 0 0 0 600 0 0 0 0 200 0 0
Familien AK

(1 AK = 2.100 AKh)? 1 1 2 2 2 1 1 1 1 0 2 2 2 2 0 2
Milchquote (in Tsd. kg) 0 960 4.799 0 2.879 1.920 0 0 0 6.718 1.530 1.920 0 0 4.319 2.880

Y Gebaude und Maschinen

2 eine Arbeitskraft (AK) entspricht 1.920 Arbeitskraftstunden (AKh)
Quelle: LLFG (2009b); eigene Berechnungen.
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6.1.2 Deckungsbeitrage und Produktionsdaten fiir die Modellregion Altmark

Zur Abbildung der Altmark wurden dort dominierende pflanzenbauliche Produktionsverfahren
ausgewahlt und die entsprechenden Ertrage, Kosten, Deckungsbeitrdge und der
Arbeitszeitbedarf ermittelt. Tabelle 16 zeigt die Ertrage, Kosten und Deckungsbeitrage der
ausgewahlten Produktionsverfahren des Pflanzenbaus und der Tierhaltung. Bei der Auswahl
der Produktionsverfahren muissen neben den natirlichen Gegebenheiten auch die
Anforderungen des einzelbetrieblichen Modells bertcksichtigt werden, so dass die Daten
kalibriert werden mussen. Dabei soll die Realitdt so gut wie moglich reprasentiert werden.
Entsprechend wurde der Schwerpunkt auf die Nahe zu den vorliegenden Datenbasen, vor
allem im Bereich der Milchviehhaltung, gelegt. Die Daten zur Abbildung der
Produktionsverfahren wurden in erster Linie der Datensammlung ,Prozesskosten im
Ackerbau in Sachsen-Anhalt® (LLFG, 2012) und der ,Datensammlung fur die
Betriebsplanung und die  betriebswirtschaftliche  Bewertung landwirtschaftlicher
Produktionsverfahren im Land Brandenburg“ (MLUV und LVLF, 2008) entnommen. Erganzt
und angepasst wurden die Daten durch Angaben der LFL (2006, 2010) sowie der
LFULG (2012). Die angenommenen Naturalertrage orientieren sich an
Durchschnittsertrédgen, die laut STATISTISCHEM LANDESAMT SACHSEN-ANHALT in den
Landkreisen SDL und SAW im Jahr 2011 erzielt wurden (s. LLFG, 2012). Obwohl die
Simulationslaufe ab 2006 durchgefuhrt werden, wurde bewusst auf eine spatere Datenbasis
im Bereich des Ackerbaus zuriickgegriffen, da sich das Agrarpreisniveau in den vergangenen
Jahren stark verdndert hat. Da im Laufe der Simulation keine Preisanpassungen fir
Marktfriichte vorgenommen werden sollen, wurde von Beginn an ein Preisniveau basierend
auf den Daten von 2011 unterstellt, das hoher ist als im Jahr 2006. Die Annahmen zur
Milchproduktion wurden innerhalb der Workshops intensiv mit den Teilnehmern diskutiert.
Letztlich wird von 2006-10 ein Milchpreis von 30 ct/kg Milch unterstellt, der sich wahrend der
Simulation andert (s. 6.1.4). Die anfangs angenommenen 30 ct/kg Milch resultieren aus dem
gerundeten Durchschnitt des projektierten Milcherzeugerpreises der vTi-Baseline*® 2000 bis
2021 (OFFERMANN et al., 2012: 69).

9 Mit Hilfe des Marktmodells AGMEMOD werden in den vTi-Projektionen u.a. kiinftige Produktpreise
simuliert.



Tabelle 16: Deckungsbeitrage und Produktionsdaten der Altmark

angenommener Ngturalertrag Marktpreis Erlds j'e Ko.sten'je QBl) jg Arbe.itsz.e-itbg-
je Einheit Einheit Einheit Einheit  darf je Einheit

Pflanzenbau Einheit (EUR) (EUR) (EUR) (AKh)

Winterweizen ha 63,1 dt/ha 16,42 EUR/dt 1.036 553 483 11,30
Wintergerste ha 60,3 dt/ha 13,20 EUR/dt 795 507 288 11,10
Winterroggen ha 52,0 dt/ha 13,00 EUR/dt 676 499 177 10,80
Winterraps ha 37,8 dt/ha 31,68 EUR/dt 1.196 655 541 10,70
Kartoffeln ha 363,0 dt/ha 11,05 EUR/dt 4.011 2.095 1.916 20,70
Zuckerriiben ha 519,7 dt/ha 3,19 EUR/dt 1.658 1.020 638 12,90
Kdrnererbsen ha 26,7 dt/ha 20,37 EUR/dt 543 410 133 10,70
Silomais ha 88,2 GJ ME/ha - - 691 -691 13,30
Grassilage intensiv ha 55,9 GJ ME/ha - - 529 -529 12,00
Grassilage extensiv ha 37,8 GJ ME/ha - - 352 -352 10,00
Ganzpflanzensilage? |ha 62,6 GJ ME/ha - - 594 -594 10,80
Biogas-Roggen? ha 4,8 GJ ME/ha - - 462 -462 10,80
Standweide ha 35,0 GJ ME/ha - - 100 -100 9,00
Umtriebsweide ha 56,2 GJ ME/ha - - 240 -240 10,00
Portionsweide ha 61,0 GJ ME/ha - - 236 -236 12,00
Tierhaltung3) (AKh/Platz)
Sau Stallplatz 24 abgesetzte Ferkel/Jahr 49,20 EUR/Ferkel 1.284 1.108 176 12,40
Mastschwein Stallplatz 92 kg Schlachtgewicht (SG) 1,46 EUR/kg SG 369 353 16 1,20
Milchkuh Stallplatz 8.500 kg Milch/Kuh, 253 kg SG 30 ct/kg”, 2,30 EUR/kg SG 2.893 1.368 1.525 42,00
Farse (Milchkuh) Stallplatz 40 % Repro, eigene Nachzucht® - - 465 -465 12,75
Mastrind (Milchkuh) Stallplatz | 454 Tage Haltungsdauer, 336 kg SG 3,10 EUR/kg SG 837 373 464 19,20
Mutterkuh Stallplatz 330 kg SG, 0,94 abgesetzte Kalber 1,90 EUR/kg SG 595 295 300 18,80
Farse (Mutterkuh) Stallplatz 20 % Repro, eigene Nachzucht? - - 330 -330 12,75
Mastrind (Mutterkuh) | Stallplatz | 288 Tage Haltungsdauer, 377 kg SG 3,25 EUR/kg SG 1.553 1.080 473 10,90

" DB: Deckungsbeitrag “ Ganzpflanzensilage und Biogas-Roggen sind fiir die Biogasproduktion bestimmt (s. 6.3.1). ¥ Werte pro Stallplatz (d.h. auf ein Jahr)
umgerechnet, Ausnahme: Naturalertrage pro Tier ) Der Milchpreis von 30 ct/kg gilt fuir die Zeit 2006-2010, danach schwankt er bis einschlie3lich 2015.
Langfristig liegt der Milchpreis bei 27,51 ct/kg. ® Repro: Reproduktionsrate; Farsen werden aus eigener Nachzucht und nicht als Zukauf gewonnen.
Quellen: LLFG (2012); LFL (2006 und 2010); LFULG (2012); eigene Anpassungen.
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Alle aufgefiihrten Kosten sind im Modell betriebsindividuell variiert, indem mit einem sog.
Managementfaktor, einer Zufallszahl zwischen 0,8 und 1,2, multipliziert wird. Gute Manager
haben entsprechend in allen Produktionsverfahren bis zu 20 % geringere Kosten als in
Tabelle 16 aufgefiihrt, schlechte Manager haben bis zu 20 % hohere variable Kosten. Der
Arbeitszeitbedarf ist hingegen fir alle Betriebe gleich. Er beinhaltet auch einen allgemeinen
Arbeitszeitbedarf von zwei Stunden pro ha fur administrative Aufgaben wie Buchfuihrung und
Verwaltung (s. LLFG, 2012). Durch Investitionen in grof3ere Stalle und Maschinen kann

Arbeit eingespart werden (s. dazu 6.1.3).

Im Bereich der Rinderhaltungsverfahren werden in den Deckungsbeitrdgen wie sie in Tabelle
16 aufgefiihrt sind keine Kosten fur die Grundfutterbereitstellung berticksichtigt. Diese
Kosten werden gesondert Uber das LP-Modell berechnet. Die verschiedenen Rinder haben
einen unterschiedlich hohen Leistungsbedarf und auch verschiedene Anspriiche an die
Rationszusammensetzung. In Tabelle 17 werden diese Anspriiche aufgeflihrt. Zu beachten
ist, dass der Bedarf an Heu bereits im Deckungsbeitrag berticksichtigt wurde, weil es kein

gesondertes Produktionsverfahren zur Herstellung von Heu gibt.

Tabelle 17: Leistungs-, Grundfutterbedarf und Grundfutterrationszusammensetzung
der Rinderhaltungsverfahren

Tierart Energiebedarf insg.  Grundfutterbedarf Zusammensetzung der
(MJ ME/a) (MJ ME/a) Grundfutterration

Milchkuh 81.520 57.064 mind. 43 % Gras-, mind. 30 %
Maissilage

Farse (Milchkuh) 23.319 19.911 75 % Gras-, 25 % Maissilage

Mastrind (Milchkuh) 30.813 23.998 100 % Maissilage

Mutterkuh 49.852 49.353 mind. 70 % Weidegras

Farse (Mutterkuh) 22.124 18.891 57 % Weidegras, 33 % Gras-,
10% Maissilage

Mastrind (Mutterkuh) 27.886 19.966 100 % Maissilage

Quellen: MLUV (2008); eigene Anpassungen.

Im linearen Optimierungsmodell werden Fruchtfolgerestriktionen eingefiihrt, um
pflanzenbauliche Aspekte aus der Realitat bestmdglich zu bertcksichtigen. In Tabelle 18 sind
diese Bedingungen aufgefiihrt. Getreide soll maximal zwei Drittel der landwirtschaftlichen
Nutzflache einnehmen, Weizen darf maximal auf 40 % der Ackerflachen angebaut werden.
Fur die Altmark wurde eine Mindestrestriktion fir den Roggenanbau von 15 % eingefigt, da
dieser Flachenanteil 2007 in der Altmark mit Roggen bestellt wurde. Der Roggenanbau findet
meist auf weniger ertragreichen Boden statt, auf denen es haufig an Alternativen mangelt.

Zwar konnen Gerste und Triticale einen hoheren Deckungsbeitrag erzielen, Roggen ist unter
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solchen Voraussetzungen aber meist die Fruchtart mit dem geringeren Anbaurisiko. In der
Altmark gibt es verbreitet sandige Bdden mit weniger als 25 Bodenpunkten. Da im Modell
keine unterschiedlichen Bodenqualitdten abgebildet werden, allerdings davon auszugehen
ist, dass auf den 15 % der Flachen kaum eine andere Fruchtart risikoarm angebaut werden
kann, wurde diese Bedingung eingefiihrt. Raps kann maximal nur in jedem dritten bis vierten
Jahr angebaut werden. Deshalb liegt die maximale Anbauflache bei 30 %. Der Zuckerriiben-
und der Kartoffelanbau sind auf drei bzw. zwei Prozent der Anbauflache begrenzt. Diese
Restriktion stellt zwar nicht die pflanzenbautechnische Grenze des Anbaus dar, orientiert sich
aber an Statistiken Uber die Anbauverhéltnisse der vergangenen funf Jahre (vgl. STALA,
2008c).

Tabelle 18: Fruchtfolgerestriktionen

Fruchtart Fruchtfolgerestriktion

Getreide maximal 2/3 der Anbauflache
Weizen maximal 40 % der Anbauflache
Roggen mindestens 15 % der Anbauflache
Raps maximal 30 % der Anbauflache
Zuckerriben maximal 3 % der Anbauflache
Kartoffeln maximal 2 % der Anbauflache
Eiweil3pflanzen maximal 20 % der Anbauflache

Quelle: eigene Uberlegungen.
6.1.3 Investitionsdaten der Modellregion Altmark

Zu Beginn der Simulationen besitzt jeder Betrieb geniigend Maschinen, um seine Flachen zu
bewirtschaften. AuRerdem hat jeder Betrieb Stalle, die mindestens die in Tabelle 15
aufgefiihrten Tiere aufnehmen. Den Modellbetrieben wird dariiber hinaus im Rahmen der
Simulation die Mdglichkeit gegeben, ihre Produktionskapazitdten auszuweiten, indem sie in
Stalle und Maschinen investieren konnen. Tabelle 19 listet die entsprechenden
Maschinenausstattungen bzw. Investitionsméglichkeiten in  Maschinen auf. Es wird
unterstellt, dass Betriebe lediglich in eine komplette Maschinenausstattung in Paketen
investieren konnen, die die Bewirtschaftung einer bestimmten Flache ermdglicht. Es stehen
Maschinenausstattungen in Paketen fir 15 bis 1.000 ha zur Auswahl. Die Investitionskosten
und die jahrlichen Kosten pro ha Flachenleistung sinken dabei mit zunehmender GroRe der
Investition. Als Nutzungsdauer wird fur die Maschinen 12 Jahre angenommen und die in den
jahrlichen Kosten enthaltenen Unterhaltungskosten betragen 4 % der Anschaffungskosten.
Weitere jahrlich anfallende Kosten sind die Abschreibung und Zinszahlungen fir das

aufgenommene Fremdkapital.
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Tabelle 19: Investitionsalternativen Maschinen (Altmark)

max. Investitions- Nutzungs- Investitionskosten pro Jahrliche Kosten pro
Nr. |Flachenleistung kosten dauer” ha Flachenleistung ha Flachenleistung
(ha) (EUR) (Jahre) (EUR) (EUR)
1 15 33.000 12 2.200 334
2 30 48.000 12 1.600 243
3 50 70.000 12 1.400 212
4 100 120.000 12 1.200 182
5 200 200.000 12 1.000 152
6 500 400.000 12 800 121
7 1.000 700.000 12 700 106

YIn der Altmark werden die Maschinen vermutlich kiirzer genutzt, da bei vielen GroRbetrieben die
Abschreibung nach Leistung greift. Die leistungsbezogene Abschreibung wird bei Anlagegutern mit
jahrlich schwankender Nutzung verwendet (HOCHSCHULE KOBLENZ, 2013). Eine einzelbetriebliche
Berechnung der tatsdchlichen Nutzung fir die leistungsbezogene Abschreibung ware mit
zusatzlichem Rechenaufwand verbunden. Aul3erdem gibt es auch viele kleinere Betriebe, fir die die
Abschreibung nach Zeit gelten wirde. Um den Rechenaufwand gering und die Berechnung fir alle
Betriebe gleich zu halten, wird in dieser Arbeit die lineare Abschreibung bei einer Nutzungsdauer einer
durchschnittlich genutzten Maschine nach KTBL (2001, 2003) von 12 Jahren verwendet. Da in der
aktuellen AgriPoliS-Version ein Verkauf der Maschinen nicht mdglich ist, werden die Maschinen bis zu
einem Restwert von Null Euro abgeschrieben.

Quelle: LFL SACHSEN (2003; zit. in SAHRBACHER, 2011), KTBL (2001 und 2003)

Tabelle 20 zeigt Investitionsalternativen im Bereich Tierproduktion. Sie dienen zum einen zur
Abbildung bestehender Anlagen der typischen Betriebe. Zum anderen definieren sie
mogliche Investitionsoptionen, in die Betriebe wahrend der Simulation investieren kénnen.
Die Investitionsalternativen sind nach Produktionszweigen und Stallplatzen sortiert und sie
beinhalten Gebaude inklusive Anlagen. Ferner werden den Investitionsalternativen in
begrenztem MaRe GrofRReneffekte unterstellt. Dies st z.B. an der Spalte
»investitionskosten/Stallplatz* ersichtlich. Gleichzeitig sinken auch die jahrlichen Kosten je
Stallplatz, die sich aus den Unterhaltungskosten und den Abschreibungen zusammensetzen.
Fur Unterhaltungskosten werden pauschal ein bis zwei Prozent der Anschaffungskosten bei
Stallen angesetzt. Dieser Wert beinhaltet wahrend der Nutzungsdauer durchgefiihrte
Reinvestitionen in Anlagen. Die Nutzungsdauer fir Schweine- und Sauenstélle betragt 20
Jahre, fir Rinderstalle 24 Jahre*’. Eine Besonderheit betrifft die Melkausriustung, die nicht in
den Stallkosten enthalten ist, sondern gesondert als Investition zur Verfigung steht (s.
Tabelle 21). So kdnnen die Modellbetriebe entscheiden, ob sie einen Melkstand einbauen
oder Melkroboter installieren. Auch hier sind GrolRendegressionen in den Kosten

bericksichtigt.

L Die 24 Nutzungsjahre wurden gewahlt, damit die Nutzungsdauer mit den Melkstdnden

(n=12Jahre) bzw. Melkrobotern (n=38Jahre) zusammenpasst und um Verzerrungen im
Investitionsverhalten zu vermeiden.
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Tabelle 20: Investitionsalternativen Stéalle (Altmark)

. Investitions-  Jahrliche Arbeitszeit-
Stall- Investitions- Nutzungs-
Stall far platze kosten dauer kosten / Kosten / bedarf pro
Stallplatz Stallplatz Stallplatz
(Anzahl) (EUR) (Jahre) (EUR) (EUR) (AKh)
Sauen 40 105.920 20 2.648 241 19,1
64 162.944 20 2.546 232 17,0
128 299.776 20 2.342 213 14,9
170 380.800 20 2.240 204 13,4
252 538.776 20 2.138 195 13,1
336 660.240 20 1.965 179 12,9
672 1.310.400 20 1.950 178 12,7
800 1.548.000 20 1.935 176 12,5
1.580 3.041.500 20 1.925 175 12,4
Mastschweine 100 68.600 20 686 62 2,41
200 124.800 20 624 57 1,81
400 205.600 20 514 47 1,51
600 264.600 20 441 40 1,43
1.000 437.000 20 437 40 1,36
2.000 840.000 20 420 38 1,28
5.400 2.214.000 20 410 37 1,22
10.800 4.363.200 20 404 37 1,20
Mastrinder 40 104.000 24 2.600 204 18,35/26,65"
100 240.000 24 2.400 188 15,15/23,45
200 430.000 24 2.150 168 11,95/20,25
500 1.005.000 24 2.100 164 10,90/19,20
Mutterkihe 10 54.000 24 5.400 423 21,8
40 138.400 24 3.460 271 21,2
100 216.400 24 2.164 169 18,8
Milchvieh 30 257.280 24 8.576 757 54,8
60 353.520 24 5.892 520 51,0
120 594.000 24 4,950 437 48,8
240 1.123.200 24 4.680 413 44,3
480 2.054.400 24 4.280 378 42,0
Nachzucht 20 27.680 24 1.384 108 16,75
50 58.850 24 1.177 92 15,75
100 99.900 24 999 78 14,75
200 172.400 24 862 67 13,75
300 249.600 24 832 65 12,75

Y Fur die Mast von Rindern aus der Mutterkuh- oder Milchviehhaltung ist der Arbeitszeitbedarf
unterschiedlich. Der niedrigere Arbeitszeitbedarf gehdrt zum Produktionsverfahren Mastrind
(Mutterkuh).

Quellen: eigene Berechnungen in Anlehnung an LFULG (2012); KTBL (2001 und 2003)

Die GroRendegression ist auBerdem am Arbeitszeitbedarf pro Tier und Jahr ersichtlich. Die

fett gedruckten Arbeitszeiten entsprechen den fir die Produktionsverfahren angenommenen
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Werten. Je nach der im Betrieb vorhandenen Stallgré3e wird dann die Arbeitszeit korrigiert.
So wird z.B. angenommen, dass ein Betrieb mit einem Stall mit 40 Sauenplatzen ca. 5,7
Stunden mehr an Arbeitszeitbedarf pro Tier im Jahr bendtigt als ein Betrieb mit einem Stall
fur 170 Sauen.

Tabelle 21: Investitionsannahmen fur Melkausrustungen (Altmark)

" Investitions-  Jahrliche zusatzlicher
Melk-  Investitions- Nutzungs- , )
. kosten / Kosten / Arbeitszeit-
platze kosten dauer
Melkplatz Melkplatz bedarf pro Kuh

(Anzahl) (EUR) (Jahre) (EUR) (EUR) (AKh)
Melkstand 30 12.480 12 416 67 14,67
60 33.240 12 554 80 11,33
120 54.000 12 450 64 3,67
240 64.080 12 267 40 1,17
480 96.000 12 200 27 0
Melkroboter 60 107.280 8 1.788 299 0,67
120 172.500 8 1.438 241 -2,49
240 317.000 8 1.321 221 -4,01
480 539.000 8 1.123 188 -4,52

Quelle: eigene Anpassungen basierend auf KTBL (2008).
6.1.4 Politische Rahmenbedingungen fir die Modellregion Altmark

Die Hohe der Direktzahlungen inklusive betrieblicher Top-Ups betragt fur Ackerland
402,41 Euro/ha und fir Grunland 182,92 Euro/ha (vgl. BALMANN et al., 2010: 52). Die Hohe
der Préamien ist fur alle Betriebe gleich. Ab 2010 setzt der sog. ,Gleitflug” ein, so dass im Jahr
2013 eine einheitliche Flachenpramie von 355 Euro (gerundet, nach ROTHER und ZOLLNER,
2010) angenommen wird, die fur den Rest der Simulation unterstellt wird. Tabelle 22 zeigt
den Verlauf der Pramienhdéhen von 2009 bis 2013.

Tabelle 22: Entwicklung der entkoppelten Direktzahlungen

,»Gleitflug“ Ackerlandpramie Grunlandpramie
Jahr (%) (EUR/ha) (EUR/ha)
2009 0% 402,41 182,92
2010 10 % 397,67 200,13
2011 30 % 388,19 234,54
2012 60 % 373,96 286,17
2013 100 % 355,00 355,00

Quelle: ROTHER und ZOLLNER (2010); eigene Berechnung.
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Des Weiteren wird der Quotenausstieg in 2015 bertcksichtigt. Es wird angenommen, dass
die Quotenpreise vom Beginn des Quotenausstiegs 2010 von jahrlich 2,6 ct/kg** Milchquote
(Pacht) bzw. 2,4 ct/kg Milchquote (Verpachtung) linear bis auf O ct/kg im Jahr 2015 sinken.
Um die Annahme mit der Realitdt abzugleichen, kann man die jahrlichen Kosten mit der
verbleibenden Nutzungsdauer multiplizieren und erhélt so den Preis, der an der Quotenbérse
erzielt werden wirde. 2006 kann die erworbene Quote z.B. noch zehn Jahre genutzt werden.
Damit ergdbe sich ein Quotenpreis von 26 ct/kg fir die Pachtung. Abbildung 13 zeigt durch
den Vergleich zwischen Realitéat und Modellannahme, dass der Quotenpreis bis 2008 etwas
Zu niedrig, von 2009 bis 2012 etwas zu hoch ist. Der angenommene Quotenpreis 2012
stimmt dann aber mit dem real zu beobachtenden Preis berein.

Abbildung 13: Vergleich der Modellannahme zu den Milchguotenpreisen mit den
erzielten Preisen auf der Milchquotenbdrse (Altmark)
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Quelle: LELF (2012); eigene Darstellung.

Von 2010 bis 2015 é&ndert sich der Milchpreis, um die Auswirkungen des

Milchquotenausstiegs zu Dberiicksichtigen. Vereinfacht wird angenommen, dass der
Milchpreis um die Reduktion des Quotenpreises sinkt. Die Milchpreise kdnnen Tabelle 23
entnommen werden. Ab 2016 gilt ein Milchpreis von 27,40 ct/kg.

2 Die Preise fir das Pachten und Verpachten von Milchquote sind pro Jahr kalkuliert, da der lineare
Programmierungsansatz die Produktion fir einen Zeitraum von einem Jahr optimiert. Damit missen

Kosten bzw. Erlése aus der Milchquotenpachtung/-verpachtung in jeder Periode neu berucksichtigt
werden.
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Tabelle 23: Entwicklung des Milchpreises im Modell

Jahr Milchpreis in ct/kg
2006-2009 30,00

2010 29,56

2011 29,13

2012 28,69

2013 28,27

2014 27,83
2015-2030 27,40

Quelle: eigene Uberlegungen.
6.2 Ostallgau

Die erste Abbildung der Region Ostallgau erfolgte innerhalb der Masterarbeit von DENELL
(2011)*. Fur die weiterfihrenden Analysen wurde die Region grundlegend {iberarbeitet. Zum
einen erfolgte die Anpassung auf Grund der Anmerkungen und Diskussionsergebnisse aus
den Stakeholder-Workshops, zum anderen mussten Produktionsverfahren an aktuelle
Datensatze weiter angepasst werden. Entsprechend wird im Folgenden die Uberarbeitete
Fassung der Modelregion Ostallgau vorgestellt, mit der die Analysen in dieser Arbeit

durchgefihrt wurden.
6.2.1 Abbildung der Agrarstruktur des Ostallgaus durch ausgewahlte Betriebe

Zur Abbildung der Landwirtschaftsbetriebe in der Untersuchungsregion wurden
Testbetriebsdaten von der Bayrischen Landesanstalt fir Landwirtschaft (LFL, 2011)
verwendet. Die Daten lagen in Gruppierungen zu jeweils fiinf Betrieben aus dem WJ 2006/07
vor. Um moglichst viele heterogene Betriebe zu erhalten, wurden auch fiir diese Region die
Durchschnittswerte in maximale und minimale Werte je Kennzahl aufgespalten. Die
Testbetriebsdaten wurden um Betriebe aus dem landwirtschaftlichen Branchenvergleich der
Firma LAND-DATA GwMBH (2011) erganzt, um einen grof3eren Betriebspool zu erhalten.
AuBerdem konnten Betriebsdaten von einigen an den Workshops teilgenommenen

Landwirten erhoben werden, die ebenfalls in die Hochrechnung eingingen.

Tabelle 24 zeigt Gesamtkennzahlen der Untersuchungsregion Ostallgau und Kennzahlen,

die sich aus der Abbildung der Region ergeben. In der ersten Spalte sind die tatsachlichen

3 Die Betreuung der Arbeit erfolgte durch die Autorin der vorliegenden Arbeit.



6 Abbildung der Untersuchungsregionen in AgriPoliS 117

Regionskennzahlen der 13 Gemeinden aufgelistet. Die angepassten Kennzahlen
berlcksichtigen kein Ackerland. Die virtuelle Region gibt die Ergebnisse der Hochrechnung,
d.h. der Abbildung des Ostallgdus mit den vorliegenden Daten, wieder. Die Abweichung der
virtuellen Daten von den angepassten Kennzahlen gibt an, inwieweit die ausgewahlten
Betriebe die angepasste Gesamtregion (ohne Ackerland) abbilden. Der Abdeckungsgrad
zeigt an, wie gut die virtuelle Region die Regionskennzahlen widerspiegelt. Es ist zu sehen,
dass die Zahl der Betriebe zwar um knapp 10 % von der realen Region abweicht, die Flache
und die Zahl der Milchkiihe aber recht gut durch die Modellbetriebe abgedeckt werden kann.
Auch die BestandsgrofRen werden Uberwiegend zu nahezu 100 % oder mehr abgebildet.

Tabelle 24: Abbildung der Agrarstruktur des Ostallgaus

Regions- angepasste virtuelle  Abweichung Abdeckungs-
kennzahlen Kennzahlen Region grad
[1] [2] [3] [3]/12] [3]1/11]

Betriebe
insgesamt 1.057 1.057 962 -9,0 % 91,0 %
Haupterwerbsbetriebe 772 772 664 -14,0% 86,0 %
Nebenerwerbsbetriebe 285 285 298 +4,6 % 104,6 %
Grinland (ha) 27.117 27.117 26.017 -4,0 % 96,0 %
Milchkihe 25.499 25.499 26.184 +2,7 % 102,7 %
1-9 311 311 308 -1,0% 99,0 %
10-19 2.749 2.749 3.000 +9,1 % 109,1 %
20-29 5.865 5.865 5.840 -0,4 % 99,6 %
30-49 10.200 10.200 10.275 +0,7 % 100,7 %
50-74 5.099 5.099 5.392 +5,8 % 105,8 %
75-99 765 765 819 +7,1 % 107,1%
>99 510 510 550 +7,8 % 107,8 %

Quelle: BAYERISCHES LANDESAMT FUR STATISTIK UND DATENVERARBEITUNG (2011); eigene
Berechnungen.

Hinter den Daten zur Abbildung der Agrarstruktur (Tabelle 24) stehen 16 regionstypische
Betriebe. In der nachfolgenden Tabelle 25 sind diese ausgewahlten Betriebe mit ihren
Ressourcen dargestellt. Durch die Gewichtung der 16 Betriebe kénnen insgesamt 962*

Betriebe abgebildet werden, die die Agrarstruktur der Region bestmdglich widerspiegeln.

* In den Simulationen wurde aus Grinden der Rechenzeitbeschrankung nur ein Drittel der

RegionsgrofRe gerechnet. Dadurch werden in den Simulationen statt 962 Betrieben 322 Betriebe
simuliert und anschlieRend wieder auf die Gesamtregion hochgerechnet, d.h. mit drei multipliziert (=
966 Betriebe). Zur Absicherung der Vertrauenswirdigkeit der Ergebnisse basieren die letztlichen
Auswertungen jeweils auf 10 Wiederholungen der Simulationen.



Tabelle 25: Zur Abbildung der Agrarstruktur des Ostallgaus ausgewahlte Betriebe

Rechtsform NP NP NP NP NP NP NP NP NP NP NP NP NP NP NP NP
Betrieb Nr. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13¥ 14 159 16Y
Erwerbstyp HE HE HE NE HE NE HE SEJ) gfi) HE HE HE HE HE HE HE
Haufigkeit 176 92 157 54 42 200 55 15 44 41 9 5 24 9 10 29

Bilanz (EUR/ha)
Bilanzvermotgen |18.821 15.909 15.909 19.219 15.423 14.277 15.423 15.423 14.277 11.953 15.423 15.909 18.821 11.953 15.423 15.909
Bodenvermdgen|13.261 9.077 4.945 9.472 6.010 5.014 6.696 4.688 10.028 6.230 4.297 3.856 13.261 6.230 4.688 4.945
Sachanlagen” | 4.111 5217 9349 8.333 7.835 7.869 7.149 9.157 2.855 4.410 9548 10.438 4.111 4.410 9.157 9.349
Eigenkapital 17.083 13.921 13.921 17.039 13.510 12.481 13.510 13.510 12.481 10.575 13.510 13.921 17.083 10.575 13.510 13.921

Griinland (ha) 15 19 31 26 39 24 35 34 12 66 72 82 15 66 34 31
Eigenland (ha) 15 18 16 18 25 12 25 17 12 52 33 33 15 52 17 16
Tiere (Anzahl)

Mastbullen 3 1 2 1 1 3 2 16 6 44 1 0 3 44 16 2
Mutterktihe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Milchkiihe 15 20 30 30 51 20 40 35 7 65 91 110 15 65 35 30
Familien-AK? 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 2 2
Milchquote

(Tsd. kg) 105 140 210 210 358 140 280 245 49 456 638 771 105 456 245 210

Erlauterungen: NP: Natirliche Person; HE: Haupterwerb; NE: Nebenerwerb; OL: Okologischer Landbau

Y Gebaude und Maschinen, berechnet aus Anlagenvermdgen (aus BMELV, 2007) minus Bodenvermdgen (aus Tabelle 25)

2 Eine Arbeitskraft (AK) entspricht 1.920 Arbeitskraftstunden (AKh).

% Die Betriebstypen Nr. 13, 14, 15 und 16 sind Klone der Betriebstypen Nr. 1, 10, 8 und 3, da fur die Abbildung des Agritourismus Betriebstypen mit geringeren
Gewichtungen benétigt wurden. Die Klone besitzen Kapazitaten fir das Anbieten von Urlaub auf dem Bauernhof (Ferienwohnungen und Zimmer). Betriebstyp
Nr. 14 hat eine zusatzliche Arbeitskraft als Kapazitat zugewiesen bekommen.

“ Die Betriebstypen Nr. 8 und 9 basieren auf Daten ékologisch wirtschaftender Betriebe. Da im Modell aber kein ékologischer Landbau beriicksichtigt wurde, hat
die Wirtschaftsweise keine weiteren Auswirkungen.

Quelle: LFL (2011); BMELV (2007); eigene Anpassungen und Berechnungen.
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6.2.2 Deckungsbeitrage und Produktionsdaten fur die Modellregion Ostallgéau

In der Modellregion Ostallgau wird ausschlie3lich Futterbau betrieben, da kein Ackerland im
Modell berticksichtigt wurde. Tabelle 27 zeigt die Ertradge, Kosten und Deckungsbeitrage der
ausgewahlten Produktionsverfahren des Futterbaus und der Tierhaltung. Die Daten zur
Abbildung der Produktionsverfahren wurden in erster Linie der Datensammlung
.Materialsammlung Futterwirtschaft (LFL, 2006) und den ,LfL Deckungsbeitragen und
Kalkulationsdaten“ (LFL, 2011) entnommen. Der Arbeitszeitbedarf beinhaltet auch einen

allgemeinen Arbeitszeitbedarf von zwei Stunden pro ha fur Verwaltung und Biroarbeiten.

Im Bereich der Rinderhaltungsverfahren werden in den Deckungsbeitragen, wie sie in
Tabelle 27 aufgefuhrt sind, keine Kosten fur die Grundfutterbereitstellung bericksichtigt.
Diese Kosten werden gesondert Gber das LP-Modell berechnet. Die verschiedenen Rinder
haben einen unterschiedlich hohen Leistungsbedarf und auch verschiedene Anspriiche an

die Rationszusammensetzung. In Tabelle 26 sind diese Anspriiche aufgefihrt.

Tabelle 26: Leistungs-, Grundfutterbedarf und Grundfutterrationszusammensetzung
der Rinderhaltungsverfahren, Ostallgau

Tierart Energiebedarfinsg.  Grundfutterbedarf =~ Zusammensetzung der
(MJ ME/a) (MJ ME/a) Grundfutterration
Milchkuh 67.207 43.012 80 % Grassilage, 10 %

Weidegras, 10 % Heu
59 % Weidegras, 30 %

Farse (Milchiuh) 19.996 18.548 Grassilage, 11 % Heu
Mastrind (Milchkuh) 23.784 17.156 96 % Maissilage, 4 % Heu
0 i 0
Mutterkuh 42.643 40.511 68 /o. Weidegras, 32 %
Grassilage
0 i 0
Farse (Mutterkuh) 19.616 19.616 59 % Weidegras, 30 %

Grassilage, 11 % Heu
Mastrind (Mutterkuh) 29.280 19.617 96 % Maissilage, 4 % Heu

Quellen: LEL (2010 und 2010a); LFL (2011)



Tabelle 27: Jahrliche Deckungsbeitrage und Produktionsdaten des Ostallgaus

angenommener Nf?\turalertrag Marktpreis Erlds j'e Ko'sten.je DB jg Arbe'itsz'eitbe.-
je Einheit Einheit Einheit Einheit  darf je Einheit
Futterbau Einheit (EUR) (EUR) (EUR) (AKh)
Grascobs ha 94,3 GJ ME - 0 1.400 -1.400 9,00
Grassilage ha 53,8 GJ ME - 0 377 -377 8,00
Grunschnitt ha 63,3 GJ ME - 0 373 -373 9,40
Heu ha 49,1 GJ ME - 0 562 -562 8,70
Portionsweide ha 67,0 GJ ME - 0 270 -270 19,60
Standweide ha 37,0 GJ ME - 0 102 -102 13,70
Weidelgrassilage ha 83,0 GJ ME - 0 1.021 -1.021 12,80
Heu — Wiese KULAP" |ha 25,2 GJ ME - 305 381 -76 8,50
Futterzukauf
Ganzpflanzensilage Ballen 1,9 GJME - 0 61,60 -61,60 0
Maissilage Ballen 3,3GJME - 0 33,49 -33,49 0
Tierhaltung?
Milchkuh Stallplatz 7.010 kg/Kuh 36,75 ct/kg®; 199 EUR/Altkuh 2.775 954 1.821 43,75
Farse (Milchkuh) Stallplatz Erstkalbealter 29 Monate - 0 465 -465 11,00
Mastrind (Milchkuh) Stallplatz 335 kg Schlachtgewicht 3,00 EUR/kg 760 526 234 7,00
Mutterkuh Stallplatz 0,92 abgesetzte Kalber/Kuh 205 EUR/Altkuh 205 214 -9 15,00
Farse (Mutterkuh) Stallplatz Erstkalbealter 23 Monate - 0 281 -281 11,00
Mastrind (Mutterkuh) | Stallplatz 410 kg Schlachtgewicht 3,35 EUR/kg 1.088 714 374 7,00

Y Im Rahmen des Bayerischen Kulturlandschaftsprogramms KULAP wird Landwirten eine Pramie gewaéhrt, wenn sie auf Dungung und Pflanzenschutz
verzichten. @ Hier wurden samtliche Werte auf einen Stallplatz (d.h. auf ein Jahr) umgerechnet, Ausnahme: Naturalertrage pro Tier. ¥ Der Milchpreis von
36,75 ct/kg gilt fir die Zeit 2006-2010, danach schwankt er bis 2015. Langfristig liegt der Milchpreis bei 33,70 ct/kg.

Quellen: LFL (2006 und 2011); GROR (2010); eigene Anpassungen auf Basis der Stakeholderbeitrage.
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6.2.3 Investitionsdaten der Modellregion Ostallgau

Ebenso wie in der Modellregion Altmark kénnen auch die Modellbetriebe im Ostallgdu ihre
Produktionskapazitaten ausweiten, indem sie in Stélle und Maschinen investieren (s. Tabelle
28). Es stehen Maschinenausstattungen fir 15 bis 100 ha zur Auswahl. Die
Investitionskosten und die jahrlichen Kosten pro ha Flachenleistung sinken dabei mit
zunehmender GroRe der Investition. Als Nutzungsdauer wird fir die Maschinen 12 Jahre
angenommen und die in den jahrlichen Kosten enthaltenen Unterhaltungskosten betragen
4% der Anschaffungskosten. Hinzu kommen jahrlich anfallende Kosten wie die
Abschreibung und Zinszahlungen fir das aufgenommene Fremdkapital. Die Maschinen
werden zur Bewirtschaftung von Grinland in der Modellregion Ostallgdu verwendet. Jedes
Produktionsverfahren hat dabei einen gesonderten Anspruch an Flachenleistung. Dieser
berechnet sich nach den  Maschinenkosten, die in den verwendeten

Deckungsbeitragsrechnungen aufgefihrt wurden.

Tabelle 28: Investitionsalternativen Maschinen (Ostallgau)

NI max. Investitions- Nutzungs- Investitionskosten / Jéahrliche Kosten /
Flachenleistung kosten dauer ha Flachenleistung ha Flachenleistung
(ha) (EUR) (Jahre) (EUR/ha) (EUR/ha)
1 15 33.000 12 2.200 260,68
2 30 48.000 12 1.600 189,60
3 50 70.000 12 1.400 169,82
4 100 120.000 12 1.200 144,59

Quelle: LFL SACHSEN (zit. in SAHRBACHER, 2011), KTBL (2001 und 2003)

Tabelle 29 zeigt Kennzahlen bestehender Anlagen und moglicher Investitionsoptionen fur die
Verfahren der Tierproduktion im Ostallgdu. Die Investitionsalternativen sind nach
Produktionszweigen und Stallplatzen sortiert und beinhalten Gebaude inklusive der Anlagen.
Ausnahme bilden die Milchviehstélle, in denen die Melkstdnde bzw. Melkrobotern separat
betrachtet werden. Ferner werden den Investitionsalternativen in begrenztem Malde
GrolReneffekte unterstellt. Dies ist z.B. in der Spalte ,Investitionskosten pro Stallplatz®
ersichtlich. Gleichzeitig sinken auch die jahrlichen Kosten je Stallplatz, die sich aus den
Unterhaltungskosten und den Abschreibungen zusammensetzen. Fir Unterhaltungskosten
der Stalle wird pauschal 1,0 % der Anschaffungskosten angesetzt, fur Melkstande 3,5 % und
fur den Melkroboter 2,3 %. Die Unterhaltungskosten beinhalten wahrend der Nutzungsdauer
durchgefihrte Reinvestitionen in Anlagen und Reparaturen. Die Nutzungsdauer fur Stalle
betragt 24 Jahre, die Melkstande missen nach zwo6lf Jahren erneuert werden, der
Melkroboter bereits nach acht Jahren. Je nach Stallgrof3e kann Arbeitszeit eingespart oder

muss mit zusatzlichem Arbeitsaufwand kalkuliert werden. Dabei wird unterstellt, dass in
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kleinen Stéllen pro Stallplatz mehr Arbeitszeit notig ist. Die Wahl der Melktechnik fihrt
zusatzlich zu Anpassungen der bendtigten Arbeitszeit. Wahrend die kleinen Melkstéande pro
Stallplatz bis zu elf Stunden Arbeit erfordern, sparen die gréReren Melksténde fiir bis zu 120
Kihe zwei Stunden Arbeit ein. Der Melkroboter schafft hier eine Einsparung von elf Stunden.
So schwankt der Arbeitszeitbedarf pro Milchkuh zwischen 32,75 AKh (120er Stall und
Melkroboter) und 59,75 AKh (15er Stall und Melkstand).

Tabelle 29: Investitionsalternativen Stalle und Melkanlagen (Ostallgau)

. Investitions- Jahrliche Arbeitszeit-
Stall bzw. . Investitions- Nutzungs-
) Stallplatze kosten / Kosten / bedarf pro
Technische kosten dauer
Anlage Stallplatz Stallplatz Stallplatz
(Anzahl) (EUR) (Jahre) (EUR) (EUR) (AKh)
Milchviehstall 15 199.725 24 13.315 1.042 48,75
30 257.280 24 8.576 671 46,75
60 353.536 24 5.892 461 45,75
120 594.000 24 4,950 387 43,75
Mastrinderstall 15 45,510 24 3.034 237 9,00
30 81.300 24 2.710 212 7,00
Mutterkuhstall 15 84.000 24 5.600 438 18,00
30 126.000 24 4.200 329 15,00
60 212.820 24 3.547 278 14,00
Nachzuchtstall 20 27.680 24 1.384 108 11,00
50 58.850 24 1.177 92 10,00
100 99.900 24 999 78 10,00
200 172.400 24 862 67 10,00
Melkstand 15 7.500 12 500 72 11,00
30 12.480 12 416 60 8,00
60 33.240 12 554 80 0,00
120 54.000 12 450 64 -2,00
Melkroboter 60 107.280 8 1.788 310 -11,00

Quellen: LFULG (2012); KTBL (2008); eigene Anpassungen.

6.2.4 Politische Rahmenbedingungen

Die politischen Rahmenbedingungen beinhalten in erster Linie die Direktzahlungen. Fur
Grunland erhalten die Betriebe 216,60 Euro/ha (inkl. betriebsindividueller Pramien). Im
Rahmen der Anpassung der Grunland- und Ackerlandpramien durch den ab 2010
einsetzenden sog. Gleitflug (ROTHER und ZOLLNER, 2010) wird ab 2013 eine einheitliche
Flachenpramie von 354,60 Euro/ha angenommen, die fir den Rest der Simulation unterstellt
wird. Die Modulation der Direktzahlungen wird ebenfalls beriicksichtigt. Keine Beachtung
finden die Vorschlage zur Reform der GAP 2013.



6 Abbildung der Untersuchungsregionen in AgriPoliS 123

Tabelle 30: Entwicklung des Milchpreises in der Modellregion Ostallgéu

Jahr Milchpreis in ct/kg
2006-2009 36,75

2010 36,08

2011 35,31

2012 34,55

2013 33,79

2014 33,02
2015-2030 32,25

Quelle: eigene Berechnung.

Wie in der Region Altmark wird auch fir das Ostallgdu der Quotenausstieg in 2015
berticksichtigt. Die Entwicklung des Milchpreises im Ostallgau ist an die Annahmen zur
Milchpreisentwicklung in der Altmark angelehnt. Die Milchpreise in der Modellregion
Ostallgau erreichen langfristig ein Niveau von 32,25 ct/kg. Die Milchpreise flr die Jahre 2010
bis 2015 sind Tabelle 30 zu entnehmen. Darliber hinaus wird angenommen, dass die
Quotenpreise vom Beginn des Quotenausstiegs 2010 linear bis auf 0 ct/kg im Jahr 2015
sinken. Das Niveau ist allerdings hoher als in der Altmark. Wird Quote gepachtet, betragen
die Kosten bis 2009 jahrlich 4,5 ct/kg Milchquote, beim Verpachten kénnen noch 4,3 ct/kg
Milchquote jahrlich erlést werden. Abbildung 14 zeigt den Abgleich mit den real erzielten
Preisen fur Milchquote zwischen 2006 und 2012 in Bayern.

Abbildung 14: Vergleich der Modellannahme zu den Milchquotenpreisen mit den
erzielten Preisen auf der Milchquotenbdrse (Ostallgau)
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Quelle: LFL (2013); eigene Darstellung.
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6.3 Modellerweiterungen

Fur die vorliegende Arbeit sind einige Modellerweiterungen zu den bisherigen AgriPoliS-
Modellen notig. In beiden Regionen konnte als ein Ergebnis der Workshops herausgestellt
werden, dass die Biogasproduktion malfgeblich Agrarstrukturen beeinflusst und die
Modellergebnisse die Regionen besser abbilden, wenn diese Aktivitdt einbezogen wird.
Kapitel 6.3.1 dokumentiert die Annahmen zur Biogasproduktion in beiden Regionen. In
Kapitel 6.3.2 wird die Bericksichtigung von Urlaub auf dem Bauernhof als maogliche
Einkommensergéanzung fir die Betriebe im Ostallgdu beschrieben. Weitere Ergebnisse aus
den Workshops (s. Kapitel 5.2.3.2) haben gezeigt, dass das Verhalten auf dem Pachtmarkt
auch durch strategische Aspekte beeinflusst ist und daher eine starkere Heterogenitat unter
den Modellbetrieben noétig erscheint. Dazu wird eine betriebsindividuelle Pachtstrategie

eingefligt, die unter 6.3.3 naher erlautert wird.
6.3.1 Biogasproduktion im Modell

Im Folgenden werden die Investitionsmoglichkeiten im Bereich Biogas naher erlautert
(s. Tabelle 31). In beiden Modellregionen stehen den Betrieben drei Anlagen verschiedener
GroRRen zur Wahl. Die Auswahl der GréRen wurde an KTBL (2010) und GRUNDMANN et al.
(2006) angelehnt. Im Ostallgau kénnen die Betriebe zwischen GroéRen von 70 kW, 125 kW
und 200 kW wahlen. In der Altmark stehen 150 kW-, 450 kW- und 800 kW-Anlagen zur
Auswahl. Die Investitionskosten steigen degressiv mit der GroRe der Anlage, sind aber
zusatzlich regional und im Verhéltnis zu anderen Kosten in der Region angepasst (d.h.
kalibriert), so dass die Simulationsergebnisse nach Einschatzung der Stakeholder
realitatsnah sind. Deshalb unterscheiden sich die Kosten fur die Anlagen auch regional: Die
150 kW-Anlage kostet in der Altmark z.B. 850.000 Euro, wahrend die grof3ere 200 kW-
Anlage im Ostallgau nur 800.000 Euro kostet.** Die Nutzungsdauer aller Anlagen betragt 20
Jahre. Die jahrlichen Kosten betragen 9,6 % der Anschaffungskosten, wobei 2 % der

Anschaffungskosten flr Instandhaltung berechnet wird.

> Unterschiede in den Kosten der Anlagen ahnlicher Grol3e zwischen den Regionen ergeben sich z.B.
aus dem ggf. noétigen Grundstickskauf und der GrundstickserschlieBung, dem eventuellen
Vorhandensein von Gebauden zur Unterbringung der Silos und Generatoren, dem notwendigen
Genehmigungsverfahren und deren Auflagen, der Netzanbindung sowie dem eingesetzten Motoren-
Typ (vgl. DEUTSCHE TELEKOM AG, 2013; IWR, 2013).
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Tabelle 31: Investitionen in Biogasanlagen

Altmark Ostallgau
Einheit 150 kW 450 kW 800 kW | 70kW  125kW 200 kW
Anschaffungskosten |Tsd. EUR 850 1.825 2.650 420 625 800
Nutzungsdauer Jahre 20 20 20 20 20 20
jahrliche Kosten EUR 81.625 175.253 254.477 | 40.332 60.018 76.823
dar. Instandhaltung | EUR 17.000 36.500 53.000 | 8.400 12.500 16.000

Quelle: KTBL (2010); eigene Anpassungen.

In jeder Anlage kdnnen unterschiedliche Substratmischungen genutzt werden, um Biogas zu
produzieren. Diese sind in Tabelle 32 dargestellt. Generell wird nur Rindergtille als tierisches
Substrat eingesetzt, da die Schweinehaltung in den Grinlandgebieten des Ostallgéus nicht
vorkommt und in der Altmark nur sehr langsam gewachsen ist und daher nicht von grofR3er
Bedeutung ist. Im Modell wirde diese Moglichkeit zu stark expandierenden
Schweinehaltungsbetrieben fiihren, die in der Realitat bisher nicht zu beobachten waren.
Aulerdem liegt der Fokus der Arbeit auf Rinder haltenden Betrieben. In der Altmark werden
insgesamt vier Substratmischungen zur Wahl gestellt, wobei die vierte Alternative nicht
innerhalb des EEG 2012 erlaubt ist, da zu viel Maissilage eingesetzt wird. Daher wird den
Betrieben ab 2012 diese Substratmischung nicht mehr angeboten. Um auch reinen
Ackerbaubetrieben die Mdglichkeit zu geben, in die Biogasproduktion einzusteigen, enthalt
Substratmischung Il in der Altmark keine Gllle. In jeder Substratmischung sind Maissilage
und Grassilage notwendig. Im Ostallgdu enthalt jede mdégliche Mischung Rindergiille. Die
Maissilage wird im Modell von den Ostallgauer Betrieben zugekauft, da sie selbst auf Grund

des fehlenden Ackerlandes in der Region keinen Mais anbauen kénnen.

Tabelle 32: Substratmischungen

Altmark Ostallgau
I Il 11 v | Il 1]
Rindergulle 60 % 30 % - - 80 % 50 % 45 %
Maissilage 20 % 60 % 20 % 70 % 10 % 50 % 20 %
Grassilage 20 % 10 % 20 % 5% 10 % - 35%
Ganzpflanzensilage - - 40 % 5% - - -
Roggen (Korn) - - 20 % 20 % - - -

Quelle: GRUNDMANN et al. (2006); LLFG (2010)

Neben den Substratkosten gibt es weitere Positionen, die die Wirtschaftlichkeit der Anlage
beeinflussen. Zum einen sind Uber das EEG garantierte Vergitungen fur den gelieferten
Strom festgelegt, die sich aus einer Grundvergitung und Einsatzstoffvergitungen
(Gullebonus, NawaRo-Bonus, KWK-Bonus) zusammensetzen. Diese sind je nach GroRRe der

Anlage und eingesetztem Substrat unterschiedlich in ihrer Hohe (s. Tabelle 33).
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In der Altmark werden die jeweiligen Vergitungen und Vorgaben aus den EEG 2009 und
2012 unterschieden, im Ostallgdu werden von Beginn an die Regelungen des EEG 2012
unterstellt. In der Altmark ist die Vergutung bis 2011 von 14,90 bis 22,48 ct/kWh auf die
Inbetriebnahme 2010 bezogen. Ab 2012 konnen zwischen 18,05 und 20,70 ct/kWh in der
Altmark und 20,19 und 25,00 ct/kWh erzielt werden, wobei die Inbetriebnahme 2012
unterstellt wird und die Verglitung nach EEG 2012 berechnet wird. Da laut EEG eine
Degression der Vergitung stattfindet, die sich am Zeitpunkt der Erbauung einer Anlage
orientiert, misste eine spater gebaute Anlage auch in AgriPoliS weniger Erlése erzielen. Die
Vergitung in AgriPoliS wird aber konstant gehalten. In der Realitat sinken sowohl die
Investitionskosten, als auch die Vergltung im Laufe der Zeit. In AgriPoliS wird angenommen,
dass sich diese Effekte in etwa ausgleichen, deshalb bleiben sowohl die Investitionskosten,
als auch die Vergitungen pro kWh Uber die Zeit gleich. Im Modell wird des Weiteren keine
Warmenutzung bertcksichtigt, da unbekannt ist, in welcher Hohe diese in den jeweiligen
Regionen genutzt werden kénnte. Fir die Kalkulationen wurde eine Betriebszeit der Anlagen
von 8.000 Stunden pro Jahr angenommen. Multipliziert mit der Anlagenleistung ergibt sich
die produzierte Strommenge. Diese wird mit der jeweiligen Stromvergutung multipliziert. Den
Erldsen stehen neben den Substratbereitstellungskosten variable Kosten fir Betriebsstoffe,
Laboranalysen, Arbeit und Maschinen gegeniber, die Tabelle 33 entnommen werden

kdnnen.



Tabelle 33: Verglutungen, Kosten und Faktoranspriche der Biogasproduktion im Modell

Altmark EEG 2009

Anlage 150 kW 450 kW 800 kW

Substratmix | Il 11 Y Il I Y | Il 11 v
Stromeinspeisung kWh 1.200.000 3.600.000 6.400.000
Warmenutzung kWh 0 0 0
Grundvergitung ct/kWh 11,55 10,24 9,41
Einsatzstoffvergitung | ct/kWh 10,93 6,93 8,93 6,93 7,49 5,49
Gesamtvergitung ct/kWh 22,48 18,48 19,17 17,17 16,90 14,90
variable Kosten? ct/kWh 2,88 2,70 2,95 292 1,28 1,10 1,32 1,29 0,92 0,74 0,91 0,89
Arbeit AKh 1.064 1.022 896 894 1541 1581 1370 1.344 | 2.164 2227 1.899 1.839
Maschinen Einheit 53 53 45 45 158 158 134 134 282 282 239 239

Altmark EEG 2012
Grundvergitung ct/kWh 14,30 13,03 12,30
Einsatzstoffvergitung | ct/kWh 6,40 6,13 6,08 6,08 6,13 6,08 6,02 5,80 5,75
Gesamtverg_][jtung_] ct/kWh 20,70 20,43 20,38 19,11 19,16 19,11 18,32 18,10 18,05
Ostallgau EEG 2012
Anlage 70 kW 125 kw 200 kW

Substratmix | Il 11 I Il 11 I 1] 11
Stromeinspeisung kWh 560.000 1.000.000 1.600.000
Waéarmenutzung kWh 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Grundvergitung ct/kWh 25,00 14,30 14,30 13,95
Einsatzstoffvergutung | ct/kWh - 6,29 6,24 6,8 6,29 6,24 6,76 6,29 6,24
Gesamtvergitung ct/kWh 25,00 20,59 20,54 21,10 20,59 20,54 20,71 20,24 20,19
variable Kosten® ct/kWh 3,90 3,90 3,90 3,80 3,80 3,80 1,70 1,70 1,70
Arbeit AKh 623 642 638 709 738 732 819 862 856
Maschinen Einheit 20 20 17 36 36 31 58 58 49

Y Darin enthalten: Betriebsstoffe, Laboranalysen, Zinsansatz; ohne Kosten fiir Substrat, Arbeit und Maschinen “ siehe “; zusatzlich Kosten
fur Wasser und Lagerkapazitaten, die auf Grund der gewéhlten Substratmischung notwendig sind

Quelle: DBFZ (2010); BUNDESREGIERUNG (2009)
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6.3.2 Agritourismus im Ostallgau*®

Zur realitatsnahen Abbildung der Region Ostallgdu soll ebenfalls die Mdoglichkeit,
Agritourismus  anzubieten, bericksichtigt werden (vgl. ,Auflerlandwirtschaftliches
Einkommen* unter 5.2.3.2). Im gesamten Bundesland Bayern bieten ca. 5.500 Betriebe
Urlaub auf dem Bauernhof mit ca. 70.000 Betten an (LANDESVERBAND ,URLAUB AUF DEM
BAUERNHOF IN BAYERN® E.V., 2011).*" Jeder siebte Urlauber verbringt damit seine
Ubernachtung auf einem Bauernhof oder bei einem Winzer. Urlaub auf dem Bauernhof
(UadB) ist fur die landwirtschaftlichen Betriebe eine Einkommenserganzung, die unabhangig
von den Marktentwicklungen landwirtschaftlicher Produkte ist. Sie tragt damit laut
LANDESVERBAND ,URLAUB AUF DEM BAUERNHOF IN BAYERN*E.V. ,wesentlich zur
Aufrechterhaltung einer flachendeckenden Landwirtschaft bei“ (LANDESVERBAND ,URLAUB
AUF DEM BAUERNHOF IN BAYERN® E.V., 2011: 4). Auch innerhalb der Workshops konnte
herausgestellt werden, dass der Agritourismus eine héaufige Einkommenserganzung der
Betriebe im Ostallgau ist. Den Modellbetrieben wird die Wahl zwischen Ferienwohnungen
und Pensionszimmern gegeben. Da in der Realitdt 42 % der Betriebe sieben bis zwolf Betten
anbieten (LFL, 2004), wurden die Angebote an Ferienwohnungen und Zimmern fur die
Einfuhrung im Modell geblndelt. Eine Einheit Ferienwohnungen umfasst drei
Ferienwohnungen mit insgesamt zwolf Betten, eine Einheit Pensionszimmer beinhaltet sechs
Doppelzimmer (ebenfalls zwolf Betten). In Tabelle 34 sind die getroffenen Annahmen
aufgefiihrt. Es wird eine Auslastung von 180 Tagen fiir beide Formen des Urlaubs auf dem
Bauernhof angenommen. Fir die Pensionszimmer zahlen die Gaste je 22,50
Euro/Ubernachtung inklusive Friihstiick, die Ferienwohnung kostet 62 Euro/Ubernachtung
ohne Verpflegung. Es wird unterstellt, dass die Preise fiir die Ubernachtungen pro Jahr um

0,4 % steigen.

“ Das Sammeln der notwendigen Daten und die Implementierung des Agritourismus’ in die

Modellregion Ostallgdu erfolgte innerhalb der Masterarbeit von LIEBL (2012), die durch die Autorin
betreut wurde. Zur Verwendung in dieser Arbeit wurden weitere Kalibrierungen vorgenommen, die in
diesem Kapitel dokumentiert sind.

*"Im Landkreis Ostallgau gibt es laut Angaben des Statistischen Bundesamts ca. 15.000 Betten u. a.
in Pensionen, Hotels und auf Bauernhéfen. Das entspricht ca. 2,7 % der Betten in Bayern. Davon
abgeleitet kénnten ca. 1.890 Betten (2,7 % von ca. 70.000 Betten) im Bereich Urlaub auf dem
Bauernhof im Landkreis Ostallgdu stehen. Allerdings ist zu beachten, dass das Ostallgdu eine
touristisch attraktivere Region ist als andere Landkreise. Daher kann von einem héheren Angebot
ausgegangen werden. Genaue Daten lagen nicht vor.
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Tabelle 34: Annahmen Uber das Agritourismusangebot in AgriPoliS

Pensionszimmer Ferienwohnungen
(inkl. Fruhstick) (Selbstverpflegung)
Bettenkapazitat 12 Betten 12 Betten
Auslastung 180 Tage 180 Tage
Investition
Investitionskosten 94.000 EUR 89.000 EUR
Nutzungsdauer 25 Jahre 25 Jahre
jahrliche Fixkosten 8.155 EUR 7.722 EUR
Umsatz und Kosten
Umsatz 48.600 EUR 33.480 EUR
variable Kosten 32.600 EUR 23.480 EUR
Arbeit
Arbeitszeitbedarf 1.750 AKh 800 AKh

Quelle: eigene Anpassungen in Anlehnung an LIEBL (2012).

6.3.3 Variation der Pachtstrategie im Modell

Um den Anmerkungen der Stakeholder Rechnung zu tragen und letztlich
Pfadbrechungsoptionen im Modell AgriPoliS gezielter untersuchen zu koénnen, ist es
notwendig eine grolRere Heterogenitat unter den Modellbetrieben herzustellen. In AgriPoliS
verfolgen alle Betriebe das gleiche Ziel, namlich ihr Haushaltseinkommen (bei
Einzelunternehmen und Personengesellschaften) bzw. ihren Gewinn (bei juristischen
Personen) zu maximieren. Die Heterogenitdt zwischen den Betrieben besteht neben
unterschiedlichen Ressourcenausstattungen bisher lediglich in den unterschiedlichen
Managementfaktoren, die den Betrieben zufallig und fur die Dauer der Simulation, d.h. auf 25
Jahre, zugewiesen werden. Der Managementfaktor eines Betriebes andert sich im Laufe der
Simulation nicht. Das gilt auch, wenn ein Generationswechsel stattfindet. Der
Managementfaktor beeinflusst die Hohe der variablen Kosten. Die Schwankungsbreite der
Managementfahigkeiten wird in Anlehnung an Ergebnisse aus den
Testbetriebsauswertungen bezuglich der betrieblichen Ertrdge (BMELV, 2008) auf +20 %
zwischen den Betrieben festgelegt. Der Managementfaktor kann in beiden
Untersuchungsregionen eine Zufallszahl zwischen 0,8 und 1,2 annehmen und folgt einer
Gleichverteilung. Ein Managementfaktor von 0,8 bedeutet, dass die variablen Kosten mit
einem Faktor von 0,8 multipliziert werden und somit sehr hohe Managementfahigkeiten
vorliegen. Umgekehrtes gilt fir einen Managementfaktor von 1,2. Die variablen Kosten eines
solchen Betriebes sind um 20 % ho6her, als die Annahmen in Kapitel 6, und damit hat dieser
Betriebsleiter geringe Managementfahigkeiten. Von dem Einfluss des Faktors
ausgeschlossen sind die Kosten fur Lohnarbeitskrafte, Milchquotenrechte (bis zur

Quotenabschaffung im Jahr 2015), Fremdkapital und den Zukauf von Kélbern, da hier von
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extern vorgegebenen und nicht durch den landwirtschaftlichen Unternehmer beeinflussbaren

Kosten ausgegangen wird.

Fur das Einfugen zuséatzlicher Heterogenitat sind mehrere Mdglichkeiten denkbar. Zum einen
konnten die Ziele der Agenten geandert werden. Das Modell AgriPoliS basiert im Kern auf
einem linearen Optimierungsmodell, das zum Ziel hat, den Gewinn bzw. das
Haushaltseinkommen zu maximieren. Der Nutzen zusétzlicher Freizeit oder die Vorlieben fur
bestimmte Produktionsrichtungen werden dabei auRer Acht gelassen. In der Realitat gibt es
aber jenseits der Gewinnmaximierung auch andere Ziele, die nicht zwangslaufig den Gewinn
maximieren. BRANDES (1985: 57ff) fuhrt z.B. satisfizierendes Verhalten an, wobei z.B.
Freizeitbedarf und Zeitpraferenzen berticksichtigt werden. Weitere von SMITH und CAPSTICK
(1976, zitiert in BRANDES, 1985: 55) angefiihrte Ziele sind z.B. ein gleichméaRiges Einkommen
und das aktive Weiterwirtschaften. Zu diesen rationalen Verhaltensweisen kommen
beispielsweise  emotional begriindete Verhaltensweisen hinzu, die die reine
Gewinnmaximierungsannahme einschrénken konnen. Die Liste mdglicher Ziele kann
fortgesetzt werden; doch letztlich ist wenig Gber die genauen Beweggriunde von Landwirten
bekannt. Daher scheint die Gewinnmaximierungsregel trotz aufgefuhrter Kritikpunkte eine
geeignete Annahme zur Vereinfachung der Realitdt. Denn es ist unwahrscheinlich, dass ein
Betrieb, der langfristig nicht Gewinn maximierend handelt, dauerhaft tberlebt (u.a. PINDYCK
und RUBINFELD, 2007: 364). Die Annahme, dass Unternehmen Nutzen maximierend handeln,
rechtfertigt ENDRES (2007) wie folgt: ,Es gibt Milliarden von Firmen. Diese operieren in einer
unuberschaubaren Zahl von Markten in verschiedenen Landern und zu verschiedenen
Zeiten (Vergangenheit, Gegenwart, Zukunft). Es geht nun nicht darum, Milliarden von
verschiedenen Theorien fir diese Firmen zu entwickeln. Vielmehr wird eine Ubergreifende
Theorie fir die ,prototypische Firma“ gesucht.“ PENNEKAMP (2012) argumentiert in einem
Zeitungsartikel der Frankfurter Allgemeinen Zeitung (FAZ) zum Homo oeconomicus: Auch
wenn in Verhaltensexperimenten beobachtet werden konnte, ,dass sich Menschen
altruistisch und fair verhalten, anstatt die Ellenbogen auszufahren® (PENNEKAMP, 2012),
bedeute das nicht automatisch einen ,Bruch mit dem Homo oeconomicus® (PENNEKAMP,
2012). Durch Erweiterungen der Modelle um ,die Vorlieben des Modellmenschen® kann ,die
zentrale Annahme, dass der Mensch in jeder Situation seinen Nutzen maximiert* beibehalten
werden (PENNEKAMP, 2012). Es kann also geschlussfolgert werden, dass es zwar sinnvoll
erscheint, weitere Heterogenitat in Form unterschiedlicher Vorlieben oder Strategien in
Modelle aufzunehmen, die Grundannahme der neoklassischen Theorie dafir aber nicht
verworfen  werden muss. Im Rahmen dieser Arbeit wurde daher die
Gewinnmaximierungsannahme nicht direkt modifiziert, sondern nach einem Weg gesucht,
um zusatzliche Heterogenitat herzustellen, die im Modell auch auf die Nachbarbetriebe

direkte Auswirkungen hat. Der zentrale Interaktionsmarkt in AgriPoliS ist der Bodenmarkt.
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Hier konkurrieren Betriebe direkt miteinander um Pachtflachen. Unterschiedliches Verhalten
kann hier den Weg fir Pfadbrechungsoptionen ebnen. Daher wird in AgriPoliS ein
betriebsindividueller, dynamischer Pachtfaktor eingefihrt, der die Hohe des Pachtgebotes

beeinflusst.
Einfihrung eines betriebsindividuellen Pachtfaktors

Der Pachtfaktor B (s. Kapitel 4.2.4) ist bisher innerhalb von AgriPoliS eine globale GréRRe, die
fur alle Betriebe einer Modellregion einheitlich gilt. Dass in der Realitdt aber
Pachtpreisgebote nicht nur rein 6konomisch sondern auch durch strategisches und/oder
soziales Verhalten®® gekennzeichnet sein konnen, legt nahe, den Pachtfaktor f
betriebsindividuell zu gestalten. Auch in den Stakeholder-Workshops wurde von den
Teilnehmern erwahnt, dass Pachtgebote und -strategien sich zwischen den Betrieben sehr
stark unterscheiden kdnnen und dies nicht immer auf 6konomische Grinde zuriickzufuhren
ist. Daher ist die zugrundeliegende Annahme der folgenden Anderungen des
Pachtgebotverhaltens in AgriPoliS, dass einige Betriebsleiter aggressiver auf dem
Pachtmarkt auftreten als andere. Hinter dieser betriebsindividuellen Aggressivitat kdnnen
zum einen unterschiedliche Risikoeinstellungen, zum anderen aber auch unterschiedlich
erfolgreiches Verhandeln mit den Verpachtern stehen. Mit dieser Modifikation des
Pachtverhaltens wird das Verhalten der einzelnen Betriebe weiter differenziert, so dass eine
hohere Heterogenitat hergestellt wird. Zun&chst wurde zur Einfihrung des

betriebsindividuellen Parameters B, mit Gleich- und Dreiecksverteilungen zwischen 0,3 und

0,7 gearbeitet. Diese Werte waren, ahnlich wie der Managementfaktor, statisch, d.h. fur die
gesamte Simulationslaufzeit von 25 Perioden konstant, so dass immer das gleiche
Pachtverhalten pro Betrieb auftrat. Diese Annahme erscheint angesichts der vergangenen
Entwicklungen auf den Pachtmarkten, die durch einen erhthten Wettbewerb auf Grund
steigender Intensitaten in Veredelungsgebieten, hoher Produktpreise und der staatlichen
Biogasforderung gepréagt sind, zu restriktiv. Daher wurden sich jahrlich &andernde
Pachtfaktoren eingefuihrt®®. Um zu beriicksichtigen, dass sich Betriebsleiter in ihrem
Verhalten nicht von Jahr zu Jahr grundlegend &ndern, wurde innerhalb des Modells die

Moglichkeit einer Kopplung des Pachtfaktors an Charakteristika des Betriebes eingefihrt.

“*® ALBERSMEIER et al. (2010: 11) fanden z.B. in ihrer Untersuchung zu bestimmenden Determinanten
von PA&chter-Verpachter-Beziehungen heraus, dass nicht nur der Preis sondern auch
sozialpsychologische Faktoren von Bedeutung sind.

Um auszuschlieBen, dass konstante betriebsindividuelle Pachtfaktoren zu grundsétzlich
gegenteiligen Ergebnissen filhren koénnten, werden Analysen zum Pfadbrechungsverhalten bei
konstantem aber heterogenen Pachtverhalten in einem Exkurs unter 7.3.5 durchgefuhrt.
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Damit ist es mdglich den Betrieben Pachtfaktoren gezielt nach verschiedenen Kategorien
zuzuweisen, d.h. fur verschiedene Betriebskategorien wurden Dreiecksverteilungen mit
unterschiedlichen Minimal-, Maximal- und Zentralwerten verwendet, um unterschiedlich
aggressives Verhalten auf dem Pachtmarkt abzubilden. Diese Modellerweiterung wird im
Folgenden genauer beschrieben. In Kapitel 7 wird die Auswirkung dieser Kopplung des
Pachtfaktors an Betriebscharakteristika im Szenario ,Dynamik® betrachtet. In zwei weiteren
Szenarien werden die Pachtfaktoren zufallig in bestimmten Wertebereichen an die Betriebe

jahrlich neu vergeben (s. dazu 7.1.2).
Einflussgrof3en auf die Neupachtzahlungen in AgriPoliS

Generell kann aggressives Verhalten auf dem Pachtmarkt verschiedene Grunde haben.
Denkbar sind hier z.B. die Viehbesatzdichte, der Anteil des auf3erlandwirtschaftlichen
Einkommens, die Managementfahigkeiten, der Eigenlandanteil, die BetriebsgrofRe, die
Risikoeinstellung oder auch strategische Aspekte. Dabei ist es durchaus nicht einfach
mdglich, pauschale Aussagen Uber die Wirkung der einzelnen mdéglichen Einflussgréf3en zu
treffen. Deshalb wurden die Simulationsergebnisse bei einem global einheitlichen  von 0,5
dahingehend analysiert, welche erklarenden Variablen Einfluss auf die Pachthtéhe von neu
verpachteten Flachen haben. Ziel ist es, unter Beachtung der Workshopergebnisse
festzulegen, welche EinflussgroBen bei der Ausgestaltung des betriebsindividuellen

Pachtfaktors Berticksichtigung finden sollen.

Vor der Untersuchung der Einflussgré3en kdnnen einige Variablen bereits ausgeschlossen
werden. Da AgriPoliS bisher kein strategisches Verhalten und keine unterschiedlichen
Risikoeinstellungen beinhaltet, kénnen diese Aspekte keinen Eingang in die Analyse finden.
AuRerdem konnen einige Kennzahlen, die bereits in die Kalkulation des Pachtgebots
eingehen, von den folgenden Uberlegungen zur Ausgestaltung des betriebsindividuellen
Pachtfaktors f ausgeschlossen werden. Dazu gehdren z.B. Transportkosten und zusatzliche
Kosten wie Transaktionskosten oder Kosteneinsparungen auf Grund von Grol3eneffekten. Da
sich die Direktzahlungen in den Modellregionen unter den Betrieben nicht unterscheiden,
wird ihr Einfluss auf das Pachtgebot ebenfalls nicht untersucht und diese Kennzahl nicht zur
Ausgestaltung des Pachtfaktors verwendet. Der Eigenlandanteil kdnnte einen Einfluss auf
die Pachtgebote haben. Da in AgriPoliS Flachen aber nicht hinzugekauft werden kénnen, ist
es nicht sinnvoll diese Grof3e zur Kategorisierung von Pachtfaktoren zu verwenden. Auch die
Kapazitat der Betriebe (Flache und Stalle) wird nicht berlcksichtigt. Daflr spricht die
Tatsache, dass nicht allein die GroRRe eines Betriebes Einfluss auf die Aggressivitat des
Bietens hat, sondern vielmehr der Intensitatsgrad in der Produktion; und dieser kann mit Hilfe

der Viehbesatzdichte bestimmt werden. Vieh haltende Betriebe sind mit der
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Viehbesatzdichte-Grenze von 2 GV/ha konfrontiert. Zum einen erhoht sich der Druck neue
Flachen zu pachten, weil die Viehbesatzdichte nicht Gberschritten werden darf, zum anderen
wird auf der Flache ggf. Futter angebaut (Rinderhaltung). Als weitere EinflussgréfRen werden
der Anteil des auf3erlandwirtschaftlichen Einkommens und des Managementfaktors, der
Heterogenitat zwischen den Betrieben innerhalb eines Betriebstyps herstellt und Einfluss auf
die variablen Kosten hat, betrachtet. Im Folgenden werden diese drei Einflussgrof3en
(Managementfahigkeiten,  Viehbesatzdichte und  Anteil  auRerlandwirtschaftlichen
Einkommens) hinsichtlich ihres bisherigen Einflusses auf die Neupachtgebote in AgriPoliS
vorgestellt. Zusatzlich zu den Simulationsergebnissen werden Statements aus den
Stakeholder-Workshops sowie wissenschaftliche Untersuchungen hinzugezogen und
Ergebnisse daraus diskutiert, um abschlieRend eine Einteilung verschiedener Kategorien fir

den Pachtfaktor zu erstellen.

Managementfahigkeiten: In Tabelle 35 ist der Einfluss der Managementfahigkeiten auf das

Neupachtgebot fir Griin- und Ackerland in AgriPoliS bei einheitlichem Pachtfaktor aufgeftihrt.

Tabelle 35: Exemplarischer Einfluss von Managementfaktor auf das durchschnittliche
Neupachtgebot (in EUR/ha) bei einem einheitlichen Pachtfaktor (f=0,5)

_ Managementfaktor”
Region Bodenart 0.8 0.9 1,0 11 12
Altmark  Ackerland 260 241 214 188 104
Grinland 53 41 28 28 14
Ostallgdu Griinland 134 171 152 123 100

Y Die Werte des Managementfaktors sind fiir die Darstellung in der Tabelle gerundet (Beispiel: ein
Managementfaktor zwischen 0,85 und 0,94 wird in der Spalte Managementfaktor 0,9 berlcksichtigt.).
Je niedriger der Managementfaktor ist, desto hoher sind die Managementfahigkeiten. Der
Managementfaktor ist eine betriebsindividuelle Zufallszahl zwischen 0,8 und 1,2.

Quelle: eigene Simulationsergebnisse.

Bessere Manager sind in der Lage, hdhere Pachten zu zahlen. Im Ostallgdu ist das Bild nicht
so stark differenziert wie in der Altmark. Der Managementfaktor hat dort keinen so starken
Einfluss auf das Pachtgebot wie in der Altmark. Schlechtere Manager bieten zwar auch hier
im Durchschnitt niedrigere Pachten, die besten Manager haben allerdings nicht die hdchsten
Pachtgebote. Betriebe mit einem guten Managementfaktor von 0,9 zahlen die hdchsten
Neupachten. Das bedeutet, dass das Neupachtgebot eines sehr gut gemanagten Betriebes
noch von weiteren Einflissen bestimmt wird, die im Folgenden betrachtet werden. Generell
kann man festhalten, dass hohe Managementfahigkeiten (d.h. ein niedriger
Managementfaktor) erlauben, einen héheren Pachtpreis zu bieten, da die
Gewinnerwartungen auf Grund niedriger variabler Kosten hdher sind als bei schlechten

Managern. Aus den Simulationsergebnissen ist ersichtlich, dass der Managementfaktor
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einen hohen Einfluss auf die Hohe der Pachtgebote hat. Gute Manager erwirtschaften
hohere und stabilere Ertrédge, so dass sie langfristig hthere Pachten zahlen kénnen. In der
Literatur finden sich dazu ebenfalls Angaben. So fuhrt DoLL (2001) u.a.
Managementfahigkeiten als betriebsindividuellen, Pachtpreis bestimmenden Faktor an.
BREUSTEDT und HABERMANN (2008) identifizieren die HOhe des Umsatzes (zuzlglich Lohne,
Pachtzahlungen, Zinszahlungen, abziiglich Pramien) als eine bestimmende Grol3e fir die
Pachtzahlung in niedersachsischen Betrieben. Je hdher das Einkommen ist, desto hdher ist
auch die Pachtzahlung. Dabei kann angenommen werden, dass gute Manager generell

héhere Umsatze erzielen kénnen.

Viehbesatzdichte: Neben den Managementféahigkeiten hat vor allem die Viehbesatzdichte

Einfluss auf hohere Pachtzahlungen

Abbildung 15: Durchschnittliche Pachtpreise in Deutschland
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. Blickt man in die Veredelungsgebiete in Niedersachsen (durchschnittliche Viehdichte von
1,14 GV/ha im Bundesland, 2007) und Nordrhein-Westfalen (1,2 GV/ha) oder die
Milchviehregionen in Schleswig-Holstein (1,05 GV/ha) (s. Abbildung 15), stellt man
wesentlich héhere durchschnittiche Pachten als in Ostdeutschland (0,43 GV/ha) fest
(REGIONALSTATISTIK, 2012). BREUSTEDT und LATACZ-LOHMANN (0.J.) untersuchen Preis
treibende Determinanten auf den Pachtméarkten und bestatigen, dass neben dem
Ertragspotenzial, der Marktnahe und der Héhe der Betriebspramie pro Hektar vor allem auch
die Viehbesatzdichte Auswirkungen auf die Pachtpreishéhe hat: ,Im Durchschnitt der
Beobachtungen gilt, dass 0,5 GV/ha mehr im Landkreis zu etwas Uber 60 Euro/ha héherer
Pacht flihren (BREUSTEDT und LATACZ-LOHMANN, 0.J.: 5). Auch FUcCHS (2002) zeigt auf
regionaler Ebene, dass die Viehbesatzdichte eine wichtige GroéRe zur Erklarung der
Pachththe ist. BREUSTEDT und HABERMANN (2008) bestatigen ebenfalls, dass eine hohe
Viehbesatzdichte auf einzelbetrieblicher Ebene zu hohen Pachtpreisen fiihrt. Auch aus
SWINNEN et al. (2008) und HUTTEL et al. (2013) kann abgeleitet werden, dass die
Biogasproduktion oftmals in Regionen mit hoher Viehbesatzdichte stattfindet und damit der

Druck auf die Pachtpreise zusatzlich steigt.

In Tabelle 36 ist der Einfluss der Viehbesatzdichte auf das durchschnittliche Neupachtgebot
im Modell AgriPoliS dargestellt. So zeigt sich, dass das Pachtgebot generell bei Betrieben
mit Tieren hoher ist. Die hochsten Pachten zahlen in der Altmark Betriebe mit 0,5 GV/ha und
mehr als 1,25 GV/ha (Ackerland) bzw. 2 GV/ha (Grinland). Im Ostallgdu zahlen Betriebe mit
einer Viehbesatzdichte von 1,75 GV/ha durchschnittlich die h6chsten Pachten.

Tabelle 36: Exemplarischer Einfluss der Viehbesatzdichte auf das durchschnittliche

Neupachtgebot (in EUR/ha) bei einem einheitlichen Pachtfaktor (3=0,5)

Viehbesatzdichte (GV/ha)"
000 025 050 075 1,00 1,25 150 1,75 2,00
Altmark  Ackerland | 177 190 372 171 244 234 267 304 279
Griinland 12 28 99 70 80 34 19 58 99

Region  Bodenart

Ostallgdu Grinland 0 0 0 41 184 88 104 217 159

Y Die Werte der Viehbesatzdichte sind gerundet.
Quelle: eigene Simulationsergebnisse.

AulRRerlandwirtschaftliches Einkommen: Betrachtet man den Einfluss des

aul3erlandwirtschaftlichen Einkommens als Anteil am gesamten Haushaltseinkommen auf
das Neupachtgebot (s. Tabelle 37), ist eindeutig festzustellen, dass Betriebe, die kein
zusatzliches Einkommen aul3erhalb des Betriebes haben, sehr viel mehr fir neu gepachtete
Flachen zahlen als Betriebe, die ihr Einkommen nicht hauptsachlich aus der Landwirtschaft

beziehen. Diesen Zusammenhang bestatigt auf regionaler Ebene auch die Analyse von
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HABERMANN und ERNST (2010). Ihnen zu Folge hat das ,verfigbare Einkommen der privaten
Haushalte [...] einen negativen Einfluss auf den Pachtpreis“ (HABERMANN und ERNST, 2010:
78). Je besser also die auf3erlandwirtschaftlichen Alternativen, desto geringer ist das
Pachtgebot. Je niedriger die aul3erlandwirtschaftlichen Verdienstmdglichkeiten, desto grof3er
ist der Anreiz, in der Landwirtschaft zu bleiben und damit auch héhere Pachten zu zahlen.
Die Simulationsergebnisse zeigen bisher auch diesen negativen Zusammenhang zwischen
auBerlandwirtschaftlichem Einkommen und Pachtgebot. Der Druck zu wachsen ist fur die
Betriebe mit hohen Nebeneinkommen niedriger. Sie kénnen durch den Einsatz der
Familienarbeitskréfte auf3erhalb des Betriebes ein hoheres Einkommen erzielen, als wenn

sie diese im Betrieb einsetzen.

Tabelle 37: Exemplarischer Einfluss des Anteils auRerlandwirtschaftlichen
Einkommens am Gesamteinkommen auf das durchschnittliche Neupachtgebot (in
EUR/ha) bei einem einheitlichen Pachtfaktor (3=0,5)

Anteil des auRerlandwirtschaftlichen
Einkommens ?

Region  Bodenart 0% 25% 50% 75% 100 %

Altmark Ackerland 253 80 25 33 0
Griinland 41 12 5 1 0
Ostallgau Grunland 236 150 175 31 24

Y Die Werte des Anteils des auRRerlandwirtschaftlichen Einkommens sind gerundet.
Quelle: eigene Simulationsergebnisse

Andererseits ist denkbar, dass ein hoher Anteil auRerlandwirtschaftlichen Einkommens am
Gesamteinkommen bei Einzelunternehmen zu hdheren Pachtgeboten fuhren kann. Die
Aussagen im zweiten Workshop im Ostallgéau (s. Kapitel 5.2.3.2) legen nahe, dass gerade
Betriebe im Nebenerwerb und Haupterwerbsbetriebe mit zweitem, auRerlandwirtschaftlichen
Einkommen durch diesen Kapitalzufluss auf dem Pachtmarkt wettbewerbsfahig sind. Im
Ostallgau liegt die Arbeitslosigkeit mit nur ca. 2,5 % sehr niedrig, auRerlandwirtschaftliche
Arbeitsplatze sind damit ausreichend vorhanden. In der Altmark hingegen ist die
Arbeitslosigkeit mit ca. 12 % sehr viel hoher (BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT, 2013).
Entsprechend ist die Moglichkeit, auRerlandwirtschaftlich Arbeit zu finden, geringer als im
Ostallgdu. Im Modell ist dies berucksichtigt, indem das Lohnniveau fur
auRBerlandwirtschaftliche Arbeit in der Altmark niedriger ist als im Ostallgau. Dennoch gibt es
auch in der Modellregion Altmark Familienarbeitskréafte, die auswarts arbeiten. Im Vergleich
zum Ostallgdu sind es in der Altmark allerdings weniger. In den juristischen Personen
arbeiten keine Familienarbeitskréafte; alle Arbeitskrafte gelten dort als Angestellte. Fir sie

spielt auRerlandwirtschaftliches Einkommen keine Rolle.
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Zusammenfassung: Tabelle 38 fasst die Ergebnisse zusammen. Festzuhalten ist, dass in

den bisherigen Simulationen fir die Regionen Altmark und Ostallgdu Betriebe mit hohen
Managementfahigkeiten, hoher Viehbesatzdichte, hohem Pachtlandanteil und hohem
Standarddeckungsbeitrag (eine EGE entspricht 1.200 Euro StDB) sowie mit geringem Anteil
aul3erlandwirtschaftlichen Einkommens héhere Pachten bieten und zahlen als Betriebe mit
niedrigeren Managementfahigkeiten, wenig Vieh, geringem StDB sowie einem hohen Anteil
auBBerlandwirtschaftlichen Einkommens und Eigenlands. Die Ergebnisse aus den Workshops
und den aufgeflhrten Studien zeigen fur die Managementfahigkeiten und Viehbesatzdichte
ahnliche Ergebnisse. Es wird daher auch in den weiteren Analysen unterstellt, dass
besonders gute Manager bestrebt sind, weiter zu wachsen. Das Erreichen der
Viehbesatzgrenze von 2 GV wirde ein Wachstum in der Tierproduktion bremsen. Daher wird
unterstellt, dass Betriebe, die bereits nah an dieser Grenze liegen, besonders bestrebt sind,
Flache hinzu zu pachten, um sich die Option weiterer Investitionen in die Tierproduktion offen
zu halten. Der Anteil des aulBerlandwirtschaftlichen Einkommens wurde nur im Ostallgdu
bertcksichtigt. Stakeholder-Aussagen lassen in dieser Region darauf schlieRen, dass die
Bereitschaft von Betrieben mit hohem Anteil an zusatzlichem Einkommen hoher ist, ein
hohes Pachtgebot abzugeben. In der Altmark wurde diese Aussage nicht getroffen. Die
Kennzahlen Pachtlandanteil und BetriebsgréRe haben in den Simulationen bisher einen
positiven Einfluss auf das Pachtgebot. Da sich hinter ihnen aber letztlich die
Managementfahigkeiten eines Betriebsleiters verbergen bzw. die Modellbetriebe ihren
Pachtlandanteil durch Zupachtung automatisch erhéhen, werden diese Faktoren

ausgeschlossen.

Tabelle 38: Einfluss verschiedener Kennzahlen auf das Pachtgebot

Wirkung auf das Pachtgebot in  Schlussfolgerungen aus den

Kennzahl den durchgefuhrten AgriPoliS- Workshops und anderen
Simulationen Studien

Managementféhigkeiten + +

Viehbesatzdichte + +

Anteil au3erldw. Einkommens - +/-

+: je h6her die Kennzahl, desto héher das Pachtgebot und umgekehrt.
-: je niedriger die Kennzahl, desto héher das Pachtgebot und umgekehrt.
Quelle: eigene Darstellung.

Umsetzung der Ergebnisse im Modell

Tabelle 39 und Tabelle 40 zeigen, wie die Einteilungen fir die verschiedenen
Pachtfaktorkategorien im Ostallgau und der Altmark erfolgen. Dabei werden

Dreiecksverteilungen fir den Pachtfaktor festgelegt, die in beiden Regionen durch die
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Managementfahigkeiten und die Viehbesatzdichte sowie im Ostallgdu zusatzlich durch den
Anteil au3erlandwirtschaftlichen Einkommens bestimmt werden. Die Managementfahigkeiten
werden durch den Managementfaktor bestimmt, der zwischen 0,8 und 1,2 liegt und sich far
einen Betrieb innerhalb der Simulationszeit nicht andert. Durch eine Abgrenzung kénnen vier
Kategorien von Managern festgelegt werden: sehr gute Manager (0,8-0,9), gute bis
durchschnittliche Manager (0,9-1,0), durchschnittliche bis schlechte Manager (1,0-1,1) und
sehr schlechte Manager (1,1-1,2). In den jeweiligen Kategorien kann weiter nach der
Viehbesatzdichte unterschieden werden. Hier wird eine Grenze bei 1,5 GV/ha gezogen.
Betriebe, die eine hdhere Viehbesatzdichte als 1,5 GV/ha haben, treten aggressiver auf dem
Pachtmarkt auf. Wahrend sich die Managementfahigkeiten flr einen Betrieb wahrend der
Simulationslaufzeit nicht &ndern, dndert sich die Viehbesatzdichte durch Investitionen und
Zupachtung von Land. Gleiches gilt fir die néchste Einteilung nach dem Anteil an
auBBerlandwirtschaftlichem Einkommen. Hier wird basierend auf den Aussagen der
Stakeholder im Ostallgdu angenommen, dass Modellbetriebe mit hauptsachlich
auBerlandwirtschaftlichem Anteil (>50 % am Gesamteinkommen) im Ostallgau bereit sind,
einen hoheren Anteil des Schattenpreises bzw. Grenznutzens an die Landeigentimer
abzugeben. Diese letzte Einteilung wird nur fur das Ostallgéu nicht aber fur die Modellregion
Altmark dbernommen. In der Altmark wirtschaften viele juristische Personen, in denen keine
Familienarbeitskréfte arbeiten und daher kein aul3erlandwirtschaftliches Einkommen erzielt
wird. Zudem spielt auch in den Familienbetrieben auf Grund der h6heren Durchschnittsgré3e
der Betriebe aul3erlandwirtschaftliches Einkommen eine geringere Rolle als fir Betriebe im
Ostallgau. Aus diesen Grinden wird auf eine Berlcksichtigung dieser Kennzahl bei der

Zuteilung des Pachtfaktors in der Altmark verzichtet.

Fur das Ostallgdu gilt demnach (s. Tabelle 39): Die Kategorie 1-4 sind sehr gute Manager,

die einen Pachtfaktor zwischen 0,5 und 0,8 zugewiesen bekommen. Die Kategorien 13-16
sind schlechte Manager, die einen Pachtfaktor zwischen 0,35 und 0,6 (bertragen
bekommen. Die Verteilungswerte sind so festgelegt, dass sowohl ein sehr guter Manager
(Managementfaktor zwischen 0,8 und 0,9) den gleichen Pachtfaktor haben kann wie ein
schlechter Manager, wenn bestimmte Kriterien erflllt sind. Dazu ein Beispiel: Betrieb A hat
einen Managementfaktor von 0,85, eine Viehbesatzdichte von weniger als 1,5 GV/ha und
einen auBerlandwirtschaftlichen Einkommensanteil von mehr als 50 %. Er bekommt einen
Pachtfaktor zwischen 0,55 und 0,65 zugewiesen. Betrieb B ist ein schlechter Manager
(Managementfaktor von 1,1), der einen hohen Viehbesatz hat und Vviel
aul3erlandwirtschaftliches Einkommen erwirtschaftet. Auch dieser Betrieb erhdlt einen
Pachtfaktor zwischen 0,55 und 0,65. So ist ausgeschlossen, dass gute Manager immer

aggressiv auftreten und schlechte Manager generell weniger vom berechneten Schattenpreis
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bieten. Ausnahme bilden die extremen Werte (0,65-0,8 bzw. 0,35-0,45), d.h. Kategorien 1

und 16, die in nicht mehr als einer Kategorie verwendet werden.

Tabelle 39: Dreiecksverteilung des Pachtfaktors nach Kategorien im Ostallgéu

Kat. [Management-| Viehbesatz- Anteil Dreiecksverteilung des Pachtfaktors

faktor dichte aullerldw. Minimum Median  Maximum

(GV/ha) Einkommens

1 0,8-0,9 >=1,5 >=50% 0,65 0,7 0,8
2 <50% 0,6 0,65 0,7
3 <15 >=50% 0,55 0,6 0,65
4 <50% 0,5 0,55 0,6
5 0,9-1,0 >=1,5 >=50% 0,6 0,65 0,7
6 <50% 0,55 0,6 0,65
7 <15 >=50% 0,5 0,55 0,6
8 <50% 0,45 0,5 0,55
9 1,0-11 >=1,5 >=50% 0,55 0,6 0,65
10 <50% 0,5 0,55 0,6
11 <15 >=50% 0,45 0,5 0,55
12 <50% 0,4 0,45 0,5
13 [1,1-1,2 >=1,5 >=50% 0,5 0,55 0,6
14 <50% 0,45 0,5 0,55
15 <15 >=50% 0,4 0,45 0,5
16 <50% 0,35 0,4 0,45

Quelle: eigene Darstellung.

Fur die Altmark gilt (s. Tabelle 40): In der Altmark reduzieren sich die Kategorien auf acht, da

das aufRerlandwirtschaftliche Einkommen hier keinen Einfluss auf den Pachtfaktor nimmt.

Tabelle 40: Dreiecksverteilung des Pachtfaktors nach Kategorien in der Altmark

Kat. [Management-| Viehbesatz- | Dreiecksverteilung des Pachtfaktors
faktor dichte Minimum Median Maximum
(GV/ha)
1 0,8-0,9 >=1,5 0,7 0,75 0,8
2 <1,5 0,65 0,7 0,75
3 0,9-1,0 >=1,5 0,6 0,65 0,7
4 <1,5 0,55 0,6 0,65
5 1,0-11 >=1,5 0,5 0,55 0,6
6 <1,5 0,45 0,5 0,55
7 1,1-1,2 >=1,5 0,4 0,45 0,5
8 <1,5 0,35 0,4 0,45

Quelle: eigene Darstellung.

Auch in der Modellregion Altmark dienen die Managementféahigkeiten als erste Abgrenzung

der Kategorien. Die Viehbesatzdichte eines Betriebes bestimmt dann letztendlich, welche
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Hohe der Pachtfaktor annehmen kann. Auch in der Altmark tberschneiden sich Kategorien,
allerdings nicht so stark wie im Ostallgdu. Hat ein Betrieb einen Pachtfaktor von 0,65
zugewiesen bekommen, kénnte er den Kategorien 2, 3 oder 4 angehdren, und ware damit
immer ein guter bis durchschnittlicher Manager. Im Ostallgdu konnte er mit diesem
Pachtfaktor auch der Kategorie 9 angehéren und damit ein durchschnittlicher bis schlechter
Manager sein. Im Umkehrschluss bedeutet das, dass schlechtere Manager in der Altmark
niedrigere Pachtfaktoren haben. Das muss allerdings nicht bedeuten, dass sie grundsatzlich
auf dem Pachtmarkt unterlegen sind, da letztlich auch die Hohe des berechneten
Schattenpreises eines Betriebes und die Entfernung zur Flache Uber das Pachtgebot

bestimmen.
6.4 Modellergebnisse im Abgleich mit der Realitat

Im Kapitel 4.2.6 wurden verschiedene Mdglichkeiten, ein ABM zu validieren, genannt. Unter
5.2.3.2 wurden bereits einige Aspekte der Abbildungsgtite des Modells durch die Stakeholder
validiert. Anders als unter 5.2.3.2 werden hier keine Stakeholderaussagen aufgefiihrt,
sondern Simulationsergebnisse realen Daten gegenlbergestellt. Anhand einiger
beispielhafter Auswertungen soll im Folgenden gezeigt werden, dass die Implementierungen
der Biogasproduktion und des Agritourismus in die Modellregionen zur Verbesserung der
Ergebnisse beigetragen haben. Insbesondere interessiert die realitdtsnahe Abbildung des
Strukturwandels, der in der Anzahl an Betrieben und dem Milchviehbestand in der Region
gemessen wird. Als zentraler Interaktionsmarkt ist der Landpachtmarkt in AgriPoliS von
besonderer Bedeutung. Daher werden auch die Pachtpreise im Modell mit denen in der
Realitat abgeglichen. Um festzustellen, wie gut die Modellergebnisse den realen Daten
entsprechen, werden Graphiken zur Anzahl der Betriebe und der Milchklihe sowie zur Hohe
der Pachtpreise in den Regionen jeweils mit und ohne Implementierung der
Biogasproduktion und des Agritourismus (nur Ostallgdu) gezeigt. Um einzuschatzen, ob die
Ergebnisse durch Implementierung der Mal3nahmen tatsachlich realitdtsnéher sind, werden
Trendlinien aus Daten der amtlichen Statistik geschéatzt. Da die Simulationsrechnungen 2006
beginnen und es damit nur zwei Datenpunkte (2007 und 2010) gibt, mit denen die
Modelldaten abgeglichen werden kdénnen, wurde eine Trendlinie tUber die verfiigharen Daten
ab 1999 gebildet und bis 2030 fortgeschrieben. Bei den Trendlinien handelt es sich um
lineare Trendlinien. Da es schwierig ist, aus vergangenen Daten die Zukunft auf 20 Jahre
vorauszuschatzen, sei darauf hingewiesen, dass dieser Abgleich mit der Realitdt nur
Anhaltspunkte tber die Gute der Abbildung in Zukunft geben kann. Diese Vorgehensweise
soll lediglich dazu dienen, den Unterschied zwischen den Simulationsrechnungen mit und
ohne Biogasproduktion und Agritourismus besser zu bewerten. Die vorgestellten Ergebnisse

sind Durchschnitte von zehn Wiederholungsrechnungen.
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Modellregion Altmark

Um zu beurteilen, ob das Einbeziehen der Biogasproduktion in der Modellregion Altmark zu
realitditsnaheren Ergebnissen flhrt, wird zunachst vorgestellt, wie viel Bioenergie in der
Modellregion produziert wird (s. Abbildung 16). Zu Beginn der Simulation hat keiner der
Betriebe eine Biogasanlage. Bereits im Startjahr werden ca. 9,4 MW Biogas produziert.
Bereits 2011 werden knapp 55 MW produziert. Daten Uber die tatséchlich installierte
Anlagenleistung in der Altmark fehlen. Nach Schatzungen kénnten 2011 in der Altmark ca.
41 MW installiert gewesen sein (Abschatzung aus LLFG, 2011). Im Modell kommt es bis
2013 zu einer starken Ausweitung der Biogasproduktion auf durchschnittlich ca. 66 MW. Ab
2013 mit Einfuhrung des EEG 2012 ist der jahrliche Zuwachs nicht mehr so grof3. Langfristig
liegt die Nennleistung in der Modellregion Altmark bei knapp 116 MW (je nach
Wiederholungsrechnung zwischen 97,65 und 146,25 MW). Je nach Wiederholungsrechnung
produzieren 135 bis 192 Betriebe im Jahr 2030 Biogas. Das bedeutet, dass am Ende der

Simulation 24 bis 34 % aller Betriebe Biogas produzieren.

Abbildung 16: Biogasproduktion in MW in der Modellregion Altmark
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Quelle: eigene Simulationen und Darstellung.

In der Modellregion Altmark fiihrt die Berlcksichtigung der Biogasproduktion zu héheren
Milchviehbestanden (s. Abbildung 17) und einem zum Ende der Simulationen leicht
beschleunigtem Strukturwandel gemessen im Ausscheiden von Betrieben (s. Abbildung 18).
Insgesamt liegen die Bestdnde an Kihen und die Anzahl an Betrieben in der Version mit
Biogasproduktion ndher an der linearen Trendlinie. Insbesondere bei der Entwicklung der
Milchviehbestande wird deutlich, dass ohne Biogasproduktion im Modell langfristig ein
starker Ruckgang der Bestande zu verzeichnen waére, der auf Grund des hohen

Griunlandanteils in der Region relativ unwahrscheinlich erscheint.
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Abbildung 17: Anzahl an Milchkihen in der Altmark (Realitat vs. Modellrechnungen mit

und ohne Biogasproduktion)
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Anmerkung: Die Daten der Modellrechnungen wurden um eine Milchleistungssteigerung von jahrlich
87,4 kg Milch/Kuh korrigiert, da im Modell keine Leistungssteigerung unterstellt wird. Die
Leistungssteigerung ist aus Daten des Landeskontrollverbandes Sachsen-Anhalt (LKV SACHSEN-
ANHALT, 2006-2011) berechnet.

Quelle: eigene Simulationen und Darstellung; STALA (2008b und 2012); STATISTISCHE AMTER
DES BUNDES UND DER LANDER (2012 und 2012a).
Abbildung 18: Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe in der Altmark (Realitat vs.

Modellrechnungen mit und ohne Biogasproduktion)
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Anmerkung: Da die Daten aus der Statistik fir die Anzahl Betriebe in 1999 unter den Angaben fur
2001 liegen, wurde die Trendlinie ab 2001 geschatzt.

Quelle: eigene Simulationen und Darstellung; STALA (2008b und 2012); STATISTISCHE AMTER
DES BUNDES UND DER LANDER (2012 und 2012a).

Gleicht man abschlielend noch die Produktionsstruktur im Ackerbau mit der Realitat ab
(s. Abbildung 19), fallt auch hier auf, dass durch die Einfihrung der Biogasproduktion im
Modell, die Modellergebnisse néher an der zu beobachtenden Flachennutzung in der Altmark
im Jahr 2010 liegen. Insbesondere der Maisanbau nimmt bei Bertucksichtigung der
Biogasproduktion mehr Flache zu Lasten des Getreideanbaus ein.
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Abbildung 19: Anteile der Fruchtarten an der Flachennutzung in der Altmark im Jahr

2010 (Realitat vs. Modellrechnungen mit und ohne Biogasproduktion)
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Quelle: eigene Simulationen und Darstellung; STATISTISCHE AMTER DES BUNDES UND DER
LANDER (2012d).

Modellregion Ostallgau

Im Landkreis Ostallgau gab es 2009 69 Biogasanlagen mit einer installierten
Gesamtnennleistung von 10,8 MW und 2011 77 Anlagen mit einer Gesamtnennleistung von
15 MW (LFL, 2010; 2012). Im Modell ist nur ein Teil des Landkreises abgebildet (ca. 35 % der
LN), in dem nur Griinland verfligbar ist. Die Modellbetriebe kdnnen sich nicht an anderen
Anlagen beteiligen, noch haben sie Zugang zu Ackerflachen, auf denen sie selbst Substrate
anbauen kénnten. Daher liegt die Anzahl der Biogasanlagen in der Modellregion weit unter
den Angaben der LFL (2010; 2012). So werden im Modell bis 2017 weniger als zwei MW pro
Jahr produziert. Erst ab 2021 wirden in der Modellregion Biogasanlagen mit einer
Gesamtnennleistung von 5 MW installiert sein. Langfristig erreicht die Biogasproduktion in
der Modellregion Ostallgdu eine Ho6he von durchschnittich ca. 10,6 MW (je nach
Wiederholungsrechnung zwischen 7,74 und 13,17 MW). Dabei produzieren pro
Wiederholungsrechnung zwischen 21 und 51 Betriebe Biogas. Die installierte Anlagengréf3e
pro Betrieb liegt zwischen 70 und 1.695 kW. Die Produktion von Biogas hat in der
Modellregion Auswirkungen auf die Ergebnisse. Besonders deutlich sind sie an der
Entwicklung des Grinlandpachtpreises zu erkennen (s. Abbildung 20). Werden
Biogasproduktion und Agritourismus bertcksichtigt, liegt der durchschnittliche Pachtpreis auf
einem hoheren Niveau, das die Stakeholder als realistisch eingestuft haben. 2010 wurde im
Landkreis Ostallgdu ein Pachtpreis fur Grinland von durchschnittlich 244 Euro/ha gezahlt
(NL, 2012). Die Ergebnisse beider Versionen liegen also sehr nahe an den in der Realitéat zu

beobachtenden Durchschnittswerten.
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Abbildung 20: Entwicklung des Grinlandpachtpreises in der Modellregion Ostallgau
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Quelle: eigene Simulationen und Darstellung.

Abbildung 21: Anzahl an Betten im Rahmen des Agritourismus in der Modellregion

Ostallgau

1000
900
800
700
600
200
400
300
200
100

0

1]

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

1 Betten in Zimmern

=1 Betten in Ferienwohnungen

= Betten insg.

Quelle: eigene Simulationen und Darstellung.

Abbildung 21 demonstriert,

Agritourismus in Anspruch nehmen. Langfristig nimmt die Anzahl an Zimmerangeboten ab,

dass die Modellbetriebe die Diversifizierungsmoglichkeit

die Anzahl an Ferienwohnungen hingegen zu. Insgesamt nimmt das Angebot langfristig
allerdings von anfanglich 940 Betten auf 824 Betten in 2030 ab. Bis 2017 sinkt der

Bettenbestand stetig auf 482 Betten. Das liegt vor allem daran, dass einige Betriebe mit

Agritourismusangebot

aus der

Produktion ausscheiden und einige Betriebe keine
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Ersatzinvestitionen in diesem Bereich mehr tétigen. Langfristig steigt aber die Anzahl an
Tourismusangeboten von aktiven Modellbetrieben wieder. Besonders einige Betriebe mit

sehr hohen Managementfahigkeiten bleiben im Sektor und investieren in Urlaubsangebote.

Im Folgenden wird gezeigt, inwieweit die Bertcksichtigung von Biogasproduktion und
Agritourismus die Modellergebnisse beeinflussen. Abbildung 22 zeigt die Entwicklung der
Milchviehbestande in den ausgewahlten Gemeinden des Ostallgdus anhand der Daten der
Simulationsrechnungen (mit und ohne Biogasproduktion und Agritourismus) und der
amtlichen Statistik. Beide Modellrechnungen sowohl mit der Mdglichkeit zur
Biogasproduktion und zum Urlaubsangebot als auch ohne deren Berlcksichtigung liegen
nahe an der Trendlinie, die aus den Daten der amtlichen Statistik von 1999 bis 2010
abgeleitet wurde. Allerdings liegt die Version mit Beriicksichtigung der Biogasproduktion und
des Agritourismus (rote Balken) stets ndher an der geschatzten Linie. Gleiches gilt fir die
Anzahl der Betriebe (s. Abbildung 23).

Abbildung 22: Anzahl an Milchkihen in den ausgewdahlten Gemeinden des Ostallgaus
(Realitat vs. Modellrechnungen mit und ohne Biogasproduktion und Agritourismus)
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Anmerkung: Die Daten der Modellrechnungen wurden um eine Milchleistungssteigerung von jahrlich
29,5 kg Milch/Kuh korrigiert, da im Modell keine Leistungssteigerung unterstellt wird. Die
Leistungssteigerung ist aus Daten des Landeskontrollverbandes Bayern von 2006 bis 2010 berechnet
(LKV BAYERN, 2006-2011).

Quelle: eigene Simulationen und Darstellung; BAYERISCHES LANDESAMT FUR STATISTIK UND
DATENVERARBEITUNG (2011); STATISTISCHE AMTER DES BUNDES UND DER LANDER (2012 und
2012a).
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Abbildung 23: Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe in den ausgewéhlten
Gemeinden des Ostallgdus (Realitat vs. Modellrechnungen mit und ohne

Biogasproduktion und Agritourismus)
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Quelle: eigene Simulationen und Darstellung; BAYERISCHES LANDESAMT FUR STATISTIK UND
DATENVERARBEITUNG (2011); STATISTISCHE AMTER DES BUNDES UND DER LANDER (2012 und
2012a).



7. Optionen zur Pfadbrechung

Eine der aufgeworfenen Kernfragen der vorliegenden Arbeit lautet, ob pfadabhangige
Strukturen in der Milchproduktion gebrochen werden kénnen. Um Antworten auf diese Frage
zu finden, wird in diesem Kapitel das ABM AgriPoliS auf die adaptierten Modellregionen
Altmark und Ostallgdu angewendet. Durch Simulationen verschiedener Szenarien und die
Durchfuhrung von Clusteranalysen sollen mdgliche betriebliche Pfadbrechungsoptionen auf
sektoraler Ebene aufgedeckt werden. Innerhalb des Modells AgriPoliS ist es mdglich,
Agrarentwicklungen flir einen bestimmten Zeitraum (hier: 25 Jahre) zu simulieren und
Entwicklungen von Einzelbetrieben zu verfolgen. In Clusteranalysen kénnen dann ahnliche
Modellbetriebe zu Clustern zusammengefasst werden. Aus der Vielzahl an erhaltenen
Clustern werden dann Cluster identifiziert, die pfadbrechende Modellbetriebe enthalten.
Dabei wird angenommen, dass sich Pfadbrechung durch ein starkes Wachstum des
Milchviehbestandes, der wirtschaftlichen BetriebsgrofRe und des Eigenkapitals kennzeichnen
lasst. Das heildt pfadbrechende Betriebe zeichnen sich nicht nur durch eine
Verhaltensanderung aus, sondern moglichst auch durch wirtschaftlichen Erfolg. Innerhalb

des Kapitels sollen vor allem drei Aspekte von Pfadbrechungsoptionen beleuchtet werden:

a) Konnen in einzelnen Simulationsrechnungen pfadbrechende Betriebe entdeckt werden?

b) Welchen Einfluss haben unterschiedliche Pachtverhaltensannahmen auf die Méglichkeit
zur Pfadbrechung?

c) Hat ein politischer Eingriff, wie eine Kirzung der Direktzahlungen, Einfluss auf die

Moglichkeit zur Pfadbrechung?

Zunachst werden die verschiedenen verwendeten Szenarien beschrieben und
Simulationsergebnisse gezeigt. Des Weiteren werden die Simulationsdaten innerhalb von
Clusteranalysen genutzt, um pfadbrechende Betriebe zu identifizieren. Die Vorgehensweise
und Ergebnisse der Clusteranalysen werden im Kapitel 7.3 beschrieben. Die Analyse erfolgt
fur beide Regionen und die verwendeten Szenarien getrennt. In diesem Unterkapitel sollen
Cluster herausgestellt werden, die erfolgreich pfadbrechende Betriebe enthalten. Diese
Betriebe werden beschrieben und mit anderen Betrieben statistisch verglichen. Dabei wird
der Frage nachgegangen, ob die Ausgestaltung des Pachtverhaltens im jeweiligen Szenario
einen Einfluss auf das Vorkommen und die Entwicklung von pfadbrechenden Betrieben hat.
In Kapitel 7.3.5 wird abschlieRend untersucht, ob eine Direktzahlungskiirzung Einfluss auf

das Vorkommen und die Entwicklung pfadbrechender Betriebe nimmit.
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7.1 Szenarien zur Untersuchung von Pfadbrechungsoptionen

Bevor Analysen zu Pfadbrechungsoptionen von Modellbetrieben in der Altmark und dem
Ostallgau durchgefuhrt werden, sollen im Folgenden zundchst die dazu verwendeten
Szenarien beschrieben werden. Insgesamt wurden vier Szenarien zum Pachtverhalten und
ein Szenario zu Politikdnderungen entwickelt. Grundlage aller Szenarien bildet das
Basisszenario, das weder Anderungen im Pachtverhalten noch Anderungen politischer
Annahmen enthalt. In drei weiteren Szenarien wird heterogenes Verhalten auf dem
Pachtmarkt eingefihrt. Dazu werden u.a. die unter 6.3.3 beschriebenen Annahmen zum
Pachtfaktor bericksichtigt. In einem Politik-Szenario soll untersucht werden, welche
Auswirkungen agrarpolitische Anderungen, und zwar insbesondere Subventionskiirzungen,
auf Mdglichkeiten zur Pfadbrechung haben koénnen. Dazu wird in jedem der vier

Pachtverhaltensszenarien eine Direktzahlungskirzung eingefuhrt.
7.1.1 Basisszenario

Im Basisszenario finden alle Annahmen, die im Kapitel 6 beschrieben wurden, Eingang.
AuBerdem werden die Modellerweiterungen zur Biogasproduktion in  beiden
Untersuchungsregionen berlcksichtigt (s. 6.3.1). Im Basisszenario haben alle Betriebe einen
einheitlichen Pachtfaktor von 8 = 0,5, d.h. sie bieten grundséatzlich 50 % des Schattenpreises
fir Boden. Die Unterschiede in den Pachtgeboten ergeben sich damit ausschlielich aus
dem betriebsindividuellen Wert, den jeweiligen Transportkosten und moglichen

Kosteneinsparungen auf Grund von Gro3eneffekten (bzgl. Stallinvestitionen).
7.1.2 Szenarien zu Verhaltensauswirkungen auf dem Pachtmarkt

Zur Herbeifihrung einer hoheren Heterogenitat unter den Modellbetrieben, wird eine
betriebsindividuelle Verhaltensanderung auf dem Pachtmarkt eingefihrt. Neben der unter
6.3.3 beschriebenen Gestaltung des Pachtfaktors fir alle Betriebe nach Viehbesatzdichte,
Managementfahigkeiten des Betriebsleiters und im Ostallgdu zusatzlich nach
auBerlandwirtschaftlichem Einkommen werden zwei weitere Szenarien verwendet. Im
Szenario ,Aggressiv‘ zeigen alle Betriebe eine erhthte Aggressivitat beim Pachten, die ihnen
zufallig zugewiesen wird. Die hohe Aggressivitat auf dem Pachtmarkt spiegelt sich in einem
erhdhten Pachtfaktor 8 = [0,6 ... 0,8] wider. Im Szenario ,Zufall“ gibt es neben aggressiveren
Bietern auch Betriebe, die geringere Anteile ihres Schattenpreises bieten. Die Pachtfaktoren
B kénnen in diesem Szenario Zufallswerte zwischen 0,35 und 0,80 annehmen. In allen

Szenarien andert sich der Pachtfaktor und somit die Hohe des Anteils des Schattenpreises,
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der an den Verpachter weitergegeben wird, jahrlich. Tabelle 41 gibt einen Uberblick tiber die

Szenarien.

Tabelle 41: Ubersicht Gber Szenarien zu Verhaltensauswirkungen auf dem Pachtmarkt

Szenario Inhalt

Basis Der Pachtfaktor ist fur alle Betriebe gleich und &andert sich Uber den
Simulationszeitraum nicht. Der Pachtfaktor betréagt 0,5.

Dynamik Der Pachtfaktor wird den Betrieben je nach Viehbesatzdichte,
Managementfahigkeiten und dem Anteil aulRerlandwirtschaftlichen
Einkommens (nur im Ostallgdu) zugewiesen. Der Pachtfaktor kann sich
daher jahrlich andern. Er kann einen Wert zwischen 0,35 und 0,8
annehmen und folgt einer Dreiecksverteilung (s. 6.3.3).

Aggressiv Alle Betriebe treten aggressiver auf als im Basisszenario. Betrieben wird ein
Pachtfaktor von 0,6 bis 0,8 zuféllig zugewiesen. Der Pachtfaktor folgt einer
Dreiecksverteilung und andert sich fur jeden Betrieb jahrlich.

Zufall Wahrend einige Betriebe aggressiver auftreten, sind andere Betriebe
weniger aggressiv. Der Pachtfaktor liegt zufallig zwischen 0,35 und 0,8 und
folgt einer Dreiecksverteilung. Der Pachtfaktor &ndert sich jahrlich.

Quelle: eigene Darstellung.
7.1.3 Szenario zu alternativen politischen Rahmenbedingungen

Im Szenario zu alternativen politischen Rahmenbedingungen wird angenommen, dass die
Direktzahlungen ab 2013 bis 2020 linear auf eine Untergrenze von 100 Euro pro ha
abgesenkt werden. In beiden Regionen liegen die Pramienhéhen 2013 bei ca.
355 Euro/ha LF. Jahrlich wird die Direktzahlung um 10,62 % gekirzt, sodass ab dem Jahr
2020 eine Untergrenze von 100 Euro/ha erreicht wird (s. Tabelle 42).

Tabelle 42: Entwicklung der Direktzahlungshéhe im Szenario zur politisch

herbeigefiihrten Beschleunigung des Strukturwandels

Jahr Direktzahlungshoéhe  Direktzahlungshdhe

in EUR pro ha* relativ zu 2013*
2013 355 100 %
2014 319 90 %
2015 282 79 %
2016 246 69 %
2017 209 59 %
2018 173 49 %
2019 136 38 %
2020-30 100 28 %

* Werte sind gerundet.
Quelle: eigene Darstellung.
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Die Kirzung der Direktzahlungen wird in jedem der vier Pachtszenarien eingefiihrt: im
Basisszenario sowie in den Szenarien Dynamik, Aggressiv und Zufall. Die Unterscheidung
zwischen den Szenarien mit und ohne Direktzahlungskirzung (DZK) wird mit der

Bezeichnung ,mit bzw. ohne DZK* deutlich.
7.2 Simulationsergebnisse auf aggregierter Ebene im Uberblick

In diesem Abschnitt werden die Simulationsergebnisse zu den Szenarien fur die gesamte
Region betrachtet. Die Ergebnisse fir die Regionen Altmark und Ostallgau werden
nebeneinander dargestellt. Alle Ergebnisse auf Sektorebene sind Durchschnitte von zehn
Wiederholungsrechnungen® pro Szenario. Jede Modellregion wurde fiir ein Drittel der
Region simuliert, d.h. statt 968 (Altmark) bzw. 962 (Ostallgau) Betrieben wurde mit 322
Betrieben in beiden Regionen gerechnet. Die Ergebnisse in diesem Kapitel wurden jeweils

wieder auf die gesamte Region hochgerechnet.

Die Simulationen werden anhand der Kennzahlen Anzahl Betriebe (gesamt und in
BetriebsgroRenklassen), Anzahl Milchkihe, durchschnittliche BetriebsgroRe in ha und EGE,
durchschnittlicher Milchviehbestand pro Betrieb, durchschnittlicher Betriebsgewinn und der
Pachtzahlungen — wenn nicht anders gekennzeichnet — fir die im jeweiligen Jahr aktiven
Modellbetriebe vorgestellt. Um Verzerrungen in den Aussagen durch die Anderung in der
StichprobengréRe zu vermeiden, wurden zusatzlich Graphiken angefertigt, die die
Entwicklung der durchgehend bis zum Jahr 2030 in allen Szenarien aktiven Betriebe®

zeigen. Diese Graphiken sind im Anhang zu finden.
7.2.1 Basisszenario

Das Basisszenario spiegelt die Entwicklung der Landwirtschaft in den Regionen im Zeitraum
2006 bis 2030 bei abgesehen von den unter 6.1.4 und 6.2.4 beschriebenen politischen
Anderungen sonst unveranderten Rahmenbedingungen und Annahmen wider. Das
Basisszenario dient im Folgenden als Referenzszenario und ist in seinen Ergebnissen von

den Basisannahmen abhangig.

* In den Wiederholungsrechnungen &ndern sich die Lage der Betriebe im Raum, die Zufallszahlen
Alter der Maschinen, Alter der Geb&ude, Alter der Betriebe (das den Zeitpunkt des
Generationswechsels  bestimmt), Managementféhigkeiten und, wenn betriebsindividuelle
Pachtfaktoren eingefuhrt wurden, auch diese.

> In der Modellregion Altmark sind im Jahr 2030 noch 557 Betriebe der anfanglich 966 Betriebe in
allen Szenarien aktiv, in der Modellregion Ostallgau sind es 475 Betriebe.
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Hinsichtlich des Riickgangs der Betriebe ist in beiden Modellregionen im Basisszenario eine
Abnahme um ca. 42 (Altmark) bzw. 51 % (Ostallgau) festzustellen (s. Abbildung 24). Das
entspricht einer jahrlichen Abwanderung von 2,0 bis 2,7 %°. Wéhrend in der Altmark ein
starkerer Rickgang zu Beginn stattfindet, verlauft der Strukturwandel im Ostallgau zunachst
langsamer als zum Ende hin. Letztlich bleiben in der Altmark 557 Betriebe mit einer
DurchschnittsgroRe von 503 ha. Im Ostallgdu verlauft der Strukturwandel schneller. Dort
wirtschaften 2030 noch 475 Betriebe mit durchschnittlich 55 ha. Getrennt nach Milchvieh-
und anderen Betrieben, ist festzustellen, dass in der Altmark 53 % der Milchviehbetriebe
zwischen 2006 und 2030 die gesamte Produktion einstellen — wahrend die nicht Milchvieh
haltenden Betriebe nur um 36 % zurtickgehen. Im Ostallgau entspricht die Aufgaberate von
51 % der Aufgaberate der Milchviehbetriebe, da alle Betriebe dort Kiihe halten.

Abbildung 24: Entwicklung der Anzahl an aktiven Betrieben in den Modellregionen
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Quelle: eigene Simulationen und Darstellung.

Durch die Aufgabe von Betrieben, konnen die verbleibenden Betriebe nicht nur in der Flache
sondern auch gemessen in EGE wachsen. Abbildung 25 zeigt die Entwicklung der
BetriebsgroRenklassen. Am Anfang der Simulationen sind rund 40 % der Betriebe in der
Altmark kleiner als 40 EGE, im Ostallgdu sind es knapp 78 %. Der Anteil der kleineren
Betriebe sinkt bis zum Ende der Simulationen auf ca. 25 % (Altmark) bzw. ca. 46 %
(Ostallgau). In der Altmark nehmen die Betriebe zu, die gréf3er als 100 und 500 EGE sind. Im

Ostallgau findet ebenfalls eine Zunahme groRerer Betriebe mit mehr als 40 EGE statt. Bis

°2 In der Realitat gingen die Betriebe zwischen 2001 und 2010 in der Altmark um durchschnittlich ca.
1,61 % p.a. und im Ostallgdu um durchschnittlich 2,06 % p.a. zuriick (BAYERISCHES LANDESAMT FUR
STATISTIK UND DATENVERARBEITUNG, 2011; STALA, 2008b und 2012; STATISTISCHE AMTER DES BUNDES
UND DER LANDER, 2012 und 2012a).
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zum Ende der Simulationen haben sogar ca. 2 % der Betriebe eine Grof3e von Uber
500 EGE. Im Durchschnitt ist die Betriebsgrof3e gemessen in EGE aber immer noch sehr viel
niedriger als in der Altmark. Wahrend im Ostallgdu die Betriebe 2030 im Durchschnitt ca.
62 EGE haben, erreichen die Betriebe in der Altmark im Schnitt 348 EGE. Abbildung 26
unterstreicht, dass besonders die grol3en Betriebe mit mehr als 100 EGE in der Altmark
Bedeutung haben: sie wirden im Jahr 2030 mehr als 80 % der Flache bewirtschaften. Auch
im Ostallgau nahme die Bedeutung der Betriebe mit mehr als 100 EGE bis zum Jahr 2030
zu: knapp ein Drittel der Flache wirde dann von groRen Betrieben bewirtschaftet werden, gut
20 % wirde sogar allein von den wenigen Betrieben mit mehr als 500 EGE bewirtschaftet
werden. Betriebe im Ostallgau mit weniger als 40 EGE wirden hingegen bis 2030 stark an

Flachenanteilen verlieren.

Abbildung 25: Prozentualer Anteil der aktiven Betriebe in BetriebsgréB3enklassen nach
EGE (Basis)
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Quelle: eigene Simulationen und Darstellung.

Abbildung 26: Prozentualer Flachenanteil der aktiven Betriebe in
BetriebsgroRenklassen nach EGE (Basis)
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Quelle: eigene Simulationen und Darstellung.
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Hinsichtlich der Entwicklungen im Milchviehbereich ist in beiden Regionen ebenfalls ein
starkes Wachstum zugunsten groRRerer Bestande zu beobachten. Abbildung 27 zeigt, dass
besonders die Betriebe, die 2013 bereits mehr als 200 Kihe haben, in beiden
Modellregionen ihre Bestdnde weiter ausdehnen kdnnen. Wéhrend in der Altmark die
Milchviehbetriebe, die im Jahr 2013 der Klasse 100 bis 199 Kiihe zugeordnet werden, kaum
ihren Durchschnittsbestand &ndern, kénnen die Betriebe in der gleichen Klasse im Ostallgédu

durchschnittlich weiter wachsen.

Abbildung 27: Entwicklung des Milchviehbestands pro durchgangig aktivem Milchvieh
haltendem Betrieb nach GréRenklassen und im Durchschnitt (Basis; Einteilung der

Klassen auf Basis der Herdengrof3e in 2013)
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Quelle: eigene Simulationen und Darstellung.

Abbildung 28: Entwicklung des Milchviehbestands pro durchgangig aktivem Milchvieh
haltendem Betrieb (Basis)

Altmark Ostallgaeu
450 60
400
501
350
300 40
250
30
200
150 20
100+
10
50
0 0
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
2006 2010 2014 2018 2022 2026 2030 2006 2010 2014 2018 2022 2026 2030
Jahr Jahr

Quelle: eigene Simulationen und Darstellung.

Im Durchschnitt aller GréRenklassen kdnnen durchgéngig aktive Milchviehbetriebe in der
Altmark ihre Herden im Durchschnitt bis 2030 in etwa verdreifachen, wahrend Ostallgauer

Milchviehhalter im Durchschnitt den Bestand verdoppeln (s. Abbildung 28). Insbesondere die
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Aufgabe von Betrieben ermdglicht dabei das Wachstum der weiterwirtschaftenden Betriebe.
Betrachtet man nur die Betriebe, die in allen Szenarien bis zum Ende der Simulationen
wirtschaften, kann ein reales Wachstum von durchschnittlich 146 auf 450 Kihe/Betrieb
(Altmark) bzw. von 35 auf 57 Kiihe/Betrieb (Ostallgau) festgestellt werden (s. Anhang-A 9).
Da es vor allem im Ostallgdu an alternativen Nutzungen des Grinlandes mangelt, geht dort
direkt mit dem Flachenwachstum auch ein Wachstum in den Milchviehherden pro Betrieb
einher. Die starke Zunahme der Milchviehherdengrof3e in der Altmark ist zum einen auf eine
Uberproportionale Ausstiegsrate der Milchviehbetriebe zurlickzufihren: In 78 % der Betriebe,
die im Jahr 2006 Milchvieh gehalten haben, wird die Milchproduktion bis 2030 eingestellt, gut
zwei Drittel dieser Betriebe stellen die landwirtschaftliche Produktion komplett ein. Dadurch
wird Flache frei, die in weiter wirtschaftenden Betrieben genutzt werden kann, um z.B. die
Milchproduktion auszudehnen. Vor allem gut gemanagte Milchviehbetriebe bleiben im Markt,
nutzen die Ressourcen (insbesondere Boden) der Aufgabebetriebe und investieren in

Milchviehstéalle. Die Milchproduktion konzentriert sich so in wenigen Betrieben.

Der Ruckgang an Milchviehhaltern schlagt sich insgesamt auf die Anzahl Milchkihe in der
Altmark nieder: zum Ende der Simulation im Jahr 2030 werden nur noch rund 33.000
Milchkiihe gehalten. Das entspricht einem Rickgang um knapp 15.000 Milchkiihe bzw. um
31 % im Vergleich zu 2006 (vgl. Abbildung 29). Ein Teil der Milchviehherdenaufgaben wird
durch aufstockende Wachstumsbetriebe aufgefangen. Im Ostallgdu nimmt der
Milchviehbestand nach einer Phase leichten Anstiegs langfristig nur leicht um insgesamt
knapp 10 % ab.

Abbildung 29: Entwicklung des Milchviehbestands in den Modellregionen (Basis)
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Quelle: eigene Simulationen und Darstellung.
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Welche Auswirkungen haben die Produktionsveranderungen in den Regionen auf die
O0konomischen Kennzahlen wie z.B. den Gewinn oder die Hohe der Pachtzahlungen? Die
Betriebe in der Altmark beginnen mit einem durchschnittlichen Betriebsgewinn® von
83.933 Euro (s. Abbildung 30). Durch das Ausscheiden einiger Betriebe kénnen die
verbleibenden stark wachsen und so ihren Betriebsgewinn zunéchst auf durchschnittlich
99.928 Euro (2010) steigern. In 2012 bricht der Betriebsgewinn um knapp 13 % zum Vorjahr
ein. Grund daflr ist zum einen ein Rickgang des Milchpreises um ca. 1,5 % zum Vorjahr.
Aulerdem werden bis 2013 die Direktzahlungen fir Ackerland und Grinland aneinander
angeglichen. Dadurch steigt die durchschnittliche Direktzahlung bis 2012 zwar pro ha um
4,47 Euro auf 352,12 Euro/ha. Da die Betriebe aber im Durchschnitt wachsen, erhoht sich
auch die Modulation. Nach Abzug dieser betragt die Hektarpramie in 2012 ca. 317 Euro/ha
und damit ca. 31 Euro weniger als im Jahr 2006. Von 2013 bis 2018 hélt sich der Gewinn auf
dem Anfangsniveau. Auf Grund von steigenden Pachtpreisen, Lohnkosten und
Transportkosten (die wegen der zunehmenden Grof3e der Betriebe steigen) sinkt der
Betriebsgewinn im Durchschnitt bis auf 68.767 Euro/Betrieb im Jahr 2023. Erst 2027 wirde

wieder im Durchschnitt ein Betriebsgewinn von mehr als 80.000 Euro erreicht.

Abbildung 30: Entwicklung des durchschnittlichen Gewinns aktiver Betriebe (Basis)
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Anmerkung: Aktive Betriebe in der Altmark: nyp0s=966 und nyp3=557; aktive Betriebe im Ostallgau:
n2005:966 und n2030:475.
Quelle: eigene Simulationen und Darstellung.

*% In AgriPoliS berechnet sich der Betriebsgewinn aus dem Gesamtdeckungsbeitrag des Betriebes
zuziglich der Direktzahlungen und den in den Deckungsbeitragsrechnungen unterstellten
Zinsansprichen fur Umlaufkapital abzlglich der Kosten fur Pachtflachen, Fremdarbeitskréafte,
Fremdkapital, Transporte, Reparatur und Instandhaltung von Maschinen und Geb&auden sowie
Abschreibungen und Gemeinkosten.



156 7 Optionen zur Pfadbrechung

Bezogen auf die Flache sinkt der Gewinn von anfangs durchschnittlich 290 Euro/ha auf
195 Euro/ha in 2030. Damit ist der Gewinn pro Hektar im Durchschnitt um 122 Euro niedriger
als die Flachenpramie. Beriicksichtigt man nur die Betriebe, die im Basisszenario bis zum
Ende der Simulationen, sprich bis 2030, aktiv sind (s. Abbildung 31), ist festzustellen, dass
Betriebe in der Altmark es bis 2030 nicht schaffen, den anfanglichen Gewinn von
durchschnittlich 120.694 Euro/Betrieb zu erreichen. Sie erreichen nur noch durchschnittlich
knapp 100.000 Euro Gewinn/Betrieb. Gestiegene Pachtpreise, reduzierte Direktzahlungen

sowie Lohn- und Transportkosten reduzieren den Gewinn der Giberlebenden Betriebe.

Abbildung 31: Entwicklung des durchschnittlichen Gewinns der durchgangig von
2006 bis 2030 aktiven Betriebe (Basis)
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Anmerkung: durchgéngig aktive Betriebe in der Altmark: n=557; im Ostallgau: n=475.
Quelle: eigene Simulationen und Darstellung.

In der Modellregion Ostallgéu erwirtschaften die Betriebe in 2006 einen durchschnittlichen
Betriebsgewinn von knapp 19.300 Euro (s. Abbildung 30). Bis 2010 findet nur ein sehr
geringes Betriebswachstum statt, da kaum Betriebe aufgeben. Somit kann der
durchschnittliche Betriebsgewinn auch nur wenig gesteigert werden. Ein Einbruch des
Betriebsgewinns wie in der Altmark findet im Ostallgau nicht statt. Zwar werden auch hier die
Milchpreise abgesenkt, gleichzeitig profitieren die Betriebe aber von den erhghten
Direktzahlungen fir Grinland. Die Grinlandpramie betragt ab 2013 336,34 Euro/ha statt
216,60 Euro/ha (unter Berlcksichtigung der Modulation). Ab 2013 sind sowohl die
Flachenpramien als auch die Milchpreise konstant. Allein die Lohnkosten erhéhen sich weiter
um 1,1 % pro Jahr. Durch Wachstum gelingt es den Betrieben den durchschnittlichen
Gewinn stetig zu steigern. Zum Ende der Simulationen erreichen die verbleibenden Betriebe
durchschnittlich etwa 39.700 Euro Gewinn. Mit durchschnittlich 720 Euro/ha liegt der Gewinn
im Jahr 2030 damit leicht iber dem im Ausgangsjahr (711 Euro/ha). Bei Betrachtung der bis
2030 durchgéngig aktiven Betriebe ist die zuvor beschriebene Entwicklung ebenfalls

sichtbar, wenn auch bei anfanglich hherem Niveau: die Betriebe, die von 2006 bis 2030
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wirtschaften, beginnen mit einem durchschnittlichen Betriebsgewinn von 28.578 Euro und

erzielen im Jahr 2030 einen Gewinn von 39.665 Euro.
7.2.2 Szenario zu Verhaltensauswirkungen auf dem Pachtmarkt

Im Folgenden werden Simulationsergebnisse aus den Szenarien der Verhaltensanderung
auf dem Pachtmarkt vorgestellt. Im Szenario ,Aggressiv” treten alle Betriebe aggressiver auf
dem Pachtmarkt auf, d.h. sie geben 60 bis 80 % bzw. durchschnittlich ca. 70 % ihres
Pachtgebotes an ihre Verpachter weiter. Sie andern ihr Verhalten wahrend der Simulation,
d.h. sie bekommen in jedem Jahr einen neuen Pachtfaktor zwischen 0,6 und 0,8 zufallig
zugewiesen, der den in dem jeweiligen Jahr weiterzugebenden Anteil des Pachtgebots
festlegt. In den Szenarien ,Dynamik® und ,Zufall* variiert das Pachtverhalten hinsichtlich der
Aggressivitat  starker. Im  Szenario ,Dynamik® werden abhéngig von den
Managementfahigkeiten, der Viehbesatzdichte und dem Anteil des auRRerlandwirtschaftlichen
Einkommens (nur im Ostallgéau) zwischen 35 und 80 % (im Durchschnitt 59 % in der Altmark
und 56 % im Ostallgédu) des Pachtgebotes an die Landbesitzer weitergereicht. Im Szenario
LZufall“ bewegt sich der Pachtfaktor ebenfalls zwischen 0,35 und 0,8, ist aber nicht an
Betriebscharakteristika gebunden, sondern wird den Betrieben zuféallig zugewiesen. In
beiden Szenarien werden den Betrieben jahrlich neue Pachtfaktoren zugewiesen. Somit
andert sich die Aggressivitat von Jahr zu Jahr — entweder zuféllig oder in Abhangigkeit von
der Anderung der Viehbesatzdichte und dem Anteil des auBerlandwirtschaftlichen

Einkommens (nur im Ostallgéu) der Betriebe.

Die Einfihrung unterschiedlichen Verhaltens auf dem Pachtmarkt fihrt zu einer
Beschleunigung des Strukturwandels (Abbildung 32). In der Altmark geben bis 2030 ca.
58 % (,Dynamik®), 63 % (,Aggressiv“) bzw. 54 % (,Zufall“) auf — im Basisszenario hatten nur
42 % ihre Betriebe aufgegeben. Im Ostallgau fallt der Riickgang mit ca. 55 % (,Dynamik” und
LZufall“) bzw. 60 % (,Aggressiv®) teils etwas geringer aus als in der Altmark. Aber auch hier
verlauft der Strukturwandel schneller als im Basisszenario (-51 %). Dies ist auf hohere
durchschnittliche Pachtpreise (Abbildung 33) =zurickzufiihren: Erstens sind die
Opportunitatskosten in den Pachtverhaltensszenarien hoher als im Basisszenario, da
Eigenland zu einem hoheren Preis als im Basisszenario verpachtet werden kdonnte. Zweitens
sinken die Gewinne infolge der hoheren Konkurrenz tendenziell selbst bei Betrieben mit
geringer Aggressivitdt. Betrachtet man die Grinde des Ausscheidens, geben im
Basisszenario in der Altmark 67 % und im Ostallgau 76 % der Aufgabebetriebe auf Grund
von hohen Opportunitatskosten auf, und der Rest infolge von llliquiditat. In den Szenarien mit
geéndertem Verhalten auf dem Pachtmarkt steigen relativ mehr Betriebe (71 % (,Aggressiv®
und ,Zufall)y bzw. 73 % (,Dynamik®) in der Altmark und 80 % (,Aggressiv®) bzw. 78 %
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(,Dynamik® und ,Zufall) im Ostallgdu) auf Grund von hohen Opportunitatskosten und relativ
weniger wegen llliquiditat aus. Insbesondere die schlechter gemanagten Betriebe steigen

frih aus.

Abbildung 32: Entwicklung der Anzahl aktiver Betriebe in den Modellregionen Altmark
und Ostallgau
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Quelle: eigene Simulationen und Darstellung.

Abbildung 33: Entwicklung der Pachtpreise pro ha Acker- und Grinland in den
Modellregionen Altmark und Ostallgau
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Quelle: eigene Simulationen und Darstellung.

Der starkere Anstieg der Pachtpreise in den Szenarien mit geandertem Pachtverhalten im
Vergleich zum Basisszenario ist auf zwei Dinge zurickzufihren: 1) Aggressivere Betriebe
bieten hohere Pachtpreise und sorgen so dafiir, dass niedrigere Gebote nicht berlcksichtigt
werden. 2) AulRRerdem erhalten die sehr aggressiv auftretenden Betriebe mehr Flache,
wodurch sie GroReneffekte realisieren konnen. Das fuhrt zusatzlich zu hoheren

Pachtgeboten einzelner Betriebe. Besonders ausgepragt ist der Pachtpreisanstieg im
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Szenario ,Aggressiv‘ (vgl. Abbildung 33), da alle Agenten in diesem Szenario mit

Pachtfaktoren zwischen 0,6 und 0,8 sehr aggressiv auf dem Pachtmarkt auftreten.

In der in AgriPoliS zugrunde gelegten Landmarktauktion bestimmt der Meistbietende den
Pachtpreis. Damit laufen die sehr aggressiv bietenden Betriebe Gefahr, dem Fluch des
Gewinners (auch Winner’s Curse® genannt) zum Opfer zu fallen und damit letztlich trotz
gewonnener Auktion im Vergleich zu den unterlegenen Bietern schlechter abzuschneiden,
weil die Gefahr besteht, den Wert der Pachtflache Uberschéatzt zu haben. So kommt es in
Betrieben mit hohen Pachtgeboten nicht selten dazu, dass Verluste erzielt werden (s.
Abbildung 34).

Abbildung 34: Hektargewinne in Abhangigkeit von der Ackerlandpacht in der Altmark
im Jahr 2020 (Zufall)
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Anmerkung: Es werden nur Betriebe mit gepachtetem Ackerland betrachtet.

Quelle: eigene Simulationen und Darstellung.

Durch unterschiedliches Pachtverhalten in den Szenarien kommt es auch zu Auswirkungen
auf die Milchviehhaltung. Durch den erhdhten Wettbewerb im Szenario ,,Aggressiv* verliert
die auf innerbetriebliche Grundfutterbereitstellung angewiesene Milchviehhaltung in der

Altmark an Wirtschaftlichkeit, sodass in diesem Szenario insgesamt weniger Kiihe gehalten

** Der sog. ,Fluch des Gewinners* oder ,Winner's Curse“ beschreibt ,eine Situation, in der der
Gewinner einer Auktion mit gemeinsamem Wert schlechter abschneidet, weil er den Wert des
Auktionsobjekts tUberschatzt und deshalb zu viel geboten hat* (PINDYCK und RUBINFELD, 2009: 665).
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werden als im Basisszenario und in den Szenarien ,Dynamik® und ,Zufall“ (0. Abb.). Die
Entwicklung der durchschnittlichen MilchviehherdengroRe (s. Abbildung 35) ist ebenfalls
betroffen: in den Szenarien ,Dynamik® und ,Zufall®, in denen der Pachtfaktor Werte zwischen
0,35 und 0,8 annehmen kann, liegt die Bestandsgrof3e in der Altmark ab 2015 tber der im
Basisszenario, wahrend sie im Szenario ,Aggressiv* unter dem Niveau des Basisszenarios
liegt. Betrachtet man allerdings nur die von 2006 bis 2030 aktiven Milchviehbetriebe (s.
Abbildung 36) liegt die durchschnittliche BestandsgroRe erst ab 2023 (,Zufall) bzw. ab 2025
(,Dynamik®) Gber der im Basisszenario. Im Ostallgdu fuhren die steigenden Pachten nicht zu
einer wesentlichen Reduktion der Milchviehbestande. Weichende Betriebe geben den
verbleibenden Betrieben die Mdglichkeit, in Flache und damit auch in der Milchproduktion zu
wachsen. So steigt auch der Milchviehbestand pro Betrieb auf ca. 63 Kiihe/Milchviehbetrieb

(Szenario ,Aggressiv®).

Abbildung 35: Entwicklung des Durchschnittsbestands an Milchkihen pro Milchvieh

haltendem Betrieb

Altmark Ostallgaen

chbetrich

Kuche pro Milcleichbetrich

Kueche pro Milcle:

2018 2022 2026 2030 2006 2010 2014 2018
Jzhr Jzhr

—*— Basis —#— Aggrmssiv. —— Dynamik —&— Zufll —*— Basis —#— Aggrassiv. —*—— Dynamik —&— Zufll

Quelle: eigene Simulationen und Darstellung.

Abbildung 36: Entwicklung des Durchschnittsbestands an Milchkihen pro
durchgangig von 2006 bis 2030 aktivem Milchvieh haltendem Betrieb
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Quelle: eigene Simulationen und Darstellung.
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Es gelingt den verbleibenden Betrieben im Ostallgdu, den durchschnittlichen Betriebsgewinn
wie im Basisszenario zu entwickeln (Abbildung 37). Im Szenario ,Aggressiv‘ haben die
Betriebe im Ostallgdu im Durchschnitt 2030 ca. 13 ha mehr Flache (68 statt 55 ha, s.
Abbildung 38) als im Basisszenario und kdnnen so Verluste durch hdhere Pachtzahlungen
ausgleichen. Mit 40.572 Euro durchschnittlichem Betriebsgewinn erwirtschaften sie letztlich
sogar 849 Euro mehr als im Basisszenario. In der Altmark gelingt es trotz Wachstums im
Durchschnitt allerdings nur im Szenario ,Dynamik®, zum Ende der Simulationen einen etwa
gleich hohen Gewinn wie im Basisszenario zu erzielen (s. Abbildung 37): im Jahr 2030
wirden die aktiven Betriebe im Durchschnitt ca. 725 Euro mehr Gewinn haben, wenn in der
Region ein aggressiveres Pachtverhalten herrschen wiirde. Betrachtet man allerdings nur die
Betriebe, die in allen Szenarien bis zum Ende aktiv sind, wird der Durchschnittsgewinn des
Basisszenarios in keinem anderen Szenario erreicht (vgl. Anhang-A 10). Im Szenario
LAggressiv‘ konnen die aktiven Betriebe in der Altmark auf 793 ha und damit starker als im
Basisszenario (durchschnittlich 503 ha in 2030) wachsen (s. Abbildung 38) und so die
erhdohten Pachtzahlungen langfristig zumindest teilweise kompensieren. Auch bei
Betrachtung der identischen, bis 2030 aktiven Betriebe kann ein starkeres Flachenwachstum

in den Pachtverhaltensszenarien festgestellt werden (vgl. Anhang-A 11).

Abbildung 37: Entwicklung der durchschnittlichen Betriebsgewinne aller im jeweiligen

Szenario und in einem Jahr aktiver Betriebe
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Quelle: eigene Simulationen und Darstellung.
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Abbildung 38: Entwicklung der durchschnittlichen BetriebsgrofRe aktiver Betriebe in
Hektar LF
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Quelle: eigene Simulationen und Darstellung.

Abbildung 39: Entwicklung der durchschnittlichen  Grundrente  aktiver
Haupterwerbsbetriebe (inkl. Juristische Personen)
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Quelle: eigene Simulationen und Darstellung.

Abbildung 39 zeigt abschlieBend noch die Entwicklung der Grundrente von aktiven
Haupterwerbsbetrieben und juristischen Personen®™. Unter der Grundrente wird die
Entlohnung des Bodens nach Entlohnung aller anderen Produktionsfaktoren (Arbeit und

Kapital) verstanden. Die Grundrente steht fiur Pachtzahlungen, zur Abdeckung des

*®* In dieser Auswertung wurden nur Einzelunternehmen, die einen Anteil von

auRerlandwirtschaftichem Einkommen am Gesamteinkommen von weniger als 50 % haben, und
Juristische Personen bertcksichtigt, da Nebenerwerbsbetriebe oftmals eine negative Grundrente auf
Grund des hohen Anteils an eigenen Faktoren und oftmals geringen Rohertrdgen besitzen. Der
Vollstandigkeit halber ist die Entwicklung der durchschnittlichen Grundrente aller aktiven Betriebe im
Anhang unter Anhang-A 12 zu finden.
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Unternehmerrisikos und zur betrieblichen Weiterentwicklung zur Verfigung (vgl. BELL, 2011
und DEECKE, 2010). In der Altmark liegt die Grundrente von aktiven Haupterwerbsbetrieben
(Abbildung 39) anfangs bei ca. 227 Euro/ha und damit um 97 Euro/ha Uber der
durchschnittlichen Pachtzahlung pro Hektar LF. Nach DEeCKE (2010: 15) sollten nach Abzug
der Pachtzahlungen méglichst ca. 100 bis 150 Euro/ha von der Grundrente ,flr Innovationen
in die Zukunft und zur Sicherung des Unternehmerrisikos® beim Landwirt verbleiben. Damit
liegen die Modellbetriebe im Haupterwerb anfangs in Hohe der Mindestrente. Bis 2030 steigt
die Grundrente im Durchschnitt in allen Szenarien. In den Szenarien ,Basis, ,Aggressiv* und
LZufall“ erzielen die aktiven Haupterwerbsbetriebe durchschnittliche Grundrenten von 368 bis
374 Euro/ha. Im Szenario ,Dynamik® ist die Grundrente mit 352 Euro/ha etwas niedriger. Im
Basisszenario verbleibt die Differenz zwischen durchschnittichem Pachtpreis und
Grundrente mit 95 Euro/ha bis zum Ende, in den Pachtverhaltensszenarien verringert sich
der Abstand zwischen Pacht und Grundrente. Im Szenario ,Aggressiv* verbleiben am Ende
der Simulationen auf Grund stark steigender Pachtpreise nur noch 29 Euro/ha zur
Risikoabdeckung und betrieblichen Weiterentwicklung. Im Ostallgdu erreichen die
Haupterwerbsbetriebe im Durchschnitt zu Beginn eine Grundrente von -308 Euro/ha. Eine
negative Grundrente bedeutet, dass die Entlohnung der eigenen Flachen entsprechend der
Opportunitatskosten und ,die Pacht durch Verzicht auf die Entlohnung der eigenen
Produktionsfaktoren bezahlt* (BELL, 2011: 10) wird. Erméglicht wird dies insbesondere durch
den hohen Anteil an Eigenkapital, dessen Verzinsung bei der Berechnung der Grundrente
berlcksichtigt wird. Bis zum Ende der Simulationen kénnen durch den Strukturwandel je
nach Szenario zwischen 14 (Basis) und 79 Euro/ha (Aggressiv) an Grundrente erzielt

werden.

Fazit zur Einfuhrung unterschiedlichen Pachtverhaltens

Zusammenfassend zeigen die Simulationen mit betriebsindividuellen Pachtfaktoren, dass
sich Entwicklungen durch diese Modifikation verscharfen. So fuhrt die Einfihrung
unterschiedlichen Verhaltens auf dem Pachtmarkt zu einer Beschleunigung des
Strukturwandels: in der Altmark geben bis 2030 zwischen 12 und 21 %, im Ostallgau
zwischen 4 und 9 % mehr Betriebe auf als im jeweiligen Basisszenario. Grund dafir sind die
hoheren Pachtpreise. Diese haben Auswirkungen auf die Opportunitdtskosten und bewirken,
dass viele Betriebe ihre Flachen lieber verpachten als selbst weiter zu bewirtschaften und
auslaufende Pachtvertrage nicht mehr verlangern. Durch die Aufgabe von Betrieben kdnnen
die verbleibenden Betriebe in Flache und Milchviehbestanden wachsen. Durch das
Wachstum kann auf gesamtbetrieblicher Ebene ein Teil der hoheren Pachtzahlungen
kompensiert werden, so dass z.B. im Ostallgdu ahnlich hohe Betriebsgewinne wie im

Basisszenario erzielt werden konnen. In beiden Regionen entwickelt sich die
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durchschnittliche Grundrente positiv, wenn auch auf sehr unterschiedlichem Niveau: im
Ostallgau ist auf Grund des hohen Eigenkapitalanteils die Grundrente negativ, in der Altmark
konnen nach Abzug der Pacht immer noch je nach Szenario zwischen 29 und knapp 100
Euro zur Deckung des Unternehmerrisikos verwendet werden. Auch wenn man einen
moglichen Stichprobeneffekt berticksichtigt und nur die Betriebe auswertet, die bis zum Ende
aktiv sind, &ndern sich lediglich einige Durchschnittswerte — die allermeisten Aussagen
haben aber Bestand.

7.2.3 Szenario zu alternativen politischen Rahmenbedingungen®

Die Reduktion der Direktzahlungen fihrt zu einer Beschleunigung des Strukturwandels in
beiden Regionen (s. Abbildung 40). In der Altmark fihrt die Kirzung zu einem stark
beschleunigten Rickgang im Vergleich zum Basisszenario: es steigen ca. 65 % statt ca.
42 % der Betriebe im Laufe der Simulation aus. Bei unterschiedlich aggressivem Auftreten
auf dem Pachtmarkt bei gleichzeitiger Reduktion der Direktzahlungen kommt es sogar zu
einem bis zu 82-prozentigen Rickgang (,Aggressiv®) innerhalb von 25 Jahren. Der Grund flr
die vermehrten Aufgaben bei Direktzahlungskirzung liegt Uberwiegend darin, dass die
bestehenden Opportunitatskosten nicht mehr gedeckt werden. Nur ca. 28 % der
aufgebenden Betriebe scheidet bei reduzierten Direktzahlungen im Basisszenario auf Grund
von llliquiditat aus; ohne Direktzahlungskirzung wéren das etwa 33 %. Im Ostallgau
beschleunigt sich der Strukturwandel zwar auch. Die Zunahme an Aufgaben ist aber nicht so
stark ausgepragt wie in der Altmark. Im Basisszenario wirden im Ostallgau bis 2030 bei
Kirzung der Direktzahlungen ca. 62 % statt ca. 51 % aufgeben. Im Szenario ,Dynamik®
waren es sogar 66 %. Auch hier liegt der Grund Uberwiegend in nicht gedeckten
Opportunitatskosten: fur Aufgabebetriebe, die wegen Opportunitdtskosten die Produktion
einstellen, liefern die Verpachtung des Eigenlandes und die Aufnahme einer
auBBerlandwirtschaftlichen Beschaftigung ein hoheres Haushaltseinkommen als die

Landwirtschatft.

*® In diesem Abschnitt werden nur die Szenarien ,Basis* und -Dynamik® betrachtet.
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Abbildung 40: Anzahl der aktiven Betriebe bei Direktzahlungskiirzung
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Quelle: eigene Simulationen und Darstellung.

Abbildung 41: Landwirtschaftliche Nutzflache pro aktiven Betrieb Dbei
Direktzahlungskiirzung
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Quelle: eigene Simulationen und Darstellung.

Auf Grund des starkeren Rickgangs an Betrieben, kénnen die verbleibenden Betriebe
jeweils in den Szenarien mit Direktzahlungsreduktion Uber das Durchschnittsniveau in den
Szenarien ohne Zahlungsreduktion wachsen (s. Abbildung 41). In der Altmark erreichen die
Betriebe im Durchschnitt eine GréRe von 719 ha bzw. 464 EGE in 2030 (Basisszenario mit
Direktzahlungskiirzung), im Ostallgdu von 71 ha bzw. 86 EGE in 2030. Bei verandertem
Pachtverhalten (Szenario Dynamik) und Einfihrung der Direktzahlungskirzung erreichen die
Betriebe durchschnittlich sogar 1.183 ha in der Altmark und 80 ha im Ostallgdu. Auch bei
Betrachtung identischer Betriebe, d.h. der Betriebe, die in allen vier Szenarien bis zum Ende
aktiv waren, kann ein starkes Wachstum in &hnlicher Hohe festgestellt werden (vgl. Anhang-
A 14).



166 7 Optionen zur Pfadbrechung

Abbildung 42: Milchkihe pro Milchvieh haltendem Betrieb bei Direktzahlungskirzung
(Basis, Dynamik)
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Quelle: eigene Simulationen und Darstellung.

Mit der Kiirzung der Flachenpramien andert sich auch die Produktionsstruktur. In der Altmark
wird die Getreide- und Winterrapsproduktion zu Lasten des Maisanbaus ausgedehnt.
AulRerdem steigt die Brachflache um ca. 187 % zwischen 2013 und 2030 an. Grund dafur ist,
dass weniger Grinland bendtigt wird, da die Anzahl der Kiihe in der Altmark stark abnimmit.
Langfristig wurden bei Zahlungsreduktion im Basisszenario nur noch ca. 20.700 statt 33.200
Kihe gehalten werden. Im Szenario Dynamik ist der Ruickgang sogar noch ausgepragter. Es
wirden nur noch ca. 10.500 statt 30.200 Kuhe gehalten werden. Die Anzahl an Milchkiihen
entwickelt sich im Ostallgdu hingegen bei einer Kirzung der Direktzahlungen nahezu gleich
wie im jeweiligen Szenario ohne Kirzung. Daher &ndert sich dort auch wenig in der
Flachennutzung. D.h. es fallen nicht mehr Flachen brach als in den Szenarien ohne
Direktzahlungskiirzung. Die Milchviehbestdnde pro Milchviehhalter steigen in beiden
Regionen, wenn Direktzahlungen gekirzt werden. Aufgebende Betriebe ermdéglichen
insbesondere im Ostallgau durch die frei werdenden Flachen ein Wachstum der
durchschnittlichen Herdengrof3e bis 2030 um ca. 141 % auf etwa 65 Kihe pro
Milchviehbetrieb (s. Abbildung 42). Im Basisszenario ist nur ein Wachstum auf 53 Kuhe zu
beobachten. Im  Szenario ,Dynamik® mit Direktzahlungskirzung wird eine
DurchschnittsherdengréRe von knapp 72 statt 57 Kihen (ohne DZK) pro Milchviehhalter
erreicht. Bei Bericksichtigung des Stichprobeneffekts (Betrachtung von identischen
Betrieben) ist ein etwas geringeres prozentuales Wachstum um 92 % (,Basis mit DZK®) bzw.
100 % (,Dynamik mit DZK®) zu verzeichnen (s. Anhang-A 15). Diese Betriebe, die in allen
vier Szenarien bis 2030 wirtschaften, haben allerdings bereits zu Beginn im Durchschnitt
mehr Milchkiihe (37 statt 27).

In der Altmark gelingt es den Uberlebenden Milchviehbetrieben im Basisszenario ebenfalls

ihre HerdengrolRe bei Direktzahlungsreduktion tber das Niveau im Szenario ohne Kirzung
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zu steigern: 2030 halten die Milchviehbetriebe mit Direktzahlungskirzung durchschnittlich
434 Kihe und konnen damit die durchschnittliche Herdengrof3e im Vergleich zu 2006 mehr
als verdreifachen. Ohne Direktzahlungskiirzung haben die Milchviehhalter im Basisszenario
405 Kuhe. Im Szenario ,Dynamik® mit Direktzahlungskirzung liegt die HerdengroRe 2030 im
Durchschnitt bei 438 Milchkiihen pro Milchviehbetrieb und damit niedriger als im Szenario
,Dynamik” ohne Kirzung. Bei Betrachtung der identischen Betriebe (vgl. Anhang-A 15) wird
noch deutlicher, dass im Szenario ,Dynamik” bei Direktzahlungskirzung die
Milchviehbestande pro Betrieb im Durchschnitt nicht so stark ansteigen: bei den identischen
Betrieben kommt es zwischen 2006 und 2030 nur zu einem Wachstum um 192 % (mit DZK)
statt um 315 % (ohne DZK). Grund dafir ist, dass durch die EinbuRen an Direktzahlungen
bei gleichzeitig hohen Pachtzahlungen durch die Einflihrung individuellen Pachtverhaltens

weniger Geld fur Investitionen zur Verfligung steht.

Abbildung 43: Durchschnittlicher Hektargewinn im jeweiligen Szenario und in einem

Jahr aktiver Betriebe bei Direktzahlungskiirzung
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Quelle: eigene Simulationen und Darstellung.

Bei Kirzung der Direktzahlungen kommt es zu Einbrichen in den durchschnittlichen
Hektargewinnen (s. Abbildung 43). Der niedrigste durchschnittiche Hektargewinn bei
Direktzahlungskirzung ist in beiden Regionen im Jahr 2020 erreicht: in der Altmark betragt
er durchschnittlich 28 Euro/ha, im Ostallgau durchschnittlich 324 Euro/ha (jeweils
Basisszenario mit Direktzahlungskirzung). Im Szenario ,Dynamik® rutscht der
durchschnittliche Hektargewinn sogar auf ein Niveau von -46 Euro/ha in der Altmark, wenn
Direktzahlungen gekirzt werden. Dies ist Folge zu optimistischer Erwartungen in der
Vergangenheit, die nicht die Kurzung der Direktzahlungen beriicksichtigen. So werden hohe
Pachtpreise geboten, an die die Betriebe dann auch bei Subventionskiirzung bis zum Ende
der Vertragslaufzeit gebunden sind. Insbesondere Futterbau- und Milchviehbetriebe trifft die
Kirzung der Flachenpramien. Diese haben im Durchschnitt von Beginn der Simulation an

einen niedrigeren Hektargewinn und pachten Flachen zu hoéheren Preisen als die anderen
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Betriebe. Bei Reduktion der Flachenpramien erwirtschaften sie Verluste, wahrend die
anderen Betriebe durchschnittlich noch Gewinne haben. Vergleicht man die Hektargewinne
im Jahr 2020 im Basisszenario mit und ohne Direktzahlungskirzung, ist im Ostallgau eine
Differenz von knapp 218 Euro/ha festzustellen. Im Vergleich zur Altmark ist sie damit absolut
groer (Differenz 162 Euro/ha). Relativ bedeutet das fur den Hektargewinn in der Altmark
einen Unterschied zwischen Basisszenario mit und ohne Direktzahlungskirzung von ca.

-83 % und fur das Ostallgéu von ca. -36 %.

Abbildung 44: Durchschnittlicher Betriebsgewinn von im jeweiligen Szenario und in
einem Jahr aktiven Betrieben bei Direktzahlungskirzung

Altmark Ostallgaen

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

£ 300004

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

201 2022 2026 2030 g e 014 2018
Tabr 2006 2010 201 s

—*— Basischne DZX  ——%— Dinamik chnz DZX —— Basis chne DZK.  —&— Dvnamik chne DZX

—=—— Badzmit DFX Drnamik mit DZK —=—— Basiz mit DZE Drvnamik mit DZK

Quelle: eigene Simulationen und Darstellung.

Auch der Gesamtgewinn pro Betrieb liegt im Basisszenario mit Direktzahlungskirzung in der
Altmark um <ca. 80% unter dem Betriebsgewinn im Basisszenario ohne
Direktzahlungskiirzung. Im Szenario ,Dynamik® fallt der Unterschied noch starker aus: hier
ist der Durchschnittsgewinn pro Betrieb negativ und liegt bei ca. -32.000 Euro/Betrieb. Ohne
Direktzahlungskiirzung waren es ca. 51.000 Euro/Betrieb. Insgesamt ware der Gewinn im
Szenario ,Dynamik® bei Direktzahlungskirzung entsprechend 163 % niedriger als bei
unveranderten Rahmenbedingungen. Im Ostallgdu ist der Gesamtgewinn hingegen nur um
ca. 28 % niedriger, d.h. die Modellbetriebe dort kénnen durch Flachenwachstum einen Teil
der Gewinneinbu3en ausgleichen. Im weiteren Verlauf gelingt es den verbleibenden
Betrieben in beiden Regionen ihre Gewinne wieder zu steigern (Abbildung 44). Der
durchschnittliche Betriebsgewinn erreicht am Ende der Simulation sogar wieder das Niveau
des Basisszenarios ohne Direktzahlungskiirzung. Dieser Anstieg kann durch Anpassungen
im Bereich der Pachtpreise (s. Abbildung 45) und der Aufgabe von Betrieben mit
schlechteren Managern mit hoheren variablen Kosten als der Durchschnitt stattfinden.
Betrachtet man nur die Betriebe, die in allen vier hier untersuchten Szenarien bis zum Jahr
2030 wirtschaften wirden, kénnen diese sowohl in der Altmark als auch im Ostallgau ihren

durchschnittlichen Gesamtgewinn, den sie bei Beibehaltung der Direktzahlungen auf dem
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Niveau von 2013 erzielen, weder im Basisszenario noch im Szenario ,Dynamik® erreichen (s.
Anhang-A 16). Damit konnen die Betriebe durch Anpassung der Pachtgebote nur einen Teil

der Pramienverluste auffangen.

Abbildung 45: Pachtpreis pro ha landwirtschaftlicher  Nutzflache Dbei
Direktzahlungskurzung
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Quelle: eigene Simulationen und Darstellung.
Fazit zur Einfihrung einer Direktzahlungskirzung

Wirden Direktzahlungen von 2013 an bis 2020 auf 100 Euro pro Hektar gekiirzt, missen die
Betriebe mit Einkommensrickgangen rechnen und der Strukturwandel beschleunigt sich
stark. Insgesamt ergeben sich aber auch fir einige Betriebe Chancen und
Anpassungsmoglichkeiten. Betriebe kdnnen einen Teil der verringerten Flachenpramien tber
das Betriebswachstum auf Kosten von aufgebenden Betrieben kompensieren. Zusétzlich
werden Pachtpreisgebote angepasst. Insbesondere Futterbau- und Milchviehbetriebe in der
Altmark hingegen miuissen zeitweise Verluste hinnehmen, die auch dazu fihren, dass
Milchviehbestande reduziert werden. Im Ostallgdu &ndert sich in den Produktionsstrukturen
wenig, allerdings kdnnen die weiter wirtschaftenden Betriebe auch hier stark wachsen und so
auch die Milchproduktion pro Betrieb ausweiten. Auch hier verringert sich der Hektargewinn,
auf Grund des Wachstums und der Anpassungen der Pachtgebote werden aber EinbulRen

auf gesamtbetrieblicher Ebene zum Teil kompensiert.

7.3 Analyse der Simulationsdaten und Hinweise auf

Pfadbrechungsoptionen

Zur systematischen Untersuchung der Simulationsdaten auf einzelbetriebliche
Pfadbrechungsoptionen wird die Methode der Clusteranalyse verwendet. Im Folgenden

werden zunachst nur die fur die vorliegenden Clusteranalysen relevanten Schritte erklart.
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AnschlieRend werden Ergebnisse aus den Clusteranalysen fir beide Modellregionen
vorgestellt. Die Clusteranalysen sowie die statistischen Tests wurden mit der
Statistiksoftware Stata 12.1 (STATACORP, 2011) durchgefiihrt.

7.3.1 Grundsatze einer Clusteranalyse

Im Allgemeinen ist das Ziel einer Clusteranalyse ,eine Menge von Klassifikationsobjekten in
homogene Gruppen (= Klassen, Cluster, Typen) zusammenzufassen“ (BACHER, 1996: 1).
Dabei sind unter Klassifikationsobjekten z.B. Personen oder Nationen aber z.B. auch
Merkmale zu verstehen. Die wichtigsten Schritte einer Clusteranalyse sind: 1) Auswahl des
Datensatzes, in dem Cluster identifiziert werden sollen, 2) Auswahl der Objekte und
Variablen, 3) Festlegung eines Distanzmalfies, 4) Auswahl eines Clusteralgorithmus’ und 5)
Festlegung der Anzahl von Clustern. Im Folgenden werden diese Schritte beziglich der

vorliegenden Clusteranalyse erlautert.
7.3.1.1 Auswahl des Datensatzes

Als Datenbasis stehen pro Modellregion simulierte Daten aus insgesamt acht Szenarien mit
jeweils zehn Wiederholungen zur Verfugung. Zu jedem Szenario wird eine gesonderte
Clusteranalyse durchgefiihrt. Die zehn Wiederholungen werden dabei zusammengefasst.
Pro Szenario umfasst der Datensatz 3.220 Modellbetriebe (je Modellregion), sodass fur die
vier Pachtszenarien je Region jeweils Daten von insgesamt 12.880 Modellbetrieben®’ {iber
25 Jahre vorhanden sind. Abbildung 46 gibt einen Uberblick Uber die durchgefiihrten
Clusteranalysen. Zunachst wird in der Analyse nach den beiden Szenarien zur politisch
herbeigefilhrten Beschleunigung des Strukturwandels (Details s. 7.2.3) getrennt. Fir jedes
dieser Szenarien werden dann fiir die Unterszenarien Basis, Dynamik, Aggressiv und Zufall

jeweils gesonderte Clusteranalysen durchgefihrt.

> In jeder Wiederholung werden die Regionen unter Verwendung des Teilers 3 mit 322 Betrieben
simuliert. Es gibt zehn Wiederholungen pro Szenario und vier Szenarien.
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Abbildung 46: Szenarien als Basis fur die Clusteranalyse

Szenarien ohne Szenarien mit
Direktzahlungskurzung Direktzahlungskirzung
Basisszenario (10 Wdh.) Basisszenario (10 Wdh.)
Szenario Dynamik (10 Wdh.) Szenario Dynamik (10 Wdh.)
Szenario Aggressiv (10 Wdh.) Szenario Aggressiv (10 Wdh.)
Szenario Zufall (10 Wdh.) Szenario Zufall (10 Wdh.)

Quelle: eigene Darstellung.

In Tabelle 43 sowie Tabelle 44 sind die wichtigsten Kennzahlen (Mittel-, Minimal- und
Maximalwerte sowie Standradabweichung) der Datensatze fir die Szenarien Basis,
Dynamik, Aggressiv und Zufall im Zeitraum 2010 bis 2012 dargestellt. Nur die im Zeitraum
2010 bis 2012 aktiv wirtschaftenden Betriebe werden in die Betrachtung einbezogen. Da in
diesem Zeitraum die Direktzahlungskirzung noch keine Rolle spielt, gelten die Kennzahlen
fir die Szenarien mit und ohne Direktzahlungskiirzung und liefern die Ausgangspunkte fir

die weitergehenden Analysen.
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Tabelle 43: Deskriptive Statistik der Betriebe in der Modellregion Altmark getrennt
nach Szenarien (Durchschnitte der aktiven Betriebe in 2010-2012)

Kennzahl Basis Dynamik  Aggressiv Zufall
Anzahl Betriebe 3.220 3.220 3.220 3.220
Betriebsaufgaben bis 2012 675 758 763 728
Grole in ha a 357 370 367 365
SD 372 384 375 377
Min 12 10 13 10
Max 2.745 2.930 2.678 2.845
Grole in EGE a 208 219 213 213
SD 320 325 320 320
Min 2 0 2 0
Max 2.722 2.676 2.698 2.774
Milchviehbestand in Stiick [} 64 65 65 65
SD 150 150 150 149
Min 0 0 0 0
Max 1.760 1.480 1.640 1.560
Viehbesatzdichte in GV/ha [} 0,25 0,24 0,24 0,25
SD 0,35 0,29 0,34 0,33
Min 0,00 0,00 0,00 0,00
Max 2,00 2,00 2,00 2,00
Managementfaktor [ 0,98 0,98 0,98 0,98
SD 0,12 0,12 0,12 0,12
Min 0,80 0,80 0,80 0,80
Max 1,20 1,20 1,20 1,20
Pachtverhalten (3) a 0,50 0,57 0,70 0,58
SD 0,00 0,11 0,02 0,05
Min 0,50 0,36 0,63 0,40
Max 0,50 0,75 0,77 0,74
Gewinn in 1.000 EUR 4] 99 90 88 91
SD 122 117 114 116
Min -222 -239 -337 -300
Max 953 810 845 949
Eigenkapital in 1.000 EUR [4] 409 408 407 406
SD 470 468 466 467
Min 8 4 8 6
Max 3.189 3.065 3.090 3.150

Anmerkung: @: Durchschnitt der Jahre 2010-2012; SD: Standardabweichung;
Min: minimaler Wert; Max: maximaler Wert.

Quelle: eigene Darstellung.
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Tabelle 44: Deskriptive Statistik der Betriebe in der Modellregion Ostallgau getrennt
nach Szenarien (Durchschnitte der aktiven Betriebe in 2010-2012)

Kennzahl Basis Dynamik  Aggressiv Zufall
Anzahl 3.220 3.220 3.220 3.220
Betriebsaufgaben bis 2012 25 35 137 124
Grole in ha a 28 28 28 28
SD 17 17 17 17
Min 12 12 12 12
Max 413 320 260 302
Grole in EGE a 34 34 34 34
SD 30 30 30 29
Min -1 -1 -1 -1
Max 878 671 617 653
Milchviehbestand in Stiick [} 30 30 30 30
SD 20 20 19 20
Min 0 0 0 0
Max 480 331 240 331
Viehbesatzdichte in GV/ha [} 1,58 1,58 1,58 1,58
SD 0,21 0,21 0,21 0,21
Min 0,00 0,00 0,00 0,00
Max 2,00 2,00 2,00 2,00
Managementfaktor [ 0,99 0,99 0,99 0,99
SD 0,11 0,11 0,11 0,11
Min 0,80 0,80 0,80 0,80
Max 1,20 1,20 1,20 1,20
Pachtverhalten (3) a 0,50 0,58 0,70 0,58
SD 0,00 0,07 0,02 0,05
Min 0,50 0,37 0,63 0,41
Max 0,50 0,77 0,77 0,74
Gewinn in 1.000 EUR [} 19 19 18 19
SD 18 18 17 18
Min -7 -7 -7 -7
Max 131 115 102 118
Eigenkapital in 1.000 EUR [4] 367 367 367 367
SD 177 177 177 177
Min 92 92 92 92
Max 1.287 1.283 1.270 1.276

Anmerkung: @: Durchschnitt der Jahre

Max: maximaler Wert.

Quelle: eigene Darstellung.

2010-2012; SD: Standardabweichung; Min: minimaler Wert;
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7.3.1.2 Auswahl der Objekte und Variablen

In der vorliegenden Arbeit sollen &@hnliche Modellbetriebe anhand von ausgewahlten
Merkmalen zu Clustern zusammengefiihrt werden. Damit wird eine objektorientierte

Clusteranalyse durchgefiihrt, wobei die Modellbetriebe die Objekte darstellen.

Im Fokus der Analyse stehen Cluster, die potentielle Pfadbrecher enthalten. Pfadbrechung
bedeutet dabei ein Abweichen vom ,ublichen ,Weg“. Dieser ,Weg“ ist durch die
Entwicklungen aller Betriebe gepragt. Pfadbrecher verlassen diese ,ublichen Wege*
entweder indem sie aus der Produktion aussteigen, oder indem sie stark wachsen. Innerhalb
dieser Arbeit interessieren besonders nicht-triviale Entwicklungen von Betrieben. Weniger
interessant, da im Grunde trivial, waren Pfadbrechungen, die etwa durch Betriebsaufgaben
erfolgen. Um Betriebe mit nicht-trivialen Pfadbrechungen zu identifizieren, werden innerhalb
der Clusteranalyse verschiedene Indikatoren verwendet. Im Allgemeinen sollen die
Merkmale, nach denen die Modellbetriebe geclustert werden, mit Bedacht ausgewahlt
werden, da die Auswahl von fir die Clusterbildung unbedeutenden Variablen zu verzerrten
Ergebnissen flhren kann. Eine Uubliche Vorgehensweise besteht darin, durch eine
Faktorenanalyse mdglichst zueinander orthogonale Variablen zu identifizieren (vgl.
BACKHAUS et al.,, 2008). In dieser Arbeit werden dagegen Variablen ausgewahlt, die
Indikatoren fir erfolgreiche Pfadbrechungen von Milchvieh haltenden Betrieben darstellen.
Vor diesem Hintergrund lasst sich argumentieren, dass sich erfolgreiches Wachstum in der
Milchproduktion dadurch kennzeichnen lasst, dass sie mit einer erheblichen
Viehbestandsausweitung (gemessen in der Anzahl Kiihe), einer erheblichen Ausweitung der
Betriebsgrof3e (gemessen in EGE) und mit einer Eigenkapitalsteigerung verbunden ist. Es
wird angenommen, dass Cluster, die Betriebe umfassen, die eine deutliche Ausweitung ihrer
Milchviehherde, ein Betriebswachstum und eine positive Eigenkapitaldnderung erreichen,

pfadbrechende Betriebe enthalten. Die Variablen sind wie folgt definiert:

a) Milchviehbestand: Die durchschnittliche Anzahl an Milchkiihen pro Betrieb im Zeitraum
2010 bis 2012 und die durchschnittliche Anzahl an Milchkiihen pro Betrieb im Zeitraum
2026 bis 2028 gehen in die Clusteranalyse ein.

b) Betriebsgréfie gemessen in Européischen Grof3eneinheiten (EGE; entspricht 1.200 Euro
Standard-Deckungsbeitrag): Die BetriebsgréRe in EGE berechnet sich aus dem
Gesamtdeckungsbeitrag eines Betriebes geteilt durch 1.200 Euro. Als Merkmale werden
Durchschnitte der Betriebsgrof3e in EGE uber zwei Zeitraume berechnet und innerhalb
der Clusteranalyse verwendet. Analog zum Milchviehbestand gehen die
durchschnittliche BetriebsgroRe im Zeitraum 2010 bis 2012 sowie die durchschnittliche

BetriebsgrofRe im Zeitraum 2026 bis 2028 in die Clusteranalysen ein.
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c) Relative Eigenkapitalverdnderung: Das Eigenkapital berechnet sich in AgriPoliS aus dem
Eigenkapital des Vorjahres zuziglich des Haushaltseinkommens (bestehend aus
Gewinn und auswartigem Einkommen von Familienarbeitskraften) abzuglich der

Privatentnahmen. Die hier als relative Eigenkapitalveranderung bezeichnete Kennzahl

AEigenkapital _  Eigenkapital;gze—28—Eigenkapitalzgio—-12

berechnet sich nach Da es

abs(Eigenkapital) abs(Eigenkapitalygio—12)
innerhalb der Simulationen dazu kommen kann, dass einzelne Betriebe sowohl bereits
in den Anfangsjahren 2010 bis 2012 als auch zum Ende der Simulationen
durchschnittlich einen negativen Eigenkapitalbestand haben, musste der Absolutwert
des durchschnittlichen Eigenkapitals im Zeitraum 2010-2012 verwendet werden, um
Verzerrungen in der Clusteranalyse zu verhindern. AuRerdem wurde geprift, ob es
Betriebe gibt, die anfangs einen Eigenkapitalbestand nahe Null Euro haben, um zu
verhindern, dass diese dann auf Grund einer mdglicherweise sehr hohen relativen

Eigenkapitalanderung die Analyse verzerren. Fir keinen der Modellbetriebe trifft das zu.

Alle Variablen sind quantitativ und liegen fur 25 Simulationsperioden vor. Die Variablen
werden standardisiert, da sie unterschiedliche Dimensionen haben. Auf das Eliminieren von
sog. Ausreil3ern wird verzichtete, da in der vorliegenden Arbeit insbesondere Betriebe von
Interesse sind, die vom Durchschnitt weit abweichende Kennzahlen haben, da dies ein

Hinweis auf Pfadbrechung sein kann.
7.3.1.3 Festlegung eines Distanzmalles

Nach Auswahl geeigneter Variablen muss ein Distanzmal? festgelegt werden. Mit der Distanz
misst man den Abstand zwischen zwei Objekten. ,Distanzmalle werden nach der
verallgemeinerten Minkowski-Metrik berechnet” (BACHER, 1996: 199). Diese ist definiert als:

1

oL
R D EPEE
!

mit Xq: Wert des Objekts g in der Variablen x; Xq4: Wert des Objekts g* in der Variablen x;; r
und q: Metrikparameter (BACHER, 1996).

,Der Metrikparameter r fihrt dazu, dass die Unterschiede in den einzelnen Variablen
gewichtet werden“ (BACHER, 1996: 222). Das fuhrt mit hohem r dazu, dass grof3e
Unterschiede zwischen einigen wenigen Variablen starkeres Gewicht haben, als kleine
Unterschiede bei vielen Variablen (BACHER, 1996). Durch den Metrikparameter g findet eine
,2RUcknormierung auf die urspringliche Skaleneinheit* (BACHER, 1996: 223) statt. Daher wird
Ublicherweise r=gq gewahlt. Laut BACHER (1996: 221) werden in einer objektorientierten

Clusteranalyse bei Vorliegen quantitativer Daten inshesondere die City-Block-Metrik (r=q=1),
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die euklidische Distanz (r=q=2), und die Chebychev Distanz (r=q=«) verwendet, bei denen
die Rucknormierung genutzt wird. Als Alternative gilt oftmals die quadrierte euklidische
Distanz (r=2, g=1), die zur gleichen Rangfolge &ahnlicher Objektpaare aber zu anderen
Distanzen wie die euklidische Distanz fuhrt (MULLER, 2004). Grundsatzlich gibt es keine
allgemeine Regel, welches dieser Maf3e verwendet werden soll. Die Wahl des Distanzmal3es
richtet sich generell nach den vorliegenden Daten. In vorliegender Arbeit wird das euklidische
Distanzmald gewahlt, weil zum einen grofe Unterschiede besonderes Gewicht erhalten,
kleinere Unterschiede aber nicht unbedingt zur Einordnung in unterschiedliche Cluster
fuhren. AuBerdem findet beim euklidischen Distanzmal3 die Ricknormierung statt.
.,Geometrisch entspricht die Euklidische Distanz der direkten Distanz zwischen den
Objekten” (MULLER, 2004: 10).

7.3.1.4 Auswahl eines Clusteralgorithmus’

Auch die Wahl des Clusteralgorithmus ist relativ frei. Generell unterscheidet man zwischen
hierarchischen und partitionierenden Fusionierungsverfahren. Mit der Wahl eines
hierarchischen Verfahrens beschranken sich die Clusteralgorithmen Ublicherweise auf die
agglomerativen58 Nachste-Nachbarn-, Mittelwert-, Median-, Zentroid- und Ward-Verfahren.
Jedes dieser Verfahren hat Vor- und Nachteile. So kommt es z.B. beim Complete-Linkage-
Verfahren (Nachste-Nachbarn-Verfahren, wobei alle Objekte eines Clusters nachste
Nachbarn sein missen) im Allgemeinen zur Bildung sehr vieler Cluster, wahrend das Single-
Linkage-Verfahren zu Verkettungen und Verschmelzung unahnlicher Cluster filhren kann, da
jedes Objekt nur mindestens einen néchsten Nachbarn haben muss (BACHER, 1996;
KAUFMAN und RoOUsseeuw, 1990). Das Ward-Verfahren verfolgt den Ansatz, ,die Streuung
zwischen den Clusterzentren (BACHER, 1996: 143) zu maximieren. Dadurch kommt es zur
Bildung relativ gleichgroRer Cluster. In der vorliegenden Arbeit wurde das Complete-Linkage-
Verfahren ausgewahlt, da es die Modellbetriebe in plausible Gruppen einteilt, wahrend
andere hierarchische Verfahren zu sehr homogenen oder vielen kleinen und nicht

interpretierbaren Gruppen fihren.
7.3.1.5 Festlegung der Anzahl von Clustern

Bei hierarchischen Fusionierungsverfahren muss entschieden werden, wie viele Cluster

letztlich angenommen werden sollen. Oftmals wird zunéchst auf graphische Auswertungen

%8 Agglomerative Verfahren gehen davon aus, dass jedes Objekt zu Beginn des Clusterns einen
Cluster darstellt. Im Laufe des Verfahrens werden Objekte mit der geringsten Distanz zu Clustern
zusammengefasst.
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mit Hilfe eines Dendrogramms zuriickgegriffen. Ein Dendrogramm ist ein Baumdiagramm,
das das hierarchische Clustern nachvollziehen lasst. Viele kleine Cluster werden zu immer
groReren Clustern zusammengefasst. Jeder Knotenpunkt bildet dabei einen Cluster. Auf der
y-Achse des Dendrogramms sind die Reprasentanten der kleinsten Cluster sowie die
Gruppengrol3e vermerkt. Des Weiteren kann die Distanz zwischen den einzelnen Clustern
abgelesen werden. Zur Festlegung der Anzahl von Clustern ist die Distanz zwischen den
Clustern entscheidend. Nimmt die Heterogenitat sprunghaft zwischen zwei moglichen
Clusterlosungen zu, sollte die Clusteranzahl davor festgelegt werden (MULLER, 2004).
Erganzend zur graphischen Auswertung kénnen Abbruchregeln (,stopping rules®) genutzt
werden. MILLIGAN und COOPER (1985) geben einen Uberblick liber die Giite verschiedener
Abbruchregeln. Am besten geeignet sind demnach der Calinski/Harabasz-Pseudo-F-Index
(CALINSKI und HARABASZ, 1974) sowie der Je(2)/Je(1)-Index (DUDA, HART und STORK, 2001).

Im vorliegenden Fall wurde zun&chst die Clusteranzahl mit Hilfe des Calinski/Harabasz-

Pseudo-F-Index untersucht. Dieser berechnet sich nach:
QSZG
CH=% mit QSZG: Quadratsumme zwischen den Clustergruppen, QSIG:

n—k
Quadratsumme innerhalb der Clustergruppen, n: Anzahl Objekte, k: Anzahl Cluster.

Die Anzahl an Clustern wird dort festgelegt, wo ein zumindest lokales Maximum im
Calinski/Harabasz-Pseudo-F-Index gefunden wird. Gibt es mehrere solcher Lésungen, sollte
die niedrigste Clusterzahl gewahlt werden (vgl. CALINSKI und HARABASz, 1974: 12).
Zusatzlich sollte das Ergebnis mit dem Je(2)/Je(1)-Index abgeglichen werden, aus dem ein
Pseudo-t2-Test abgeleitet werden kann. Je(2) beschreibt die Fehlerquadratsumme innerhalb
der Cluster, wenn genau zwei Cluster gebildet werden. Diese Zahl wird ins Verhaltnis zur
Fehlerquadratsumme vor der Aufteilung in Cluster (Je(l)) gesetzt. Ist die
Fehlerquadratsumme innerhalb der Cluster fiir zwei Cluster geringer als fiir einen Cluster,
wird die Einclusterlésung abgelehnt. Der Je(2)/Je(1)-Index nimmt Werte zwischen 0 und 1
an. Eine gute Losung ist dort zu finden, wo der Index besonders grol} ist, gleichzeitig der
Pseudo-t>-Test aber einen niedrigen Wert, der auf einen hohen Wert folgt, aufweist.
Ausschlaggebend fiir die Entscheidung der geeigneten Clusteranzahl sollte die
groRtmogliche Ubereinstimmung der verschiedenen Auswahlkriterien (Dendrogramm,
Calinski/Harabsz und Duda/Hart-Indizes) sein. Um auszuschliel3en, dass sich durch die
Festlegung einer bestimmten Anzahl Cluster basierend auf den Abbruchregeln
maglicherweise weitere pfadbrechende Betriebe in grof3eren Clustern befinden, wurde fir
jedes Szenario die nachsthéheren optimalen Clusterlésungen auf ,versteckte“ Pfadbrecher

untersucht. Die Abbruchregeln wurden dabei bis zu k=15 Clustern berechnet.
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7.3.2 Clusteranalyse fur die Modellregion Altmark

In der Modellregion Altmark ergeben sich je nach Szenario zwischen acht und 13 Cluster.
Hier werden beispielhaft das Dendrogramm und die Abbruchregeln zur Identifikation der
optimalen Clusterlésung fur das Basisszenario (zehn Wiederholungen) gezeigt. Die
Dendrogramme und Indexwerte der Abbruchregeln fir die anderen drei Szenarien sind dem
Anhang-A 9 bis zu entnehmen. In Abbildung 47 kann der Clusterungsprozess fir das
Basisszenario nachvollzogen werden. Einzelne Betriebe werden entsprechend ihrer Distanz

zu Clustern zusammengefuhrt, bis sich letztlich alle Betriebe in einem Cluster befinden.

Abbildung 47: Dendrogramm fiir das Basisszenario (Altmark; n=3.220)
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Anmerkung: Die rote senkrechte Linie unterteilt den Datensatz in acht Cluster. Diese Einteilung stellt
eine mogliche optimale Clusterlosung dar (vgl. dazu Tabelle 45).

Quelle: eigene Darstellung.

Mit Hilfe der Abbruchregeln, die in Tabelle 45 fur die Clusteranalyse des Basisszenarios
aufgefihrt sind, kann die Einteilung der Betriebe in acht Cluster als eine mogliche optimale
Losung angesehen werden. Im Szenario ,Dynamik® werden neun Cluster verwendet, im
Szenario ,Aggressiv‘ wird die Zahl der Cluster auf 13 festgelegt und im Szenario ,Zufall” liegt

eine optimale Clusterlésung bei acht Clustern.
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Tabelle 45: Identifikation der optimalen Clusterlésung im Basisszenario (Altmark)

anhand von Indizes

Calinski/Harabasz Duda/Hart

Cluster Pseudo F Je(2)1Je(1) Pseudo T2
2 434,39 0,3632 28,06
3 303,26 0,7951 824,49
4 519,35 0,2049 38,81
5 459,00 0,2074 57,34
6 396,38 0,7628 991,6
7 591,41 0,3224 96,66
8 599,20 0,9922 24,84
9 530,88 0,5137 13,25
10 483,31 0,4556 8,36
11 442,31 0,6452 1.726,35
12 750,79 0,1719 9,63
13 698,38 0,2025 3,94
14 649,46 0,5205 2.829,54
15 1.164,25 0,1619 62,11

Anmerkung: in Rot sind die Werte markiert, die nach dem jeweiligen Index eine optimale
Clusterldsung anzeigen.

Quelle: eigene Darstellung.

In den folgenden Unterkapiteln werden die Cluster der einzelnen Szenarien Basis, Dynamik,
Aggressiv und Zufall beschrieben. Ziel ist es, in jedem Szenario Cluster zu identifizieren, die
pfadbrechende Betriebe enthalten. Anschlie3end werden diese Cluster zu einer Gruppe der
.Pfadbrecher zusammengefasst und den anderen Betrieben gegenubergestellt, um
signifikante  Unterschiede  festzustellen.  AuBerdem  wird der Einfluss der
Szenarienausgestaltung auf die Ergebnisse der Clusteranalyse und die Mdoglichkeit zur

Pfadbrechung analysiert.

7.3.2.1 Charakteristika der Cluster in der Altmark

Tabelle 46 zeigt die 38 identifizierten Cluster aus allen vier Szenarien mit den Kennzahlen
relative Eigenkapitalanderung, Betriebsgrof3e in EGE am Anfang und Ende der Simulationen
sowie dem Milchviehbestand am Anfang und Ende der Simulationen, nach denen die
Clusterung vorgenommen wurde. Aul3erdem sind zusatzliche Eigenschaften wie die
Management- und Pachtfaktoren sowie Flache in ha als Durchschnittswerte tber den

gesamten Simulationszeitraum von 2006 bis 2030 aufgefuhrt.



Tabelle 46: Cluster der Szenarien Basis, Dynamik, Aggressiv und Zufall (Mittelwerte, Altmark)

rel. EK.and. EGE EGE Kihe Kuhe Flachein ha  Managementfaktor Pachtverhalten 8
Anzahl 2010-12/2026-28 2010-12 2026-28 2010-12 2026-28 2010-12 2006-30 2006-30

ClL1 3.142 -0,72 149 140 43 22 268 1,00 0,50

Cl. 2 32 0,58 1.339 1.949 608 870 1.492 0,86 0,50

Cl. 3 16 9,22 174 3.154 10 175 400 0,94 0,50

Basis Cl. 4 9 1,06 1.981 3.884 1.050 1.527 2.038 0,83 0,50
Cl.5 3 15,66 436 10.413 0 667 933 0,93 0,50

Cl. 6 3 -272,49 22 0 0 0 98 1,06 0,50

ClL.7 14 -107,17 37 0 21 0 109 1,05 0,50

Cl. 8 1 -534,07 -1 0 0 0 98 0,82 0,50

ClL1 2.955 -1,42 148 113 41 14 209 1,00 0,55

Cl. 2 200 -2,12 1.225 2.066 524 719 1.077 0,86 0,69

Cl. 3 44 0,55 1.395 5.018 676 1.428 1.426 0,84 0,70

Cl.4 1 -1,25 2.676 8.523 1.480 3.000 2.573 0,82 0,71

Dynamik Cl.5 10 1,11 1.781 4.682 879 1.561 2117 0,83 0,70
Cl. 6 3 22,52 107 6.136 0 987 273 0,88 0,67

ClL.7 1 1,37 2.676 8.523 1480 3000 2.930 0,82 0,71

Cl. 8 5 -422,16 31 0 18 0 113 1,01 0,56

Cl.9 1 -935,76 41 0 0 0 278 0,81 0,69

ClL1 2.877 -0,83 86 98 16 8 196 1,00 0,70

Cl. 2 25 -70,14 17 0 7 0 51 0,98 0,70

Cl. 3 57 -2,64 1.330 17 586 5 1.391 0,96 0,70

Cl.4 191 -1,68 700 358 267 77 989 1,04 0,70

Cl.5 35 0,48 1.009 1.639 439 592 1.226 0,84 0,70

Cl. 6 2 -1,34 2.356 512 1.180 125 2.290 0,87 0,71

Aggressiv. Cl. 7 17 0,38 1.529 2.849 719 1.106 1.673 0,84 0,70
Cl. 8 1 0,80 2.698 5.201 1.640 1.860 2.678 0,82 0,71

Cl.9 5 12,73 326 3.785 5 234 732 0,97 0,70

Cl. 10 2 11,57 90 7.015 0 760 221 0,91 0,70

Cl. 11 4 -273,53 88 0 60 0 126 1,07 0,73

Cl. 12 3 -467,11 54 0 13 0 156 1,05 0,71

Cl. 13 1 -619,98 66 0 50 0 225 1,07 0,70

Cl1 3.113 -1,01 133 123 35 15 253 1,00 0,58

Cl.2 27 -2,40 1.391 37 675 10 1.405 0,99 0,58

Cl. 3 49 0,60 1.017 1.723 463 703 1.211 0,86 0,57

Zufall Cl. 4 10 -318,01 64 0 35 0 111 1,07 0,57
ClL.5 18 0,57 1.656 3044 789 1.339 1.857 0,83 0,58

Cl.6 1 1,17 2.774 5.898 1560 2.280 2.788 0,82 0,58

ClL7 1 13,73 83 7.741 0 720 212 0,90 0,61

Cl. 8 1 -1.736,95 21 0 0 0 200 0,98 0,68

Quelle: eigene Darstellung.
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In jedem Szenario wird jeweils ein Cluster erstellt, der sehr viele Betriebe umfasst. Diese
groBen Cluster haben gemeinsam, dass sie a) ihr Eigenkapital im Durchschnitt mindern, b)
im Durchschnitt um die 250 ha bewirtschaften und c) im Durchschnitt schrumpfen, wenn man
die BetriebsgroRe in EGE und in Milchkiihen betrachtet. Eine Besonderheit bildet das
Szenario ,Aggressiv®. In diesem wird von dem grof3en Cluster ,Aggressiv-1%, ein Cluster mit
191 Betrieben (,Aggressiv-4“) abgespalten, der durchschnittlich gro3ere Betriebe enthalt.
Daher liegt die durchschnittliche Grol3e der Betriebe im Cluster ,Aggressiv-1* bei 208 ha und
erreicht nicht die Durchschnittsgréf3e der Betriebe der Cluster 1 in den anderen Szenarien.
AuRerdem kénnen die Betriebe im Cluster ,Aggressiv-1“ ihre Grof3e in EGE bis zum Ende
der Simulationen (2026-28) leicht steigern, wahrend die Betriebe im Cluster ,Aggressiv-4“
und in den Clustern 1 der anderen Szenarien im Durchschnitt schrumpfen. Dies liegt auch
daran, dass in den Clustern 1 ein Grof3teil der Aufgabebetriebe eingruppiert wird. Weitere
Aufgabebetriebe werden in gesonderten Clustern zusammengefasst. Cluster, die
ausschlieBlich Aufgabebetriebe umfassen, sind am starken Eigenkapitalriickgang sowie der
durchschnittlichen BetriebsgréRe und dem Milchviehbestand von Null am Ende der
Simulationen erkennbar. Oftmals befinden sich in diesen Clustern die unterdurchschnittlichen

Manager mit Managementfaktoren von gréf3er als 1.

Innerhalb der gesamten Analyse interessieren insbesondere Betriebe bzw. Cluster mit
Betrieben, die als pfadbrechend bezeichnet werden kénnen. Bisher liegen keine detaillierten
Kriterien fur die ldentifikation eines pfadbrechenden Landwirtschaftsbetriebes in der Literatur
vor. Daher ergeben sich die Kategorien zur Abgrenzung von pfadbrechenden zu
nichtpfadbrechenden Clustern in Relation zu anderen Clustern. Um nicht von vornherein
Cluster auszuschlieen, die mdoglicherweise pfadbrechende Betriebe umfassen, wird
folgende, relativ einfache Abgrenzung gewahlt: Ist die durchschnittliche relative
Eigenkapitalanderung positiv und im Bereich der BetriebsgréRe in EGE und im
Milchviehbestand ein Wachstum zwischen den ZeitrAumen 2010-12 und 2026-28 zu
beobachten, werden entsprechende Cluster als pfadbrechend bezeichnet. Ist eine der
Anforderungen nicht erfillt, geht z.B. der Milchviehbestand im Durchschnitt zuriick, zahlt der
Cluster zur Gruppe der nicht-pfadbrechenden Cluster. Diese Einteilung fuhrt sowohl in der
Modellregion Altmark als auch im Ostallgdu dazu, dass sich in etwa zwei Prozent der
Betriebe in Clustern befinden, die als pfadbrechend unter den oben genannten Kriterien
bezeichnet werden kdnnen. Damit stehen ausreichend pfadbrechende Betriebe zur
Verfugung, um Mittelwertvergleiche mit der Gruppe der als nicht-pfadbrechend bezeichneten
Betriebe durchfuhren zu kdnnen. Um auszuschliel3en, dass zu viele und damit ggf. auch
nicht-pfadbrechende Betriebe als Pfadbrecher identifiziert werden, wurde tberprift, ob eine

Verscharfung der Kriterien zur Erkennung pfadbrechender Cluster zu einer Verbesserung
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fuhrt. Dabei wurde unterstellt, dass pfadbrechende Cluster mindestens eine Verdreifachung
des durchschnittlichen Eigenkapitals, der durchschnittlichen Betriebsgrof3e in EGE sowie des
durchschnittlichen Milchviehbestandes aufweisen missen. Unter dieser Annahme wirden im
Szenario ,Basis* die Cluster 3 und 5 (s. Tabelle 46) mit insgesamt 19 Betrieben, im Szenario
,2Dynamik® Cluster 6 mit drei Betrieben, im Szenario ,Aggressiv® Cluster 9 und 10 mit
insgesamt sieben Betrieben und im Szenario ,Zufall* Cluster 7 mit lediglich einem Betrieb als
Pfadbrecher bezeichnet werden. Laut MULLER (0. J.) sollte fur den im Folgenden in Frage
kommenden nichtparametrischen Wilcoxon-Rangsummentest (Erlauterungen zu diesem Test
s. S. 184) der Stichprobenumfang jeder Gruppe mindestens vier betragen, um die
Normalapproximation verwenden zu kdnnen. Damit ware es im Szenario ,Zufall“ nicht
sinnvoll einen Rangsummentest durchzufiihren. Auffallend ist aul3erdem, dass bei dieser
strengeren Einteilung fast ausschlieBlich Betriebe als pfadbrechend bezeichnet werden
wlrden, die anfangs keine Milchkiihe haben, aber im Laufe der Simulation in die
Milchproduktion investieren wirden. Innerhalb der vorliegenden Arbeit interessieren aber
insbesondere Entwicklungen von Betrieben, die bereits zu Beginn der Simulationen
Milchkihe halten. Aus diesen Griinden wird auf die anfanglich beschriebene Abgrenzung der
Pfadbrecher zurlickgegriffen. Unterstellt man also, dass fiir die Bezeichnung Pfadbrecher
lediglich eine positive Eigenkapitalentwicklung sowie Betriebswachstum in EGE und
Milchviehbestand zwischen 2010-12 und 2026-28 nétig sind, kénnen insgesamt 17 Cluster™
mit pfadbrechenden Betrieben identifiziert werden. Insgesamt gesehen sind 247 der 12.880

Betriebe in den vier Szenarien, sprich 1,92 % aller Betriebe zu den Pfadbrechern zu zahlen.

Fasst man jeweils die einzelnen Cluster, die pfadbrechende Betriebe enthalten, pro Szenario
zur Gruppe ,Pfadbrecher” zusammen und stellt sie den anderen Clustern zusammengefasst
zur Gruppe ,Masse” gegeniber, kbnnen Unterschiede zwischen den Gruppen aufgedeckt
werden. Tabelle 47 fasst ausgewahlte Eigenschaften der Gruppen ,Masse“ und
,Pfadbrecher” in Form von Durchschnittswerten der Jahre 2010 bis 2012 und 2026 bis 2028
zusammen. In jedem Szenario sind die Betriebe der Gruppe ,Pfadbrecher” im Schnitt
vermdgender und erzielen langfristig hohere Gewinne als die Betriebe in der Gruppe
,Masse“. In beiden Gruppen befinden sich sowohl Betriebe mit als auch Betriebe ohne
Milchviehhaltung. Der grof3te Milchviehhalter besitzt am Ende der Simulation 3.000
Milchkihe. Auch Betriebe, die nicht zu den Pfadbrechern z&hlen, kdnnen grol3e

Milchviehherden haben, wie der Maximalwert von 1.400 Kihen im Zeitraum 2010-12 zeigt.

%9 Darunter fallen die Cluster 2, 3, 4 und 5 des Basisszenarios, die Cluster 3, 5, 6 und 7 des Szenarios
,Dynamik®, Cluster 5, 7, 8, 9 und 10 des Szenarios ,Aggressiv‘ sowie die Cluster 3, 5, 6 und 7 des
Szenarios ,Zufall®.
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Allerdings schafft es dieser Betrieb langfristig nicht, diesen Kuhbestand zu halten. Der grofite

Betrieb in der Gruppe ,Masse“ halt zum Ende hin 833 Milchkihe.

Tabelle 47: Charakteristika der in zwei Gruppen eingeteilten Cluster nach Szenarien
getrennt (Durchschnitte fir 2010-2012 und 2026-2028, Altmark)

Gruppe Eigenkapital Management- Pacht- Gewinn in

in 1.000 EUR EGE Kiihe faktor faktor ha 1.000 EUR
~ @Y 288 149 43 1,00 0,50 267 62
,,Basis“ S sp? 422 255 112 0,12 0,00 326 111
(r?/:la;igm % 263 140 22 1,00 0,50 235 28
$ sb 832 268 83 0,12 0,00 324 104
N @ 1.509 1.079 484 0,88 0,50 1.255 437
,Basis S gp 787 698 412 0,07 0,00 672 239
Pfa(dnb:rggg’er 2 3.676 2984 773 0,88 050 3.139 669
© sD 2.074 2.119 490 0,07 0,00 2.198 1.041
N @ 275 149 42 1,00 0,55 265 53
,,Dynam‘i‘k S sb 415 255 113 0,12 0,11 327 105
(rﬂgffgz) % 88 113 14 1,00 0,55 236 6
$ sD 819 288 63 0,12 0,12 499 139
N @ 1.649 1.266 560 0,85 0,69 1.511 447
»,Dynamik 9 sD 564 479 286 0,04 0,04 540 190
Pfa?nb:rggg’er Qo 2.946 2.861 925 0,85 0,69 3.202 295
$ sb 1.580 1.734 489 0,04 0,04 1.878 592
N @ 276 147 42 1,00 0,70 266 52
JAggressiv. S gp 420 259 116 0,12 0,04 331 106
(r:\i?igm 2 82 12 12 1,00 0,70 239 3
© SD 846 242 56 0,12 0,04 414 130
N @ 1.477 1.097 487 0,85 0,70 1.302 399
,,Aggressiv“ S sb 587 508 309 0,05 0,04 502 180
Pfa(dnb:rgg)her X 2461 2399 734 085 0,70 2953 254
© sb 1.194 1.323 350 0,05 0,04 1.768 563
N @ 273 144 40 1,00 0,58 263 53
,,Zufall“ S sb 409 246 107 0,12 0,09 322 103
(r']\ia;’i’gl) 2 127 122 15 1,00 058 242 12
© SD 811 240 63 0,12 0,09 377 120
N @ 1.616 1.196 558 0,86 0,58 1.388 442
Zufell S gp 589 502 288 0,04 0,09 515 181
Pfa?nb:rgg;’er 2 @ 2.396 2216 892 0,86 0,58 2.462 137
© sD 1.286 1.181 431 0,04 0,09 1.266 460

Y Mittelwert tiber den jeweiligen Zeitraum
2 Standardabweichung

Quelle: eigene Darstellung.
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Um herauszustellen, ob die Unterschiede zwischen den beiden Gruppen signifikant sind,
wurde der nichtparametrische  Wilcoxon-Rangsummentest (Mann-Whitney-U-Test)
verwendet. Der Wilcoxon-Rangsummentest ,ist das verteilungsunabhangige Gegenstlck
zum parametrischen t-Test® (SAcHs, 2002: 381) fur den Vergleich zweier unabhangiger
Stichproben. Der Wilcoxon-Rangsummentest pruft die Nullhypothese Hg: Fi(x) = Fa(x). Um
dies zu testen, werden zunéchst beide Stichproben zusammengefugt und jedem Objekt eine
Rangzahl zugeordnet. Dann werden die Rangsummen R; und R, und die PriifgroBen®® U,
und U, flr die jeweiligen Stichproben berechnet. Als PrifgroRe wird der kleinere Wert der

GroRRen U; und U, gewahlt. Bei grof3en Stichproben mit mehr als zehn Beobachtungen wird

. . U- .
ein Prifwert z=——2— Dberechnet. ,Der erhaltene 2z-Wert wird anhand der

mn(+n+1)
12

Standardnormalverteilung beurteilt* (SACHS, 2002: 385). Die Nullhypothese wird mit einer
Irrtumswahrscheinlichkeit von a=5 % verworfen, wenn der berechnete z-Wert aul3erhalb des
Intervalls —1,96;+1,96 liegt (SACHs, 2002). Wird die Nullhypothese abgelehnt, kann die
Alternativhypothese unterstellt werden, die besagt, dass sich die Gruppen beziiglich der

betrachteten Kennzahl signifikant voneinander unterscheiden.

Tabelle 48: Signifikanzunterschiede zwischen den Gruppen ,Masse“ und

»Pfadbrecher” getrennt nach Szenarien fiir die Altmark (Wilcoxon-Rangsummentest®)

Szenario Basis Dynamik Aggressiv Zufall

Jahr 2010-12 2026-28 | 2010-12 2026-28 | 2010-12 2026-28 [2010-12 2026-28
GroRe (ha) *kk2) ok ok ok *kk ok Kk Kk
GroRRe ( EG E) *kk *kk *kk *kk *kk *kk *xk *kk
Milchvieh *kk Hkk *kk Kkk *kk Fkk *kk *kk
Viehbesatz *kk Fokk *kk Fokk *kk Fokk *kk *kk
Biogasproduktion Kk *kk Kk *kk ko *kk ko ko
Management kK Kk kK *kk kK *kk kK kK
Pachtverhalten - - o o n.s. n.s. n.s. n.s.
Gewinn kK kK kK *kk kK *xk kK *
Eigenkapital *okk *kk Kok *kk ko *kk ko ko

" Die genauen Ergebnisse (z- und p-Werte, Charakteristika der Gruppen) sind in Anhang-A 29 bis
Anhang-A 32 zu finden.

2 Signifikanzniveau ***: p<0,01; **: p<0,02; * p<0,05; n.s.: p>0,05, d.h. nicht signifikant; -: kein
Unterschied

Quelle: eigene Darstellung.

% Die Prufgrof3en U; und U, berechnen sich nach den Formeln U; = mn + mm+1)

n n+1
2

— R, bzw. U, = mn +

— R,; mit m:Umfang der Stichprobe 1,n: Umfang der Stichprobe 2 .
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In der vorliegenden Analyse wurden die Gruppen ,Masse” und ,Pfadbrecher” bezuglich der
Kennzahlen Betriebsgrof3e in ha und in EGE, Milchviehbestand, Viehbesatzdichte,
Biogasproduktion, Managementfahigkeiten, Pachtverhalten, Gewinn und Eigenkapital in den
einzelnen Jahren und getrennt nach Szenarien getestet. Tabelle 48 zeigt die fir die Jahre
2010-12 und 2026-28 zusammengefassten Ergebnisse in den Szenarien ,Basis®, ,Dynamik®,
S2Aggressivé und ,Zufall®. Bei den Kennzahlen BetriebsgroRe (ha und EGE),
Milchviehbestand, Viehbesatzdichte, Biogasproduktion, Managementfahigkeiten, Gewinn
und Eigenkapital kbnnen in allen Szenarien signifikante Unterschiede zwischen den Gruppen
.Masse® und ,Pfadbrecher” festgestellt werden. In den Szenarien ,Aggressiv‘ und ,Zufall”
kénnen weder zu Beginn, noch zum Ende der Simulationen signifikante Unterschiede im
Pachtverhalten zwischen den Gruppen festgestellt werden. Im Szenario ,Aggressiv* bieten
alle Betriebe relativ aggressiv auf dem Pachtmarkt, deshalb kdénnen keine signifikanten
Unterschiede festgestellt werden. Im Szenario ,Zufall“ andern sich die Pachtkoeffizienten fir
jeden Betrieb jahrlich und zufallig zwischen 0,35 und 0,8. Betrachtet man hingegen das
Ergebnis des Wilcoxon-Rangsummentests fir das Szenario ,Dynamik®, in dem die
Pachtkoeffizienten an die Managementfahigkeiten, die Viehbesatzdichte sowie im Ostallgau
an den Anteil auBerlandwirtschaftlichen Einkommens gekoppelt sind, ist zu sehen, dass dort
signifikante Unterschiede im Pachtverhalten zwischen den Gruppen ,Pfadbrecher” und
.Masse” festzustellen sind. In diesem Szenario treten die Betriebe der Gruppe ,Pfadbrecher*

“61 Als Resultat des

aggressiver auf dem Pachtmarkt auf als die Betriebe der Gruppe ,Masse
Wilcoxon-Rangsummentests fur die bisher betrachteten Szenarien kann des Weiteren
festgehalten werden, dass die Betriebe der Gruppen ,Pfadbrecher” in allen Szenarien groRRer
(in EGE, ha und Viehbestand) und besser gemanagt sind, héhere Gewinne und mehr
Eigenkapital haben und im Durchschnitt mehr Biogas produzieren als die Betriebe der
Gruppe ,Masse”. Die Gruppen unterscheiden sich bereits von Beginn an. Insbesondere die
relativ gro3en Betriebe mit mehr als 1.000 ha haben das Potenzial, zukinftig signifikant
weiter zu wachsen und Betriebsgewinne und Eigenkapital zu steigern, wenn sie gute

Managementfahigkeiten haben.

Einen graphischen Vergleich der Gruppen ,Pfadbrecher® und ,Masse” getrennt nach
Szenarien hinsichtlich des Eigenkapitals und der betrieblichen Gréf3e gemessen in EGE in
den Jahren 2010-12 bzw. 2026-28 bieten Abbildung 48 bzw. Abbildung 49.

®. Auf Grund der unterschiedlichen Ergebnisse beziiglich des Pachtverhaltens der beiden Gruppen in
den Pachtverhaltensszenarien stellt sich die Frage, ob z.B. im Szenario ,Zufall* durch einmaliges
Zuweisen von Pachtfaktoren, die sich Uber die Simulationszeit nicht andern, ggf. signifikante
Unterschiede zwischen den ,Pfadbrechern und der ,Masse” festgestellt werden kodnnten. Dieser
Aspekt wird in einem Exkurs unter 7.3.5 néher beleuchtet.
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Abbildung 48: Eigenkapital und BetriebsgrdofRe in EGE im Schnitt der Jahre 2010-12
getrennt nach den Szenarien ,,Basis®, ,,Dynamik®, ,,Aggressiv®“ und ,,Zufall“ und den

Gruppen ,,Masse“ und ,,Pfadbrecher* (Altmark)
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Quelle: eigene Darstellung.
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Abbildung 49: Eigenkapital und BetriebsgrdofRe in EGE im Schnitt der Jahre 2026-28

getrennt nach den Szenarien ,,Basis®, ,,Dynamik®, ,,Aggressiv®“ und ,,Zufall“ und den

Gruppen ,,Masse“ und ,,Pfadbrecher* (Altmark)

Basis
150 4

100 M

50 4

-50

T T T T T T

T

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

EGE 2026-28

O Masse 4 Pfadbrecher

Aggressiv
150

100

50 4

-50

T T T T T T

T

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

EGE 2026-28

’ O Masse 4 Pfadbrecher

Quelle: eigene Darstellung.
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Es fallt zun&chst auf, dass in allen Szenarien tatsachlich tberwiegend groliere Betriebe mit

anfangs mehr als 400 EGE zu den Pfadbrechern gehéren. Allerdings gibt es auch 29
pfadbrechende Betriebe®, die anfanglich zwischen 68 und 349 EGE (Mittelwert 129 EGE)
haben und ihre BetriebsgréRe auf bis zu 11.741 EGE (Mittelwert 4.502 EGE) steigern

kbnnen. Im Zeitraum 2026-28 hat keiner der aktiven Betriebe, die in den Gruppen

®2 Davon sind 17 Betriebe aus ,Basis*, 3 aus ,Dynamik“, 6 aus ,Aggressiv‘ und 3 aus ,Zufall.
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,Pfadbrecher” sind, weniger als 893 EGE. Das grt3te Wachstum in dieser Gruppe schafft ein
Betrieb im Basisszenario: anfangs hat er eine Grof3e von 83 EGE, am Ende 11.741 EGE. In
der Gruppe ,Masse” gibt es keinen Betrieb, der ein dhnlich starkes Wachstum bis zum Ende
der Simulationen erreicht. Der Betrieb mit dem starksten Wachstum in dieser Gruppe beginnt
mit einer Grof3e von 18 EGE und endet mit 942 EGE.

Neben den Kennzahlen Eigenkapital und Betriebsgréf3e ist vor allem auch die Entwicklung
der betrieblichen Gewinne interessant. In Abbildung 50 und Abbildung 51 ist die
Gewinnentwicklung tber den gesamten Simulationszeitraum einschlieZlich der Minimal- und
Maximalwerte sowie der Mittelwerte und Standardabweichung fir die Szenarien ,Basis” und
LAggressiv® dargestellt. In beiden Szenarien liegen die Gewinne der ,Pfadbrecher” (rot) im
Durchschnitt deutlich Gber denen der ,Masse” (schwarz). Auch die Maximalwerte liegen bei
den Pfadbrechern héher. Grund dafir ist neben den besseren Managementfahigkeiten auch
die GroR3e der Betriebe.

Abbildung 50: Entwicklung der Betriebsgewinne und deren Verteilung nach Gruppen

»Masse‘“ und ,,Pfadbrecher® im Basisszenario (Altmark, nur aktive Betriebe)
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Quelle: eigene Darstellung.
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Abbildung 51: Entwicklung der Betriebsgewinne und deren Verteilung nach Gruppen
»Masse“ und ,,Pfadbrecher” im Szenario ,,Aggressiv“ (Altmark, nur aktive Betriebe)
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Quelle: eigene Darstellung.

Gleichzeitig gibt es aber sowohl in der Gruppe ,Masse* als auch in der Gruppe ,Pfadbrecher”
in beiden Szenarien Betriebe, die Verluste machen. Insbesondere betrifft dies Pfadbrecher
im Szenario ,Aggressiv‘. Dort werden generell niedrigere Gewinne erwirtschaftet als im
Basisszenario, da dort aufgrund des aggressiven Pachtverhaltens hdhere Pachtpreise
gezahlt werden. Einige Pfadbrecher verlieren daraufhin, weil auch sie hohere Pachtpreise
zahlen. Im Durchschnitt erreichen sie aber insgesamt immer noch hohere Betriebsgewinne

als die Gruppe ,Masse*.

Betrachtet man die Betriebe der Gruppe ,Pfadbrecher®, die langfristig Verluste
erwirtschaften, genauer, ist festzustellen, dass sich diese in den Clustern Basis-2, Dynamik-
3, Aggressiv-5, 7 und 8 sowie in Zufall-3 und 5 befinden. Die Entwicklungen dieser Betriebe
sind &hnlich: anfangs wachsen sie schnell, stocken insbesondere ihre Milchviehherden stark
auf und investieren in Biogasanlagen. Ihr Eigenkapital kbnnen sie in den allermeisten Fallen
von 2006 bis 2020 mehr als verdoppeln. Ungeféahr im Jahr 2021 reif3t der Erfolg allerdings ab
und es werden Verluste erwirtschaftet. Grund fir diese Entwicklung sind nicht nur die mit
dem betrieblichen Wachstum einhergehenden Lohnzahlungen fir zunehmend erforderliche
Fremdarbeitskrafte, deren Léhne pro Jahr um 1,1 % steigen, die Zinszahlungen fir das im

Rahmen der neugebauten Stélle und Biogasanlagen aufgenommene Fremdkapital sowie die
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hoheren Pachtzahlungen. Denn auch andere wachsende Betriebe missen sich mit diesen
Kostenpositionen arrangieren. Im Vergleich zu den anderen Pfadbrechern, denen es auch
bis zum Ende noch gelingt, hohe Gewinne zu erzielen, steigen die Pachtpreise aber von
2021 auf 2022 sehr viel starker. Auf der einen Seite ist der Pachtfaktor in den Szenarien
,Dynamik® und ,Aggressiv‘ im Durchschnitt im Jahr 2022 etwas hoéher als zuvor im Jahr
2021. Auf der anderen Seite kalkulieren die Betriebe auf Grund ihrer Erwartungen
Pachtgebote, die sich im Nachhinein als zu hoch erweisen. Gleichzeitig steigen bei diesen
Betrieben die Umsatze nicht im erforderlichen MaRRe, sodass die hoheren Pachtkosten nicht

aufgefangen werden kdnnen.

Die Ergebnisse zusammenfassend kann festgehalten werden, dass je nach Szenario
zwischen 1,80 und 2,14 % der Betriebe als Pfadbrecher bezeichnet werden kdnnen. Die
Betriebe, die in die Gruppe ,Pfadbrecher” eingruppiert werden, sind von Beginn an deutlich
groRer, vermogender, besser gemanagt und erfolgreicher. Die Zugehorigkeit zur Gruppe
.Pfadbrecher” ist aber langfristig kein Garant fur erfolgreiches Wirtschaften im Sinne eines
hohen Gewinns. Einige der Pfadbrecher geraten nach zunéchst starkem Wachstum und
einer enormen Zunahme des Eigenkapitals im Laufe der Simulationen in die Verlustzone.
Grund dafir sind die stark angestiegenen Pachtpreise, die diese Betriebe auf Grund ihrer
Erwartungen bieten. Sie fallen dem sog. ,Fluch des Gewinners® (s. FuRnote 54, Seite 159)

zum Opfer.

7.3.2.2 Pfadbrechende Betriebe in den verschiedenen Szenarien zu Pachtstrategien in
der Altmark

Bereits bei der Beschreibung der Cluster und der Untersuchung der Gruppen auf signifikante
Unterschiede wurde zwischen den vier Szenarien ,Basis®, ,Dynamik®, ,Aggressiv‘ und
,<Zufall“ differenziert. Nach den vorhergehenden Untersuchungen der Pfadbrecher und der
restlichen Betriebe stellt sich die Frage, ob die verschiedenen Szenarien auf die
Maoglichkeiten zur Pfadbrechung einen Einfluss haben. Insbesondere interessiert, ob in den
vier betrachteten Szenarien mit unterschiedlichem Verhalten auf dem Pachtmarkt
Uiberwiegend verschiedene Betriebe in den Clustern mit Pfadbrechern sind oder ob es ggf.
Betriebe gibt, die es in mehreren oder sogar allen Szenarien schaffen, stark zu wachsen
sowie Eigenkapital zu mehren und somit als Pfadbrecher identifiziert zu werden. Haben die
Szenarien und damit das Verhalten der Nachbarbetriebe also einen Einfluss auf die
Maoglichkeit zur Pfadbrechung? Welche Unterschiede ergeben sich aus dem Vergleich der
Pfadbrecher getrennt nach Szenarien? Antworten auf diese Fragen werden im Folgenden mit
Hilfe des Kruskal-Wallis-Tests gegeben. Der Kruskal-Wallis-Test ist ,ein nichtparametrischer

Test zur Uberpriifung, ob sich die zentralen Tendenzen von mehr als zwei verschiedenen
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Stichproben signifikant voneinander unterscheiden“ (UZH, 2013). Damit ist der Kruskal-
Wallis-Test eine Erweiterung des Wilcoxon-Rangsummentest fir zwei unabhéngige
Stichproben (UZH, 2013). Ebenso wie beim Wilcoxon-Rangsummentest werden die
Einzelwerte in eine Reihenfolge gebracht und mit Rangen versehen. Bei Beriicksichtigung
von mehrmals vorkommenden Werten werden gemeinsame mittlere Range vergeben. Fir
jede Stichprobe werden dann Rangsummen berechnet. Mit der Teststatistik H, die einer Chi-
Quadratverteilung mit (k-1) Freiheitsgraden folgt, wird ,die GleichmaRigkeit der Verteilung
der Rangplatze in der gemeinsamen Rangreihe“ (UZH, 2013) geprift (REITER, 2012). Im
Folgenden wird zunachst der Frage nachgegangen, ob es Betriebe gibt, die in allen
Szenarien zu den Pfadbrechern zahlen und wenn ja, wie sie sich von den anderen
Pfadbrechern unterscheiden (Kruskal-Wallis-Test 1). In einem zweiten Teil wird analysiert, ob
Unterschiede zwischen den Pfadbrechern auf Grund des unterschiedlichen Pachtverhaltens

in den Szenarien festzustellen sind (Kruskal-Wallis-Test II).

Kruskal-Wallis-Test |I: Vergleich der Betriebe, die in ein, zwei, drei oder vier Szenarien zur

Gruppe ,Pfadbrecher” gehéren®®

Insgesamt konnten aus der Clusteranalyse fir die Altmark 247 Betriebe in den vier
Szenarien mit je 10 Wiederholungen als pfadbrechend herausgestellt werden. Davon
schaffen es 108 Betriebe (bzw. 27 je Szenario), in allen vier Szenarien als Pfadbrecher
eingeordnet zu werden. Das sind 44 % aller Pfadbrecher. Diese Betriebe treten unbeeinflusst
vom Pachtverhalten der Nachbarbetriebe und ihres eigenen Pachtverhaltens als Pfadbrecher
auf. Von den 108 Betrieben gehoéren 40 dem typischen Betrieb JP-VB 3 und 24 Betriebe dem
typischen Betrieb JP-AB 12% an. AuRerdem basieren jeweils weitere 12 Betriebe auf den
typischen Betrieben JP-MV 32 und NP-MV 33. Die restlichen 20 Betriebe, die es in allen vier
Szenarien schaffen als Pfadbrecher identifiziert zu werden, gehoren den typischen Betrieben
NP-MV 20, NP-AB 26 und JP-AB 27 an. Uberwiegend sind damit Betriebe der Rechtsform
Juristische Person in den Gruppen der Pfadbrecher, die unabhangig vom Szenario in diese
Gruppe eingeordnet werden. Darlber hinaus zeigen die Ergebnisse des Kruskal-Wallis-Tests
zwischen den Betrieben, die in einem, zwei, drei oder vier Szenarien Pfade brechen, dass
die Betriebe, die es in allen vier Szenarien schaffen, den Pfadbrechern zugeordnet zu
werden, spatestens ab 2016 grofRer sind (in ha und EGE), mehr Kihe besitzen und eine

hohere Viehbesatzdichte haben, mehr Biogas produzieren und uber mehr Eigenkapital

% Deskriptive Charakteristika und Ergebnisse des Kruskal-Wallis-Tests fiir diesen Teil sind in Anhang-
A 33 zu finden.
® Die Charakteristika der typischen Betriebe sind Tabelle 15 zu entnehmen.



192 7 Optionen zur Pfadbrechung

verflgen als Betriebe, die in nur ein bis drei Szenarien Pfadbrecher sind. Aul3erdem verfligen
die Betriebe, die in drei oder vier Szenarien zur Gruppe ,Pfadbrecher” gehdren, Gber bessere
Managementfaktoren als Betriebe, die nur in einem oder zwei Szenarien in dieser Gruppe
sind. Ein weiterer interessanter Aspekt betrifft die Unterschiede im Gewinn: Betriebe, die in
vier Szenarien zu den Pfadbrechern gehéren, haben bereits zu Beginn der Simulationen
hohere Betriebsgewinne als Betriebe, die es in ein, zwei oder drei Szenarien in diese Gruppe
schaffen. Bis zum Ende I6sen sich diese Unterschiede zwischen Pfadbrechern in allen und

Pfadbrechern in genau einem Szenario auf.

Diesen 108 Betrieben stehen 34 Betriebe gegenlber, die nur in einem einzigen Szenario
Pfadbrecher sind. 15 Betriebe werden nur im Basisszenario in die Gruppe ,Pfadbrecher*
eingeordnet, drei nur im Szenario ,Dynamik®, funf nur im Szenario ,Aggressiv und elf nur im
Szenario ,Zufall*. Diese Betriebe haben zu Beginn der Simulationen weniger Flache, eine
geringere Betriebsgrof3e in EGE, weniger Kihe und weniger Eigenkapital als die Betriebe,
die es in allen vier Szenarien zu den Pfadbrechern schaffen. Da 44 % dieser Betriebe aus
dem Basisszenario kommen, in dem ein einheitlicher Pachtfaktor von 0,5 vorliegt, weisen
diese Betriebe im Durchschnitt einen niedrigeren Pachtfaktor als alle anderen Pfadbrecher
auf. Auch wenn man die Betriebe aus dem Basisszenario ausschlief3t, treten Betriebe, die
nur in einem Szenario pfadbrechend sind weniger aggressiv auf dem Pachtmarkt auf als

Betriebe, die in mehreren Szenarien als Pfadbrecher identifiziert werden.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass es Betriebe gibt, die unabhéngig von der
Szenarienausgestaltung, d.h. unabhangig von der Ausgestaltung des Pachtverhaltens in der
Region, in Cluster eingeordnet werden, die zur Gruppe der Pfadbrecher zu z&hlen sind.
Diese machen einen Anteil von ca. 40 % der 247 identifizierten Pfadbrecher aus. Im
Vergleich zu den anderen Pfadbrechern sind diese Betriebe sowohl wirtschaftlich als auch
bezuglich der Flache und der Milchviehbestande groRer und mit besseren
Managementfaktoren versehen als Betriebe, die nicht in allen Szenarien zu den
Pfadbrechern gehodren. Damit erreichen sie auch hohere Gewinne und mehren ihr
Eigenkapital starker. Bezlglich des Pachtverhaltens haben diese Betriebe im Vergleich zu
Betrieben, die nur in einem Szenario Pfadbrecher sind, héhere Pachtfaktoren. Im Vergleich
zu Betrieben, die nur in zwei oder drei Szenarien pfadbrechend sind, sind keine signifikanten
Unterschiede im Pachtverhalten feststellbar. Die Betriebe, denen es nur in einem Szenario
gelingt, zur Gruppe ,Pfadbrecher” zugeordnet zu werden, sind insgesamt nicht nur kleiner
und haben im Durchschnitt schlechtere Managementfaktoren, sondern treten entweder auch
weniger aggressiv auf dem Pachtmarkt auf (in den Szenarien ,Zufall®, ,Aggressiv‘ und
,Dynamik) bzw. konkurrieren mit Betrieben, die gleiche Pachtfaktoren haben (im

Basisszenario).
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Kruskal-Wallis-Test II: Vergleich der Pfadbrecher getrennt nach Szenarien

Absolut gesehen gehéren im Basisszenario und im Szenario ,Aggressiv‘ je 60, im Szenario
,Dynamik* 58 und im Szenario ,Zufall* 69 Betriebe zur Gruppe ,Pfadbrecher®. Jeweils 27
Betriebe eines Szenarios werden — wie im vorhergehenden Abschnitt erlautert — auch in den
anderen drei Szenarien zu dieser Gruppe gezahlt. Es gibt aber auch Betriebe, die nicht in
allen Szenarien zur Gruppe ,Pfadbrecher” gehdren. Daher soll in diesem Abschnitt
untersucht werden, ob Unterschiede zwischen den Pfadbrechern auf Grund der
Zugehdrigkeit zu verschiedenen Szenarien festzustellen sind. Bereits die Ergebnisse des
.Kruskal-Wallis-Tests |“ haben gezeigt, dass es Unterschiede unter den Pfadbrechern
hinsichtlich des Pachtverhaltens gibt. Dort wurde der Fokus allerdings auf die Haufigkeit, mit
der ein Betrieb in den vier Szenarien zu den Pfadbrechern zugeordnet wurde, gelegt. In
diesem Abschnitt werden alle Pfadbrecher eines Szenarios mit Hilfe des Kruskal-Wallis-Tests
auf signifikante Unterschiede zu den Pfadbrechern in den anderen Szenarien in den Jahren
2006, 2016 und 2026 untersucht. Tabelle 49 zeigt die Ergebnisse. Abgesehen vom
unterschiedlichen Pachtverhalten und einem gréReren Milchviehbestand der Pfadbrecher in
den Szenarien ,Dynamik® und ,Zufall® im Vergleich mit dem Basisszenario sind die
Pfadbrecher zu Beginn der Simulationen nicht signifikant voneinander verschieden. Auch im
Jahr 2016 und 2026 gibt es hinsichtlich der wirtschaftlichen BetriebsgroRe, des
Milchviehbestandes, des Viehbesatzes und der Managementfahigkeiten keine signifikanten
Unterschiede zwischen den Pfadbrechern der verschiedenen Szenarien. Das
unterschiedliche Pachtverhalten in den Szenarien hat aber bis zum Ende der Simulationen
Auswirkungen auf Gewinne und Eigenkapitalhéhe der Betriebe. So erzielen Pfadbrecher aus
dem Basisszenario hohere Gewinne und haben am Ende mehr Eigenkapital als Pfadbrecher
aus den Szenarien ,Aggressiv’, ,Dynamik“ und ,Zufall. AuRerdem wirkt sich das
Pachtverhalten auf den Strukturwandel und damit die Betriebsgrof3e in ha aus. Diesbezliglich
haben die Pfadbrecher aus dem Szenario ,Dynamik® 2016 im Durchschnitt mehr Flache als
die Pfadbrecher in den anderen Szenarien. Bis zum Ende der jeweiligen Simulation kénnen
die Pfadbrecher aus den Szenarien ,Basis“ und ,Aggressiv‘ bezlglich der Flache aufholen,
nur die pfadbrechenden Betriebe im Szenario ,,Zufall* erreichen mit durchschnittlich 2.401 ha

2026 nicht das Niveau der anderen Pfadbrecher.

Die Ergebnisse des Kruskal-Wallis-Tests Il zeigen, dass die Pfadbrecher der einzelnen
Szenarien hinsichtlich  wirtschaftlicher Betriebsgrof3e, Managementfahigkeiten und
Viehbesatzdichte keine signifikanten Unterschiede aufweisen und damit unabhangig vom
Szenario ahnliche Betriebe als Pfadbrecher ausgewahlt werden. Signifikante Unterschiede

sind zum Ende hingegen bezuglich der Gewinne und der Eigenkapitalhéhe festzustellen.



Tabelle 49: Ergebnisse des Kruskal-Wallis-Tests der Unterschiede zwischen den Pfadbrechern

»Dynamik®, ,Aggressiv“ und ,,Zufall* (Altmark, Jahre 2006, 2016 und 2026)

der einzelnen Szenarien ,,Basis®,

Szenarien signifikanter Unterschied
Kennzahl Jahr | Basis Dynamik Aggressiv Zufall | z-Wert p-Wert Signifikanz"” | zwischen Szenarien ... und ...
(B) (D) (A) 2)
Anzahl Pfadbrecher 60 58 60 69
Managementfaktor 2006 0,88 0,85 0,85 0,86 6,628 0,0848 n.s.
2016 0,88 0,85 0,85 0,86 6,628 0,0848 n.s.
2026 0,88 0,85 0,85 0,86 6,628 0,0848 n.s.
Pachtfaktor 2006 0,5 0,69 0,70 0,58 | 154,492 0,0001 ** | B/D,A/B, B/Z, D/Z, AIZ
2016 0,5 0,70 0,70 0,58 | 148,310 0,0001 ** | B/D,A/B, B/Z, D/Z, AIZ
2026 0,5 0,69 0,70 0,57 | 156,057 0,0001 ** | B/D,A/B,B/Z,DIZ, ANZ
Betriebsgrofie in 2006 981 1.126 1.019 1.118 2,994 0,3926 n.s.
ha 2016 | 1.766 2.072 1775 1.754 9,925 0,0192 * | B/D,A/D, D/IZ
2026 | 2.998 3.170 2.902 2.401 9,871 0,0197 | DIZ,NZ
Betriebsgrofie in 2006 547 637 570 625 2,708 0,4389 n.s.
EGE 2016 | 1.497 1.728 1430 1.524 5,719 0,1261 n.s.
2026 | 2.795 2.818 2332  2.173 7,486  0,0579 n.s.
Milchviehbestand in 2006 213 278 240 275 9,341 0,0251 *| B/Z,B/D
Stiick 2016 680 736 630 724 3,208 0,3606 n.s.
2026 756 921 723 872 5,165 0,1601 n.s.
Viehbesatzdichte in 2006 0,38 0,46 0,45 0,44 3,312 0,3460 n.s.
GV/ha 2016 0,63 0,60 0,72 0,72 3,646 0,3024 n.s.
2026 0,80 0,76 0,74 0,82 2,415 0,4909 n.s.
Eigenkapital in 2006 809 894 804 873 2,302 0,5121 n.s.
1.000 Euro 2016 | 2.099 2.165 1916 2.099 4,032 0,2581 n.s.
2026 | 3.495 2.903 2424  2.407 24,266  0,0001 =+ | A/B,B/Z, D/Z
Gewinn in 2006 497 557 507 552 2,006 0,5711 n.s.
1.000 Euro 2016 422 328 272 289 20,437 0,0001 ** | B/D, A/IB,B/Z
2026 618 291 234 125 15,747 0,0013 ** | AIB, B/Z, DIZ
Biogasproduktion in 2006 78 85 73 78 0,584  0,9002 n.s.
kw 2016 902 1.067 785 939 5,583 0,1337 n.s.
2026 | 2.064 2.087 1525 1.507 8,992 0,0294 *| AD, D/Z

Y Signifikanzniveau ***: p<0,01; **: p<0,02; * p<0,05; n.s.: p>0,05, d.h. nicht signifikant
Quelle: eigene Darstellung.
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7.3.3 Clusteranalyse fur die Modellregion Ostallgau

In der Modellregion Ostallgau kénnen die Betriebe je nach Szenario in sieben bis 13 Cluster
eingruppiert werden. In Abbildung 52 und Tabelle 50 werden beispielhaft das Dendrogramm
und die Abbruchregeln zur Identifikation der optimalen Clusterlésung fir das Basisszenario
(zehn Wiederholungen) gezeigt. Die Dendrogramme und Indexwerte der Abbruchregeln fir
die anderen drei Szenarien sind Anhang-A 23 bis Anhang-A 28 zu enthehmen. Abbildung 52
zeigt das Dendrogramm fiir das Basisszenario. Mit Hilfe der Abbruchregeln (s. Tabelle 50),
kann die Einteilung der Betriebe in 13 Cluster als eine optimale Clusterldsung angesehen
werden. Im Szenario Dynamik werden acht Cluster verwendet, im Szenario ,Aggressiv* wird
die Zahl der Cluster auf sieben festgelegt und im Szenario ,Zufall* liegt eine optimale

Clusterldsung bei 13 Clustern.

In den folgenden Unterkapiteln werden die Cluster der einzelnen Szenarien ,Basis,
L,LDynamik®, ,Aggressiv und ,Zufall* beschrieben und auf signifikante Unterschiede
untersucht. Ziel ist es, in jedem Szenario Cluster mit pfadbrechenden Betrieben zu
identifizieren und diese zum einen im Vergleich mit den restlichen Betrieben zu untersuchen,
aber auch unterschiedliche und gemeinsame Eigenschaften der Betriebe innerhalb der

Gruppe der Pfadbrecher vorzustellen.

Abbildung 52: Dendrogramm fiir das Basisszenario (Ostallgau; n=3.220)

2956 (n=1)
2965 (n=2)
2978 (n=2) |7
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3043 (n=191) ——
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Anmerkung: Die rote senkrechte Linie unterteilt den Datensatz in 13 Cluster. Diese Einteilung stellt
eine maogliche optimale Clusterldsung dar (vgl. dazu Tabelle 50).

Quelle: eigene Darstellung.
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Tabelle 50: Identifikation der optimalen Clusterlésung im Basisszenario (Ostallgau)

anhand von Indizes

Calinski/Harabasz Duda/Hart
Cluster Pseudo F Je(2)1Je(1) Pseudo t2
2 356,07 0,6904 1442,72
3 979,16 0,3538 23,75
4 728,47 0,9471 178,88
5 619,68 0,2925 9,67
6 505,55 0,834 636,66
7 606,52 0,6923 3,11
8 524,5 0,8469 541,76
9 607,62 0,4576 60,46
10 568,68 0,1532 16,58
11 518,94 0,4205 2,76
12 475,22 0,9045 310,78
13 504,88 0,2217 3,51
14 467,99 0,6101 21,09
15 440,14 0,5348 2495

Anmerkung: in Rot sind die Werte markiert, die nach dem jeweiligen Index eine optimale
Clusterldsung anzeigen.

Quelle: eigene Darstellung.

7.3.3.1 Charakteristika der Cluster im Ostallgau

Im Ostallgau kdnnen aus den vier einzelnen Clusteranalysen 41 Cluster gebildet werden: in
,Basis* 13, in ,Dynamik® 8, in ,Aggressiv‘ 7 und in ,Zufall* 13 Cluster (s. Tabelle 51). Ebenso
wie in der Modellregion Altmark wird auch im Ostallgau in jedem Szenario ein Cluster mit
sehr vielen Betrieben gebildet. Betriebe in diesen groRen Clustern haben zu Beginn der
Simulationen je nach Szenario eine Grof3e von durchschnittlich 22 bis 32 EGE, zwischen
durchschnittlich 20 und 29 Kiuhen sowie zwischen 22 und 27 ha Grinland. In diesen Clustern
befinden sich gute und schlechte Manager, im Durchschnitt haben sie einen
Managementfaktor von eins (durchschnittliche Manager). Bis zum Ende der Simulationen
schrumpfen die Betriebe in diesen Clustern. Letztlich reduziert sich auch ihr Eigenkapital im
Schnitt, allerdings sehr viel weniger als in der Altmark. Betrachtet man die durchschnittliche
Eigenkapitalanderung der anderen Cluster, fallen zwei Gruppen von Clustern auf: die eine
reduziert das Eigenkapital im Schnitt starker als die Cluster mit der Mehrzahl der Betriebe.
Die andere Gruppe schafft es, das Eigenkapital zu mehren, wenn auch auf niedrigerem
Niveau als in der Altmark. Die Gruppe mit stark negativer Eigenkapitalentwicklung umfasst
die Cluster Basis-1, Aggressiv-3, Zufall-5 und Zufall-6. In diesen befinden sich bis zum Ende
der Simulationen aussteigende Betriebe. Dies ist zum einen an der durchschnittlichen
BetriebsgrofRe von 0 bis 1 EGE am Ende der Simulationen, zum anderen an der im Vergleich

zu den anderen Clustern stark negativen Eigenkapitalveranderung erkennbar. In der Gruppe
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mit Clustern, die im Schnitt ihr Eigenkapital steigern, befinden sich insbesondere grof3ere
Betriebe mit mehr als 58 ha und 67 Kihen in den Jahren 2010-12. Betriebe in diesen
Clustern (Basis-4, Basis-6 bis Basis-13, Dynamik-3 bis Dynamik-8, Aggressiv-2, Aggressiv-4
bis Aggressiv-7, Zufall-4, Zufall-7 bis Zufall-13) wachsen im Durchschnitt sehr stark: sie
steigern ihre Betriebsgrof3e in EGE um durchschnittlich 300 %. Deutlich erkennbar ist auch,
dass sich in diesen Clustern vor allem Betriebe mit besonders guten Managementfaktoren
von durchschnittlich 0,88 (Standardabweichung 0,08) befinden. Ebenfalls Eigenkapital
steigern kdénnen die Betriebe der Cluster Basis-3, Basis-5 und Zufall-3. Diese Cluster
nehmen aber eine besondere Stellung ein. 708 der 786 Betriebe in diesen Clustern schaffen
es zwar, ihr Eigenkapital im Durchschnitt zu erhéhen, allerdings — mit Ausnahme von Cluster
Basis-3 — im Durchschnitt weniger stark als die zuvor beschriebenen Cluster. Au3erdem
reduzieren 657 Betriebe in den Clustern Basis-3, Basis-5 und Zufall-3 ihre BetriebsgréfZe von
durchschnittlich 69 auf 37 EGE. Darunter sind auch 201 Betriebe, die aus der Produktion
aussteigen und damit den Durchschnitt nach unten ziehen. AuRerdem befinden sich in
diesen Clustern mehr schlechte (519) als gute Manager (267); der durchschnittliche
Managementfaktor liegt bei 1,04 (Zufall-3), 1,06 (Basis-3) bzw. 1,11 (Basis-5). Diese Aspekte

sprechen dagegen, diese Cluster zu den Clustern mit pfadbrechenden Betrieben zu zéhlen.

Somit verbleiben als Gruppe der Pfadbrecher® die bereits genannten Cluster Basis-4, Basis-
6 bis Basis-13, Dynamik-3 bis Dynamik-8, Aggressiv-2, Aggressiv-4 bis Aggressiv-7, Zufall-4,
Zufall-7 bis Zufall-13. Insbesondere die 36 Betriebe in den Clustern Basis-8, Basis-10,
Dynamik-6, Aggressiv-4, Zufall-7 und Zufall-12 schaffen es bis zum Ende der Simulationen
ihre Betriebsgrofle und die Milchproduktion sehr stark auszuweiten. Sie vervier- bis
verachtfachen ihre wirtschaftliche BetriebsgréRe und veracht- bis versechzehnfachen ihren
Milchviehbestand zwischen 2010-12 und 2026-28. Im Gegensatz zu den anderen
pfadbrechenden Betrieben, sind Betriebe in diesen sechs Clustern zwischen 2010 und 2012
durchschnittlich noch kleiner gemessen in EGE, ha und Milchviehbestand. Sie schaffen es
aber im Schnitt starker zu wachsen als die Betriebe der anderen Pfadbrecher-Cluster. Grund
dafir ist, dass diese kleineren Betriebe mit einem durchschnittlichen Managementfaktor von
0,83 noch bessere Managementfahigkeiten haben als die anderen Pfadbrecher

(Managementfaktor 0,89).

% Es gelten die gleichen Kriterien zur Identifikation pfadbrechender Cluster wie in der Altmark (s. S.
172). Die pfadbrechenden Cluster missen eine positive relative Eigenkapitalanderung haben und
zwischen 2010-12 und 2026-28 sowohl ihre wirtschaftliche BetriebsgroBe als auch ihren
Milchviehbestand erhdhen.



Tabelle 51:;

Cluster der Szenarien ,,Basis®, ,,Dynamik®, ,,Aggressiv®“ und ,,Zufall“ (Mittelwerte, Ostallgau)

rel. EK.and. EGE EGE Kuhe Kuhe Flachein ha Managementfaktor Pachtverhalten B

Szenario  Cluster Anzahl |2010-12/2026-28 2010-12 2026-28 2010-12 2026-28 2010-12 2006-2030 2006-2030
Cl.1 202 -0,77 23 0 21 0 12 1,09 0,50
Cl. 2 2.870 -0,01 31 22 29 23 26 0,99 0,50
Cl. 3 75 0,61 3 0 2 0 3 1,06 0,50
Cl. 4 35 0,30 91 336 84 134 132 0,91 0,50
Cl.5 18 0,03 92 36 87 38 61 1,11 0,50
Cl.6 3 0,41 281 343 109 119 178 0,90 0,50
Basis Cl.7 1 0,30 284 595 180 300 225 0,93 0,50
Cl. 8 3 0,43 88 715 74 293 204 0,86 0,50
Cl.9 2 0,52 197 919 146 450 263 0,83 0,50
Cl. 10 4 0,56 96 1.075 85 451 265 0,82 0,50
Cl. 11 4 0,66 372 1.200 128 453 311 0,84 0,50
Cl. 12 2 0,66 406 1.729 175 637 472 0,84 0,50
Cl. 13 1 0,71 808 1.390 470 670 498 0,81 0,50
Cl1 616 -0,51 22 4 20 5 19 1,05 0,55
Cl. 2 2.514 0,06 32 22 29 23 27 0,99 0,56
Cl. 3 67 0,26 74 289 67 121 58 0,87 0,58
Dynamik Cl. 4 3 0,34 258 311 130 139 126 0,89 0,57
ClL.5 5 0,51 368 882 160 347 172 0,86 0,56
Cl.6 10 0,40 128 811 96 356 82 0,83 0,59
ClL.7 4 0,54 348 1516 208 603 173 0,84 0,59
Cl. 8 1 0,75 671 1.300 331 600 320 0,81 0,58
Cl1 3.171 -0,05 31 20 28 20 26 1,00 0,70
Cl. 2 25 0,23 101 411 92 174 80 0,93 0,70
Cl. 3 4 -2,38 82 0 81 0 68 0,83 0,71
Aggressiv Cl. 4 7 0,36 105 990 91 449 78 0,84 0,70
ClL.5 5 0,36 334 701 117 262 150 0,87 0,70
Cl.6 5 0,37 311 1541 187 628 150 0,87 0,70
Cl. 7 3 0,48 483 1.956 187 788 216 0,85 0,71
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Tabelle 51 (Fortsetzung): Cluster der Szenarien ,,Basis®, ,,Dynamik®, ,,Aggressiv“ und ,,Zufall“ (Mittelwerte, Ostallgau)

rel. EK.and. EGE EGE Kiuhe Kuhe Flache in ha Managementfaktor Pachtverhalten 8
Szenario  Cluster Anzahl |2010-12/2026-28 2010-12 2026-28 2010-12 2026-28 2010-12 2006-2030 2006-2030
ClL1 2.721 -0,03 29 19 27 20 25 0,99 0,57
ClL.2 84 0,61 3 0 2 0 5 1,06 0,58
Cl. 3 169 0,10 82 49 67 55 63 1,04 0,58
Cl. 4 32 0,26 96 343 87 137 76 0,92 0,57
CL5 186 -0,76 23 1 21 1 20 1,09 0,58
ClL 6 4 -2,07 81 0 80 0 68 0,85 0,61
Zufall CL7 10 0,43 88 776 72 337 65 0,83 0,57
ClL 8 2 0,47 205 1.020 138 460 108 0,86 0,58
CL9 3 0,62 371 1.128 120 387 163 0,82 0,57
Cl. 10 1 0,19 284 595 180 300 137 0,93 0,56
ClL 1 5 0,44 362 1.422 206 570 176 0,86 0,58
Cl. 12 2 0,48 98 1.590 91 691 79 0,83 0,60
Cl. 13 1 0,81 653 2.111 331 840 302 0,81 0,57

Quelle: eigene Darstellung.
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Die Cluster, die als pfadbrechend eingestufte Betriebe enthalten, umfassen insgesamt 246
Betriebe, davon kommen 55 aus dem Basisszenario, 90 aus dem Szenario ,Dynamik®, 45
aus dem Szenario ,Aggressiv‘ und 56 Betriebe aus dem Szenario ,Zufall*.®® Prozentual
gesehen sind in der Modellregion Ostallgdu damit insgesamt 1,91 % aller Betriebe zu den
Pfadbrechern zu zahlen. Das sind fast genauso viele wie in der Altmark (1,92 %). 199 der
246 pfadbrechenden Betriebe im Ostallgéu basieren auf den typischen Betrieben HE-MV 10,
11 und 12 sowie den Betriebstypen HE-MV 14 und HE-MV 16 mit Agritourismusangebot (s.
6.2.1 und Tabelle 25). Diese Betriebe gehdren mit 66 bis 82 ha im Jahr 2006 zu den gro3en
Betrieben in der Modellregion. Neben diesen gehéren aber auch 47 Betriebe der typischen
Betriebe HE-MV 2, HE-MV 3, HE-MV 5, HE-MV 7, HE-MV 8, HE-MV 13 sowie NE-MV 4 und
NE-MV 6 mit anfanglich 15 bis 39 ha zu den ,Pfadbrechern®.

Tabelle 52 fasst ausgewahlte Eigenschaften der Gruppen ,Masse“ und ,Pfadbrecher®
getrennt nach den einzelnen Szenarien in Form von Durchschnittswerten und
Standardabweichungen fir die Jahre 2010 bis 2012 und 2026 bis 2028 zusammen. Klar
erkennbar sind die Unterschiede zwischen den beiden Gruppen. Die ,Pfadbrecher” haben
bereits zu Beginn der Simulationen grof3ere Betriebe, mehr Eigenkapital sowie einen
hoéheren Gewinn. AufRerdem haben sie in jedem Szenario Uberdurchschnittlich gute
Managementkoeffizienten. Bis zum Ende der Simulationen wachsen die Betriebe in den
~Pfadbrecher‘-Gruppen im Schnitt, wahrend die Gruppe ,Masse* in jedem Szenario u.a. auf
Grund von Betriebsaufgaben im Durchschnitt an GréRe (EGE, Kihe und ha) verliert.
Betriebe in den Gruppen der ,Pfadbrecher haben weder zu Beginn noch zum Ende hin
Verluste oder negatives Eigenkapital. Unter den 12.634 Betrieben der Gruppen der ,Masse*
hingegen erwirtschaften 26 % im Durchschnitt im Zeitraum 2026-2028 Verluste von bis zu
56.788 Euro und gut 55 % verlassen den Sektor. Die meisten dieser Betriebe mit Verlusten
sind im Szenario ,Aggressiv‘ zu finden, in dem der Pachtfaktor zwischen 0,6 und 0,8

schwankt und damit ein recht starker Wettbewerb herrscht.

® Eine genauere Analyse des Einflusses der Szenarien auf das Pfadbrechungsverhalten der

Modellbetriebe im Ostallgau erfolgt in Kapitel 7.3.3.2.
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Tabelle 52: Charakteristika der in zwei Gruppen eingeteilten Cluster (Durchschnitte fur

2010-2012 und 2026-2028, alle Szenarien, Ostallgau)

Gruppe Jahr _Eigenkapital Management- Pacht- Gewinn in
in 1.000 EUR EGE Kiuhe faktor faktor ha 1.000 EUR
o oV 351 31 28 1,00 0,50 26 17
,Basis & sp? 156 18 16 0,12 0,00 13 16
Masse” - 347 20 21 1,00 0,50 22 15
(n=3.165) & 9 ! !
& SD 202 27 24 0,12 0,00 25 22
N @ 983 154 102 0,89 0,50 95 81
,Basis & sD 244 137 61 0,08 0,00 56 23
Pfa?nb:rgg;‘er @ @ 1360 569 230 0,89 050 321 165
& SD 368 401 165 0,08 0,00 188 70
N @ 348 30 28 1,00 0,58 26 17
»Dynamik 3' sSD 155 18 16 0,11 0,07 13 16
Masse*
(n=3.130) © @ 341 18 20 1,00 0,54 20 14
& SD 200 24 24 0,11 0,07 25 21
N @ 805 122 86 0,86 0,62 78 65
,Dynamik S sD 296 112 52 0,07 0,04 49 22
Pfadbrecher —=
(n=90) © @ 1.062 447 187 0,86 0,54 260 128
& SD 430 339 142 0,07 0,04 166 66
N @ 351 31 28 1,00 0,70 26 17
~Aggressiv S SD 157 19 16 0,12 0,02 14 16
Masse*
(n=3.175) © @ 344 20 20 1,00 0,70 21 13
& sD 202 36 27 0,12 0,03 31 22
N @ 1.031 177 111 0,90 0,70 104 73
LAggressiv. & gp 211 130 43 0,08 0,02 46 18
Pfadbrecher —=
(n=45) © @ 1.329 762 318 0,90 0,70 448 154
& SD 293 526 216 0,08 0,02 271 70
N @ 350 31 28 1,00 0,58 26 17
LZufall S sD 156 19 16 0,12 0,05 14 16
Masse”
(n=3.164) © @ 344 19 20 1,00 0,58 21 14
© SD 200 28 25 0,12 0,08 26 22
AN
N @ 973 150 105 0,88 0,57 94 76
,Zufall S sD 240 122 54 0,08 0,06 48 17
Pfa?nb:rgg;‘er ® @ 1305 664 272 0,88 057 365 151
& SD 337 456 189 0,08 0,05 221 62

Y Mittelwert Giber den jeweiligen Zeitraum

2 Standardabweichung
Quelle: eigene Darstellung.
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Ob die Unterschiede zwischen den in Tabelle 52 aufgefiihrten Gruppen signifikant sind, wird
nach Szenarien und den Zeitrdumen 2010-12 und 2026-28 getrennt analog zur Analyse fir
die Altmark mit dem Wilcoxon-Rangsummentest®’ untersucht. Wie aus Tabelle 53 ersichtlich
ist, sind die Unterschiede in den betrachteten Kennzahlen GroRe (ha, EGE),
Milchviehbestand, Biogasproduktion, Managementfahigkeiten, Pachtverhalten, Gewinn und
Eigenkapital zwischen der Gruppe ,Masse® und der Gruppe ,Pfadbrecher® in jedem der vier
Szenarien zu Beginn und zum Ende der Simulationen signifikant (Irrtumswahrscheinlichkeit
0<0,01).

Tabelle 53: Signifikanzunterschiede zwischen den Gruppen ,Masse“ und

»Pfadbrecher“ getrennt nach Szenarien fir das Ostallgau (Wilcoxon-

Rangsummentest®)

Szenario Basis Dynamik Aggressiv Zufall
Jahr 2010-12 2026-28 | 2010-12 2026-28 | 2010-12 2026-28 [2010-12 2026-28
GréRe (ha) *x%2) Hkx *kk *kx *kk kkk okk okk
GroRe (EGE) Kk Kk Kk *kk Kok *kok Kok *okk
Milchvieh *kk Kkk *kk Kkk *kk Kk *kk *kk
Viehbesatz *kk n.s. *hk *kk *hk *kk *kk *
Biogasproduktion *okk Kok *okk *okk *kk *okk *kk *kk
Man agement *kk *kk *kk *kk *xk *kk *kk *kk
Pachtverhalten - - x n.s. n.s. n.s. n.s. n.s.
GeW|nn *kk *k%k *kk *k%k *kk *k*k *k% *k%
Eigenkapital *okk *okk *okk Xk *kk *okk *kk *kk

" Die genauen Ergebnisse (z- und p-Werte, Charakteristika der Gruppen) sind in Anhang-A 34 bis
Anhang-A 37 zu finden.

2 Signifikanzniveau ***. p<0,01; ** p<0,02; * p<0,05; n.s.: p>0,05, d.h. nicht signifikant; -: kein
Unterschied

Quelle: eigene Darstellung.

Keine signifikanten Unterschiede konnen im Zeitraum 2026-28 hinsichtlich der
Viehbesatzdichte im Basisszenario und des Pachtverhaltens im Szenario ,Dynamik®
festgestellt werden. Der Pachtfaktor hangt im Szenario ,Dynamik® in der Modellregion
Ostallgau neben den Managementfahigkeiten und der Viehbesatzdichte auch vom Anteil
aul3erlandwirtschaftlichen Einkommens ab. Mit steigender Grdl3e der Betriebe werden
Familienarbeitskrafte zunehmend vollstandig im Betrieb ausgelastet, so dass der Anteil des
aul3erlandwirtschaftlichen  Einkommens gegen Null tendiert. Bei sehr gutem
Managementfaktor und einer hohen Viehbesatzdichte k&nnen diese Betriebe dann

Pachtfaktoren von bis zu 0,7 erreichen. Die nicht pfadbrechenden Betriebe der Gruppe

®" Unter 7.3.2.1 wird der Wilcoxon-Rangsummentest beschrieben.
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,Masse“ sind zwar durchschnittlich schlechter gemanagt und haben eine niedrigere
Viehbesatzdichte, konnen aber mit einem Anteil auRerlandwirtschaftlichen Einkommens von
mehr als 50 % einen Pachtfaktor von bis zu 0,8 zugewiesen bekommen. So kommt es, dass
der Unterschied in der Hohe des Pachtfaktors im Durchschnitt nicht signifikant ist. In den
Szenarien ,Aggressiv‘ und ,Zufall“ ist das Pachtverhalten der zwei Gruppen ,Masse“ und
Pfadbrecher” weder 2006 noch 2026 signifikant voneinander verschieden. Grund daftr ist im
Szenario ,Aggressiv‘ die geringe Bandbreite und die jahrlich wechselnde, zuféllige
Zuweisung von Pachtfaktoren zwischen 0,6 bis 0,8 und im Szenario ,Zufall“ die jahrlich

wechselnde, zuféllige Zuweisung von Pachtfaktoren zwischen 0,35 und 0,8.

Aus dem Wilcoxon-Rangsummentest resultiert, dass die Betriebe der Gruppen ,Pfadbrecher*
unabhangig vom Szenario ebenso wie in der Altmark von Beginn an gréf3er (in EGE, ha und
Viehbestand), besser gemanagt, hohere Gewinne und mehr Eigenkapital haben und im
Durchschnitt mehr Biogas produzieren als die Betriebe der Gruppen ,Masse®. Dass die
Betriebe der Gruppe ,Pfadbrecher® bereits zu Beginn der Simulationen im Durchschnitt
groer sind und mehr Eigenkapital besitzen, verdeutlicht Abbildung 53. Allein 81 % der
Pfadbrecher basieren auf den typischen Betrieben HE-MV 10, 11, 12 sowie 14, die bereits in
2006 zwischen 66 und 82 ha Grinland bewirtschaften und damit auch gemessen in EGE zu
den groR3eren Betrieben in der Region zéhlen. Andererseits gibt es aber auch 40 zu Beginn
der Simulationen kleinere Betriebe mit weniger als 50 EGE, d.h. weniger als 40 ha Flache
und 50 Milchkiihen, die zur Gruppe der Pfadbrecher gehdren und innerhalb der Simulation
von durchschnittlich 40 auf 295 EGE wachsen. 29 dieser kleineren Betriebe sind allein im
Szenario ,Dynamik® zu finden. Im Jahr 2028 sind alle pfadbrechenden Betriebe mehr als
99 EGE (im Schnitt 609 EGE) grof3. Der gro3te pfadbrechende Betrieb erreicht 2028 eine
wirtschaftliche Betriebsgrofie von 2.209 EGE (vgl. Abbildung 54).
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Abbildung 53: Eigenkapital und BetriebsgrdofRe in EGE im Schnitt der Jahre 2010-12
getrennt nach den Szenarien ,,Basis®, ,,Dynamik®, ,,Aggressiv®“ und ,,Zufall“ und den

Gruppen ,,Masse“ und ,,Pfadbrecher* (Ostallgau)
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Quelle: eigene Darstellung.
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Abbildung 54: Eigenkapital und BetriebsgrdofRe in EGE im Schnitt der Jahre 2026-28
getrennt nach den Szenarien ,,Basis®, ,,Dynamik®, ,,Aggressiv®“ und ,,Zufall“ und den

Gruppen ,,Masse“ und ,,Pfadbrecher* (Ostallgau)
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Quelle: eigene Darstellung.

O Masse O Pfadbrecher

Betrachtet man die Entwicklung der Betriebsgewinne (Abbildung 55 und Abbildung 56) in den
Szenarien ,Basis“ und ,Aggressiv‘ ist im Vergleich zur Altmark auffallend, dass nur ein
Betrieb der Gruppe ,Pfadbrecher in den Verlustbereich rutscht und auch die Betriebe der
Gruppe ,Masse” nicht so hohe Verluste erwirtschaften. Zum Teil liegt das an im Vergleich zur
Altmark kleineren Betrieben sowie relativ hohen Anteilen an Familienarbeitskraften,
Eigenkapital und Eigenland. An den Entwicklungen der Betriebsgewinne in den Szenarien
~Basis“ und ,Aggressiv® ist deutlich zu erkennen, dass in beiden Szenarien die Gewinne der
Gruppe ,Pfadbrecher” Uber denen der Gruppe ,Masse liegen. Nur einzelne Betriebe der

Gruppe ,Masse” erreichen die mittleren Gewinne der ,Pfadbrecher”. In beiden Szenarien
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(,Basis“ und ,Aggressiv‘) erzielen jeweils 69 Betriebe der Gruppe ,Masse“ bereits 2006
Verluste. 2015 gibt es im Szenario ,Aggressiv® 395 aktiv wirtschaftende Betriebe, die
durchschnittlich 3.210 Euro Verlust machen. Im Basisszenario sind es im gleichen Jahr sogar
416 aktiv wirtschaftende Betriebe mit durchschnittlich 3.069 Euro Verlust.

In der Gruppe der Pfadbrecher liegen der niedrigste Gewinn eines pfadbrechenden
Betriebes im Basisszenario bei 25.837 Euro (2015) und der htchste Gewinn bei 386.405
Euro (2030). Der hochste Gewinn im Szenario ,Aggressiv wird innerhalb der Gruppe der
.Pfadbrecher mit 396.535 Euro (2030) erreicht. Im Szenario ,Aggressiv‘ erwirtschaftet
lediglich ein Betrieb aus der Gruppe ,Pfadbrecher” in den Jahren 2015-17 knappe Verluste
bis zu einer Hohe von 3.833 Euro. Darliber hinaus gibt es keine weiteren pfadbrechenden
Betriebe, die keine Gewinne erzielen. Auch in der Region Ostallgau ist die Zugehorigkeit zur
Gruppe ,Pfadbrecher® folglich nicht automatisch mit sehr hohen Gewinnen verbunden.
Allerdings gibt es in keinem der vier Szenarien einen pfadbrechenden Betrieb, der dauerhaft
Verluste macht, wohingegen es in der Altmark in jedem Szenario Pfadbrecher gibt, die keine

Gewinne erzielen.

Abbildung 55: Entwicklung der Betriebsgewinne und deren Verteilung nach Gruppen

»Masse‘“ und ,,Pfadbrecher” im Basisszenario (Ostallgau, nur aktive Betriebe)
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Quelle: eigene Darstellung.
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Abbildung 56: Entwicklung der Betriebsgewinne und deren Verteilung nach Gruppen

»Masse“ und ,,Pfadbrecher” im Szenario ,,Aggressiv“ (Ostallgdu, nur aktive Betriebe)
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Quelle: eigene Darstellung.

7.3.3.2 Pfadbrechende Betriebe in den verschiedenen Szenarien zu Pachtstrategien

im Ostallgau

Auch fur die Region Ostallgéu soll im Folgenden analysiert werden, inwieweit die Szenarien
zum Pachtverhalten Auswirkungen auf die Mdglichkeiten zum Pfadbruch haben. Zuvor wurde
festgestellt, dass in jedem der vier Szenarien Betriebe vorhanden sind, die der Gruppe
.Pfadbrecher” zugeordnet werden kénnen. Betrachtet man zunéchst die absolute Anzahl an
Betrieben in den Pfadbrecher-Clustern, fallt auf, dass in den Szenarien ,Basis“ (55
Pfadbrecher) und ,Zufall“ (56) ahnlich viele Betriebe als Pfadbrecher identifiziert werden. Im
Szenario ,Dynamik® sind es mit 90 Pfadbrechern hingegen wesentlich mehr, im Szenario
LAggressiv sind es mit 45 Betrieben weniger Pfadbrecher. Trotz dieser absoluten
Unterschiede kdnnen nur geringe Unterschiede in den Produktionsanteilen der Pfadbrecher
in den einzelnen Szenarien festgestellt werden. Das lasst darauf schlieRen, dass im
Szenario ,Dynamik® insbesondere auch anfangs Kkleinere Betriebe als Pfadbrecher
einzuordnen sind. Im Jahr 2006 haben die Pfadbrecher in den Szenarien ,Basis“ und ,Zufall
einen Anteil von ca. funf Prozent an der Produktion (gemessen in EGE). Im Szenario
L,LDynamik® mit 90 Pfadbrechern erreichen die Pfadbrecher zusammen 6,8 %

Produktionsanteil. Die Entwicklung der Produktion in EGE ist in allen vier Szenarien im Laufe
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der Simulation ahnlich. 2018 stellen die ,Pfadbrecher” in allen Szenarien ca. 19 % der
gesamten regionalen Produktion (gemessen in EGE). Im Basisszenario sind es mit 16,5 %
etwas weniger, im Szenario ,Dynamik® mit 20,8 % etwas mehr. Die Gruppen der Pfadbrecher
in den einzelnen Szenarien sind trotz der absoluten Unterschiede in der Anzahl an
Pfadbrechern hinsichtlich der Produktionsanteile ahnlich. Dennoch stellt sich die Frage, ob
es Unterschiede zwischen den Gruppen ,Pfadbrecher” der vier Szenarien gibt. Dazu werden
analog zur Vorgehensweise in der Altmark zum einen Betriebe, die in ein bis vier Szenarien
in der Gruppe ,Pfadbrecher sind, anhand ihrer Charakteristika verglichen, um
herauszustellen, ob Betriebe, die es unabhéngig vom Pachtverhaltensszenario schaffen als
Pfadbrecher identifiziert zu werden, sich von den Pfadbrechern, die nur in einem Szenario
als solche auftreten unterscheiden. In einem zweiten Abschnitt werden die Gruppen der
Pfadbrecher getrennt nach Szenarien einander gegenibergestellt, um zu untersuchen, ob
sich die Pfadbrecher je nach Szenario unterscheiden. Um diese zwei Aspekte zu beleuchten,
wird der Kruskal-Wallis-Test genutzt, der unter 7.3.2.2 beschrieben ist.

Kruskal-Wallis-Test I: Vergleich der Betriebe, die in ein, zwei, drei oder vier Szenarien zur

Gruppe ,Pfadbrecher” gehéren®®

In der Modellregion Ostallgau gelten nach Durchfiihrung der Clusteranalyse insgesamt 246
Betriebe Uber die vier Szenarien gesehen als pfadbrechend. 168 (bzw. 42 pro Szenario)
davon gehoéren in allen Szenarien also unabhangig vom Verhalten der anderen und ihrem
eigenen Verhalten auf dem Pachtmarkt zur Gruppe ,Pfadbrecher. Das sind 68 % aller
Pfadbrecher. Diese Betriebe basieren zu 95 % auf den typischen Betrieben HE-MV 10, HE-
MV 11 und HE-MV 12, die 2006 bereits mit 66 bis 82 ha relativ gro3 sind. Zwei weitere
Betriebe, die es in allen Szenarien schaffen, als Pfadbrecher identifiziert zu werden, sind die
Betriebe Nr. 97 (typischer Betrieb HE-MV 3) mit anfangs 31 ha und Nr. 307 (typischer Betrieb
HE-MV 14) mit anfangs 66 ha. Uberwiegend sind damit die von Beginn an groRen Betriebe
in der Lage, unabh&angig vom Pachtverhaltensszenario als Pfadbrecher aufzutreten.
Ergebnisse des Kruskal-Wallis-Tests zwischen den Betrieben, die in einem, zwei, drei oder
vier Szenarien Pfade brechen, zeigen, dass es weder zu Beginn noch zum Ende der

Simulationen signifikante Unterschiede bezlglich des Pachtverhaltens gibt.

Die Betriebe, die es in allen vier Szenarien schaffen, den Pfadbrechern zugeordnet zu

werden, sind 2006 und 2016 wirtschaftlich groRer, haben mehr Flache und Kihe und

o8 Deskriptive Charakteristika und Ergebnisse des Kruskal-Wallis-Tests fur diesen Teil sind in Anhang-
A 38 zu finden.
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verfiigen (ber mehr Eigenkapital als alle anderen Pfadbrecher. Uberraschenderweise sind
Betriebe, die in allen vier Szenarien Pfadbrecher sind, durchschnittlich schlechtere Manager
als Betriebe, die nur in ein bis drei Szenarien der Gruppe ,Pfadbrecher® zugeordnet werden.
AulRerdem erreichen Betriebe, die in vier Szenarien Pfadbrecher sind, 2006 im Schnitt eine
hohere Viehbesatzdichte, 2016 allerdings eine niedrigere. Grund fir die signifikant niedrigere
Viehbesatzdichte in 2016 ist, dass Betriebe, die in vier Szenarien pfadbrechend sind,
zwischen 2006 und 2016 starker in der Flache wachsen als die anderen Pfadbrecher:
wahrend Pfadbrecher, die nur in ein, zwei oder drei Szenarien als solche auftreten,
durchschnittlich zwischen 2006 und 2016 ihre Flache um ca. 20-40 % ausweiten, schaffen es
Betriebe, die in allen vier Szenarien pfadbrechend sind, ihre Flache um gut 90 % zu steigern.
Gleichzeitig werden die Milchviehbestdnde aber von den in vier Szenarien als Pfadbrecher
identifizierten Betrieben nicht nahezu verdoppelt, sondern nur um ca. 55 % ausgeweitet, so
dass insgesamt ein niedrigerer Viehbesatz zu verzeichnen ist. Die anderen Pfadbrecher
haben zwar 2006 eine niedrigere Viehbesatzdichte, kbnnen diese aber durch gleichmaRiges
Ausweiten von Viehbestanden und Flache zunachst halten. Erst mit dem grof3en
Wachstumsschub zwischen 2016 und 2026 reduziert sich auch bei ihnen die
Viehbesatzdichte stark. 2026 konnen daher dann keine Unterschiede mehr in der
Viehbesatzdichte zwischen den verschiedenen Pfadbrechergruppen ausgemacht werden —
in allen Gruppen sind die Viehbesatzdichten im Durchschnitt gesunken. Bis zum Ende der
Simulationen bleiben die meisten signifikanten Unterschiede der Betriebe, die in vier
Szenarien zu den Pfadbrechern gehdren, gegeniiber den anderen Pfadbrechern aber
bestehen. Betriebe, die in drei und vier Szenarien Pfadbrecher sind, unterscheiden sich 2006
und 2016 nicht in ihren Gewinnen, zum Ende hin nicht mehr in der Flache und dem

Milchkuhbestand signifikant voneinander.

Die Betriebe, die nur in einem Szenario als Pfadbrecher eingeordnet werden, haben im
Vergleich mit den Betrieben, die in mehr als einem Szenario Pfadbrecher sind, am Ende der
Simulationen weniger Kihe: sie halten im Schnitt 111 Kihe in 2026, wahrend die anderen
Pfadbrecher durchschnittlich 152, 204 bzw. 272 Kihe halten. AuRerdem produzieren diese
Betriebe weniger Biogas und erzielen niedrigere Gewinne als Betriebe, die in allen Szenarien
der Gruppe ,Pfadbrecher® zugeordnet werden. Betriebe, die lediglich in einem Szenario
Pfadbrecher sind, stammen Uberwiegend aus dem Szenario ,Dynamik®. Dort profitieren die
etwas kleineren Betriebe, die in den anderen Szenarien nicht als Pfadbrecher auftreten
wirden, wegen ihrer sehr guten Managementfahigkeiten und der teils sehr hohen
Viehbesatzdichte von der Zuweisung hoher Pachtfaktoren. Damit kdnnen sie sich auf dem
Pachtmarkt durchsetzen und so das Betriebswachstum vorantreiben. Keiner der Betriebe,

die lediglich in einem Szenario Pfadbrecher sind, schafft den Pfadbruch nur im Szenario
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LAggressiv’. Das bedeutet, dass ein Betrieb, der im Szenario ,Aggressiv‘ als Pfadbrecher
gilt, noch in mindestens einem weiteren Szenario als Pfadbrecher auftritt. Die
Wahrscheinlichkeit ist sogar hoch, dass ein solcher Betrieb in allen Szenarien zu den
Pfadbrechern zahlt: von den 45 Betrieben, die im Szenario ,Aggressiv‘ als Pfadbrecher

identifiziert wurden, wirden das 42 Betriebe auch in allen anderen Szenarien schaffen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass es sehr viele Betriebe gibt, die es
unabhangig vom Pachtverhaltensszenario schaffen, innerhalb der Clusteranalysen zur
Gruppe der ,Pfadbrecher” zugeordnet zu werden. Sie machen einen Anteil von ca. 68 % der
246 identifizierten Pfadbrecher aus. Diese Betriebe unterscheiden sich signifikant von den
Betrieben, die nur in ein oder zwei Szenarien als pfadbrechend gelten in der Betriebsgrolie,
dem Eigenkapitalbestand, dem Gewinn sowie der Biogasproduktion. Sie sind im
Durchschnitt groRer, haben mehr Milchkiihe, mehr Eigenkapital, produzieren mehr Biogas
und erzielen hohere Gewinne, trotzdem ein Teil dieser Betriebe unterdurchschnittliche
Managementfahigkeiten hat. Durchschnittlich kleinere Betriebe sind oftmals in nur einem
oder zwei Szenarien zu den Pfadbrechern zu zéhlen. Wenn Betriebe nur in einem einzigen
Szenario zur Gruppe ,Pfadbrecher” gehéren, dann ist das oft im Szenario ,Dynamik” der Fall,
in dem das Pachtverhalten von den Managementfahigkeiten, der Viehbesatzdichte und dem

auBerlandwirtschaftlichen Einkommen abhéngt.
Kruskal-Wallis-Test II: Vergleich der Pfadbrecher getrennt nach Szenarien

Bereits im Abschnitt zuvor konnte herausgestellt werden, dass insbesondere Kkleinere
Betriebe oftmals nur in einem einzigen Szenario Pfadbrecher sind und dies insbesondere im
Szenario ,Dynamik® der Fall ist. Damit hat die Ausgestaltung des Pachtverhaltens
offensichtlich Einfluss auf die Zuordnung zur Gruppe ,Pfadbrecher®. Die Pfadbrecher der
einzelnen Szenarien konnten sich folglich voneinander unterscheiden. In diesem Abschnitt
werden daher die Unterschiede zwischen den Pfadbrechern aus den verschiedenen
Szenarien mit Hilfe des Kruskal-Wallis-Tests untersucht. Tabelle 54 gibt einen Uberblick tiber
die Ergebnisse der Vergleiche fur die Jahre 2006, 2016 und 2026. Wenig uberraschend sind
die signifikanten Unterschiede zwischen den Pfadbrechern der Szenarien bezlglich des
Pachtverhaltens. Auf Grund der unterschiedlichen Ausgestaltung der
Pachtverhaltensannahmen sind die Pfadbrecher der Szenarien untereinander signifikant
verschieden. Lediglich in 2026 kénnen zwischen den Pfadbrechern der Szenarien ,Dynamik®
und ,Zufall keine Unterschiede im Pachtverhalten festgestellt werden. Das liegt an der
gleichen Spannbreite fir den Pachtfaktor B, der in beiden Szenarien Werte zwischen 0,35

und 0,8 annehmen kann.
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Durch den Vergleich der Pfadbrechergruppen der einzelnen Pachtverhaltensszenarien mit
Hilfe des Kruskal-Wallis-Tests wird deutlich, dass sich insbesondere die Pfadbrecher im
Szenario ,Dynamik® in nahezu allen betrachteten Kennzahlen zu jedem der drei Zeitpunkte
(2006, 2016 und 2026) von den Pfadbrechern der anderen Szenarien signifikant
unterscheiden. Ausnahmen dieser Unterschiede bilden zum einen die Viehbesatzdichte in
den Jahren 2016 und 2026, in der sich die Pfadbrecher der einzelnen Szenarien nicht
signifikant voneinander unterscheiden. Au3erdem ist der Gewinn im Jahr 2016 zwischen den
Pfadbrechern der Szenarien ,Aggressiv® und ,Dynamik® nicht signifikant voneinander
verschieden. Des Weiteren kénnen zwischen den Pfadbrechern der Szenarien ,Dynamik®
und ,Zufall“ keine signifikanten Unterschiede bezlglich der Managementfahigkeiten
festgestellt werden. Einige Pfadbrechergruppen haben aber auch viele Gemeinsamkeiten.
So sind z.B. die Pfadbrecher in den Szenarien ,Aggressiv‘ und ,Zufall“ sowie ,Basis“ und
LZufall“ mit Ausnahme der Unterschiede im Pachtverhalten in allen anderen betrachteten
Kennzahlen nicht signifikant voneinander zu unterscheiden. Auch die Pfadbrechergruppen
der Szenarien ,Aggressiv‘ und ,Basis“ unterscheiden sich zunéchst nicht, 2016 und 2026
sind sie aber in EGE, 2016 im Gewinn und 2026 in Milchvieh und Flache signifikant

voneinander verschieden.

Aus den Ergebnissen des Kruskal-Wallis-Tests Il kann festgehalten werden, dass die
Pfadbrecher der einzelnen Szenarien zum Ende hin in der Viehbesatzdichte keine
signifikanten Unterschiede mehr aufweisen; in allen anderen betrachteten Kennzahlen
kommen signifikante Unterschiede zwischen Pfadbrechergruppen auf Grund der
Szenarienzugehorigkeit vor. Insbesondere Pfadbrecher des Szenarios ,Dynamik®
unterscheiden sich von allen anderen Pfadbrechern. Pfadbrechende Betriebe in diesem
Szenario sind von Beginn an im Durchschnitt etwas kleiner und erzielen schon zu Beginn
weniger Gewinn. Erklarung dafir liefert die GruppengroBe, die mit 90 Pfadbrechern
wesentlich groBer ist als in den anderen Szenarien (zwischen 45 und 56). In diesem
Szenario gelangen demnach auch kleinere Betriebe in die Gruppe der ,Pfadbrecher®. Trotz
der hohen Anzahl an Pfadbrechern, kann diese Gruppe im Durchschnitt bessere
Managementfahigkeiten aufweisen als Pfadbrecher aus den anderen Szenarien (besonders
,2Aggressiv und ,Basis®). Keine signifikanten Unterschiede in den betrachteten Kennzahlen
sind jeweils zwischen den Pfadbrechern in den Szenarien ,Aggressiv und ,Zufall sowie

,Basis“ und ,Zufall* festzustellen.



Tabelle 54: Ergebnisse des Kruskal-Wallis-Tests der Unterschiede zwischen den Pfadbrechern der einzelnen Szenarien Basis,
Dynamik, Aggressiv und Zufall (Ostallgdu, Jahre 2006, 2016 und 2026)

Szenarien

signifikanter Unterschied

Kennzahl Jahr | Basis Dynamik Aggressiv Zufall z-Wert p-Wert Signifikanzl) zwischen Szenarien ... und ...
(B) (D) (A) 2
Anzahl Pfadbrecher 55 90 45 56
Betriebsgrofle in 2006 69 57 72 69 24,137 0,0001 *kk B/D, A/D, D/Z
ha 2016 116 97 147 123 25,904 0,0001 *kk B/D, A/D, D/Z
2026 311 252 427 352 46,794 0,0001 *kk B/D, A/B, A/ID, D/Z
BetriebsgrofRe in 2006 97 80 101 98 16,896  0,0007 *kk B/D, A/D, D/Z
EGE 2016 190 152 267 206 22,125 0,0001 el B/D, A/B, A/D, D/Z
2026 546 426 711 630 20,102  0,0002 *»* | B/D, A/B, AID, D/Z
Milchviehbestand in 2006 81 66 87 81 23,504 0,0001 ook B/D, A/D, D/Z
Stiick 2016 121 99 136 119 17,793 0,0005 *»** | B/D, A/ID, D/IZ
2026 224 181 301 267 17,257  0,0006 el A/B, AID, D/Z
Viehbesatzdichte in 2006 1,80 1,75 1,82 1,82 10,512 0,0147 *x B/D, A/D, D/Z
GV/ha 2016 1,64 1,64 1,52 1,58 6,104 0,1067 n.s.
2026 1,12 1,14 1,08 1,17 6,730 0,0810 n.s.
Eigenkapital in 2006 908 750 963 902 24,744  0,0001 *»* | B/D, A/ID, D/IZ
1.000 Euro 2016 1.052 853 1.082 1.036 23,248 0,0001 *kk B/D, A/D, D/IZ
2026 1.320 1.033 1.292 1.269 24,299 0,0001 il B/D, A/D, D/IZ
Managementfaktor 2006 0,89 0,86 0,90 0,88 8,043 0,0451 * B/D, A/D
2016 0,89 0,86 0,90 0,88 8,043 0,0451 * B/D, A/D
2026 0,89 0,86 0,90 0,88 8,043 0,0451 * B/D, A/D
Pachtfaktor 2006 0,50 0,61 0,69 0,56 141,112 0,0001 *kk A/B, A/ID, A/Z, BID, B/Z, D/IZ
2016 0,50 0,61 0,69 0,58 141,061 0,0001 *kk A/B, A/ID, A/Z, BID, B/Z, D/IZ
2026 0,50 0,54 0,71 0,56 139,289 0,0001 *kk A/B, AID, AlZ, B/ID, B/Z
Gewinnin 2006 81 69 84 82 15,559 0,0014 *kk B/D, A/D, D/Z
1.000 Euro 2016 76 62 64 74 15,778 0,0013 *kk B/D, A/B, D/Z
2026 159 122 144 143 18,579 0,0003 el B/D, A/D, D/Z
Biogasproduktion in 2006 0 0 0 0 - -
kw 2016 98 78 183 126 15,697 0,0013 ** | B/D, A/ID, DIZ
2026 454 308 583 512 23,364 0,0001 *»* | B/D, AID, DIZ

Y Signifikanzniveau ***: p<0,01; **: p<0,02; * p<0,05; n.s.: p>0,05, d.h. nicht signifikant
Quelle: eigene Darstellung.
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7.3.4 Zwischenfazit zu Pfadbrechungsoptionen bei unterschiedlichem
Verhalten auf dem Pachtmarkt in den Modellregionen Altmark und

Ostallgau

Pfadbrechern in beiden Regionen ist laut zuvor getroffener Annahme ein starkes Wachstum
bezuglich der Flache und der Milchproduktion sowie bezilglich des Eigenkapitals
gemeinsam. Insgesamt kdnnen in beiden Regionen knapp zwei Prozent der Betriebe als
Pfadbrecher bezeichnet werden. Pfadbrechung ist damit eher die Ausnahme als die Regel.
In beiden Regionen sind Pfadbrecher im Allgemeinen groéf3er, besser gemanagt und haben
bereits zu Beginn mehr Gewinn und Eigenkapital als die anderen Betriebe. Das heil3t dass
insbesondere Betriebe, die bereits zu Beginn der Simulationen grof3 und erfolgreich sind,
besondere Wachstumsperspektiven haben und zu Pfadbrechern werden kénnen. Sie haben
durch ihre Gréf3e Kostenvorteile in der Flachenbewirtschaftung und in der Viehhaltung, die
auch bei ihren Pachtgeboten berlcksichtigt werden und dazu flhren, dass sie den
Pachtgebotszuschlag erhalten. Umgekehrt verdeutlicht das, wie schwierig es besonders fiir
unterdurchschnittlich kleine Betriebe ist, Pfade zu brechen. Die Ergebnisse zeigen aber
auch, dass es nicht unmoglich ist. Kleinere Betriebe, die als Pfadbrecher gesehen werden
kénnen, haben in der Altmark vor allem im Basisszenario auf Grund der geringeren

Konkurrenz auf dem Pachtmarkt bei gleichzeitig gutem Flachenangebot®

Maoglichkeiten zu
starkem Wachstum. Im Ostallgdu gibt es insbesondere im Szenario ,Dynamik® kleinere
Pfadbrecher. Diese sind anfanglich im Durchschnitt kleiner, kdnnen sich aber durch sehr gute
Managementfahigkeiten und einen u. a. dadurch bedingten hohen Pachtfaktor gegenuber
konkurrierenden Betrieben durchsetzen. In anderen Szenarien gelingt ihnen das oftmals
nicht, da dort z. B. der Konkurrenzdruck auf Grund aggressiven Bieterverhaltens aller
Betriebe hoher ist (,Aggressiv®). Im Basisszenario beschrankt das geringe Flachenangebot
bei gleichzeitig homogen moderatem Verhalten aller Betriebe auf dem Pachtmarkt mogliches
Wachstum. Im Basisszenario konnen die kleineren Betriebe demnach nicht durch
aggressiveres Pachtverhalten stark wachsen — sie werden durch Konkurrenten verdrangt,
die auf Grund ihrer Gro3e Skaleneffekte realisieren sowie Transportkostenvorteile ausspielen
kdénnen. Auch wenn wie z.B. im Szenario ,Zufall“ das Bieterverhalten von Nachbarbetrieben
aggressiv ist und gleichzeitig relativ wenig Flache von Aufgabebetrieben auf dem Pachtmarkt
verfugbar ist, konnen sich kleinere Betriebe im Ostallgdu seltener zu Pfadbrechern

entwickeln. Das Pachtverhalten beeinflusst damit Pfadbrechungspotenziale kleinerer

% In der Altmark stehen durch Betriebsaufgaben im Basisszenario zwischen 364 ha (2018) und
3.906 ha (2006) zur Neuverpachtung an.
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Betriebe. Dabei ist nicht nur das Verhalten der anderen Betriebe sondern auch die Hohe an
freien Flachen entscheidend. Herrscht ein sehr hoher Wettbewerbsdruck durch aggressives
Pachtverhalten oder liegt bei gleichem Verhalten ein geringes Angebot an Pachtflachen vor,
fallt es kleineren Betrieben schwerer, als Pfadbrecher aufzutreten. Sind hingegen
Wachstumspotenziale durch viele frei werdende Flachen erschlieBbar und/oder werden den
kleineren Betrieben, die sich im Vergleich zu Nachbarbetrieben aggressiv verhalten,
Zuschlage fur Pachtgebote erteilt, kbnnen auch einige der kleineren Betriebe stark und

erfolgreich wachsen.

In beiden Regionen gibt es einen groRen Teil an Pfadbrechern, die sogar unabhéngig von
der Pachtverhaltensausgestaltung enorm wachsen. In der Altmark trifft das auf ca. 40 % und
im Ostallgédu auf ca. 68 % der Pfadbrecher zu. In beiden Regionen haben diese Betriebe im
Schnitt mehr Flache und mehr Milchkihe als Betriebe, die nicht in allen
Pachtverhaltensszenarien als Pfadbrecher einzuordnen sind. Wéhrend in der Altmark
bessere Managementféahigkeiten die Wahrscheinlichkeit, unabhéngig vom
Pachtverhaltensszenario in die Gruppe ,Pfadbrecher” zu gelangen, erhéht, sind die Betriebe
im Ostallgdu, die in allen vier Szenarien in dieser Gruppe sind, im Durchschnitt schlechter
gemanagt. Fur sie sind damit weniger die Managementfahigkeiten fur die Zugehorigkeit zur
Gruppe ,Pfadbrecher in allen Szenarien ausschlaggebend als vielmehr die anfangliche
BetriebsgroBe. Das heil3t, Betriebe, die unabhangig vom Pachtverhaltensszenario
Pfadbrecher sind, haben von Beginn an gegenlber Betrieben, die in mindestens einem
Szenario Pfadbrecher sind, mehr Flache, mehr Milchkilhe und mehr Eigenkapital,
produzieren mehr Biogas und erzielen héhere Gewinne. Zu den Betrieben, die nur in einem
Szenario Pfadbrecher sind, gehéren auch Betriebe, die kleiner bezliglich der wirtschaftlichen

Grol3e und der Flache sowie der Milchproduktion sind.

Stellt man die Pfadbrecher der einzelnen Szenarien in der Altmark gegenuber, fallt auf, dass
sie szenarienunabhangig — mit Ausnahme der Gewinn- und Vermogensentwicklung — recht
ahnlich sind. Durch unterschiedliches Pachtverhalten in den Szenarien kommt es im Verlauf
der Simulationen teils zu gewinn- und vermoégensreduzierenden Auswirkungen. Im Ostallgau
hingegen unterscheiden sich die Pfadbrecher der Szenarien stéarker. Das betrifft
insbesondere die Pfadbrecher im Szenario ,Dynamik®. Dort werden im Vergleich zu den
anderen Szenarien wesentlich mehr Betriebe als pfadbrechend identifiziert. Darunter
befinden sich viele kleinere, die dazu beitragen, dass sich der Gruppendurchschnitt in vielen
der betrachteten Kennzahlen signifikant von den Pfadbrechern in anderen Szenarien

unterscheidet.



7 Optionen zur Pfadbrechung 215

Durch die Analysen in diesem Kapitel konnte gezeigt werden, dass das Pachtverhalten in
den Modellregionen weniger die Identifikation von Pfadbrechern als vielmehr die Entwicklung
der Pfadbrecher beeinflusst. Betriebe, die besonders wachstumswillig sind, setzen sich
sowohl bei gleich ausgestaltetem Pachtfaktor als auch bei sehr aggressivem Verhalten auf
dem Pachtmarkt durch und weiten Milchproduktion, Flache und ihr Eigenkapital aus. Diese
Betriebe gehdren meist zu den groRReren Betrieben einer Region. Damit bestimmen
besonders die groRen, gut gemanagten Betriebe die regionale Agrarstruktur. Gleichzeitig
gelingt es auch einigen kleineren Betrieben, als Pfadbrecher aufzutreten. Ob ihnen dies
gelingt, hangt allerdings vom Pachtverhalten der anderen Betriebe und der Héhe an freien

Flachen ab.

7.3.5 Exkurs: Auswirkungen strategischen Pachtverhaltens auf die
Pfadbrechung in den Modellregionen Altmark und Ostallgéu

Wie bereits in den Kapiteln 7.3.2.1 und 7.3.3.1 angekindigt, wird in diesem Exkurs der Frage
nachgegangen, ob eine Anderung des Szenarios ,Zufall“ beziiglich der Ausgestaltung der
Pachtfaktoren gravierende Einflisse auf die Ergebnisse hat. Bisher erfolgte die Zuweisung
der Pachtfaktoren im Szenario ,Zufall* zuféllig im Bereich 0,35 und 0,8 jahrlich neu. Damit ist
es moglich, dass einem Betrieb im Jahr 2015 ein Pachtfaktor von 0,35 und damit ein sehr
zuriickhaltendes Pachtverhalten zugewiesen wird, im Jahr darauf aber z.B. ein Pachtfaktor
von 0,8 und damit ein sehr aggressives Pachtverhalten. Andert man nun die Zuweisung des
Pachtfaktors so, dass jeder Betrieb nur einmal zu Beginn der Simulationen einen Pachtfaktor
zugewiesen bekommt, der dann Uber die gesamte Simulationszeit gilt, kann untersucht
werden, ob ein immer gleichbleibend aggressives, neutrales oder zuriickhaltendes
Pachtverhalten Auswirkungen auf die Mdglichkeit zur Pfadbrechung hat. Diese Anderung
erfordert zusétzliche Eingriffe in den Programmierungscode von AgriPoliS. Werden
Simulationen mit dieser verdnderten AgriPoliS-Version durchgefiihrt, andern sich die
Zufallszahlen (betrifft Lage des Betriebes im Raum, Managementfaktoren sowie das Alter der
Betriebe, Gebaude und Maschinen). Daher kdnnen die Ergebnisse im Folgenden nicht mit

den bereits durchgefuhrten Simulationen verglichen werden.

Fur diesen Exkurs wurden in beiden Modellregionen jeweils das Basisszenario mit
einheitichem Pachtverhalten (,Basis (fix)*) und das Szenario ,Zufall (fix)* mit
betriebsindividuellen aber Uber die Simulationszeit fixen Pachtfaktoren zwischen 0,35 und
0,8 erstellt. Die Vorgehensweise der sich anschlieRenden Clusteranalyse ist identisch mit
den Analysen unter 7.3.2 bzw. 7.3.3. Im Folgenden werden die Ergebnisse fir die
zusammengefassten Gruppen ,Masse* und ,Pfadbrecher in den beiden Modellregionen

vorgestellt. Auf eine detaillierte Dokumentation der Zwischenschritte (Bestimmung der
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Clusterzahl, Beschreibung der einzelnen Cluster sowie Werte des Wilcoxon-

Rangsummentests) wird an dieser Stelle verzichtet.

Altmark

Sowohl im Szenario ,Basis (fix)“ als auch im Szenario ,Zufall (fix)“ konnen Cluster identifiziert
werden, die pfadbrechende Betriebe enthalten, unterstellt man, dass diese durch besonders
starkes wirtschaftliches Wachstum, einer Ausweitung des Milchviehbestandes und einer
Erhohung des Eigenkapitals gekennzeichnet sind. Im Basisszenario gibt es 37 Pfadbrecher,
im Szenario ,Zufall (fix)“ 64 Pfadbrecher (s. Tabelle 55).

Tabelle 55: Charakteristika der in zwei Gruppen eingeteilten Cluster (Durchschnitte fur
2010-2012 und 2026-2028, ,,Basis (fix)“, ,,Zufall (fix)“, Altmark)

Gruppe 'Eigenkapital Management Pacht- Gewinn in
in 1.000 EUR EGE Kihe -faktor faktor ha 1.000 EUR
N @ 289 148 43 1,00 0,50 269 63
,Basis (fj‘X) S SD 415 252 108 0,11 0,00 327 113
(r']vz'gs_‘fgs) ® 2 291 157 25 1,00 0,50 254 36
© sD 879 339 93 0,11 0,00 396 123
N @ 2.052 1577 763 0,85 0,50 1.702 581
,Basis (fiX)“ S sb 781 674 435 0,05 0,00 618 223
Pfa(dnb:rg%‘er 2 2 4617 3460 1.136 0,85 050 3.323 615
© SD 1.585 1.504 504 0,05 0,00 1.549 809
~ @Y 282 148 44 1,00 0,57 261 55
2ufall (fix) - o gp? 427 266 117 0,11 0,09 335 111
(r:\’:'gf‘fg& ® o 128 12 21 1,00 057 207 4
$ sD 789 256 96 0,11 0,09 384 113
N @ 1.257 1.007 377 0,85 0,66 1.549 397
»Zufall (fiX)“ S SD 790 688 421 0,07 0,07 821 225
Pfa(dnb:rgz)her X 3.614 3.466 795 0,85 0,66 4.343 763
© sD 1.297 1.423 646 0,07 0,07 1.803 576

Quelle: eigene Darstellung.

In beiden Szenarien unterscheiden sich die Gruppen ,Pfadbrecher® und ,Masse”
insbesondere in den Anfangsgréf3en und den Managementfahigkeiten. Besonders Betriebe,
die zu Beginn bereits sehr gro3 und vermdgend sind, werden der Gruppe der Pfadbrecher
zugeordnet. Vergleicht man die Gruppen im Szenario ,Zufall (fix)* wird deutlich, dass
Betriebe mit hohem Pachtfaktor in der Gruppe der ,Pfadbrecher® zu finden sind. Der
Pachtfaktor der Gruppe ,Pfadbrecher® liegt mit durchschnittlich 0,66 Gber dem der Gruppe
,Masse“ (0,57). Tabelle 56 zeigt die verkirzt zusammengefassten Ergebnisse des Wilcoxon-
Rangsummentest zur Feststellung signifikanter Unterschiede zwischen den Gruppen

,Pfadbrecher” und ,Masse”. Neben allen anderen Kennzahlen ist auch das Pachtverhalten
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der beiden Gruppen im Szenario ,Zufall (fix)“ signifikant voneinander unterschiedlich. Auch
im Szenario ,Basis (fix)* sind die Gruppen in allen betrachteten Kennzahlen signifikant
verschieden (mit Ausnahme des Pachtverhaltens, da alle Betriebe den gleichen Pachtfaktor
von 0,5 haben).

Im Vergleich zu den vorhergehenden Analysen mit sich jahrlich andernden Pachtfaktoren im
Szenario ,Zufall“ kénnen geringe Unterschiede in den Durchschnittswerten der Gruppen und
den Ergebnissen des Wilcoxon-Rangsummentests festgestellt werden. Durch die Einfihrung
fester Pachtfaktoren im Szenario ,Zufall* sind nun die Unterschiede im Pachtverhalten
zwischen den Gruppen ,Pfadbrecher” und ,Masse“ signifikant. Im Basisszenario entstehen
etwas groRere Unterschiede in den Durchschnittswerten in der Gruppe ,Pfadbrecher”, da die
Anzahl der Pfadbrecher im Basisszenario (fix) mit nur 37 Betrieben wesentlich geringer als
im Szenario ,Basis“ (60) ist. Auch bei den Pfadbrechern des Szenarios ,Zufall“ bzw. ,Zufall
(fix)* entstehen etwas groere Unterschiede. Besonders die durchschnittliche Flache der

pfadbrechenden Betriebe liegt bei fixen Pachtfaktoren héher.

Tabelle 56: Signifikanzunterschiede zwischen den Gruppen ,Masse“ und
»Pfadbrecher“ in den Szenarien ,Basis (fix)“ und ,Zufall (fix)“ fir die Altmark
(Wilcoxon-Rangsummentest)

Szenario Basis (fix) Zufall (fix)

Jahr 2010-12 2026-28 | 2010-12 2026-28
Grofide (ha) *kk *kk *kk *kk
GrdBe (EG E) *kk *kk *kk *kx
Milchvieh *kk *kk *kk *kk
Viehbesatz *kk *kk KKk KKk
Biogasproduktion kk i ok ok
Management hkk *kk *kx *kk
Pachtverhalten - - Hokok Kkk
GeWinn *kk *k%k *kk K%k
Eigenkapital Hokk *okk ook ek

Y Signifikanzniveau ***: p<0,01; **: p<0,02; * p<0,05; n.s.: p>0,05, d.h. nicht signifikant; -: kein
Unterschied

Quelle: eigene Darstellung.
Ostallgau

Betrachtet man die zusammengefigten Cluster im Ostallgdu fallen auch hier in beiden
Szenarien die Unterschiede zwischen den Gruppen ,Masse“ und ,Pfadbrecher auf (s.
Tabelle 57).



218 7 Optionen zur Pfadbrechung

Tabelle 57: Charakteristika der in zwei Gruppen eingeteilten Cluster (Durchschnitte flr
2010-2012 und 2026-2028, ,,Basis (fix)“, ,,Zufall (fix)“, Ostallgau)

Gruppe Eigenkapital Management Pacht- Gewinn in
in 1.000 EUR EGE Kiihe -faktor faktor ha 1.000 EUR
N @ 350 31 28 1,01 0,50 26 17
,Basis (fj‘X) S sb 158 23 16 0,11 0,00 14 17
(r':i?igz) 2 345 21 21 1,01 0,50 23 15
© SD 209 32 25 0,11 0,00 27 23
N @ 905 116 93 0,90 0,50 80 68
.Basis (fix) o gp 287 87 45 0,10 0,00 36 20
Pfa?nb:rgg‘er @ @ 1.208 469 197 090 050 276 144
$ sSD 385 323 136 0,10 0,00 153 62
~ @Y 350 31 28 1,00 0,58 26 17
»Zufall (fjg<) S sp? 157 19 16 0,12 0,09 14 16
(r?i?;i%) 2 343 20 20 1,00 0,58 22 14
© sD 205 33 26 0,12 0,09 29 23
N @ 977 167 115 0,91 0,61 102 69
JZufall (fix) o gp 250 141 67 0,08 0,07 56 17
Pfa(dnb:rgg?er 2 1.278 640 281 0,91 061 378 150
© SD 339 468 205 0,08 0,07 240 65

Quelle: eigene Darstellung.

Auch im Ostallgau sind pfadbrechende Betriebe bereits zu Beginn der Simulationen gréRer,
vermégender und besser gemanagt. Mit Hilfe des Wilcoxon-Rangsummentests kann auch
ein signifikanter Unterschied bezuglich des Pachtverhaltens im Szenario ,Zufall (fix)*
festgestellt werden (s. Tabelle 58). Betriebe, die als Pfadbrecher eingeordnet werden, treten

aggressiver auf dem Pachtmarkt auf.

Tabelle 58: Signifikanzunterschiede zwischen den Gruppen ,Masse“ und
»Pfadbrecher” in den Szenarien ,Basis (fix)“ und ,Zufall (fix)“ fur das Ostallgau

(Wilcoxon-Rangsummentest)

Szenario Basis (fix) Zufall (fix)

Jahr 2010-12 2026-28 | 2010-12 2026-28
GroRe (ha) woxxl) Kkk Kokk sk
GroRRe (EG E) *kk *kk *kk Fkk
MiIChVieh *kk *kk *kk *kk
Viehbesatz b n.s. Hokok ok
Biogasproduktion ok ok ook ok
Management kk kk ok —
Pachtverhalten - - ok *x
Gewinn *kk *kk *kk Fkk
Eigenkapital Hokk ok — ok

Y Signifikanzniveau ***: p<0,01; **: p<0,02; * p<0,05; n.s.: p>0,05, nicht signifikant; -: kein Unterschied
Quelle: eigene Darstellung.
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Auch im Ostallgdu kénnen geringe Unterschiede in den Durchschnittswerten der Gruppen
,Masse” und ,Pfadbrecher” zu den zuvor erhaltenen Analyseergebnissen festgestellt werden.
Durch die Einflhrung fixer Pachtfaktoren gewinnt dieser an Einfluss, was erkennbar an der
festgestellten Signifikanz (s. Wilcoxon-Rangsummentest) ist. Auswirkungen auf die zuvor

getroffenen Aussagen hat die Anderung nicht.
Hat strategisches Pachtverhalten Einfluss auf Pfadbrechung?

Um detaillierter zu analysieren, ob die Einfuhrung eines fixen Pachtfaktors Einfluss auf die
Option zu Pfadbrechung nimmt, werden im Folgenden zunachst besonders kleine
Milchviehbetriebe Dbetrachtet. Ziel ist es, herauszuarbeiten, ob kleine Betriebe durch
gleichbleibendes, besonders aggressives Auftreten auf dem Pachtmarkt in der Lage sind,
einen Pfadbruch herbeizufihren. In der Altmark werden die Betriebe des Betriebstyps
NP-VB 6 mit anfangs 95 ha und 60 Kiihen sowie die Betriebe des Betriebstyps NP-VB 16 mit
anfangs 100 ha und 60 Milchkiihen sowie JP-VB 9 mit 665 ha und 70 Milchkihen betrachtet.
Lediglich vier dieser insgesamt 6207 Betriebe werden als Pfadbrecher eingestuft. Diese vier
Betriebe gehoren alle dem Betriebstyp JP-VB 9 an und haben damit bereits zu Beginn relativ
viel Flache (665 ha). Durch sehr aggressives Pachtverhalten (Pachtfaktor >0,7) gelingt es
ihnen, nicht nur ihre Flache sondern auch den Milchviehbestand auf durchschnittlich 823
Kihe/Betrieb auszuweiten. Im ,Basisszenario (fix)* ware ihnen dies nicht gelungen. Damit
fuhrt die Einfihrung heterogenen Pachtverhaltens fiir diese vier Betriebe dazu, dass sie als
Pfadbrecher auftreten. Die anderen kleineren Milchviehbetriebe mit anfanglich 95 bis 100 ha
und 60 Milchkihen schaffen es in keinem der beiden Szenarien ihre Pfade wirtschaftlich
erfolgreich zu brechen. Viele von ihnen geben hingegen die Milchproduktion auf. Neben
diesen vier sehr aggressiv auftretenden Pfadbrechern gibt es weitere 61 Betriebe der o. g.
Betriebstypen, die ebenfalls einen hohen Pachtfaktor von >0,7 haben, allerdings nicht zu den
Pfadbrechern zéhlen. Sie sind teilweise schlechter gemanagt und geben lberwiegend die
Milchproduktion auf. Es gibt aber auch vereinzelt Betriebe, die Uber hohe Pachtfaktoren
verfliigen, aber nur wenig wachsen und nicht zu den Pfadbrechern gezahlt werden. Damit
entscheidet nicht das Pachtverhalten allein, ob ein Betrieb den Pfadbruch schafft.
Nachbarschaftseffekte, Managementféhigkeiten und betriebliche Anfangsgrof3e spielen eine
ebenso, wenn nicht gar grolRere Rolle. Bestatigt wird dies durch die Analyse der grof3ten
milchviehhaltenden Betriebstypen NP-MV 20, JP-FB 27 und JP-MV 32: Pfadbrecher dieser

Betriebstypen im Szenario ,Zufall (fix)* haben im Durchschnitt einen um 0,01 geringeren

"% 620 Betriebe aus 10 Wiederholungen des Szenarios ,Zufall (fix)".
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Pachtfaktor (0,56 statt 0,57) als die Betriebe, die der Gruppe ,Masse“ zugeordnet werden.
Sie sind hingegen zu Beginn (2010-12) bereits wesentlich grof3er und vermogender und

werden insgesamt besser gemanagt.

Im Ostallgau werden die Betriebstypen HE-MV 1 und HE-MV 13 mit je 15 ha und 15 Kiihen
sowie NE-MV 9 mit 12 ha und 7 Kihen ausgewahlt. Alle diese Betriebe sind weder im
Szenario ,Basis (fix)* noch im Szenario ,Zufall (fix)* als Pfadbrecher zu bezeichnen.
Betrachtet man die anfanglich grof3ten Betriebe (HE-MV 10, 11 und 12 mit bis 82 ha und 110
Kihen) treten 42 der 190 Betriebe im Szenario ,Zufall (fix)“ als Pfadbrecher auf. Sie haben
einen im Durchschnitt um 0,02 héheren Pachtfaktor als die Betriebe, die der Gruppe ,Masse*
angehdoren (0,59 statt 0,57). Dass die Szenarienausgestaltung allerdings auch im Ostallgau
nur geringen Einfluss auf das Pfadbrechungsverhalten hat, zeigt die Anzahl der Pfadbrecher
dieser Betriebstypen im ,Basisszenario (fix)*“: dort treten 40 Betriebe der Typen HE-MV 10,
11 und 12 als Pfadbrecher auf. Allein 36 von diesen Betrieben werden sowohl im Szenario
LZufall (fix)* als auch im ,Basisszenario (fix)“ in die Gruppe der Pfadbrecher eingruppiert.
Lediglich sechs Betriebe schaffen es nur im Szenario ,Zufall (fix)“, weitere vier nur im

.Basisszenario (fix)“.

Abschlielend werden die pfadbrechenden Betriebe des Szenarios ,Zufall (fix)* getrennt nach
Regionen in drei Kategorien hinsichtlich ihres Pachtverhaltens eingeteilt:

- Gruppe ,Zurtickhaltend® mit Pachtfaktoren zwischen 0,35 und 0,5,

- Gruppe ,Neutral“ mit Pachtfaktoren zwischen 0,5 und 0,65 sowie

- Gruppe ,Aggressiv‘ mit Pachtfaktoren zwischen 0,65 und 0,8.
In der Altmark gehoéren 40 der 64 Pfadbrecher zur Gruppe ,Aggressiv‘, nur 3 Pfadbrecher
haben Pachtfaktoren von kleiner als 0,5 und gehéren damit zur Gruppe ,Zuriickhaltend®. Im
Ostallgau gibt es ebenfalls nur 4 Pfadbrecher mit niedrigen Pachtfaktoren. Die meisten
Pfadbrecher befinden sich dort in der Gruppe ,Neutral® mit einem durchschnittlichen
Pachtfaktor von 0,59. Weitere 10 Pfadbrecher verhalten sich besonders aggressiv auf dem
Pachtmarkt. Interessant scheinen besonders die Pfadbrecher, die einen niedrigen
Pachtfaktor haben. Sowohl in der Altmark als auch im Ostallgdu treten diese Betriebe in
beiden Szenarien ,Basis (fix)* und ,Zufall (fix)* - also unabhangig von der
Pachtverhaltensannahme — als Pfadbrecher auf. Diese Betriebe bieten trotz niedriger
Pachtfaktoren teilweise sehr hohe Pachtpreise auf freiwerdende Flachen. Neben sehr guten
Managementfahigkeiten profitieren sie auch von ihrer anfanglichen Gré3e (durchschnittlich
2.154 ha in der Altmark und 73 ha im Ostallgau), die ihnen zu Kostenvorteilen gegentuber
kleineren Betrieben verhilft. Zusétzlich kann es zu Vorteilen kommen, wenn Pachtvertrage
benachbarter Betriebe (u.a. auch durch Betriebsaufgaben) auslaufen, so dass sie bei

Wachstum mit geringen Transportkosten kalkulieren kénnen. Im Unterschied zu den
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Pfadbrechern, die geringe Pachtfaktoren zugewiesen bekommen haben, erreichen die
Pfadbrecher, die besonders aggressives Pachtverhalten zeigen, in beiden Regionen ein
noch starkeres Wachstum. Damit erhoht aggressives Pachtverhalten die Auspragung des
Pfadbrechungsverhaltens. Dennoch schliel3t zuriickhaltendes Pachtverhalten einen

Pfadbruch nicht aus.
Schlussfolgerung

Die Anderung des Szenarios ,Zufall hinsichtlich der Zuweisung der Pachtfaktoren fihrt zu
geringen Anderungen in den Aussagen, die allerdings den zuvor getroffenen Aussagen nicht
wiedersprechen. So sind nach Einfihrung fixer Pachtfaktoren &hnliche Unterschiede
zwischen den Gruppen ,Masse“ und ,Pfadbrecher feststellbar. Zusatzlich kann ein
signifikanter Unterschied im Pachtverhalten festgestellt werden. Damit treten Pfadbrecher im
Szenario ,Zufall (fix)* tendenziell aggressiver auf dem Pachtmarkt auf als andere Betriebe.
Gleichzeitig schlieRt zuriickhaltendes Pachtverhalten einen Pfadbruch aber nicht aus. Die
Analysen zeigen, dass auch bei Einfiihrung fixer Pachtfaktoren nicht das Pachtverhalten
allein den Unterschied ausmacht, ob ein Betrieb pfadbrechend ist oder nicht. Im
Wesentlichen spielen Managementfahigkeiten und die anfangliche BetriebsgréRe eine grofie
Rolle. AuBerdem kann angenommen werden, dass freiwerdende Flachen in unmittelbarer
Nachbarschaft einzelnen Betrieben unabhéangig von ihrem Pachtverhalten dazu verhelfen zu

wachsen, da dann bei Wachstum geringere Transportkosten berticksichtigt werden mussen.

7.4 Pfadbrechungsoptionen bei alternativen politischen

Rahmenbedingungen

Dass es pfadbrechende Betriebe in beiden Modellregionen gibt, konnte im vorhergehenden
Kapitel 7.3 aufgezeigt werden. In diesem Kapitel soll nun untersucht werden, ob ein
politischer Eingriff Auswirkungen auf Pfadbrechung haben kann. Genauer beschaftigt sich
dieses Kapitel mit der Frage, wie Betriebe auf eine Kirzung der Direktzahlungen fir Acker-
und Griinland zwischen 2013 und 2020 auf ein Niveau von 100 Euro/ha reagieren.” Zum
einen wird die Frage aufgeworfen, wie die unter 7.3 identifizierten pfadbrechenden Betriebe
im Vergleich zu den anderen Betrieben auf solch einen politischen Eingriff reagieren. Sind
sie gegentber dieser Politikanderung stabiler oder bedeutet Pfadbruch fur sie existenzielle

Gefahr, wenn sich Rahmenbedingungen &andern? Dieser Frage wird im Kapitel 7.4.1

" Die Annahmen fir die Reduktion der Pramienzahlungen sind unter 7.1.3 beschrieben.



222 7 Optionen zur Pfadbrechung

nachgegangen. Zum anderen werden vier Clusteranalyse fur die Szenarien ,Basis®,
,Dynamik®, ,Aggressiv‘ und ,Zufall* bei Kirzung der Direktzahlungen durchgefiihrt, um zu
analysieren, ob die zuvor als pfadbrechend identifizierten Betriebe auch bei Reduktion von
Subventionen in die Gruppe der Pfadbrecher eingeordnet werden oder ob einige in die
Gruppe ,Masse* wechseln. AuRerdem wird untersucht, ob es Betriebe gibt, die erst bei
diesem politischen Eingriff pfadbrechend werden. Im Kapitel 7.4.2 werden diese Aspekte

naher beleuchtet.

7.4.1 Auswirkungen einer Direktzahlungskirzung auf pfadbrechende Betriebe

in den Modellregionen Altmark und Ostallgau

In diesem Kapitel werden die Betriebe der Gruppen ,Pfadbrecher”, die mit Hilfe von
Clusteranalysen in den vier Szenarien herausgestellt wurden (s. Kapitel 7.3), hinsichtlich der
Auswirkungen einer Direktzahlungskirzung analysiert. Die zentrale Frage ist, wie stabil die
pfadbrechenden Betriebe im Vergleich zu den restlichen Betrieben sind. Diesbezliglich
entstehen folgende Unterfragen: Geben besonders viele der Pfadbrecher frihzeitig ihre
Betriebe auf? Mussen sie mit starken Gewinneinbrichen rechnen? Inwieweit ist der
Milchviehbestand dieser Betriebe von solch einem politischen Eingriff betroffen? Diese
Fragen sollen auch vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Pachtszenarien betrachtet
werden. Zunachst werden die Auswirkungen einer Direktzahlungskirzung von 2013 bis 2020
auf 100 Euro/ha im Szenario ,Dynamik® (mit DZK) in den beiden Regionen betrachtet. In
diesem Szenario sind Betriebe in der Altmark stéarker von einer Direktzahlungskiirzung
betroffen als Betriebe im gleichen Szenario im