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1 Einleitung

1.1 Problemstellung

Mit der deutschen Wiedervereinigung setzte in den neuen Bundeslédndern ein tief greifender
Strukturwandel ein, der sich u. a. in einer grundlegenden Reorganisation der industriellen
Produktionsbasis widerspiegelte. Die industriell gepragten Stadtregionen waren — sie verei-
nigten Ende der 1980er Jahre etwa ein Viertel der industriellen Bestandsfldchen der damali-
gen DDR auf sich (vgl. USBECK 1999, S. 1) — in besonderer Intensitdt von BetriebsschlieBun-
gen betroffen. Einer ziigigen Revitalisierung der innenstadtnahen Alt-Gewerbestandorte stan-
den — von gesamtwirtschaftlichen Aspekten abgesehen — deren schlechte infrastrukturelle
Anbindung, schwierige Verhéltnisse am Bodenmarkt (ungeklirte Eigentumsfragen, hohes
Preisniveau etc.), sowie Altlastenprobleme entgegen. Erschwert wurde die Situation ferner
durch die Ausweisung neuer Gewerbegebiete im Umland der Stiddte oder an deren Réndern,
da diese Areale iiber vergleichsweise bessere Standortbedingungen verfiigten, und damit nicht
nur Unternehmen von auflerhalb der Region anzogen, sondern auch die Verlagerung von Un-
ternehmen aus den innerstidtischen Gebieten begiinstigten (vgl. USBECK 1999, S. 3), so dass
die urspriinglichen Standorte zunehmend von Leerstand betroffen waren.

Aus verschiedenen Griinden hat sich dieses Bild — trotz der seit Ende der 1990er Jahren ab-
nehmenden Tendenz zur Ausweisung neuer Gewerbegebiete auf der ,,Griinen Wiese* — bis
heute nicht grundlegend verédndert:

- Erstens lieB die schlechte gesamtwirtschaftliche Entwicklung, vor allem aber auch die
massive Verlagerung produzierender Unternehmen in Niedriglohnldnder, die Nachfrage
nach Gewerbeflachen deutlich zuriickgehen, so dass die derzeit verfiigbaren Gewerbefla-
chen die Nachfrage auch der kommenden Jahre problemlos befriedigen kénnen.'

- Zweitens leiden die oft ungiinstig geschnittenen innerstidtischen Flachen weiterhin unter
dem Nachteil der gegeniiber den Umlandgebieten schlechteren verkehrsinfrastrukturellen
Anbindung, weshalb ihnen eine untergeordnete Rolle bei der Gewinnung zumeist auf eine
direkte Autobahnanbindung und zusammenhingende Flichen angewiesener Groflinvesto-
ren erwéchst.”

- Drittens mangelt(e) es vielfach an Konzepten zum Umgang mit den Brachfldchen auf Sei-
ten der betroffenen Kommunen. So hatten 1993 nur 30 % der ostdeutschen Stddte Kon-
zepte zur Alt- und Brachfldchennutzung erarbeitet; in nicht wenigen Féllen fehlten solche
Plédne auch noch knapp zehn Jahre nach der Wende (vgl. USBECK 1999, S. 2). Vor dem
Hintergrund des geschilderten Flacheniiberangebots besteht zwar mitunter keine Notwen-
digkeit zur Revitalisierung bzw. Reaktivierung der brachliegenden Flachen fiir gewerbli-
che Zwecke (vgl. JUCHELKA 2003, S. 34), dennoch bedarf es reifer Konzepte zum Um-
gang mit denselben.

Die hier nur angedeutete Problematik trifft auf die Stadt Halle (Saale) als Teil des ehemals
grofiten Industriegebietes der DDR in besonderer Weise zu: Das grofite Gewerbegebiet der
Stadt, Halle-Ost, wies im Jahr 2002 unter Einbeziehung der Reservefldchen der ansdssigen
Unternehmen eine Leerstandsquote von nahezu 25 % auf. Damit sind in diesem Gebiet mehr
als 75 ha Flache ungenutzt. Vor dem Hintergrund der schleppenden konjunkturellen Entwick-
lung und der deutschland- und europaweit in den letzten Jahren an Bedeutung gewinnenden

So wurde fiir die Stadt Halle festgestellt, dass das aktuell erschlossene Flachenpotenzial die absehbare Fla-
chennachfrage der nédchsten fiinf bis zehn Jahre {ibersteigt (Stadt Halle 2006, S. 34).

Die Ansiedlungen groBer Unternehmen wie BMW, Porsche oder Amazon im mitteldeutschen Raum, die alle
direkt an der Autobahn erfolgten, belegen dies.
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Verlagerung der Produktionsstandorte in Niedriglohnléinder ist eine baldige Anderung dieser
Situation nicht absehbar. Gleichwohl stellt sich die Frage, ob die Flichen einer weiteren Nut-
zung zugefiihrt und welche MaBnahmen von Seiten kommunaler Akteure ergriffen werden
konnen, um die Standortbedingungen der Altstandorte aufzuwerten.

1.2 Zielsetzung

Ziel der vorliegenden Untersuchung ist die Analyse des strukturellen Wandels innerstadti-
scher Industriegebiete seit der deutschen Wiedervereinigung am Beispiel des Gewerbegebie-
tes “Halle-Ost*. Mit dem Ziel, die damit verbundene Frage nach den Folgen des beschriebe-
nen gesamtwirtschaftlichen Wandels fiir die Entwicklung eines historisch durch die Industrie
gepriagten Standortes beantworten zu konnen, wird die derzeitige Situation im Untersu-
chungsgebiet einer detaillierten Bestandserfassung und Analyse zugefiihrt. Das Hauptaugen-
merk liegt dabei auf folgenden Punkten:

— Flachenstruktur

— Sozio-demographische Struktur

— Betriebsstrukturen (Branchenzusammensetzung, Betriebsgréfen etc.)
— Auspréagung lokaler und regionaler Standortfaktoren

In einem weiteren Schritt gilt es ausgewihlte aktuelle Entwicklungstendenzen im ehemaligen
Gewerbegebiet Halle-Ost darzustellen.

Die gewonnenen Einzelbilder und Teilergebnisse — historische Entwicklung, gegenwirtige
Struktur und aktuelle Entwicklungstendenzen — sollen in ihrer Synthese der Eruierung denk-
barer Entwicklungsperspektiven sowie der Formulierung geeigneter Handlungsstrategien fiir
das Untersuchungsgebiet dienen.

1.3 Methodik

Bei der Abgrenzung des Untersuchungsgebietes wurden zwei verschiedene Verfahren heran-
gezogen. Fiir die Erhebungen vor Ort (Kartierung und Befragung, vgl. dazu unten) wurde eine
enge — dem eigentlichen Gewerbegebiet Halle-Ost entsprechende — Abgrenzung gewihlt.
Diese orientiert sich an bisherigen Studien (vgl. z. B. ZIERVOGEL 2002) und grenzt das Gebiet
wie folgt ab (vgl. Abbildung 1): Als westliche und ndrdliche Grenze fungieren die Gleisanla-
gen der Deutschen Bahn, im Osten wird das Gebiet im Wesentlichen durch die kiinftige Ost-
tangente begrenzt, im Siiden endet es an der Bebauungsgrenze. Das damit umfasste Areal
schneidet drei Stadtviertel — Diemitz, Freiimfelde / Kanenaer Weg sowie Biischdorf, die
zugleich die Grundlage fiir die administrative Abgrenzung des Untersuchungsgebietes darstel-
len (vgl. Abbildung 1). Dieses weitrdumiger abgegrenzte Gebiet ist im Vergleich zu dem eben
beschriebenen Gewerbegebiet nahezu doppelt so grofl und schliefft, vor allem in Biischdorf,
auch groBere Wohnsiedlungen mit ein. Beide Faktoren fithren bei der Interpretation der se-
kundairstatistischen Daten ggf. zu Verzerrungen gegeniiber dem eigentlichen Untersuchungs-
gebiet, die es entsprechend zu beriicksichtigen gilt.

Um die aktuelle Struktur des Untersuchungsgebietes zu erfassen, wurden im Rahmen eines
universitiren Geldndepraktikums der Fachgruppe Wirtschaftsgeographie des Instituts fiir
Geowissenschaften im Mérz 2006 die Standorte der ansédssigen Unternehmen kartiert. Parallel
dazu wurde eine standardisierte Betriebsbefragung durchgefiihrt. Mit ihrer Hilfe sollten zum
einen unternehmensbezogene (Branche, Mitarbeiterzahl etc.), zum anderen standortbezogene
Merkmale (Ausprigung der Standortfaktoren, Vorhandensein von Altlasten etc.) erhoben
werden. Die Erfassung der Bedeutung und Bewertung einzelner Standortfaktoren aus der Per-



spektive der ansdssigen Unternechmen bildete dabei einen wichtigen Schwerpunkt (zum Fra-
gebogen vgl. Anhang).

Insgesamt konnten 445 Unternehmen kartiert werden, wovon 185 (nahezu 42 %) an der Be-
fragung teilnahmen. Ein Vergleich der Struktur des Riicklaufs mit der kartierten Grundge-
samtheit beziiglich der Branchenzugehdrigkeit und der rdumlichen Verteilung der Unterneh-
men offenbart nur geringe Abweichungen und lésst auf eine hohe Représentativitit der vor-
liegenden Daten schlieBen (vgl. exemplarisch Tabelle 1).
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Abbildung 1: Untersuchungsgebiet Halle-Ost*

* Das eigentliche Untersuchungsgebiet Halle-Ost entspricht der grau schattierten Flache, die administrative
Abgrenzung erfolgte auf Basis der drei dargestellten Stadtviertel.

Quelle: Eigene Erhebung (Mérz 2006).

Die mittels Kartierung und Befragung gewonnenen Daten wurden mit den Ergebnissen &lterer
Studien zum Untersuchungsgebiet (vgl. KAADEN 1990; ZIERVOGEL 2002) verglichen und um
sekundérstatistische KenngroBen erginzt, so dass sich Aussagen zum strukturellen Wandel
des Gebietes im Zeitablauf treffen lieen .



Tabelle 1: Branchenstruktur von Fragebogenriicklauf und Grundgesamtheit im Vergleich

Anteil in % (n)

Branche Riicklauf Grundgesamtheit
Automobilbezogene Dienstleistungen3 14,1 (26) 12,8 (57)
Baugewerbe 11,9 (22) 13,0 (58)
Energie- und Wasserversorgung 0,0 (0) 04 (2
Gastgewerbe 22 (4 3,1 (14)
Gesundbheits-, Veterinar- und Sozialwesen 1,1 (2) 1,3 (6)
Grundstiicks- und Wohnungswesen 2,7  (5) 49 (22)
Handel 23,8 (44) 17,8 (79)
Kredit- und Versicherungswesen 1,1 (2) 2,2 (10)
Offentliche Verwaltung 0,0 (0) 0,7 (3
Sonstige Dienstleistungen 24,9  (46) 22,2 (99)
Verarbeitendes Gewerbe 9,2 (17) 8,8 (39
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 7,6 (14) 7,9 (35
Keine Zuordnung méoglich 1,6 (3) 477 (21)
100 (185) 100 (445)

Quelle: Eigene Erhebung (Mérz 2006).

Um die Wahrnehmung des Standortes aus Perspektive der betroffenen Akteure erfassen und
konkrete Stiarken, aber auch Missstdnde des Gebietes aufdecken zu konnen, wurden vier leit-
fadengestiitzte Tiefeninterviews (Dauer zwischen 45 und 90 Minuten) gefiihrt. Bei einem Ge-
spriachspartner handelt es sich dabei um einen Mitarbeiter der halleschen Wirtschaftsforde-
rung, die drei anderen Interviewten sind Vertreter in Halle-Ost anséssiger Unternehmen.*

3

Hinter dieser Bezeichnung verbirgt sich der Wirtschaftszweig 50 nach Wirtschaftszweigklassifikation des

Statistischen Bundesamtes von 2003 ,Kraftfahrzeughandel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeu-
gen; Tankstellen’. Der besseren Lesbarkeit halber wird im Folgenden stets die Kurzbezeichnung ,Automo-

bilbezogene Dienstleistungen’ verwendet.
Die Auswahl der potenziellen Gesprachspartner der Unternehmen erfolgte auf Grundlage der Empfehlungen

eines Mitarbeiters der halleschen Wirtschaftsférderung. Interviewt wurden jene, die einem Gespriach zuge-

stimmt hatten.

jeweils ein eigener Interviewleitfaden zum Einsatz (vgl. Anhang).

Fiir die Interviews mit dem Vertreter der Wirtschaftsforderung und den Unternehmensreprasentanten kam




2 Historische Entwicklung des Untersuchungsraumes

RegelmiaBige Erhebungen zur Gewerbestruktur des Untersuchungsgebietes oder Zeitreihenun-
tersuchungen existieren nicht, so dass die Datenbasis iiber die historische Entwicklung des
Untersuchungsgebietes als stark fragmentiert zu charakterisieren ist. Der folgende Kurziiber-
blick stiitzt sich auf eine Zusammenschau von Arbeiten, die sich wenigstens in Teilen dem
Untersuchungsgebiet zu verschiedenen Zeitpunkten angenommen haben (MISSELWITZ 1913;
SCHMIDT 1960; WALOSSEK 1981; ZIERVOGEL 2002).

2.1 Die Entwicklung bis Mitte des 20. Jahrhunderts

Wichtige Impulse zur industriellen ErschlieBung der aufgrund ihrer Versorgungsfunktion fiir
die Kernstadt Halle auch als ,Kiichendorfer’ oder ,Gemiisebauerndorfer’ (NEUSS 1924, S.
211) bezeichneten, urspriinglich landwirtschaftlich geprdgten Ortschaften Diemitz, Biischdorf
und Freiimfelde — stellten der Anschluss Halles an das Eisenbahnnetz im Jahre 1840 sowie
die 1880 erfolgte Einrichtung eines Giiterbahnhofs auf der Gemarkung Diemitz dar. Um das
Jahr 1900 kam es verstdrkt zu Betriebsansiedlungen im Norden, Siiden und Osten (u. a. ent-
lang der Delitzscher Strafle) der Stadt (SCHMIDT 1960, S. 76). Neben dem zentralen Giter-
bahnhof waren zu dieser Zeit in Halle-Ost Schlacht- und Viehhof, aber auch Fabriken des
Maschinenbaus (entlang der Delitzscher Stralie), der Metallverarbeitung, der Herstellung und
Verarbeitung von Nahrungs- und Genussmitteln, der Holzverarbeitung sowie eine chemische
Fabrik lokalisiert (ZIERVOGEL 2002, S. 34). Mit der Unterfithrung der Bahngleise in der Nihe
des Hauptbahnhofes sowie der im Zeitraum von 1914 bis 1916 errichteten Berliner Briicke
zur Uberquerung des Giiterbahnhofs wurden ferner zwei leistungsfihige Verkehrsachsen ge-
schaffen, die eine wesentliche Grundlage fiir die in der Folgezeit einsetzende Verdichtung des
Gewerbestandortes legten. Als weitere, die industrielle Entwicklung des Gebietes zu dieser
Zeit begiinstigende Faktoren sind zu nennen (ZIERVOGEL 2002, S. 33; WALOSSEK 1981, S.
78):

e Mangel an Expansionsflichen im damaligen Stadtgebiet,

e zunechmende Produktionskosten im Stadtgebiet,

e geringe Lohnkosten in den Landgemeinden,

e vergleichsweise giinstige Bodenpreise aullerhalb des Stadtgebietes,

e zunchmender Trend zur Trennung von Wohn- und Arbeitsstitten.

2.2 Entwicklungen zur Zeit des Sozialismus

Gemessen an der Zahl der Betriebe (19 % von damals 287 Haupt- und Zweigbetrieben), der
Hoéhe der industriellen Bruttoproduktion (18 % der stddtischen Bruttoproduktion) sowie der
Zahl der Arbeitskrifte (15,7 % der insgesamt etwa 34.000 Arbeitskrifte Halles) — mit dem
VEB Patina war in Halle-Ost einer der fiinf gro3ten Chemiebetriebe der Stadt lokalisiert —
handelte es sich bei dem im Rahmen einer Gebietsreform am 01.07.1950 in die Stadt Halle
eingemeindeten Areal bereits in den 1960er Jahren um eines der grof3ten Industriegebiete der
Stadt (ScHMIDT 1960, S. 236f.). Etwa die Hélfte der industriellen Bruttoproduktion entfiel
damals auf die Nahrungs- und Genussmittelindustrie, ein Drittel auf die metallverarbeitende
Industrie und die verbleibenden 14 % auf die Grundindustrie. Die Leichtindustrie spielte da-
gegen lediglich eine untergeordnete Rolle (WALOSSEK 1981, S. 82).°

¢ Anmerkung: Die Grundstoffindustrie umfasst die Wirtschaftszweige Energie, Bergbau, Metallurgie, Chemie

und Baumaterialien; die metallverarbeitende Industrie setzt sich aus dem Maschinenbau, der Elektrotechnik
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Die bereits damals in Halle zu beobachtende Zersplitterung der Industrie iiber verschiedene
Teilrdume hinweg galt als Ursache fiir eine zu geringe ,,Intensitit und Flachennutzung*
(WALOSSEK 1981, S. 75), der in den 1960ern durch die Zusammenfassung von Betrieben in
sog. Industriebezirken und -komplexen begegnet werden sollte (WALOSSEK 1981, S. 80). Als
ein moglicher Standort fiir derartige raumliche Unternehmenskonzentrationen wurde damals
u. a. das ehemalige Industriegebiet Ost fokussiert.

In den 1970er Jahren war das Gebiet vornehmlich durch kleine und mittlere Unternehmen aus
dem Baugewerbe, der Mechanik, dem Handel, dem Verkehr und dem Maschinenbau gekenn-
zeichnet.” Diese Standortstruktur blieb bis 1990 nahezu unveridndert (KAADEN 1990, S. 24).
Unmittelbar vor der Wende wurden knapp 60 % der Flache von Halle-Ost gewerblich genutzt,
etwa 17.200 Personen waren in Arbeitsstitten auf dem betrachteten Geldnde beschéftigt
(KAADEN 1990, S. 42).

2.3 Die Entwicklung nach der innerdeutschen Vereinigung

Mit der Wiedervereinigung setzte im betrachteten Gebiet ein Strukturwandel ein, der sich in
einem drastischen Riickgang der Arbeitsstitten® und Beschiftigten niederschlug. Besonders
schwere Verluste entfielen auf das Teilgebiet Freiimfelde, wihrend Diemitz und Biischdorf
zeitweise auch ein Wachstum zu verzeichnen hatten. Eine Folge der BetriebsschlieBungen
war die Zunahme des Leerstandes, der bisweilen auch den Abriss von Gebduden nach sich
70g.

Stets wurde die gewerbliche Nutzung in Halle-Ost auch von einer Wohnfunktion begleitet.
Die Phase der Industrialisierung ging mit einer verstirkten Verlagerung von Wohnfunktionen
in den Stadtteil einher, wie die Errichtung von Wohngebauden westlich (Ende 19. Jahrhun-
dert) und 6stlich (1930er und 1950er Jahre) der Freiimfelder Strale zeigt. 1990 lebten etwa
6.000 Einwohner im damaligen Industriegebiet Halle-Ost. Nach der Wiedervereinigung ist die
demographische Entwicklung des Untersuchungsgebiets durch gegenldufige Entwicklungen
gekennzeichnet: Einerseits kam es in den Ortsteilen Diemitz und Freiimfelde zu einer starken
Bevoélkerungsabnahme, der mit dem transformationsbedingten allgemeinen Einwohnerverlust
Halles in Einklang steht.” Andererseits ist im gleichen Zeitraum die Bevolkerung von Biisch-
dorf um knapp 24 % gewachsen — geschuldet ist dies den nachholenden Suburbanisierungs-
prozessen in Ostdeutschland.

sowie der Feinmechanik/Optik zusammen. Der Leichtindustrie gehoren die Holzbe- und -verarbeitung, Texti-
lien, Konfektion und Naherzeugnisse, Leder, Schuhe und Rauchwaren, Zellstoff/Papier, Polygraphie und
Glas/Keramik an

BOHMER (1990, S. 27f.) stellt in diesem Zusammenhang heraus, dass der Charakter des Gebietes von grof3-
flachigen Produktions- und Lagerflichen bestimmt wurde.

Noch in der zweiten Hilfte der 1990er Jahre nahm die Zahl der Betriebsstitten in Halle-Ost um 3,6 % ab
(vgl. STADT HALLE 2005).

Alleine im Zeitraum von 1993 bis 2003 hat die Stadt knapp ein Viertel ihrer einst etwa 310.000 Einwohner
verloren (vgl. STADT HALLE 2005).
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3 Allgemeine Struktur des Untersuchungsgebiets
3.1 Fléache und Bevolkerung

Entsprechend der dominanten Funktion des Gebietes Halle-Ost als Gewerbegebiet sind auf
Basis der administrativen Gebietsabgrenzung knapp 30 % der Gesamtflache im Flidchennut-
zungsplan der Stadt Halle als gewerbliche (Bau-)Flache ausgewiesen (vgl. Tabelle 2). Fiir das
eigentliche Untersuchungsgebiet (vgl. Kap. 1.3, Abbildung 1) féllt dieser Wert aufgrund der
tiberwiegenden Priagung von Biischdorf als Wohnstandort noch deutlich héher aus. Als ge-
werbliche Fldche ist vor allem der Osten des Areals ausgewiesen, wihrend sich in Diemitz,
zum Teil auch im Westen des Untersuchungsgebietes sowie entlang der Delitzscher Strafie
Wohnbau- und gemischte sowie Sonderbauflichen befinden. Dabei grenzen die Wohngebiete
zum Teil direkt an gewerblich genutzte Flachen, sind zum Teil aber auch (insbesondere im
Stidwesten) durch Griinpufferzonen von der gewerblichen Nutzung getrennt. Insgesamt sind —
erneut bezogen auf das administrativ abgegrenzte Gebiet — knapp 28 % als Wohnbau-, ge-
mischte und Sonderbauflichen ausgewiesen. Dieser fiir ein Gewerbegebiet recht hohe Anteil
ist in erster Linie auf das Stadtviertel Biischdorf zurlickzufiihren, so dass der Wert gegeniiber
dem tatsdchlichen Gewerbegebiet Halle-Ost deutlich {iberhoht sein diirfte. Dennoch unter-
streicht er noch einmal die bereits in Kap. 2 angesprochene Bedeutung des halleschen Ostens
als Wohnstandort.'’

Tabelle 2: Flichennutzung in Halle-Ost

Freiimfel-
de / Kane- Diemitz Biischdorf | Halle-Ost* Halle
naer Weg
Wohnbau-, gemischte
und Sonderbauflachen 29,0 19.4 32,8 278 26,7
Gewerbegebiet und
gewerbliche Bauflache 18,2 36,4 30,5 29.1 6.2
Gemeinbedarf 0,4 0,5 0,3 0,4 1,6
Uberortlicher Verkehr, 34 15.6 2.9 6.8 45
Bahnanlagen
Sonstige und Griinfla-
chen mit Versorgungs- 23,2 19,1 27.5 239 28,1
funktion
Wasserflache 0,0 0,0 0,0 0,0 3.4
Landwirtschaft, Wald 22,5 9,0 5,2 10,8 27,9
Sonstige 3,1 0,0 0,9 1,2 1,6

* administrative Abgrenzung; alle Angaben in Prozent

Quelle: STADT HALLE 2005, S. 34.

' Die Angaben zum Wohnflichenanteil des Gebietes tiuschen allerdings iiber seine tatsichliche Attraktivitit
als Wohnstandort hinweg. Leerstandsquoten von 37,8 % bzw. 26,9 % in den Stadtvierteln Freiimfelde / Ka-
nenaer Weg und Diemitz in 2005 (2002: 33,2 % bzw. 23,5 %) — zum Vergleich: im gesamten Stadtgebiet be-
trug der Wohnungsleerstand in 2005 16,7 % — machen deutlich, dass das Wohnungsangebot im ehemaligen
Gewerbegebiet Halle-Ost nicht auf eine d4quivalente Nachfrage trifft (STADT HALLE 2006, S. 29).
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Im Jahr 2004 lebten noch knapp 8.000 Menschen in den drei betrachteten Stadtvierteln, im
kartierten Untersuchungsgebiet diirften es in etwa halb so viele sein.'' Diese verteilen sich
insbesondere auf die drei genannten Wohnquartiere des Areals. Hinsichtlich der Altersstruk-
tur der Bevolkerung stellt sich die Situation gegeniiber der Gesamtstadt zwar nicht ungiinsti-
ger dar, eine Uberalterung der Bevodlkerung ist jedoch auch hier offensichtlich (vgl.
Abbildung 2). So ist jeder fiinfte Bewohner mindestens 65 Jahre alt, beinahe die Hélfte der
Menschen haben wenigstens das 45. Lebensjahr vollendet. Es ist daher zu erwarten, dass die
Bevolkerung in Halle-Ost in den kommenden Jahren weiter zuriickgehen wird, zumal auch
die Wanderungsbilanz der zuriickliegenden Jahre in den beiden Kerngebieten Diemitz und
Freiimfelde / Kanenaer Weg nur knapp positiv ausfillt (STADT HALLE 2006, S. 48; STADT
HALLE 2005, S. 50).

30

25

20 4

0 bis <18 18 bis < 30 30 bis < 45 45 bis < 65 65 und élter

B Halle-Ost @Halle

Abbildung 2: Altersstruktur der Bevilkerung in Halle und Halle-Ost
Quelle: STADT HALLE 2005, S. 43.

Eine im Jahr 2002 durchgefiihrte Gewerbebaulanderfassung der Stadt Halle versuchte, die
groBeren Gewerbegebiete der Stadt samt ihrer Gewerbebrachen zu erfassen.'” Die Erhebung
hatte zum Ergebnis, dass im Gebiet Halle-Ost mehr als 75 ha'* und damit beinahe 25 % des
Areals brach liegen (STADT HALLE 2006, S. 36). In keinem anderen Gewerbegebiet in Halle
liegen Flachen in groBerem Unfang brach, im Hinblick auf den Brachflichenanteil weisen
jedoch lediglich die Gewerbegebiete Halle-Neustadt (15 %) und Halle-Siid (23 %) giinstigere
Werte auf (ebd.). Allerdings ist auch dieser vor fiinf Jahren ermittelte Wert vor dem Hinter-
grund einer Schitzung eines Mitarbeiters der halleschen Wirtschaftsforderung, nach der etwa

Basis dieser Schitzung ist die Bevolkerung der beiden Stadtviertel Freiimfelde/Kanenaer Weg und Diemitz,
die den groBten Teil des Untersuchungsgebietes umfassen, sich jedoch zugleich geringfiigig iiber das Unter-
suchungsgebiet hinaus ausdehnen. Die Bevolkerung der beiden Stadtviertel betrug 2004 etwa 4.000 Einwoh-
ner (STADT HALLE 2005, S. 40).

Die damals zugrunde gelegte Abgrenzung des Gebietes stimmt im Wesentlichen mit jener der vorliegenden
Arbeit tiberein, unberiicksichtigt blieb jedoch der nordliche Teil von Diemitz: Die ndrdliche Kartiergrenze
der damaligen Erhebung war die Fritz-Hoffmann-Strale, so dass insgesamt eine Fliche von etwas mehr als
300 ha erfasst wurde.

Inklusive etwa 22 ha ungenutzte unternehmerische Reserveflidchen.
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die Hélfte aller vorhandenen Flachen des Areals brach liegen (INTERVIEW A 2006), zu relati-
vieren. Insgesamt ldsst sich — auch ohne den exakten Wert brach liegender Flachen ermittelt
zu haben — zweifelsfrei konstatieren, dass das Brach- und Reservefldchenpotenzial im Unter-
suchungsgebiet recht hoch ist und offensichtlich in den vergangen Jahren eine steigende Ten-
denz aufwies.

3.2 Unternehmen und Beschéftigte

Die ungiinstige Brachflidchensituation im ehemaligen Gewerbegebiet ist in erster Linie Folge
der im Zeitverlauf gesunkenen Anzahl der am Standort ansdssigen Unternehmen. Fiir 2004
weist das Statistische Jahrbuch der Stadt Halle in der Summe 1.142 Betriebsstitten in den
Stadtvierteln Freiimfelde / Kanenaer Weg, Diemitz und Biischdorf aus. Damit beherbergt das
Gebiet 7,7 % aller halleschen Betriebe (STADT HALLE 2005, S. 109). Im Rahmen der dieser
Arbeit zugrunde liegenden Untersuchung wurden im Kartiergebiet (vgl. Abbildung 1) insge-
samt 445 Unternchmen'® erfasst. In einer vergleichbaren Analyse in 2002 — das Untersu-
chungsgebiet war damals geringfiigig weiter abgegrenzt — wurden noch 536 Betriebe'” ge-
zahlt (vgl. ZIERVOGEL 2002).

Die Befragungsergebnisse der durchgefiihrten Untersuchung lassen erkennen, dass im ehema-
ligen Industriegebiet Halle-Ost inzwischen in erster Linie kleine und Kleinstunternehmen
angesiedelt sind (vgl. Abbildung 3). Nahezu zwei Drittel der befragten Unternehmen beschéf-
tigen am Standort weniger als zehn Mitarbeiter, weitere knapp zwanzig Prozent haben zwi-
schen zehn und fiinfzig Beschéftigte. Jeweils fiinf Prozent der befragten Unternehmen be-
schéftigen zwischen 50 und 250 bzw. mehr als 250 Mitarbeiter. Die ehemalige Dominanz
grofler Betriebe in Gestalt von Kombinaten und volkseigenen Betrieben der DDR ist in der
Nachwendezeit also offenkundig einer vor allem durch kleine Unternehmen geprigten Struk-
tur gewichen. Zu den Unternehmen mit den meisten Beschéiftigten in Halle-Ost zdhlen ge-
genwirtig die HAVAG Hallesche Verkehrs AG, die Mitteldeutsche Zeitung, die Finsterwal-
der Transport und Logisttk GmbH, die ABB Transformatoren GmbH sowie die Halloren
Schokoladenfabrik GmbH.'®

Im Durchschnitt sind die Unternehmen in Halle-Ost seit etwa 1996 an ihrem jetzigen Standort
ansdssig, lediglich 13 (6,5 %) von ihnen sind bereits vor der deutschen Wiedervereinigung im
Untersuchungsgebiet anséssig gewesen. Aus der Tatsache, dass es sich bei etwa zwei Drittel
der befragten Betriebe um den Hauptsitz des Unternehmens handelt und in diesem Fall An-
siedlungs- und Griindungsjahr der betreffenden Unternehmen iibereinstimmen, folgt schlief3-
lich auch, dass die Unternehmen in Halle-Ost sehr jung sind. Lediglich ein knappes Fiinftel
der bef1r7agten Unternehmen wurde vor 1990 gegriindet, 16 % im Wendejahr, alle anderen erst
spater.

Von den kartierten Unternehmen sind lediglich noch 7 % dem verarbeitenden Gewerbe zuzu-
ordnen, immerhin 12 % sind im Baugewerbe tétig, der verbleibende Anteil diirfte nahezu
ginzlich auf den tertidren Sektor entfallen (vgl. Abbildung 4)."® Die meisten Unternehmen in

Freiberufler wie Arzte, Rechtsanwilte etc. wurden nicht erhoben.

Inklusive Freiberuflern.

Letztgenanntes Unternehmen ist eines der wenigen, die bereits vor der politischen Wende existierten und
noch heute am Standort ansissig sind.

Zur Erlduterung: Im Rahmen der Unternehmensbefragung wurde zum einen das Griindungsjahr der Unter-
nehmen erfasst, unabhéngig davon, wo diese Griindung erfolgte. Zum anderen wurde erfragt, wann die Un-
ternehmen sich in Halle-Ost niedergelassen haben. Wurde der Hauptsitz eines Unternehmens befragt, fallen
die Antworten auf beide Fragen i. d. R. identisch aus (Ausnahme: Verlagerung des Hauptsitzes), bei befrag-
ten Filialbetrieben bzw. Zweigstandorten unterscheiden sie sich zumeist (Ausnahme: Unternehmensgriindung
und Eréffnung einer oder mehrerer Zweigniederlassung im selben Jahr).

Es ist anzunehmen, dass auch die Kategorie ,Sonstige’ vorwiegend Dienstleistungsunternehmen umfasst.
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Halle-Ost gehoren dem Einzelhandel an, die zum Teil auf die Versorgung der lokal anséssi-
gen Bevolkerung sowie der Arbeiter und Angestellten der dortigen Unternehmen ausgerichtet
sind, teils aber auch auf ein groBBeres Einzugsgebiet zuriickgreifen (z. B. der OBI-Baumarkt).

5%

19%

OKleinstbetriebe ( <10 Mitarbeiter)
OKleinbetriebe ( >10 Mitarbeiter <50)

@ Mittlere Betriebe ( =50 Mitarbeiter <250)
M Grofbetriebe (=250 Mitarbeiter)

71%

n=178

Abbildung 3: Betriebsgrofienstruktur in Halle-Ost
Quelle: Eigene Erhebung (Mérz 2006).

Eine nach Wirtschaftssektoren differenzierte Betrachtung zeigt, dass Unternehmen des verar-
beitenden Gewerbes am lidngsten auf eine Tatigkeit in Halle-Ost zuriickblicken kénnen — das
durchschnittliche Ansiedlungsjahr der befragten Unternechmen ist 1980. Unternehmen des
heute dominanten tertidren Sektors kamen dagegen vor allem in der Nachwendezeit in den
halleschen Osten; dies gilt in besonderem MalBe fiir GroBhandelsunternehmen, die in der
Mehrheit sogar erst nach der Jahrtausendwende ihren Standort in Halle-Ost bezogen.

0,5%
5.2% 0.7% 9,2%
3,3%

13,7% O Energie- und Wasserversorgung
B Verarbeitendes Gewerbe

B Baugewerbe
@ Handel
B Automobilbezogene Dienstleistungen

24,8%

B Verkehr und Nachrichteniibermittlung
[ Kredit- und Versicherungswesen

B Sonstige Dienstleistungen

B Gastgewerbe

B Grundstiicks- und Wohnungswesen

18,6% -
O Offentliche Verwaltung

n =424

13,4%

Abbildung 4: Branchenstruktur in Halle-Ost
Quelle: Eigene Erhebung (Mérz 2006).
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4 Ausprigung der Standortfaktoren und ihre Bewertung

4.1 Halle-Ost aus der Sicht der Unternehmen

Die Wahrnehmung des Untersuchungsgebietes aus betrieblicher Perspektive stellt einen wich-
tigen Ansatzpunkt fiir die Formulierung addquater Handlungsstrategien dar, die die Bediirf-
nisse der Unternehmen vor Ort beriicksichtigen und dementsprechend Prioritdten bei der Um-
setzung von EinzelmaBnahmen setzen. Im Folgenden werden Befragungsergebnisse disku-
tiert, die sich auf die Auspragung und Bewertung einzelner lokaler und regionaler Standort-
faktoren beziehen. In einem ersten Schritt werden die Befragungsergebnisse iiber alle Unter-
nehmen aggregiert vorgestellt, um zu einem Gesamtbild zu gelangen. AnschlieBend erfolgt
eine vergleichende Betrachtung der drei groBten in Halle-Ost vertretenen Branchen (Bauge-
werbe, Handel, automobilbezogene Dienstleistungen).'”

Tabelle 3 zeigt die Standortfaktoren, zu denen die befragten Unternehmer eine Einschitzung
abgegeben sollten. Erfragt wurde jeweils die Bedeutung, die der betreffende Standortfaktor
fiir das jeweilige Unternehmen hat (Spalte 3) sowie die Beurteilung des Faktors vor Ort (Spal-
te 4).”° Aus der Differenz beider Werte lisst sich auf die Zufriedenheit riickschliefen (Spalte
5), wobei positive/negative Werte anzeigen, dass die Unternehmen in der Summe mit dem
Standortfaktor zufrieden/unzufrieden sind. Im Durchschnitt wird den Faktoren von den Be-
fragten eine mittlere bis grofe Bedeutung beigemessen (2,61) und ihre Ausprigung am
Standort wird als mittelmidBig bewertet (2,76). Diese Gesamtwerte tduschen jedoch iiber die
sehr heterogene Auspriagung der Bewertung einzelner Standortfaktoren hinweg und ver-
schweigen, dass neun der zwolf abgefragten Faktoren negative Zufriedenheitswerte aufwei-
sen.

Die positiv beurteilten Faktoren ,Flughafenanbindung’, ,Gleisanbindung’ und ,Nihe zu Liefe-
ranten’ sind zugleich jene drei Faktoren, die fiir die befragten Unternechmen vor Ort die ge-
ringste Bedeutung besitzen. Die hohe Zufriedenheit mit diesen Faktoren erklart sich daher vor
allem aufgrund ihrer geringen Relevanz fiir die Befragten denn durch ihre gute Beurteilung
vor Ort. So messen beispielsweise mehr als 80 % der befragten Unternehmer der Gleisanbin-
dung fiir das eigene Unternehmen keine Bedeutung bei. Dennoch kann zumindest die mit
leichten Abstrichen als ,gut’ (2,33) beurteilte Flughafenanbindung als deutlicher Pluspunkt
des Gebietes herausgestellt werden (so auch INTERVIEW A 2006). Einschrinkend muss jedoch
auch hier konstatiert werden, dass die Ndhe zum Flughafen Leipzig-Halle fiir mehr als zwei
Drittel der Unternehmen keine Rolle spielt. Dies kann als Indiz dafiir gewertet werden, dass
Unternehmen, die die Ndhe zum Flughafen suchen, auf andere Standorte ausweichen, die
diesbeziiglich noch giinstigere Voraussetzungen bieten.

' Die geringe Fallzahl lisst eine Auswertung weiterer Branchen nicht zu. Die Unternechmen der sonstigen
Dienstleistungen bleiben trotz ihrer groen Anzahl (n = 46) unberiicksichtigt, da es sich hierbei im eigentli-
chen Sinne nicht um eine Branche, sondern eher um eine Residualkategorie handelt.

In beiden Féllen konnten die Befragten mit ganzen Zahlen von 1 bis 5 antworten, wobei der Wert 1 auf eine
sehr grofle Bedeutung bzw. eine sehr gute Beurteilung hinweist und der Wert 5 anzeigt, dass der betreffende
Faktor fiir das jeweilige Unternehmen keine Rolle spielt bzw. sehr schlecht beurteilt wird.
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Tabelle 3: Einschiitzung einzelner Standortfaktoren in Halle-Ost

Standortfaktoren n Mittelwert Mittelwert Zufriedenheit
,Bedeutung’ | ,Beurteilung’

Flughafenanbindung 117 4,10 2,33 1,77
Gleisanbindung 104 4,42 2,93 1,49
Nihe zu Lieferanten 122 3,04 2,80 0,25
Lebensqualitit 144 2,97 3,26 -0,29
Lohn- und Gehaltsniveau 122 2,38 2,69 -0,31
Forderprogramme 91 3,01 3,44 -0,43
Standortimage 138 2,66 3,12 -0,46
Miet- und Bodenpreise 124 1,90 2,39 -0,49
Arbeitskrifteverfiigbarkeit 125 2,22 2,72 -0,50
Nihe zu Kunden 141 1,84 2,45 -0,62
Grofie des relevanten Marktes | 121 2,13 2,88 -0,74
Straflenanbindung 155 1,43 2,28 -0,85
Gesamtbewertung - 2,61 2,76 -0,15

Quelle: Eigene Erhebung (Mérz 2006).

Den wenigen als zufrieden stellend beurteilten Faktoren stehen zahlreiche Kriterien gegen-
iiber, bei denen aus Sicht der Unternehmen Handlungsbedarf besteht. Die grofite Diskrepanz
zwischen der Bedeutung und seiner Beurteilung weist der Standortfaktor ,Stralenanbindung’
auf. So wird der Faktor im Vergleich zu allen anderen zwar am besten beurteilt (2,28), spielt
fiir die Unternehmen zugleich jedoch die mit groBem Abstand wichtigste Rolle (1,43). In den
ergdnzend zu der standardisierten Befragung gefiihrten Tiefeninterviews wurde deutlich, dass
die gute Anbindung an das iiberregionale Stralennetz ein wichtiger Vorteil des Gebietes Hal-
le-Ost ist, dessen Wert jedoch infolge der zum Teil sehr schlechten inneren Gebietserschlie-
fung gemindert wird. Dadurch kénnen die nahe gelegenen Autobahnanschliisse nur iiber
Umwege bzw. unter erschwerten Bedingungen erreicht werden.'

Ahnlich unzufrieden sind die Unternehmen auch mit den beiden Faktoren ,GroBe des relevan-
ten Marktes’ (-0,74) und ,Nédhe zu Kunden’ (-0,62): Zwar wird die Kundennédhe vergleichs-
weise besser beurteilt (2,45 gegentiber 2,88), allerdings ist dieser Faktor aus Sicht der Befrag-
ten Unternehmer auch deutlich wichtiger (1,84 gegeniiber 2,13). In jedem Falle herrscht hin-
sichtlich beider Faktoren eine ausgeprigte Unzufriedenheit vor.”

Auch mit der Auspridgung des Faktors ,Verfligbarkeit qualifizierter Arbeitskrifte’ sind die
Unternehmen in Halle-Ost in der Summe recht unzufrieden (-0,50). Die Arbeitskrifteverfiig-

I 'So monierte beispielsweise ein Gesprichspartner die deutliche Verengung der Delitzscher StraBe zum ostli-

chen Stadtrand hin. Fiir die Lastkraftwagen dieses Unternehmens, die auf diesem Wege den Autobahnan-
schluss zur A14 anfahren, ist dieses Teilstiick nur schwer befahrbar (INTERVIEW B 2006). Eine andere Ge-
sprachspartnerin wies auf die vielen KopfsteinpflasterstraBen innerhalb des Gebietes hin, die den Transport
empfindlicher Giiter nicht zulassen wiirden (INTERVIEW D 2006).

2 Angesichts des Aggregationsniveaus der Daten sind Aussagen iiber die zugrunde liegenden Ursachen an

dieser Stelle nicht moglich. So kann sich die Groe des relevanten Marktes von Unternehmen zu Unterneh-
men ganz erheblich unterscheiden, zum Beispiel beim Vergleich eines Béckerladens mit einem spezialisier-
ten Maschinenbauer.
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barkeit hat fiir die ansdssigen Unternehmen eine grofle Bedeutung (2,22), wird demgegeniiber
aber nur als mittelméBig beurteilt (2,72). Die Unzufriedenheit hinsichtlich der Faktoren ,Miet-
und Bodenpreise’ (-0,49), ,Standortimage’ (-0,46) sowie ,regionale Forderprogramme’
(-0,43) ist in etwa vergleichbar stark ausgeprigt, wenngleich jeweils leichte (parallele) Ver-
schiebungen bei der Bedeutung und der Beurteilung der Faktoren vorliegen. Die beste Beur-
teilung erhielt das Miet- und Bodenpreisniveau (2,39), die schlechteste Note wurde an die
regionalen Forderprogramme vergeben (3,44).

Weitgehend zufrieden sind die Befragten mit dem ,Lohn- und Gehaltsniveau’ (-0,31) sowie
der ,Lebensqualitit’ vor Ort (-0,29). Beide Faktoren werden zwar nur als mittelméfig beur-
teilt (2,69 bzw. 3,26), allerdings haben sie fiir die lokalen Unternehmen auch keine {iberra-
gende Bedeutung (2,38 bzw. 2,97). Ist die relative Zufriedenheit mit dem Lohn- und Gehalts-
niveau angesichts der in Ostdeutschland insgesamt vergleichsweise niedrigen Lohne und Ge-
hélter kaum erstaunlich, so ist die Genligsamkeit hinsichtlich der ortlichen Lebensqualitdt ein
wenig iiberraschend™. Zwar wurden ausschlieBlich Unternechmensvertreter befragt, denen die
Lebensqualitét ihres Standortes naturgemill weniger relevant erscheint als den Bewohnern
des Gebietes, dennoch spielt dieser Faktor bei der Anwerbung qualifizierter Arbeitskréfte —
und diesbeziiglich ist die Unzufriedenheit in Halle-Ost offensichtlich vergleichsweise grof3 —
durchaus eine nicht unbedeutende Rolle. Freilich ist zu bedenken, dass die Mehrzahl der in
Halle-Ost Beschiftigten (1) vermutlich nicht dort wohnt und (2) nicht den hochqualifizierten
Beschiftigten zuzurechnen ist, die tendenziell hohere Anspriiche an die Lebensqualitit ihres
Arbeitsortes stellen (vgl. BATHELT / GLUCKLER 2002, S. 144f.). Es zeigen sich jedoch im Ein-
zelnen durchaus Aspekte, die sowohl die Beschéftigten als auch die Unternehmer selbst unzu-
frieden stimmen: So wurden unter anderem die fehlenden gastronomischen Angebote fiir die
Beschiftigten im Gebiet bemingelt (INTERVIEW D 2006), daneben wurde das Erscheinungs-
bild des Gebietes beispielsweise im Hinblick auf fehlende Stralenbegriinung stark kritisiert
(INTERVIEW B 2006), was auf die Kunden der Unternehmen ebenso wie auf die eigenen Mit-
arbeiter wenig attraktiv wirke (INTERVIEW D 2006).

4.2 Beurteilung des Standorts durch die Unternehmen pragender Branchen

Die aggregierte Betrachtung der Standortfaktoren iiber alle Unternehmen hinweg verschafft
bereits einen ersten Eindruck iiber die grofiten Stirken, Schwichen und Problemfelder des
ehemaligen Gewerbegebietes Halle-Ost. Um den Blick weiter zu schérfen, erfolgt im Folgen-
den eine synoptische Betrachtung der Standortfaktorenzufriedenheit in den pragenden Bran-
chen des Gebietes. Tabelle 4 zeigt die Zufriedenheitswerte und den daraus resultierenden
Rang der zwolf Standortfaktoren beziiglich der Branchen Baugewerbe, Handel sowie auto-
mobilbezogene Dienstleistungen. Die rechte Spalte zeigt zum Vergleich die Situation im Hin-
blick auf die Unternehmensgesamtheit aus Tabelle 3.

Aus der Darstellung wird ersichtlich, dass die Rédnge 1 bis 3 in allen vier Féllen — wenn auch
in variierender Reihenfolge — von den Faktoren ,Flughafenanbindung’, ,Gleisanbindung’ so-
wie ,Nidhe zu Lieferanten’ besetzt werden. Diese drei Faktoren werden nicht nur von der Un-
ternehmensgesamtheit in Halle-Ost, sondern auch von den Unternehmen der drei pragenden
Branchen als zufrieden stellend beurteilt. Der einzige Faktor, der neben den drei genannten
die befragten Unternehmen wenigstens einer der drei Branchen zufrieden stellt, ist das regio-
nale Lohn- und Gehaltsniveau: Die Unternehmen des Handels sehen ihre Anforderungen an
diesen Faktor als erfiillt an. Demgegeniiber sind die Unternehmen des Baugewerbes und in

¥ Hinweise auf die vergleichsweise geringe Lebensqualitit im halleschen Osten finden sich z. B. bei Sahner
(1994), S.20. Als Indizien, die dies Annahme stiitzen, kdnnen aber auch der seit Jahren negative Wande-
rungssaldo sowie der extrem hohe Wohnungsleerstand (vgl. Kap. 3.1) gewertet werden.
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noch stirkerem Malle der automobilbezogenen Dienstleistungsbranche mit dem vorherr-
schenden Lohn- und Gehaltniveau unzufrieden.

Bei allen anderen Faktoren herrscht in jeder der drei untersuchten Branchen Unzufriedenheit
vor, wobei sich das Ausmal} zwischen den Branchen zum Teil deutlich unterscheidet. Bei den
Unternehmen des Baugewerbes schneiden die Faktoren ,StraBBenanbindung’, ,Arbeitskréfte-
verfligbarkeit’ sowie ,Grofle des relevanten Marktes’ am schlechtesten ab. Wéhrend die Stra-
enanbindung im Vergleich der vier Untersuchungsgruppen weniger unzufrieden stellt, 16sen
die Arbeitskrifteverfiigbarkeit und die MarktgroBe im Gruppenvergleich deutlich groflere
Unzufriedenheit aus. Eine Ursache fiir die vergleichsweise giinstige Beurteilung der Straflen-
anbindung konnten die mutmaBlich geringeren Anforderungen von Unternehmen der Bau-
branche an den Strafienzustand sein™, so dass die grundsitzlich gute iiberregionale StraBen-
anbindung des Gebietes Halle-Ost aus der Perspektive dieser Unternehmen durch die schlech-
te Qualitdt der Stralen im Untersuchungsgebiet nicht beeintrachtigt wird. Wahrend sich fiir
den diagnostizierten Arbeitskriftemangel keine nahe liegende Erklarung findet, ist die Unzu-
friedenheit beziiglich des Faktors ,Marktgrofle’ mit hoher Wahrscheinlichkeit auf die zum
Zeitpunkt der Befragung noch geringe Dynamik in der ostdeutschen Baubranche zuriickzu-
filhren (vgl. LOOSE 2006a; LOOSE 2006b). In der Summe aller Faktoren sind die befragten
Bauunternehmer mit den analysierten Standortfaktoren etwas zufriedener als die Unterneh-
men in Halle-Ost insgesamt. Die Zahl jener Faktoren, welche die Unternehmen nicht zufrie-
den stellen, ist jedoch identisch.

Tabelle 4: Standortzufriedenheit einzelner Branchen*

Standortfaktoren Baugewerbe Handel Automobil- Gesamt
branche

Flughafenanbindung 2 (+2,20) 2 (+1,39) 1 (+2,00) 1(+1,77)
Gleisanbindung 1(+2,29) 1 (+2,08) 3(+0,39) 2 (+1,49)
Nihe zu Lieferanten 3(+0,12) 3 (+0,35) 2 (+0,71) 3 (+0,25)
Lebensqualitiit 6 (—0,25) 8 (- 0,29) 8 (- 0,71) 4(—-0,29)
Lohn- und Gehaltsniveau 9 (-0,39) 4 (+0,28) 12(-0,88) | 5(-0,31)
Forderprogramme 7 (—0,27) 7 (—0,28) 11 (-0,82) 6 (—0,43)
Standortimage 4(-0,01) 10 (-0,45) | 5(-0,30) 7 (- 0,46)
Miet- und Bodenpreise 5(=0,07) 5(=0,07) 6 (—043) 8(-0,49)
Arbeitskrifteverfiigharkeit 11 (—0,94) 6 (—0,15) 4 (-0,29) 9(-0,50)
Nihe zu Kunden 8 (- 0,29) 11(-0,62) | 9(-0,80) 10 (— 0,62)
Grofle des relevanten Marktes | 12 (- 1,00) 9(-0,42) 10 (-0,81) | 11 (-=0,74)
Straflenanbindung 10 (-0,67) | 12(-1,03) | 7(-0,68) 12 (- 0,85)
Zufriedenheit insgesamt + 0,01 -0,01 -0,31 -0,15

* Die Zahlen in Klammern geben die Zufriedenheit mit den jeweiligen Standortfaktoren an. Der aus der Zufrie-
denheit resultierende Rang des betreffenden Faktors in der betreffenden Branche entspricht der Ziffer vor dem
Klammerausdruck. Beispielsweise betragt die Zufriedenheit mit der Gleisanbindung in der Baubranche + 2,29.
Da kein Faktor die Unternehmen der Baubranche in hoherem Maf3e zufrieden stellt, nimmt dieser Faktor Rang 1
ein.

Quelle: Eigene Erhebung (Mérz 2006).

* Als Begriindung lisst sich anfiihren, dass Bauunternehmen in der Regel keine empfindlichen Geritschaften
transportieren, die hohe Anforderungen an den Straflenbelag und den Zustand der Straf3e stellen.
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Aus der Perspektive der Unternehmen des Handels 16sen die Faktoren ,Standortimage’, ,Néhe
zu Kunden’ und ,StraBenanbindung’ die grofite Unzufriedenheit aus. Das Image des Standor-
tes Halle-Ost wird dabei im Vergleich mit den anderen Untersuchungsgruppen besonders
schlecht beurteilt. Auch mit der Néhe zu ihren Kunden sind die Handler in hohem Maf3e un-
zufrieden, obwohl die Ausprigung dieses Faktors vor Ort als tendenziell gut (2,47) beurteilt
wird. Auf der anderen Seite besitzt die Ndhe zu den Kunden fiir die Unternehmen des Handels
eine grofle Bedeutung (1,85). Diese hohen Anforderungen werden am Standort offensichtlich
nicht erfiillt. Die grofite Diskrepanz zwischen den Anforderungen und den Gegebenheiten
sehen die Héandler bei der Stralenanbindung. Zwar erhélt sie einmal mehr eine der im Fakto-
renvergleich besten Noten (2,30), ihre Bedeutung fiir die Befragten ist dabei allerdings iiber-
ragend (1,27). Uber alle Faktoren hinweg sind aber auch die Unternehmen des Handels mit
der Situation zufrieden (-0,01), im Einzelnen geniigt jedoch auch hier die Mehrzahl der unter-
suchten Faktoren nicht den an sie gestellten Anforderungen.

Die Befragten der automobilbezogenen Dienstleistungsunternehmen sind mit der Situation
hinsichtlich der Faktoren ,GréBe des relevanten Marktes’, ,Verfligbarkeit regionaler Forder-
programme’ und ,regionales Lohn- und Gehaltsniveau’ am unzufriedensten. Wéhrend jedoch
die MarktgroBe eine dhnliche Unzufriedenheit wie in den Vergleichsgruppen hervorruft, wer-
den die beiden letztgenannten Faktoren um ein Vielfaches schlechter bewertet.”> Insgesamt ist
die hier betrachtete Gruppe mit der Auspriagung der lokalen bzw. regionalen Standortfaktoren
am unzufriedensten (-0,31), gegeniiber den anderen Untersuchungsgruppen finden sich hier
besonders viele Faktoren, die in hohem Maf3e unzufrieden stellen.

4.3 Synopse: Starken, Schwachen und Problemfelder in Halle-Ost

Aus dem bislang Dargelegten ergibt sich eine Vielzahl von Einblicken, wie die Unternehmen
des ehemaligen Industriegebietes Halle-Ost ihren Standort im Detail wahrnehmen und welche
Bedeutung sie einzelnen Aspekten beimessen. Um die Formulierung wirksamer Handlungs-
strategien im Sinne einer effizienten Kosten-Nutzen-Relation zu ermdglichen, scheint es
sinnvoll, die offensichtlich wichtigsten Problemfelder zu identifizieren. Ein solcher Versuch
wurde in Tabelle 5 unternommen. Die von den Unternehmen als solche empfundenen Stérken
und Schwichen sowie die Problemfelder sind hier getrennt nach den vier Untersuchungs-
gruppen zusammengestellt.”® Wie schon zuvor deutlich wurde, zeigen sich im Gruppenver-
gleich zahlreiche Gemeinsamkeiten, aber auch einige Unterschiede zwischen den Gruppen.

» Das schlechte Abschneiden der Faktoren ,Férderprogramme’ und Lohn- und Gehaltsniveau’ in der Gruppe
der automobilbezogenen Dienstleistungsunternehmen ist vor allem auf ihre schlechte Beurteilung vor Ort zu-
riickzufiihren. Im Laufe der Untersuchung wurden jedoch keine Anhaltspunkte gefunden, die diese Tatsache
zu erkldren vermogen.

Als Stiarken werden solche Standortfaktoren bezeichnet, die im Durchschnitt der betreffenden Untersu-
chungsgruppe besser als mit 2,50 beurteilt wurden. Demgegeniiber sind Schwachen jene Faktoren, die eine
Beurteilung schlechter als 3,50 erhielten. Die Ausweisung als Faktor mit Konfliktpotenzial bzw. als Problem-
feld ist dann gegeben, wenn die Zufriedenheit (Differenz aus Bedeutung und Beurteilung) kleiner als -0,50
1st.

26
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Tabelle 5: Stirken, Schwiichen und Problemfelder des Gebietes Halle-Ost aus Unternehmensperspektive*

Standortfaktoren Alle Bau- Handel Automobil-
Befragten gewerbe branche
Arbeitskrifteverfiigbarkeit O O O 0)
Flughafenanbindung + + O O
Forderprogramme 0] O - -
Gleisanbindung O O O -
Grof3e des relevanten Marktes O O O O
Lebensqualitit 0] O O 0)
Lohn- und Gehaltsniveau O O O O
Miet- und Bodenpreise + + + +
Néhe zu Kunden + + + O
Nihe zu Lieferanten O + O +
Standortimage O O 0] 0)
Stralenanbindung + + + +

* Die Stirken werden durch ein ,+’ symbolisiert, die Schwéchen durch ein ,-’. Faktoren, die weder Stirke noch
Schwiche sind, werden als ,O’ dargestellt. Alle Problemfelder sind grau schattiert.

Quelle: Eigene Erhebung (Mérz 2006).

Die Verfiigbarkeit qualifizierter Arbeitskréfte wird von keiner der Gruppen als besonders gut,
aber ebenso wenig als besonders schlecht eingeschitzt. Nur unter den Unternehmern des
Baugewerbes herrscht eine ausgepriagte Unzufriedenheit beziiglich der Arbeitskrifteverfiig-
barkeit vor. Insgesamt handelt es sich jedoch um einen weitgehend stabilen Standortfaktor.
Vergleichbares gilt auch fiir die Lebensqualitit in Halle-Ost, das regionale Lohn- und Ge-
haltsniveau sowie das Image des Standortes. Keiner der Faktoren wird von einer der Gruppen
als Stérke oder Schwiche des Gebietes wahrgenommen, in hochstens jeweils einer der unter-
suchten Gruppen ist eine ausgeprigte Unzufriedenheit festzustellen. Auch der Faktor Gleisan-
schluss geniigt den Anforderungen der ortlichen Unternehmen, der allerdings von den Befrag-
ten der automobilbezogenen Dienstleistungsunternehmen als Schwiéche benannt wird. Dies
trifft auch auf die regionalen Forderprogramme zu, die zudem auch von den lokalen Handlern
negativ beurteilt werden und dariiber hinaus von den Unternehmen der Automobilbranche als
Problemfeld wahrgenommen werden. Dieser Faktor ist aus Sicht der Unternehmen offensicht-
lich die grofite Schwiche des Untersuchungsgebietes. Weitgehend positiv wird hingegen der
Faktor Flughafenanbindung wahrgenommen, der von der Unternehmensgesamtheit und den
Unternehmen des Baugewerbes als Stidrke empfunden wird. Auch die Nédhe zu den Lieferan-
ten wird von zwei Gruppen als Stirke benannt und kann damit ebenso wie die Flughafennihe
als einer der Pluspunkte identifiziert werden. In einem noch grofleren MaBe gilt dies fiir das
ortliche Miet- und Bodenpreisniveau, das von allen hier analysierten Gruppen als Stirke aus-
gewiesen wird. Ganz anders dagegen wird der Faktor Marktgro3e gesehen, der zwar in kei-
nem Fall negativ beurteilt wird, die von den Unternehmen mit Ausnahme der Handler an ihn
gestellten Anforderungen dennoch nicht erfiillt und diese in hohem Malle unzufrieden stellt.
Er ist damit einer der drei Faktoren, mit denen die ansdssigen Unternechmen am unzufriedens-
ten sind. Zu dieser Gruppe zdhlt auch der Faktor Kundennéhe, der in drei von vier Féllen als
nicht zufrieden stellend beurteilt wird, obwohl er zugleich von drei der vier Gruppen als Stér-
ke empfunden wird. Noch ambivalenter verhélt es sich mit dem Faktor StraBenanbindung:
Von allen Gruppen als Stirke des Gebietes Halle-Ost bezeichnet, sind dennoch alle betrachte-
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ten Gruppen mit der Auspriagung dieses Faktors in hohem Mafle unzufrieden. Obschon die
Straflenanbindung damit von allen Faktoren die beste Beurteilung erhilt, konnen die an sie
gestellten hohen Anforderungen bei weitem nicht erfiillt werden.

Wiirden Sie sich erneut am gleichen Standort ansiedeln? ja H nein
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Abbildung 5: Standortzufriedenheit in Halle-Ost*’
Quelle: Eigene Erhebung (Mérz 2006).

Die durchgefiihrten Analysen zeigen insgesamt, dass keiner der Faktoren von der Gesamtheit
der befragten Unternehmer als Schwiche moniert, also schlecht beurteilt wird. Im Gegenteil
verfiigt das ehemalige Industriegebiet Halle-Ost aus der Perspektive der Unternehmen iiber
einige Stiarken, wozu die Flughafennihe, die Stralenanbindung, die Nihe zu den Kunden so-
wie das Miet- und Bodenpreisniveau zdhlen. Trotz dieser Pluspunkte erfiillen jedoch einige
der Faktoren die von den Unternechmen gestellten Anforderungen nicht. Dies trifft u. a. auf die
Kundennihe und die Straenanbindung sowie die Groe des relevanten Marktes zu. Daneben
sind es noch andere Faktoren, die zumindest in einzelnen Branchen als Problemfelder wahr-
genommen werden. Demgemél antworteten beinahe 30 % der Unternehmen auf die im Rah-
men der Untersuchung gestellte Frage, ob sie ihren jetzigen Standort im ehemaligen Gewer-
begebiet Halle-Ost erneut wihlen wiirden, mit ,nein’ (vgl. Abbildung 5). Hierbei zeigen sich
allerdings zum Teil betrachtliche Differenzen zwischen den einzelnen Branchen: Die Unter-
nehmen der Baubranche — jene Branche, die vergleichsweise am zufriedensten ist und Stand-
ortkriterien mit Abstand am besten beurteilt (vgl. Tabelle 5) — wiirden ihren Standort beinahe
ausnahmslos erneut wahlen (95,5 %). Unternehmen jener Branchen mit ausgedehnter Unzu-
friedenheit und weniger giinstigen Standortfaktorenbewertungen — Handel und automobilbe-
zogene Dienstleistungen (vgl. Tabelle 5) — wiirden den derzeitigen Standort in ca. 40 % bzw.
32 % der Fille nicht nochmals wéhlen, was auf konkrete Missstinde schlieBen ldsst. Die in
diesem Kapitel gefiihrte Diskussion sollte einen Beitrag zur Identifizierung dieser Missstéinde
leisten.

7 Angegeben sind nur solche Branchen, in denen mindestens zehn Antworten vorliegen.
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5 Aktuelle Entwicklungstendenzen in Halle-Ost

5.1 Entwicklung der Branchenstruktur

In Kapitel 3.2 wurde bereits angesprochen, dass sich die Anzahl der Betriebe im Untersu-
chungsgebiet Halle-Ost in den letzten Jahren merklich verringert hat. Abbildung 6 verdeut-
licht, dass mit dieser Schrumpfung auch eine Verschiebung der Branchenstruktur im Gebiet
einherging. Einige Branchen schrumpften in den vergangenen vier Jahren stirker als andere,
wenige Wirtschaftszweige verzeichneten sogar ein geringfiigiges Wachstum. Den mit Ab-
stand grofften Riickgang hatte der sekunddre Sektor zu verzeichnen. Hatte das verarbeitende
Gewerbe in 2002 noch einen Anteil von knapp 13 % aller in Halle-Ost anséssigen Betriebe, so
waren es zum Zeitpunkt der Untersuchung nur noch etwa 9 %. Die Anzahl der Betriebe hal-
bierte sich in diesem Zeitraum von damals 66 auf lediglich 39 Betriebsstétten im Friihjahr
2006.* Der Standort Halle-Ost kann sich dem bundesweit zu konstatierenden Trend des
Riickgangs des industriellen Sektors (vgl. z. B. Statistisches Bundesamt 2004, S. 255 ff.) of-
fensichtlich nicht entziehen, so dass die von der Wirtschaftsforderung der Stadt Halle ange-
strebte (INTERVIEW A 2006) und von den im Gebiet ansdssigen Unternehmern gewiinschte
Starkung des verarbeitenden Gewerbes im ehemaligen Gewerbegebiet Halle-Ost (INTERVIEW
D 2006) unrealistisch erscheint.

Zwar hielten die meisten Branchen, darunter auch das Baugewerbe, der Handel und die sons-
tigen Dienstleistungen, ihren prozentualen Anteil im Laufe der letzten vier Jahre weitgehend
stabil. Dies darf jedoch nicht dariiber hinwegtduschen, dass sie absolut gesehen zum Zeit-
punkt der Untersuchung mit weniger Betrieben am Standort vertreten waren als noch vier
Jahre zuvor.

Nur drei Branchen konnten ihren Anteil an der Gesamtzahl der Betriebsstitten in Halle-Ost
splirbar vergroflern: automobilbezogene Dienstleistungen, Verkehr und Nachrichteniibermitt-
lung sowie Grundstiicks- und Wohnungswesen.*’

* Infolge der geringfiigig groBeren Abgrenzung des Untersuchungsgebietes durch ZIERVOGEL (2002) ist zu
erwarten, dass die absoluten Riickgidnge der Anzahl der Betriebsstitten in den Branchen leicht iiberzeichnet
werden, Zuwéchse hingegen in den vorliegenden Daten etwas geringer ausfallen als in der Realitét.

Die Zahl der Betriebe des Grundstiicks- und Wohnungswesens stieg von 14 im Jahr 2002 auf 22, womit der
Anteil nahezu verdoppelt werden konnte. Auch der Anteil der automobilbezogenen Dienstleistungen stieg an,
die Zahl der Betriebe reduzierte sich hingegen um eins auf 57. Allerdings verfligt diese Branche nur iiber ein
geringes Wertschopfungspotenzial und damit {iber eine eingeschriankte Impulswirkung fiir den Standort Hal-
le-Ost. Eine nahezu identische Entwicklung — ausgehend von einem niedrigeren Niveau — erfuhren die Be-
triebe des Verkehrs und der Nachrichteniibermittlung. Ebenso wie die Betriebe der automobilbezogenen
Dienstleistungen erhohten sie ihren Anteil um ca. 2 %, die Anzahl der Betriebe stieg von 33 auf 35.
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Abbildung 6: Branchenstruktur in Halle-Ost im Vergleich der Jahre 2002 und 2006
Quelle: Eigene Erhebung (Mirz 2006) und ZIERVOGEL (2002).

5.2 Beschaftigtenentwicklung

Abbildung 7 zeigt die Mitarbeiterentwicklung einzelner Branchen seit 2003 und die prognos-
tizierte Entwicklung bis 2009 jeweils bezogen auf das Jahr 2006. Es wird ersichtlich, dass die
Mehrheit der Befragten die Anzahl ihrer Mitarbeiter in den vergangenen drei Jahren erhoht
hat. Dariiber hinaus iibersteigt die Anzahl der befragten Unternehmen, die in den nichsten
drei Jahren von einer Aufstockung ihrer Mitarbeiterzahl ausgehen, jene mit negativen Erwar-
tungen relativ deutlich. Diese Beobachtung deutet darauf hin, dass die zum Zeitpunkt der Be-
fragung in Halle-Ost ansédssigen Unternehmen in der Summe eine giinstige Beschéftigtenent-
wicklung in dem betrachteten 6-Jahres-Zeitraum verzeichnet haben bzw. noch verzeichnen
werden. Zwischen den Branchen unterscheiden sich die Entwicklungen allerdings zum Teil
erheblich:

Eine relativ konstante Entwicklung lésst sich aus den Angaben der Befragten des Baugewer-
bes und der automobilbezogenen Dienstleistungen ableiten. Eine Mehrheit der Unternehmen
dieser beiden Branchen beschéftigte vor drei Jahren noch mehr Mitarbeiter als derzeit, eine
jeweils noch deutlichere Mehrheit geht auch innerhalb der nédchsten drei Jahre von einem wei-
teren Abbau ihrer Belegschaft aus. Trotz stabiler bzw. positiver Entwicklung der Betriebsstét-
tenzahl in beiden Branchen in den vier Jahren vor der Untersuchung hat sich die Zahl der
Mitarbeiter in den bestehenden Betrieben in den drei Jahren seit 2006 tendenziell verringert
und wird dies auch bis zum Jahr 2009 tun, sollten die Prognosen der Befragten eintreffen.

Weniger konstant stellt sich die Entwicklung im verarbeitenden Gewerbe dar. Mehr als 35 %
der Befragten gaben an, 2003 weniger Mitarbeiter beschéftigt zu haben als zum Zeitpunkt der
Befragung, wogegen nur knapp 12 % in den drei Jahren vor der Untersuchung Beschéftigte
abbauten. In der Summe blicken die Unternehmen des sekunddren Sektors auf drei Jahre posi-
tive Beschiftigtenentwicklung zuriick. Zugleich gehen sie jedoch davon aus, dass dieser
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Trend sich in den kommenden drei Jahren nicht fortsetzen wird. Hier liberwiegt der Anteil der
Unternehmen, die von einer Reduzierung der Mitarbeiterzahl bis 2009 ausgeht, jenen mit po-
sitiven Erwartungen. Insgesamt wird damit das Bild des schrumpfenden industriellen Sektors,
das sich bereits in der vorigen Betrachtung ergab (vgl. Abbildung 6), noch verstérkt.

Eine nahezu gegenldufige Betrachtung scheint sich bei den Unternehmen des Verkehrs und
der Nachrichteniibermittlung zu vollziehen. Gab eine knappe Mehrheit der Befragten an, die
Anzahl der Arbeitsplitze ihres Unternehmens zwischen 2003 und 2006 reduziert zu haben, so
erwarten deutlich mehr als 40 % in den néchsten drei Jahren eine Ausweitung der Beschéfti-
gung. Nur etwa 7 % gehen demgegeniiber von einem Abbau ihrer Belegschaft bis 2009 aus.
Damit scheint sich diese Branche am Standort Halle-Ost insgesamt giinstig zu entwickeln.
Die Zahl der Unternehmen vor Ort ist in den vergangenen Jahren leicht gestiegen und wird
sich im Zuge der Ansiedlung der DHL am Flughafen Leipzig-Halle moglicherweise auch wei-
terhin positiv entwickeln. Die Mehrheit der Unternehmen dieser Branche geht zudem in den
kommenden Jahren von der Einstellung weiterer Mitarbeiter aus. Die Branche Verkehr und
Nachrichteniibermittlung ist damit die einzige der untersuchten Branchen, die in beiden Punk-
ten eine relativ giinstige Entwicklung aufweist.

Auf eine durchgehend positive Beschéftigtenentwicklung deuten die Befragungsergebnisse in
den Branchen Handel und sonstige Dienstleistungen hin. Eine knappe Mehrheit der befragten
Héandler und eine deutliche Mehrheit der befragten Unternehmen der sonstigen Dienstleistun-
gen gaben an, im Jahr 2003 im Vergleich zum Befragungszeitpunkt weniger Mitarbeiter be-
schéftigt zu haben und in den letzten Jahren zusitzliche Mitarbeiter eingestellt zu haben. In
beiden Branchen geht zudem eine Mehrheit davon aus, auch in den kommenden drei Jahren
weitere Arbeitspldtze zu schaffen. Dies kann als Indiz fiir eine Konsolidierung der Unterneh-
men in diesen Branchen gewertet werden, deren Zahl in den zuriickliegenden vier Jahren
spiirbar gesunken ist (vgl. Abbildung 6).
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Abbildung 7: Entwicklung der Mitarbeiterzahlen in Halle-Ost™®
Quelle: Eigene Erhebung (Mérz 2006).

% Das Diagramm bezieht sich auf die Fragen 5b und 5¢ des Fragebogens. (vgl. Anhang). Auf der Ordinate des
ist die Differenz des Anteils positiver mit jenem negativer Antworten abgetragen. So gaben beispielsweise
25,2 % aller Befragten an, sie hétten im Jahr 2003 mehr Mitarbeiter beschéftigt, als dies zum Zeitpunkt der
Befragung der Fall war. Etwa 28,8 % sagten demgegeniiber, sie hdtten drei Jahre zuvor weniger Mitarbeiter
beschéftigt. Die daraus resultierende Differenz von -3,6 % ist im Diagramm abgetragen (Balken ganz links).
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6 Handlungsempfehlungen und mogliche Entwicklungsstrate-
gien

Ausgehend von den in Kap. 4.1 dargestellten Anforderungen der in Halle-Ost ansdssigen Un-
ternehmen und ihrer Beurteilung des Standortes sowie unter Beriicksichtigung weiterer Unter-
suchungsergebnisse, dabei insbesondere der in den Leitfadeninterviews gewonnenen Er-
kenntnisse, lassen sich die wesentlichen Stirken und Schwichen des Untersuchungsgebietes
zusammenstellen. Tabelle 6 stellt eine solche Zusammenstellung dar, wobei die Faktoren zu-
dem danach unterschieden werden, ob sie von kommunalen Akteuren (Stadtplanung, Wirt-

schaftsforderung etc.) gestaltet werden kdnnen oder ob sie sich einer Beeinflussbarkeit ent-
ziehen.

Insgesamt lassen sich jeweils vier markante Stirken und Schwichen identifizieren. Die Flug-
hafenanbindung des Gebietes sowie der betriebliche Aspekt der Lieferantenndhe zdhlen zu
den nicht beeinflussbaren Stirken. Das Miet- und Bodenpreisniveau sowie die liberregionale
StraBenanbindung sind ebenso Pluspunkte des Standortes Halle-Ost, die sich zudem in gewis-
sen Grenzen weiter verbessern lassen. So lieBe sich die grundsitzlich gute Anbindung an das
tiberregionale StraBlennetz durch einen Ausbau der ZufahrtsstraBen zusétzlich aufwerten. Da-
bei sollte insbesondere Riicksicht auf die Anforderungen der in Halle-Ost ansdssigen Logis-
tikunternehmen genommen werden, deren Lastkraftwagen beispielsweise auf eine Mindest-
stralBenbreite und -briickenhdhe angewiesen sind. Das bereits niedrige Miet- und Bodenpreis-
niveau lieBe sich moglicherweise durch die Ausweisung weiteren Gewerbebaulandes inner-
halb der Stadtgrenzen weiter absenken, allerdings besteht diesbeziiglich kein Handlungsbe-
darf.

Grundsitzlich sollten alle genannten Starken durch die stddtische Wirtschaftsforderung offen-
siv kommuniziert werden, so dass Unternehmen mit entsprechenden Anforderungen bei der
Standortsuche im mitteldeutschen Raum auf das ehemalige Industriegebiet Halle-Ost auf-
merksam werden. Zudem scheint es Erfolg versprechend, den besonderen Aspekt der Innen-
stadtndhe des Gebietes bei gleichzeitig sehr guter Autobahnanbindung stiarker in das Zentrum
zu riicken. Vor allem fiir Unternehmen der Logistik, deren Kunden ihren Standort in innen-
stadtischen Bereichen haben, konnte dieser Aspekt ein wichtiger Standortvorteil sein.

Tabelle 6: Stiirken und Schwiéchen des Untersuchungsgebietes Halle-Ost

(bedingt) beeinflussbar nicht beeinflussbar
. = Miet- und Bodenpreisniveau = Flughafenanbindung
tarken i i in-
m Eillll‘tl)legrreglonale) Straflenanbin = Nihe zu Lieferanten

a (lokale) StraBenanbindung Verfiigbarkeit regionaler For-

Schwichen derprogramme

= Standortimage m Grofie des relevanten Marktes

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis eigener Erhebungen (Mérz 2006).

Als ausgeprigte Schwichen des Untersuchungsgebietes lassen sich die mangelnde Verfiig-
barkeit regionaler Forderprogramme sowie die von den ortlichen Unternehmen als zu gering
empfundene Grofle des relevanten Marktes ausmachen. Beide Aspekte lassen sich jedoch von
Seiten kommunaler Akteure nicht positiv beeinflussen und kommen daher als Handlungsfel-
der nicht in Betracht. Demgegeniiber konnten mit der ungeniigenden lokalen StraBenanbin-
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dung und dem schlechten Standortimage®' zwei Schwichen identifiziert werden, die als Stell-
schrauben in Frage kommen. Die kommunalen Akteure sollten daher versuchen, positiv auf
diese Faktoren einzuwirken. Die lokale Stralenanbindung weist in erster Linie Defizite im
Hinblick auf die innere GebietserschlieBung auf. So féllt vor allem der vielfach schlechte bau-
liche Zustand der StraBlen im Gebiet auf, der erstens den Warenan- und -abtransport der an-
sassigen Unternehmen bzw. ihrer Zulieferer und Kunden erschwert und zweitens — wie oben
bereits angedeutet — dazu fiihrt, dass die sehr gute liberregionale Stralenanbindung des Unter-
suchungsgebietes in threm Wert geschmilert wird. Somit wiirde eine Beseitigung dieses Defi-
zits zugleich auch eine bereits vorhandene Stirke weiter starken. Auch dem Image des Unter-
suchungsgebietes sollte kiinftig erhohte Aufmerksamkeit zuteil werden. Insbesondere bei der
Neuansiedlung von Unternehmen kann davon ausgegangen werden, dass dieser Faktor im
Entscheidungskalkiil eine gewisse Rolle spielt. Bereits kleinere Maflnahmen zur Aufwertung
des Erscheinungsbildes des Quartiers, wie beispielsweise die Begriinung der Hauptver-
kehrsachsen im Gebiet, kdnnten positive Impulse setzen.

Insgesamt ist zu konstatieren, dass eine erfolgreiche Vermarktung des Gewerbegebietes Hal-
le-Ost eine deutliche Profilbildung voraussetzt. Die Stérken, aber auch die Schwichen, auf
denen eine solche Profilierung ansetzen kann, wurden im Rahmen der vorliegenden Studie
versucht herauszuarbeiten. Im Laufe der Untersuchung fanden sich einige Hinweise, die eine
zielgerichtete Vermarktung des Gebiets als Logistikstandort Erfolg versprechend erscheinen
lassen. Neben der Vielzahl der bereits ansdssigen Logistikunternehmen und ihrer iiberwie-
gend positiven Entwicklung sprechen auch die identifizierten Stirken des Untersuchungsge-
bietes fiir diesen Befund. Positive Impulse sind zudem durch die bereits erfolgte Ansiedlung
und baldige (Voll-)Inbetriebnahme des DHL-Drehkreuzes am Flughafen Leipzig-Halle zu
erwarten, dariiber hinaus wird der anstehende Ausbau des Giiterbahnhofs an der westlichen
Grenze des Gebietes die Attraktivitit fiir Logistikansiedlungen weiter erhdhen.

3! Beim Standortimage wurde von den befragten Unternechmen im Untersuchungsgebiet zwar kein Handlungs-
bedarf gesehen, allerdings wird dieser Faktor bei geringer Relevanz vergleichsweise schlecht beurteilt. Eine
Ausweisung des Standortimages als Schwiche scheint deshalb berechtigt, zumal zu vermuten ist, dass der
Faktor bei aus der Sicht Standort suchender Unternehmen eine hohere Relevanz besitzt als fiir die bereits an-
sdssigen.
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HO-000
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HALLE > Die Stadt

Fragebogen zum Forschungsprojekt:
,»Struktureller Wandel innerstadtischer Industriegebiete unter besonderer Berticksichtigung der
Brachflachenproblematik*

Unternehmen
1. Name und Rechtsform des Unternehmens:
2. Der hiesige Betrieb ist: o Hauptwerk o Joint Venture
o Zweigwerk o sonstige Beteiligungsformen

o Tochterunternehmen

3a. In welchem Jahr wurde die Firma gegriindet?
Gegriindet: .................

b. Seit wann sind Sie am jetzigen Standort ansissig?
ANSASSIZ SCIL: .euveveeeirieeieece

4. In welcher Branche ist Ihr Unternehmen téitig?

o Landwirtschaft o Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung
o verarbeitendes Gewerbe o Energie- und Wasserversorgung

o GroBhandel o Verkehr und Nachrichteniibermittlung

o Einzelhandel o Kredit- und Versicherungswesen

o Baugewerbe o Grundstiicks- und Wohnungswesen

o Gastgewerbe o sonstige Dienstleistungen

o Gesundheits-, Veterinér- und Sozialwesen O SONSHEE: +.vvveneiiniiiieinanne.

5a. Wie viele Mitarbeiter beschéftigt Ihr Unternehmen derzeit?

2006: .............
b. Mitarbeiterzahl 2003 im Vergleich zu 2006: o mehr © weniger O genauso viele
c. Mitarbeiterzahl 2009 im Vergleich zu 2006 (Schitzung): o mehr o weniger o genauso viele

6a. Welchen Jahresumsatz erwirtschafteten Sie 2005?

2005: .oeiinane in Tsd. €
b. Jahresumsatz 2003 im Vergleich zu 2005: o mehr O weniger o gleich bleibend
c. Jahresumsatz 2009 im Vergleich zu 2005 (Schitzung): o mehr O weniger o gleich bleibend
7a. Wie grof} ist die Grundstiicksfliche ?  ........................ m?
b. Wie grof ist die bebaute Fliche? ... m?
c. Wie grof} ist die genutzte Fliche? ... m?

8. Was gedenken Sie mit vorhandenen Reserveflichen zu tun?

© untervermieten o derzeit keine Planung
o selbst nutzen o keine Reserveflichen vorhanden
o verkaufen O SONSHIZE: «.uvevrenenenanens
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9. Ist Ihr Unternehmen in den letzten 5 Jahren expandiert bzw. haben Sie es in Zukunft vor?
o ja, Expansion bereits erfolgt o ja, Expansion geplant
o nein, weder noch (weiter mit Frage 11) o keine Aussage moglich

10. Bendtigten oder benétigen Sie unternehmensexterne Expansionsflichen?
oja o nein
Wenn ja, fiir welchen Zweck ( z.B. Biiroraum, Lagerflache, Produktionsfldche...)

11. Planen Sie eine Standortverlagerung?
o ja, wegen Expansion
o nein

o ja, andere Griinde (z.B. auslaufender Pachtvertrag)

12. Wenn Sie fiir sich oder fiir Ihr Unternehmen noch einmal neu entscheiden konnten:
Wiirden Sie wieder diesen Standort auswiihlen?
oja o nein
Wartm? ...,

Standort

1. Wie wichtig sind die nachfolgend genannten Standortfaktoren fiir die Standortwahl Ihres Unternehmens?
Wie beurteilen Sie die Standortfaktoren des Gebietes vor Ort?

Standortfaktor Rolle des Standortfaktors fiir Beurteilung des Standortfaktors am Ort
das Unternehmen
Sehr groe> keine Sehr gut—> schlecht
Gleisanbindung o0l 02 o3 o4 o$ ol 02 o3 o4 o5 o weil nicht
Anbindung Flughafen 0l 02 03 04 oS ol 02 o3 o4 o5 o weil nicht
Stralenanbindung ol 02 o3 o4 o5 ol 02 03 o4 o5 o weil} nicht

Nihe zu Lieferanten

ol 02 o3 o4 o5

ol 02 o3 o4 o5 o weil nicht

Naihe zu Kunden

ol 02 o3 o4 a5

ol o2 o3 o4 o5 o weil} nicht

Miet- und Bodenpreise

ol o2 o3 o4 a5

ol o2 o3 o4 o5 o weil3 nicht

GroBe des relevanten Marktes

ol 02 o3 o4 o5

ol o2 o3 o4 o5 o weil} nicht

Regionale Forderprogramme

ol o2 o3 o4 a5

ol o2 o3 o4 o5 o weil3 nicht

Standortimage

ol 02 o3 o4 o5

ol 02 o3 o4 o5 o weil nicht

Lebensqualitét

ol 02 o3 o4 a5

ol o2 o3 o4 o5 o weil} nicht

Verfiigbarkeit qualifizierter
Arbeitskrifte

ol o2 o3 o4 o5

ol 02 o3 o4 o5 o weil nicht

Regionales Lohn- und
Gehaltsniveau

ol 02 o3 o4 o5

ol o2 o3 o4 o5 o weil} nicht

Sonstige:

ol o2 o3 o4 o5

ol 02 o3 o4 o5 o weil nicht

2. Befindet sich auf IThrem Gelinde ein Gleisanschluss?

o nicht vorhanden

o teilweise zuriickgebaut

o vollstdndig erhalten

3. Was miisste IThrer Meinung nach verbessert werden, um die Attraktivitit des Gebietes zu

steigern?

4. Sind Ihnen Altlasten auf IThrem Geliinde bekannt?
oja o nein (Fragebogenende)

5a. Wie grof} sind die kontaminierten Flicheninetwa? .................................. m?

b Wie gehen Sie mit den Altlasten um?

Vielen Dank!
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Gesprichsleitfaden fiir Interview mit einem Mitarbeiter der stadtischen
Wirtschaftsforderung

Stiarken, Schwichen, Chancen und Risiken des Gewerbegebietes Halle-Ost

Welches sind die grofiten Pluspunkte des Gewerbegebietes Halle-Ost verglichen mit anderen
halleschen Gewerbegebieten?

Welche Schwichen / Schwachpunkte verhindern bislang eine giinstigere Entwicklung des
Gebietes?

Fiir welche Branchen eignet sich das Gebiet [hrer Ansicht nach besonders?

Flichenverfiigbarkeit im Gebiet

Wie viele sofort verfiigbare Flachen sind am Standort in etwa vorhanden? Wie hat sich deren
Zahl in den letzten Jahren entwickelt?

Stimmen Gro6fBe, Zuschnitt etc. der angebotenen Flachen mit den Anforderungen potenzieller
Nachfrager iiberein?

Sind Altlasten auf den freien Flichen ein Hindernis bei der Ansiedlung neuer Unternehmen?

Bodeneigentumsverhiltnisse

Gibt es im Gebiet einen oder wenige Bodeneigentlimer, die liber grofle Fldchenanteile verfii-
gen?

Sind die Unternehmen vor Ort iiberwiegend Eigentiimer oder Mieter / Pachter der genutzten
Grundstiicke?

Fragen Ansiedlungsinteressenten vorwiegend Mietflichen nach oder streben sie einen Kauf
der Flachen nach?

Inwiefern ist die Bodeneigentiimerstruktur fiir die Neuansiedlung von Unternehmen hinder-
lich? Gibt es eine sinnvolle und zugleich durchsetzbare Losung dieses Problems?

Schliisselakteure

Welche Unternehmer engagieren sich besonders fiir den Standort?

Gibt es Personen, die fiir das Gewerbegebiet Halle-Ost eine herausragende Rolle spielen (Un-
ternehmer, Flacheneigentiimer etc.)?

Welche weiteren Personen wiirden Sie als Interviewpartner empfehlen?

Optional: Nebeneinander von Wohnen und Gewerbe

Schmailert die Wohnnutzung im Norden und Westen des Gebietes die Eignung des Standorts
fiir Industrie-/Gewerbeansiedlungen? Gibt es konkrete Konfliktfalle?

Wie konnte die Gestaltung von Pufferzonen aussehen? Ist diese in Anbetracht der Bodenei-
gentlimerstruktur iiberhaupt moglich?
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Gesprichsleitfaden fiir Interviews mit in Halle-Ost ansassigen Unterneh-
men

Standortanforderungen

Warum haben Sie sich im Gewerbegebiet Halle-Ost (und nicht z. B. in Trotha oder Ammen-
dorf) angesiedelt? / Welche Faktoren waren fiir die Ansiedlung Thres Unternehmens in Halle-
Ost ausschlaggebend?

Stiarken und Schwichen des Gewerbegebietes Halle-Ost

Was sind aus IThrer Sicht die grofiten Stiarken des Gewerbegebietes Halle-Ost?

Gibt es Schwichen / Defizite im Gebiet, die eine (noch) giinstigere Entwicklung Thres Unter-
nehmens bislang verhindern? Wenn ja, welche?

Wiirden Sie anderen Unternehmen Ihrer Branche eine Ansiedlung in Halle-Ost empfehlen?

Chancen und Risiken der Gebietsentwicklung

Welche kurz- bis mittelfristig realisierbaren Maflnahmen koénnen die Entwicklung des Gebie-
tes positiv beeinflussen? Wo sehen Sie Entwicklungspotenzial?

Gesamtbeurteilung aus Unternehmensperspektive

Wenn Sie Thre Ansiedlungsentscheidung riickblickend betrachten: Wiirden Sie sich erneut fiir
den Standort Halle-Ost entscheiden?

Was sind die ausschlaggebenden Griinde fiir diese Entscheidung?
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