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«Dokuz Isik’da Nifus Politikasi» Dokuz Isik Yayinlari-
nin ikinci kitabi olmaktadir.

Giinlimiizde insan usunurunun bir milletin varlhigini de-
vam ettirmesi bakimindan tasidigi énem oldukga agiktir.
Bugtin Turkiye'de goriilen 6zellik ise; milli olmiyan gesitli
kaynaklarca gerek sayi, gerek sahsiyet olarak Tirk insani-
nin hedef olarak secgilmesi olmaktadir. Bu hedef de gaye-
sine; Tirk insaninin sahsiyetini ve kendine gliven duygusu-
nu yikarak onu kendine yabancilastirmak seklinde manevi,
dogum kontrolli veya aile planlamasi adi altinda Tirk ana-
larinin ve Tirk bebelerinin saghgini korumaktan cok Tiirk

-irkinin uzun devrede niifus bakimindan kontrol altina alin-

masini gercgeklestirmek seklinde maddi bir yonde gelisme
gostermektedir. Gerekge olarak da; % 2,5 oranindaki nifus
artistyla Tiirkiye kalkinamaz denmektedir.

Iktisat uzmani arkadasimiz Enis G. YORUKOGLU bu ki-
tabinda niifus meselesini kalkinma yoniinden incelerken, so-
nu¢ olarak sunlari belirtmektedir : «Milliyetgi-Toplumcu
ekonomi diizeni sayesinde; istihsal unsurlari arasinda kuru-
lacak ahenk ve sosyal dilimlerin teskilatlandirilmasi ile, kal-
kinmanin insan giicii planlamasi ve itici gii¢c olan milliyetci
terbiye goz oniine alinarak aydinlarimizin diisiince tembelli-
ginden kurtarilmasi ilimci ve biiyiik olmada iddiali bir top-
lum yaratilmasi Tiirkiye'de niifus artislari bir problem ola-
rak ortaya cikarmayacaktir. Yeter ki milletimiz icin daha
¢ok calismanin gayreti i¢cinde; 100 milyonluk Tiirkiye'yi kur-
mak icin ilerleyelim.»

Sevgi ve Saygilarimizla...

Dokuz Isik Yayinlari
15.9.1971 ANKARA




NUFUS POLITIKALARI

1) GENEL OLARAK

flk caglardan gliniimiize kadar pek. ¢ok ilim adami
niifus meseleleri ile ilgilenmistir. Niifusla ilgilenmede de;
zaman ve sartlara gore agirlik noktalari farkli olmustur.

Niifusla ilk ilgilenen M.E. 500 senelerinde Cin'de Kon-
ficyiis ve bazi filozoflar olmustur. Bunlar niifus miktari
ile arazi arasinda bir miinasebet oldugunu soylemisler ve
niifus ile arazi arasindaki miinasebetin bozulmasmimn fa-
kirligi doguracagimi iddia etmislerdir. Ancak niifus ile zi-
rai iiretim arasinda nasil bir denge kurulmas1 gerektigi
yolunda herhangi bir tavsiyede bulunmamislardir.

Eski Yunan'da daha ziyade Aristo ve Eflatun, Devlet-
Sehir fikrinden hareketle; niifusun fazla artmasmin oOnii-
ne gecilmesini tavsiye ederken, Roma Imparatorlugu'nda
ise askeri sebeplerle daima fazla niifus taraftarlign benim-

senmistir.
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5.

Orta cagda niifusla fazla ilgilenilmemistir. Ancak teo-
leojik diisiincelerin 15181 altinda tavsiyeler, umumiyetle faz-
la niifus lehine gelismekte ve dogumlarmn cogalmasi her
sekliyle tesvik gormekteydi.

Yeni zamanlarda, ilk devirlerde niifus meseleleriyle sis-
tematik bir sekilde ugrasiimamistir. Yalniz 14. Yiizyilda bu-
yiik miitefekkir ibn-i Haldun niifus meseleleri iizerinde ca-
lismis, niifusun zaman icindeki degismelerini incelemis ve
hatta ilk defa bir memleketin niifusu ile iktisadi ve sosyal
meseleleri arasmmda miinasebet bulundugunu soylemis ve fi-
kirleri yasadigi devrede higbir itiraza ugramamistir. Ancak
19. Yiizyilda Ibn-i Haldun'un diisiinceleri tekrar Snem ka-
zanmis ve lizerinde tartismalar yapilmistir.

Yeni zamanda niifusla ilgili derli toplu bir distince;
Merkantilistler tarafindan ileri siirtilmiistiir. Hemen hemen
biitiin Merkantilistler niifusun artmasindan yana olmuslar-
dir. Bunlara gore iktisadi davranisa hakim olan esas fikir;
milll servetin arttirilmasidir. Niifus artisinin askeri bakim-

_ dan temin ettigi kudret ve menfaatle birlikte, milli servette

de buna paralel olarak bir artisin meydana gelecegine inan-
maktadirlar. Bu suretle fazla calisma ile; bir taraftan iire-
tim artacak ve tiretim fazlasmin ihraci sayesinde memlekete
altin ve giimiis girmesi saglanacaktir. Diger taraftan mali-
yetin diismesi ile karlarda meydana gelecek fazlalik, mem-
leket milli gelirinin artmasina sebep olacaktir (1). Daha
sonra Malthus (1766-1834) oldukca cok miinakasa konusu
olan ve kotiimser bir mahiyet arzeden niifus teorisini kur-
mustur. Malthus’a gore; niifus artis hizi ile gida maddeleri
artis hizi arasinda paralellik yoktur. Gida maddeleri arit-

(1) Cillov, Haltik; Niifus Istatistikleri ve Demografinin
Genel Esaslar, Istanbul 1960 sh. 19.




metik bir dizi ile (1-23-...) artarken, niifus geometrik bir
dizi takip ederek (1-2-4-..) artmaktadir. Boylece niifus ile
gecim imkanlari arasindaki miinasebeti g0z Oniine alan
Malthus; niifus artigmin insanhiga refah getirmiyecegi, bila-
kis insam felakete siiriikleyecegi tezini savunmustur. Ancak
Malthus'un, niifusun geometrik bir dizi ile artar tezini za-
man dogru ¢ikarmamistir. Niifus geometrik bir dizi ile art-
saydi bugiin diinya niifusunun 180 milyar civarmda olmasi
gerekirdi. Halbuki bugiin diinya niifusu 3,5 milyar civarin-
dadir. :

Malthus gebeligi Onleyici sun'i usulleri ahlaki bulma-
maktadir. Ona gore evlenme simrlandiriimalidir. Mesela si1-
nirflamalar hususunda sunu tavsiye etmektedir : Bir aileyi
gecindirecek gelir seviyesine ulagamiyanlarin evlenmesine
mani olmak.

Klasikler ise; niifus sayismdaki artigm, is piyasasminda
isgiicli arzini fazlalastiracagini ve dolayisiyla iicretlerin di-
secegini boylece de; fakirligin yayginlasacagim ileri siire-
rek Malthus'un goriisiinde olanlarla birlesmislerdir. Fakat
niifus artis hizinmn azaltilmast hususunda; iktisadi diizende
oldugu gibi miidahale edilmemesini istemisler, zamanla nu-
fus ile ziral iiretim arasindaki dengenin kendiliginden ku-

rulacagmi kabul etmislerdir.

Sosyalistler ve Marx, sefaletin fazla niifustan ileri gel-
medigini, gelirlerin adil dagitilmamasmdan dogdufunu ileri
siirmiislerdir. Bilhassa Marx, niifus artisina miidahale edil-
mesini siddetle reddetmis ve kapitalist rejimin bir an evvel
yikilmas1 igin; issizler ordusunun artmasini zaruri bir sart
olarak gdrmiistiir. Marx ve Marx'm fikrindekilere gore; sos-
yalist bir cemiyette liretilen gida maddeleri esit bir sekilde
dagitilacagimdan dolayisiyle refah artacak ve fazla niifus
bir problem olarak ortaya cikmayacaktir. Bu goriis eksik
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ve yamlticidir. Buglinkii sosyalist memleketler bile uygula-
mada bu goriise itibar etmemektedirler. Bilhassa siyasi fak-
tor lizerinde onemle durmaktadirlar. Niifus artisinin siyasi

' yonii incelenirken bu konuda ayrica bilgi verilecektir.

Zamanimizda Batili iktisat¢ilarin ve hatta siyaset adam-

~ larmin fazla niifusa ilgi gdstermelerine yalmiz siyasi ve as-

keri diisiinceler sebep olmamistir. Dofum orammm 20. asir-
dan itibaren bir duraklama devresine girmis olmas: ve 19.
Yiizyilda da devam eden siiratli gelismenin goriilmemesi
demograflar1 dahi fazla niifus lizerinde diisiinmeye sevk
eden sebepler olmus ve bunlarin davranislari zamanin go-
riisiine hakim olmustur. Ayrica Malthus nazariyesinin tat-
bikata uymadigi, zirai randimanin ve dis ticaretin gelisti-
rilmesiyle cogalan niifus probleminin fazla bir mesele arz-
etmedigi belirtilmistir. Meseld bunlardan Keynes, bir iil-
kenin dis ticaret hadlerinin iyi durumda olmas:i halinde
niifus fazlalifinin bir problem olmayacagina isaret etmis,
Paisl gibi iktisatcilar ekonomide toplam faal niifusa is te-
min edilerek tam istihdam halinin biraz {istiinde dahi olsa
bir niifus fazlaligmi enflasyonist baskilarin bertaraf edil-
mesi ve odemeler dengesinin temini gibi diisiincelerle tav-
siye etmislerdir. Bu sebeplerden dolayr zamanimizda opti-
mum niifus nazariyesi, tekrar miinakasa edilir bir hal al-
mistir. Ancak tek bir optimum degil aym sartlar altinda;
sahsa, goriis maksadina ve kabul edilen oOlciilere gore degi-
sen mubhtelif optimumlar vardir. (2)

Niifus problemine gelisme' ekonomisi agisindan bakan
iktisatcilar ve hiimanistler, pekc¢ok geri kalmis iilkede; nii-
fus hacmi ve niifus artis hizini, kalkinmay: kostekler mahi-

(2) Glirtan, Kenan; Demografik Araliz Metotlar: - Istan-
bul 1969, Sh. 17.




yette gormiisler ve gelisme ekonomisinde niifus, gelismeyi
Onleyen bir faktor olarak kabul edilmistir, Burada 6nemli
olan kalkinmanin basarilmasidir. Bir iilke bir defa kalkin-
ma yoluna girdi mi, niifus ¢ogunlugu mesele olmaktan cik-
makta, kalkinmayl devam ettiren en 6nemli ve en gerekli
tretim faktorii olarak belirmektedir. Bu sebeple, kalkinma
baslayincaya kadar bir zorluk unsuru olarak goriilebilen
niifus, kalkimma basarildiginda, kalkinmay: devam ettiren
en onemli degisken olmaktadir. Modern Japonya bunun en
giizel misalidir. Ayrica, niifus fazlaligi, yerinde tedbirler ali-
nirsa, kalkinmanin baslamas: icin de sart olmaktadir. Ge-
lisme ekonomisinin en dnemli ve gegerli teorilerinden biri
gelismeyi isci fazlalig: ile basaran Arthur Lewis tipi model-
lerdir. Burada, etkili bir kalkinma ve isci politikasi ile,
fazla isgiicii, iiretken yatirimlarda kullanilmakta, bir yan-
dan fazla is giicii olan sektorlerden niifus, kalkinma sek-
torlerine hayat seviyesi yiikselerek akmakta, diger yandan
liretim maliyetleri kontrol altinda oldugundan dis ticaret
hadleri iilkenin lehinde tutulmakta ve ihracat yoluyla, do- _
viz dar bogazina siiriiklenip, kalkinmanin tokezlenmesine
mani olunmaktadir.

Daha once de belirtildigi gibi, niifus, direkt olarak in-
san1 kapsadigindan; niifus politikasi, sadece ekonomik ol-
mayip, insani politik, sosyal, bireysel, ekonomik vs. gibi
her yonden ilgilendirmekte ve bu yiizden de bu gergeklere
gore sekillendirilmesi gerekmektedir. Sadece ekonomik yon-
den ele alindiginda bile, bugiinkii nesillerin refah1 ve yarmnki
nesiller g6z Oniine alinmali ve yarnlarin saglam  raylara
oturtulmasi hedef aliniyorsa; niifus gereksiz olarak, gecici
refah igin, kisitlama yollarina gidilmemelidir.

Niifus hakkinda belirtilen  teorileri . kisaca be?irttikten
sonra, Tiirkiye niifusundaki gelismeleri degerlendirebiliriz.




2) OSMANLI {MPARATORLUGU'NDA NUFUS ARTISI

Bugiin i¢in Osmanh Imparatorluguma ait belli aralik-
larla tesbit edilmis sihhatli istatistikler kullanilabilir hale
getirilebilmis degildir. Yalmz Istanbul’da Basvekalet Arsi-
vi'nde yetiskin ve erkek niifusla ilgili irili ufakla 1000 kadar
kaynaktan (kiitiik) istifade etmek miimkiin olmaktadir. Bu
konuda arastirmalar yapan Prof. Dr. Omer Liitfi Barkan ke-
sin olmamakla beraber; faydali bilgiler tesbit edebilmistir.
Kanuni Sultan Siileyman devrinde Tiirkiye niifusu (1520 -
- 1530) su sekilde dagilmaktaydi. (Ancak Misir, Irak ve Tuna
otesi Avrupa bolgeleri bu tabloya dahil edilmemistir (Tablo
1’e bakilmasi) :

1831 yilinda II. Mahmut zamaninda yapilan Anadolu
Erkek Niifus saymmina gore niifus 7-7,5 milyon civarindadir.
1844 yilinda Sultan Abdiilhamit zamaninda askeri maksat-
lar icin yapilan niifus sayimi sonuglarma gore, biitiin im-
paratorlugun toplam niifusunun 36,5 milyon, Anadolu’daki
niifusunun ise 10,5-12 milyon civarinda oldugu hesaplanmis-
tir. Bu sayima kadinlar da dahildir(3).

1884 yilinda vergi maksadiyla yapilan niifus sayiminda
Tuna Vilayeti niifusu 28,9 milyon ilarak tesbit edilmis ve
sayimi bitirilemeyen Anadolu niifusu ise; Prof. Omer Celal
Sara¢ tarafindan 11,8 milyon olarak tahmin edilmistir(4).

Biitlin bu rakamlar bize imparatorluk niifusunda onem-
li artis olmadigini gostermektedir. 1844 ile 1884 yillar1 ara-
sinda Avrupa memleketlerinin niifuslar1 hizla artarken, Os-
manli Imparatorlugu'nda niifus adeta durgunluk derecesine
inmis- gibidir. Bu durum da bize; 1923-1927 devresinde gog
farkimin Tirkiye lehine olmasimma ragmen; yine de toplam
niifusun 13,684 milyonu asamadigini gostermektedir.

(3) Yalgintas, Nevzat; Tiirkiye Niifusunun yapis1 ve 6zel-
likleri Ankara, 1970, sh. 4.

(4) Sarg, O. Celal, Tiirkiye Ekonomisinin Genel Esaslari,
Istanbul 1949, sh. 144.
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3) CUMHURIYET DEVRINDE NUFUS ARTISI

Biitiin diinya niifusu siiratle artarken Tiirkiye niifusu-
nun durgunluk godstermesinin sebepleri ana hatlar: ile su
sekilde ozetlenebilir. En 6nemli sebep; siiphesiz ki devaml
harpler sebebiyle yetiskin erkek niifusunun hayatlarmi cep-
helerde gecirmeleri ve pek cogunun da sehid olmalaridir.

Diger taraftan kaybedilen topraklarla birlikte kaybedi-
len niifus, devamli goclerin meydana getirdigi hastaliklar
ve dolayisiyle ©liimleri artirici kotii beslenme, zaman za-
man ortaya c¢ikan kitlik halleri ve dogumdan sonraki ¢ocuk
olimlerindeki yiikseklikler, niifusumuzun durgunluk gos-
termesinin belli basli sebepleri olmustur. Bu durumlarin
nisbeten diizeldigi buglinkii Tiirkiyemizde ise; niifus diizenli
sayilabilecek bir tempo ile artmaya devam etmektedir. 1927
ile 1970 yillar1 arasmda 9 defa niifus saymmi yapilmigtir.
1927-1970 yillar1 arasindaki artis nisbeti % 253 tiir. 1927 y1-
Iinda Tiirkiye Niifusu 13.648.000 olurken 1970’de 35.666.000
olmustur.

Yapilan alternatif projeksiyonlara gore de, yiiksek do-
gurganliga gore Tiirkiye Niifusu 1980’de 49,8 milyon, 1990'da
68,5 milyon, 2000 yilinda da 94,7 milyon olacaktir.

1970 yilinda Tiirkiye, diinyada niifus biiyiikliigli baki-
mindan 17. sirada bulunmaktadir. Birlesmis Milletler kay-
naklarma dayanarak yapilan projeksiyonlara gore, 2000 yi-
linda 15. siraya gegmis olacaktir. Bir milyarla Cin (kita)
birinci siray1 alacaktir. Hindistan ikinci, S S C Birligi ii¢lin-
cii, A.B. Devletleri dordiincii, Fransa'da 19. sirada goriil-
mektedir. :
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II. NUFUS ARTISININ EKONOMIK GELISMEYE

VE
EKONOMIK GELISMENIN NUFUS ARTISINA TESIRI

1. GENEL OLARAK

Bugiin bir ¢ok iktisat¢1 ve sosyal siyaset¢i niifus artislr-
min ekonomik hayattaki tesirleri {izerinde durmaktadir. Fa-
kat ekonomik yapinin, niifus {izerindeki tesiri hakkinda pek
fazla bilgi verememektedirler. Bizce bunun en onemli se
bebi; niifusun sadece maddi kriterler bakimmidan ele alin-
mas1 ve bu kriterlerin az sayida olmasmdan ileri gelmek-
tedir. Bu bakimdan niifus problemi, iktisadi yap1 ile birlik-
te incelenirken; sosyal yapi, kiiltiirel yap1 ve siyasi durum
da agirlikli bir sekilde isin icine girmek zorunda kalmak-

tadir.
». EKONOMIK GELISMENIN NUFUS ARTISINA

TESIRI

Gelir seviyesi oldukc¢a diigiik bulunan ekonomilerde ©-
liim orani yﬁksek oldugu gibi, dogum oranlar1 da oldukca
yiiksektir. Oliim oranlarimn yiiksek olmasi; diisiik standart-

12
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Ii beslenme imkanlar: ile saglik hizmetlerinin —dolayisiyle
koruyucu ve tedavi hekimliginin— ilkel olmasindan ileri
gelmektedir. Dogum oranlarmin yiikseklik sebepleri ise;

oliilm oranlarmin yiiksekligi sebebiyle toplumun hayatini

devam ettirmek istemesi ve bazi sosyal inang ve gelenek-
lerin dogumlar1 yiiksek tutmaya yonelmis olmasidir.
Buna ek olarak; ciftci olan aileye katilan her ferdin
iktisadi avantajlarmm biiyiik olmasi; egitim, saglik ve bun-
lar gibi insan yetistirmede maliyet artirici unsurlarm top-
lumda takdir edilmesi ve dolayisiyle aileye ilave her fer-
din bu yonde yiikleyecegi kiilfetin engelleyici faktor olarak
goriilmemesi de dogumlar1 yiiksek tutmaktadir(5). Bu top
lumlarda niifus artisi, oliim oranlarmn yiiksekligi dolayi-
siyle agir ilerleyen bir seyir gostermektedir.

Gelir seviyesi nisbeten .yiiksek ve gelisme gayretleri
icinde bulunan iktisadi toplumlarda ise; gelir seviyesindeki
yiikselme ile birlikte teknik, kiiltiir ve tip sahalarindaki ge-
lismenin sonucu olarak 6liim oranlar1 azalmaktadir. Fa-
kat alisilagelmis sosyal hayat, dogum oranlarmi ayni de-
recede etkilemediginden; boyle toplumlarda hizli bir niifus
artis1 goriilmektedir. Tiirkiyemiz bu ikinci grup {iilkeler ara-
sinda yer almaktadir.

iktisaden gelismis iilkelerde ise gehirlesmeyle birlikte,
kadinin ekonomik hayata girmesi, gelenek, adet ve inang-
lardaki zayiflamalar, iiretim, teknik, tip sahasmdaki gelis-
meler ve metodlarmin degismesi sonucu; 6liim oranlarinda
oldugu gibi dogum oranlarindaki azalis, istikrarli bir niifus
artist meydana getirmektedir. Hattd fazlaca gelismis iilke-
lerde ise, niifus artisi, durgunluk safhasi denilebilecek bir
duruma gelmis bulunmaktadir. :

(5) Tokcan, Cetin, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tes-
kilat1 Dergisi, Ankara, say1 6, sh. 74.
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3, NUFUS ARTISININ EKONOMIK GELISMEYE
TESIRI

flim adamlar1 ve diisiiniirler —az veya ¢ok— niifus ar-
tis1 ile refah seviyesi arasindaki miinasebetleri devrin sart-
larmna ve ayrica kendi diisiince sistemlerine gére farkli agi-
lardan gormiisler ve teoriler kurmuslardir. Bu teorilerden
giris kismmda kismen de olsa kisaca bahsedilmistir. Biitiin
bu teoriler niifus artismin iktisadi tesirleri mevzuunda
lehte ve bazan da aleyhte goriisleri kapsamaktadir. Biz de
bu konuya girerken yani niifus artigmin iktisadi, sosyal ve
siyasi tesirlerini tetkik ederken bir sonuca varabilmek icin;
niifus artismin leh ve aleyhindeki goriisleri Tiirkiye'nin ni
fus politikasinin ne olmasi gerektigi acisindan inceleyece-
giz.

Umumiyetle iktisadi bakimdan {izerinde en ¢ok duru-
lan ve niifus artislarina karsit olan goriis; gelirle yatirim
arasindaki miinasebet bakimindan ileri siiriilmektedir. Bu-
na gore; gelirle yatirim arasindaki miinasebet niifus arti-
sindan ayr1 diisiiniilemez. iktisadi kalkinma niifus ile bir
yarismadir ve iktisadi kalkinmay:1 azaltan bir tesir icra
eder. Gercek kalkinma hizi; topyek(in milli gelirdeki artis
hiziyla degil, fert basma milli gelir artisiyla anlasilabilir.
Boylece niifus hizi, milli gelir biiyiime hizindan bertaraf
edilmis olur. Tiirkiyede yiiksek dogum oranlari ekonomik
gelismeyi bu bakimdan kostekler bir mahiyet tasimakta-
dir. Yani gelir boliisiimiinde istihlak lehine bir yiikselme
olurken, gelismenin esasi olan yatirim miktar1 azalmak-
tadir. Mesela kalkinma hizi % 7 ve niifus artis hiz1 % 3 ise; ‘
gercek kalkinma hizi % 4 diir. Eger niifus hiz1 % 1 azalti-
labilirse; kalkinma hizi da o nisbette artacaktir.

Buna karsi gelisme potansiyeline sahip olan iilkeler
hakkinda Colin Clark su tezi savunmaktadir, «Sayet niifus-
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ta ve dolayisiyle piyasa hacminde bir gelisme varsa; mo-
dern bir cemiyetteki islerin ¢ogu i¢cin hem daha iyi iktisadi
bir organizasyon kurulabilecek, hem de niifus basina pro-
diiktivite artacaktir» (6). Bu goriis az niifuslu ve islenme-
mis genis kaynaklara sahip memleketler bakimindan dog
ruluk ifade etmektedir.

Diger goriis ise; geri kalmis memleketlerdeki siiratli
niifus artisinin kalkinmayi tesvik edici tesirini izah eder- -
ken, bu durumda faydali olmiyan tasarruflarin azalmasma
isaret etmektedir.

Bu goriislere iladveten niifus’un nitelik ve niceligindeki
artisin umumiyetle is boliimiinii genisletip biiyiik &lciide
istihsali gerceklestirecegi ve dolayisiyle istihsalinde maliyeti

_ distirecegi de kabul edilmektedir.

Yapilan bazi tahminlere gore; dogurganlik oranlarinda-
ki diismeler, ancak 20 seneyi askin bir devre sonunda is
giicli hacminde % 5 oraninda bir azalma meydana getire-
bilecektir(7). Bu onemli bir oran gibi goriinse de: isgilicli
hacminin kalitesinin ehemmiyeti iizerinde inanch ve israr-
I bir sekilde durulmaz ve cemiyette is adamhg ve Milli
Devletin faziletleri islemezse; istismar edilmege miisait kay-
naklar1 bulunan memleketler igin bdyle uzun bir devreye
ragmen yine de bu oran fazla bir énem tasimaz.

Esasen bugiin memleketimizde iilke kaynaklar: dikkate
alinarak niifusun hangi hacimde olmasi icap ettigi bile;
aragtirmalara dayamlarak sihhatli bir sekilde hesaplanmis
degildir. Yani fert basmna hasilayr optimum hale sokan nii-

(6) Giirtan Kenan: Tiirkiye’de Niifus Problemi ve Ikti-
~ sadi Kalkinma ile ilgisi. Istanbul, sh. 203.
(7) Ekin, Nusret: Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye'de Is-
sizlik. Istanbul, 1970, sh. 180.
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fus hacmi ciddi bir sekilde hesaplanmamistir. Ancak, Tiir-
kiye hakkinda ¢ok degerli raporlar veren Prof. Baade mev-
cut kaynak ve imkanlarin pekald 100 milyonun iistiinde in-
sam1 rahatca besleyebilecegini sOylemektedir.

Emek, iktisadi faaliyetteki insan unsuru olduguna go-
re; emek arzimi tayin eden birinci unsur niifus miktaridir,
Diger istihsal unsurlarmmin esit oledugunu farzedersek, nii-
fusu fazla olan iilkede emek arz1 daha fazla olacagimdan
o iilkenin istihsal kapasitesi, milli hasilas1 ve iktisadi giicii,
teknolojik gelismeler ve kapital birikimi ile azalan verim
lerin ekonomide yerlesmesine mani oldugu miiddet¢ce da-
ha iistiin olacaktir. Bugiin Diinya hakimiyeti iddiasmda
olan {ilkeler niifus yaris1 icindedir. Herbiri niifusunu artir-
maya calismaktadir. Niifusu yetmeyenler haricten gd¢ ka-
bul etmektedirler(8). Niifusu kalabalik olan Cin’in gelisme-
sinin, biitiin diinyada endise ile karsilandig goriilmektedir.

Bati memleketlerinin gelismesinde niifus artisi ve eko-
nomik biiylime adetad el ele yirtmiistiir. Niifus artis1 eko-
nomik gelisme igin gerekli emek unsurunu ve. tiiketici gru-
bu genisletirken, tasarrufa dayali bir yatirim ve teknolojik
tecesslis ve bunun neticesi teknolojik ilerleme gelismenin
siirekli ve yiiksek oranda gerceklesmesini saglamistir(9).
Ayni dinamik vetire bir ¢ok az gelismis memleketler gibi
Tiirkiye'de de saglanamamistir. Sermaye piyasasinin ehem-
miyetinin kavranamamis olmasi ve halk tasarruflarinin se-
ferber edilmemesi ve halki tasarrufa alistirma, dolayisiyle
is yapma ve tesebbiis kurma ihtirasinin cemiyete verileme-
mesi ile kaynak israft ve prodiiktif olmayan Devlet yati-
., rimlari, dis ticaretin diizensizligi gibi sebepler; Tiirkiye'de

(8) Zaim Sabahaddin: Calisma ekonomisi, Istanbul 1966,
ooy 38: e it 2 :
(9) Ekin, Nusret: A.ge. Sh. 179.
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tasarruf imkAnlarinn deBerlendiremeyen ve ‘'sonunda “israf
edici bir politika yaratan sosyal anlayisin dogmasina. sebep
olmustur. Tiirkiyede yatirim imkéanlar1 ve mali meseleler
tzerinde g¢alisan hemen herkes; isgiicii ve kaynaklar iize
rinde iyi bir organizasyon kurmakla tasarruflarin % 50 nin
lstiinde artirilabilecegi goriisiinii paylasmaktadir(10).

Modern, dinamik biiyiime teorilerinde, genellikle, niifus
unsuru, bilhassa, biiylimenin bellj bir doneminden sonra,
Onemle belirmekte ve «Tabii biiylime hizi» denilen uzun va-
deli biiylime iginde, niifus artisi1 hizi, biiyiime hizini tayin
etmektedir. Harrod ve Domarin meshur biiyiime modelleri
ile Kaldor tipi biiytime modelleri, farkli noktalardan bas-
lamakla birlikte, biiylime siiresinin  bellj bir seviyesinde
niifus artisimin itici gliclinii belirtmektedirler.,

Aslinda Tiirkiye hemen her tiirlii iklimin bulunduguy,
yer alt1 ve yeriistii kaynaklar1 bakimindan da Avrupa iilke-
lerine gore cok fazla avantajlara sahip bulundugu halde, bu
kaynaklar yeteri kadar degerlendirilememis, dolayisiyle ge-
lisme ve ihracat meseleleri bugiine kadar gerceklestirile-
memistir. Daima yabanci menseli sistemlerin etkililigi agl-
sindan yanlis bir iktisat politikas: ylriitiilmeye g¢alisiimis-
tir.

Niifus artisinin iktisadi bakimdan meydana getirdigi
problemleri iizerinde, yukarda iktisadi kaynaklar, gelir ve
yatirim meseleleri incelenirken durulmustu. Simdi ise nii-
fus artigimin sosyal gelismeye olan tesirlerine gegebiliriz.

(10) Bulutoglu, Kenan : 1966 yili Marmara Ogrenci Loka- ‘
linde diizenlenen bir a¢ik oturumdaki yaptig1 konus-
madan.

17




4. NUFUS ARTISININ SOSYAL GELISMEYE TESIRI

a) Genglesen Piramid Meselesi : :

Diinyanm gelismis iilkelerinde 1965 yilinda toplam ni-
fusun ortalama % 28 i; 15 yasindan kiiglikken, az gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde bu roan % 42 dir. Tiirkiye'de
bu oran % 41 olurken, Honduras'ta % 51, Rusya’da % 28,
Isve¢’'te % 21 olmaktadir. Tiirkiye bu durumda diinyada
geng niifusu olan iilkeler arasmnda yer almaktadir.

b) Egitimin Agirhk Kazanmasi

0-14 yas grubundaki niifusun toplam niifus icindeki
yiiksekligi, bilhassa gelismekte olan tilkelerde genel yati-
rimlar icersinde egitim yatirimlarma ayrilan kismi gittikge
artirmaktadir. Tiirkiye’de uzun seneler planlanmis bir egi-
tim politikasinin bulunmamasi, niifusun hizli artmasi ve
egitimin her kademesine olan biiyiik talep ile egitim hiz-
metlerinin pahali olmasi, devletin bu alana biiyiik harca-
malar yapmasini zorunlu hale getirmistir. 2. Bes Yilhk Pla
nin' genel yatirnm hicminde % 71.6'hik bir artis saglanmig-
ken, egitim yatirimlari bu nisbetin iistiinde % 75,5 olmus-
tur. Egitim yatirimlari, plan doéneminde 7,5 milyar TL. ya-
tirmm ile toplam yatirimlarin % . 6.7'sine tekabiil etmistir.
Halbuki bu miktar ve oran I. Bes Yillik Planda 4,274 mil-
yon lira ve % 6,6 idi ve Kamu Harcamalari icinde dev-
letin egitim harcamalar1 1950'de % 13,8 iken, 1960’da 14.6 ve
1967'de % 20'ye yiikselmistir. Diinya ortalamasi (1962-1966)
% 15,3 diir. Bu oran Afrika’da % 14.7, Kuzey Amerika'da ve
Avrupada % 14.5, Asya’da % 13.8 idi (II). Bunlar niifus
ile birlikte Tiirkiye’de egitim masraflarimin arttifim agik-
ca gostermektedir.

(11) Yalgintas, Nevzat: A.ge. Sh. 139.
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Gittikge artan egitim yatirnmlar1 harcamalarinin yiik-
sekligi; ilk bakista iktisadi kalkinmay1 engelleyici bir ma-
hiyet arzediyor gibi goziikmektedir. Aslinda zamanimizda
egitim yatirimlarinin en prodiiktif yatirimlar oldugu iddi-
as1 gittikce yaygin bir kanaat haline gelmektedir. Biiyiik
Tiirkiye'yi kuracak olan Dokuz Isiker Tiirk Milliyetcileri ik-
tisadi kalkinmanin tam olarak gergeklestirilmesi igin egi
timin yayginlastirilmasi fikrini benimsemislerdir. Egitimin
yayginlastirilmasi ile, firsat esitlidi prensibinden de hare-
ket edilerek zeki ve kabiliyetli elemanlar her meslekte daha
ileri seviyeler icin yetistirilecek, arastirma ve gelistirme
muesseselerine 6nem verilecektir. Dokuz Istkgi Tiirk Milli-
yetcileri egitimin gercekten millilesmesini ilk biiyiik reform
olarak yapacaklardir.

Her yoniiyle kokmus, ¢iiriimiis, lagkalasmis ve cagin
¢ok gerisinde kalmis bugiinkii egitim sistemi temelinden
yikilmali, yepyeni ve milliyet¢i bir diinya goristi ile yeni
bastan kurulmalidir. Zeka ve ilmin birlesmesinden dogan
«yaratict beyin» hazinesi, milliyet¢ci ruh ve iilkiiniin itici
guct ile seferber edilmelidir. Otuzbes milyonluk insan var-
Iig1, g6zgoz elekten gegirilerek imkan ve kabiliyetlerine go-
re derece derece islenmeli, yetistirilmeli ve yerli yerine ko-
nulmalidir(12).

c) Bagimhihk Orammn Biiyiimesi

Gelismekte olan memleketlerde faaliyet cagindaki (15-
64 yas grubu) niifusun nisbi noksanligi, bu memleketlerin
gelismis {ilkelere gore agir bir cocuk tabiiyet yiikii altinda
bulundugunu goésterir. Diger bir ifadeyle gelismekte olan
memleketlerde bagimlilik orani daha yiiksektir.

(12) Hacieminoglu, Necmettin, Dokuz Isik'ta Egitim Sis-
temi, Dokuz Isik Yaynlari, Ankara 1971 Sh. 4.
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. : (0-14) + (65+ ) yasta olanlar
Bagimhilik orani = X 10000
(15-64) yas grubundaki niifus

15-64 yas grubunun, nisbi azli1 dolayisiyla bilhassa koy-
lerimizde bagimliik orami sehirlerimize gore daha yiik-
sektir. Bu oranin biiyiikliigiinde, calisabileceklerden bir kis
minin sehirlere gitmesi yaninda koylerde ortalama omriin
daha kisa olmasi da vardir. Tabloda da goriildiigti gibi;
Tiirkiye’de ortalama olarak 100 kisiye 88 bagimli kisi
diismektedir. Yani 100 kisi 88 kisiye bakmak zorunda kal-
maktadir. Koylerde, bagimhilik orani dedigimiz bu oran da-
ha biiyiik olmaktadir. Koyde calisma yasindaki (15 ile 64
yas grubu) her 100 kisiye 93 bagimh Kkisi diiserken, sehirde
bu oran 78'e diismektedir.

d) Faal Niifusun Daralmasi

Boyle bir yas boliinilisii gelismis sanayi memleketleri-
nin disiik dogum nispetinden dolayr umumiyetle dar ta-
banli olan niifus piramiti ile karsilastirildigi zaman vari-
lacak netice, asir1 niifuslu geri kalmis memleketlerde faal
olabilecek 15-64 yaslarindaki olgun (yetiskin) niifusun nis-
bi noksanligidir. Buna ilaveten, iktisadi kalkinmada yar-
dimc1 islerde calisabilecek kalifiye is giicliniin noksanligi
ve an’anevi olarak ziraat sektoriinde ¢aliganlarin tam istih-
dam halinden pek uzak bulunduklar1 goz oniinde tutulursa;
geri kalmis memleketlerde olgun (yetiskin) niifusun nok-
sanliginin onemi daha iyi anlasilir(13).

1965 yilinda (65+niifus) gelismis memleketlerde orta-
lama % 9 iken, az gelismis tilkelerde % 3 oraninda idi. 1965

(13) Giirtan, Kenan, A.g.e. Sh. 224.
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yilinda ise; 15-65 yas gurubundaki niifus oran gelismislerde
% 63 iken az gelismis iilkelerde % 55 olmustur.

Gelisen liilkelerde niifus piramidinin genis tabanlh ol-
mas1 yani gelismis iilkelere gore faal niifus oraninin nisbi
azlifi, fakat faal niifusa ildve olanlarin mutlak olarak bi-
yik rakamlara erigsmesi, bilhassa istihdam ve issizlik baki-
mindan onemli problemler ortaya cikarmaktadir.

Yillara gore yapilan bir ¢alismaya gore, 1962 yilinda %10,5
olan igsizler orami yillar itibariyle gittikce azalmakta, fakat
1977 yilinda ancak % 3’e diisiiriilebilmektedir. Rakam ola-
rak issizler sayis1 700.000 kisiye inebilmektedir. Demek ki
1962 yilindan itibaren baslayan onbes yillik devre sonunda
bile Tiirkiye'de issizlik problemini bertaraf etmek miim-
kiin olmayacaktir. Meselenin ¢6ziimii, esas itibariyle tarim
dis1 sektorlerdeki calisma hacmim arttirarak, bu alandaki
istihdamin tarimdaki fazla niifusu emmesine baghdir(14).

Bugiin i¢in Tiirkiye'de isgiiciiniin 8nemli bir kismi zirai
sektorde bulunmaktadir. Sanayi sektoriinde prodiiktif is-
tihdam siiratle genisleyemediginden; her iki sektorde de,
eksik istihdam gibi gizli ve acik issizlik de vahim bir du-
rum gostermektedir. Bu giinkii montaj ve disa bagli sa-
nayi politikas1 terkedilerek bunun yerine ¢agimiz ekono-
misine uygun, modern, kitlevi iiretime sahip kilacak sekil-
de bir milli ekonomi sistemi kacinilmaz olacaktir. Bu da
biitlin Tiirk Milliyet¢ilerinin inandif1 ve savunmasini yap-
t181; Milliyet¢ci Toplumcu Ekonomi Diizenidir. «Bu. sistem-
de bir taraftan mal ve hizmet iiretimi ve dolayisiyle milli
gelir en hizh bir sekilde artarken, diger taraftan da bunun,

(14) Ekin Nusret, A.g.e., Sh. 267.
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milli toplumun fertleri arasimndaki dagilimi en Aadil bir se-
kilde olacaktir(15).

«Kalkinmanin en onemli unsuru o6zelikle finansman yo-
nii olan tasarruf, iradi (goniillii) ve zorunlu (cebri) olmak
tizere ikiye ayrilir. Milliyetci-Toplumcu Sistem, kalkinma-
nmn finansmanimin yolu olarak daha ¢ok zorunlu tasarruf
yolunu Ongoriir. Zira az gelismis {lilkelerde iradi tasarruf
kapasitesi ve meyli hem az, hem de tasarruf sahiplerinden
ziyade bir kac vurguncunun cebini doldurmaktan baska bir
seye yaramaz. Ancak, Milliyetci-Toplumcu Sistemde zorun-
Iu tasarrufla kalkinmanin finansmani ¢oziimlenirken, marx-
sist-sosyalist sistemde oldugu gibi, bu tasarruf ve onun ya-
tirimi sonunda meydana gelecek iiretim araglar1t (serma-
ye) devlet miilkiyetine gecmiyecektir. (16) Dolayisiyle kalkin-
ma hizinin gercekte bugiinkiinden daha yiiksek seviyede ger-
ceklesebileceginin imkan dahilinde olmasi; Tiirkiye'de dina-
mik emek arzina karsi emek talebinin mahdut gelisme gos-
termesine biiylik Olciide care bulunacagimi gostermektedir.

Niifus planlamasi yoluyla emek arzini ‘yavaslatmak,
uzun vadeli ve tesirleri ge¢ ve oldukga gli¢c sartlar altinda
goriilen bir tedbir olarak Tiirkiye'nin istihdam nieselelerine
hal yolunda ele alinacak miiessir bir vasita degildir. (17)

(15) Karaca Kurt «Milliyet¢i Tiirkiye» Cinar Yayinevi ila-
veli 4. Baski, Ankara 1971, Sh. 94. Milliyet¢i-Toplum-
cu Ekonomi Diizeni hakkinda daha genis bilgi sahibi
olmak i¢in bu kitaba bakilmalidir.)

(16) Karaca, Kurt, a.g.e-Sh. 106

(17) Ekin, Nusret; Tiirkiye’de' Ekonomik Gelisme ve Istih-
dam Meseleleri; IPM Say1 25-3, Sh. 104
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- E. NUFUS ARTISININ SEHIRLESMEYE TESIRI VE
GOCLER

a. Genel Olarak :

Niifus artisinin meydana getirdigi ekonomik kalkinma-
ya, daha az Onemde tesir eden sosyal problemlerden birisi
de sehirlesme meselesidir. Ancak sehirlesmeyi yanliz niifus
artis1 ile izah etmek dogru olmaz.

Gelisen lilkelerde sehirlesme hareketlerine yol agan fak-
torleri tesbit edebilmek igin, zirai kesimdeki emegi bu sek-
tor disina iten kuvvetleri bilmek kadar, sehirlerin cekici
kuvvetini de ortaya koymak gerekir. (18)

KOYUN IiTiSi SEHRIN CEKISi
1 — Niifus tazyiki 1 — Koy - Sehir gelir fark-
2 — Kifayetsiz ve kotii dagil- lar1
mis toprak 2 — Dabha ileri egitim
3 — Gizli issizlik 3 — Sehrin cazibesi
4 — Eksik istihdam 4 — Is bulma timidi
5 — Diisiik prodiiktivite 5 — Daha vyiiksek hayat
6 — Diisiik gelir ve fakirlik - standarti
7 — Ziraal mekanizasyon 6 — Modern saglik tesis-
8 — Mevsim disi iktisadi fa- leri
aliyetlerin mevcut ol- 7 — Ulasim imkanlan
mayisi :

9 — Tabii afetler

10 — Egitimle artan seyyali-
j yet

11 — Kan davalar:

(18) Ekin Nusret, Gelisen iilkelerde ve Tiirkiye'de Issizlik,
1970, Istanbul Sh. 169. : :

23




Tiirkiye'de sehirlesme yukarda sayilan sebeblerden hiz-
lanmis bulunmaktadir. Niifus artislar1 yoniinden sehirlesme-
de; bilhassa kdylerde ki hizli niifus artisi1 ile tarim isletme-
lerinin miras yoluyla gittikge kiigiilerek ciice isletmelerin
meydana gelmesi ve bunun sonucu olarak topragin artan
niifusu besliyememesi sebeb olmaktadir. Kisacasi sehirles-
mede i¢ goglerin bityitk payr oldugu gibi, ayrica memleketi-
mizin normal niifus artislarinin disinda niifusumuzun cogal-
masma sebeb teskil eden dis goclerin de 6nemli pay: vardir.

Tablo 11: Genel Niifus Igersinde Sehirli Niifusu

Sehirli niifusu Sehirli Niifusun
Yillar (il ve ilce anel Genel Niifusa
merkezleri) Niifus Oranm1 %
1935 . 3.802.642 16:158.018 23:5
1940 4.346.249 17.820.950 244
1945 4.687.102 18.790.174 249
1950 5.244.337 20.947.188 25.0
1955 6.927.343 24.064.763 28.8
1960 8.859.731 27.754.820 319
1965 10805817 1o+ 31:391421 34.6
1970 13.817.717 35.666.549 38.7

Kaynak: Serper, Ozer: Cesitli Yonleriyle Tiirkiyede Se-
hirlesme Hareketleri, Istanbul, (1950-1970) Galatasaray Ozel
Iktisadi ve Ticari Ilimler Yiiksek Okulu Dergisi, yil 1970,
say1 3.

Sehirlesme hareketi 1950-1970 devresi boyunca devam et-
mekle beraber, ozellikle 1950-55 devresinde biiyiik bir hiz
kazanmistir... Artis orani 1950-55 devresinde % 5,7 iken,
1955-60 da % 5.0 ve 1960-65 de % 4.1’e diismiistiir. Buna kar-
silik 1965-70 devresinde ise yeniden bir yiikselme kaydede-
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rek % 5,0 a ulasmistir. (19) 1950-55 devresinin oldukga yiik-
sek olmasinda, daha sonra izah edilecegi gibi; dis goclerin
onemli pay1 vardir.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere; 1970 Genel
Niifus Sayimina gore; niifusumumzun % 60'a yakin kismi
koylerde yasamaktadir. Koylerde niifus artis hizinin yiiksek
olmasi, zirai kesimde c¢alisanlarin nisbetini gittikce artir-
maktadir. Her nekadar ekime agilan sahalar artiyor ise de
prodiiktivite, meralar aleyhine acilan sahalarin verimsizli-
&i yiiziinden diisiik olmaktadir. Dolayisiyle ekim’e agilan sa-
halar koylerdeki ilave niifusu emmeye kafi gelmemektedir.
Gergi ekilen arazi miktar: yildan yila artmakla beraber;
tarla sahasi (nadas dahil) 1950’de 14.542 bin hektar iken,
1955 de 20.998 bin hektara, 1960 da 23.264 bin hektara 1965'te
23.556 hektara ve nihayet 1968’de 24.092 bin hektara ulagmis-
tir. (20) Makinelesmenin seneler itibariyle artmas: dolayi-
siyle, 1950 den sonra verimlerde bir yiikselme beklenebilece-
gi halde; verimler diisiik seviyede kalmistir. (21) Bunun .
sebebi yukarida soylendigi gibi; verimsiz sahalarm ekime
acilmis olmasidir.

1950-65 devresinde faal niifusta 2,834.401 kisilik bir artis
olmustur. 1950 yilinda tarimda calisanlar biitlin faallerin
% 83.64 lini teskil ettigine gore; faal niifus artisini 2.370.693
kisilik kisminin ziraat kesimine ait olmasi gerekirdi. Oysa
sadece 780.823 kisilik artis meydana gelmistir. Su hale gore
asgari 1.589.870 kisinin tarim kesiminden tarim disma c¢ik-
t181 soylenebilir.(22) Bu rakamlar ise bize; artan niifusun
bir kisminin sehirlere akin ettigini acikca gostermektedir.

(19) Serper, Ozer a.gm. Sh. 6 (Tablo 9'da)
(20) Serper, Ozer; a.gm. Sh. 7.

(21) Tarim istatistikleri ozeti, 1968, Sh. 9.

(22) Serper, Ozer; a.gm., Sh. 8. S e




Diger taraftan bilhassa biiyiik sehirlerimizden bircogunda
nufiis artig oraninin (Ankara, Adana, Bursa, Gaziantep, Kon-
ya) genel niifus artis oranindan daha hizla artmasi koyler-
den sehre akinlar oldugunu daha iyi bir sekilde ifade et-
mektedir.

Tiirkiyede sehirlere gore; koy niifusunun yiiksek bir hiz-
la artmasi, buna karsilik ekime acgilan ve cofu verimsiz
olan arazilerin daha az oranda artmasi, miras yolu ile ara-
zilerin boliinmesi neticesinde ciice isletmeler tesekkiiliine se-
beb olmustur. «1937 senesinde 35 Vildyette yapilan anket so-
nucglar1 toprak sahibi ailelerin % 42 sinin 20 déniimiinden
az toprakli oldugunu gOstermistir.» (23). 1963 yili sonunda
ise bu oran % 36,12 ye inmistir. Oysa 5 niifuslu bir aileye
¢cok genel olarak 100 doniimliik islenebilecek arazi normal
olarak kafi gelmektedir. (24)

Niifus artisi1 ve topragin ilave niifusu besliyememesi;
koylerde ortakgi, yarici ecir halindeki topraksiz koyliilerin
tazyik derecesine gore koyleri terk ederek sehirlere goc
~ etmesine sebep olmaktadir. Bunlar sehirlerde modern sek-
tor istihdamma kavusmaymca daha ¢ok degnekgilik, ispor-
tacilik vs. gibi sehirlerdeki eksik istihdam tiplerine dogru
kayarak, prodiiktivitesi ve geliri diisiik islerde calismak
mecburiyetinde kalmaktadirlar. Tiirkiye'de tarimda iiretimin
arttirilabilmesi i¢in; arazinin kiiciik parcalara boliinerek ve-
~ rim disiikliigiinlin 6niine gecilmesi ve yiiksek verim alinabi-

lecek biiyiikliiklerde kooperatif isletmeler meydana getiri-
lerek toprak hukukunun yeniden diizenlenmesi ve boyle bir
anlayisla toprak ve tarim reformunun yapilmasi gerekli bir

(23) Cillov, Haltk; Tiirkiye Ekonomisi, istanBuI 1970, ‘Sh.
172. .

(24) Tiitengil, C. Orhan; Koyden Sehre Go¢ Meselesi, Is-
tanbul 1963.
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¢6ziim yolu olacaktir. Burada da ana prensip «Tarim Kent-
lerirnin kurulmasidir. Tiirk Milliyetcileri olarak «Koy kal-
kinmasinin kdy {initeleri kurmak suretiyle, siiratle saglana
bilecegini diisiiniiyoruz ve bdyle bir goriisiin de sahibi-
yiz.» (25)

Milliyet¢i-Toplumcu doktrin, kdylerimizin sosyal ve eko-
nomik yap1 degisikligini Tarim Kentleri ile gerceklestire-
cektir. Tarim Kentleri sosyal yonden; kdylerin ve kdy niifu-
sunun yeni bir yerlesme planina oturtulmasi; ekonomik yon-
den ise, modern tarim isletme ve endiistrisine gecilerek ba-
gimsiz tarim toplumunun kurulmasidir (26).

Tarim kesiminde toprak gesitli sebeblerle dagilmakta ve
bu da iiretimi diisiirmektedir. Yerlesme yerleri olarak da
bugiin 73.751 yerlesme yeri vardir. 10 evden 200 eve kadar
olan bu kdylerin ¢ogunun niifusu 100 kisi ile 500 kisi ara-
sinda degismektedir. Diger yandan da; toplam tarim islet-
melerinin 1963’de % 58.73'ii (1-50) dekar arasindaki isletme-
lerdir. Bu durumda da tarim kesimi gerek toprak dagilimi,
gerekse niifus bakimindan olduk¢a dagimik ve parcali bir
vaziyettedir. Bu da gesitli hizmetlerin tarim kesimine gotii-
riilmemesine, modern tarim araclarmin ve girdilerinin kul-
lanilmamasina, bilgi ve teknigin Ogretilememesine sebeb
olmaktadir. Bu yiizden de iiretilen iiriinlerin pazarlama is-
leri de yapilamamaktadir. Kurulan kooperatifler hizmet go-
rememekte, tarim is¢ileri bakimindan da sendikalagma sag-
lanmamaktadir. Bunun igin de; tarim kesiminde iiretime
dayali olacak ve sosyal hizmetlerden tarim isgiiciiniin kolay-

(25) Tiirkes Alparslan, Dokuz Isik, 5. Baski, Istanbul 1969,
Sh. 19 (Burada koy iiniteleri olarak bahsedilen top-
luluga biz tarim kentleri demekteyiz.)

(26) Karaca Kurt, A.g.e., Sh. 134.
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likla istifadesini sagliyabilecek yeni bir tegkilatlanma
gerekli olmaktadir. Bu teskilatlanma ile de kurulacak yeni
yerlesme yerleri, tarim kentleri olacaktir. (27)

I¢c gocler niifusun sehirler veya bolgeler arasi dagilim:
na tesir etmekte ve niifusun umumi toplami degistirmez-
ken, dis gocler umumi toplami arttirmaktadir. Dig go¢ Os-
manli Imparatorlugunun toprak kaybiyla baslamis ve halen
devam etmektedir. Yanliz Cumhuriyet devrinde (1923-1968)
316.859 aileye tekabiil eden 1,232.692 kisi Tiirkiye'ye gelmis-
tir. Tiirkiye'ye en cok gog¢ hareketi % 33.9 ile Yunanistan,

% 31.1 ile Bulgaristan ve % 224 ile Yugoslavya'dan olmus-
tur. En az orani ise % 02 ile Tiirkistan go¢cmenleri teskil et-
mektedir, 1923-1965 yillar1 arasinda Tiirkiye'den disariya gog-
ler ise ancak 192811 kisiye ulasabilmistir (28). Disariya gog
edenlerin en biiylik kismini Rumlar, ikinci siray1 ise Israil’e
yerlesen Yahudiler teskil etmektedir. Disaridan gelen gogle-
rin en biiyiik sebebleri tehcir ve istila hareketlerinden kagis
oldugu halde, Tiirkiye dismna goclerin sebebleri miibadele ve
Israil’e yerlesme cagrisi olmustur.

b. Dengesiz Sehirlesme Meselesi

Sehirlesmede ©nemli pay1r olan niifus hareketleri bil-
hassa biiyiik sehirlerde arsalarm, meskenin, amme hizmet-
lerinin, mahalli ulastirmanin pahali olusu ve sanayinin ar-
tan niifusu emebilecek derecede yiiksek oranda gelismeme-
si, dengesiz sehirlesmeyi hizlandirmaktadir.

(27) Karahasanoglu, Taner «Tiirkiye'de Tarim Is Giiciiniin
Sosyal Giivenlik Meseleleri» Milli Produkt1v1te Mer-
kezi, Ankara, 1971, Sh. 32.

(28) Yalcgintas, Nevzat; A.g.e., Sh. 45.
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Dengeli bir sehirlesme; koyiin ve sehrin sartlarim top-
tan kavrayan dort unsurun hepsinin az ¢ok birbirine yakin
bir tempo ile gelismesi neticesinde meydana gelir. Leonarda
Reismana gore; bu olgiiler sunlardir. (29).

a — Sehir Niifusunun Nisbetindeki Artis
b — Endiistrilesme Temayiilindeki Artis
¢ — Orta Smifin Hakimiyeti

¢ — Milliget¢ilik Anlayisimin Hakimiyeti (Tahsil ve Milli
Kiiltiire Gore Yetismis Niifus)

Eger sanayilesme ile sehir niifusundaki artis emilemez
ise, (ki Tiirkiye'de durum boyledir) bilhassa biiyiik sehir-
lerde asir1 kalabaliklagsmaktan dolayi issizligin, gecekondu-
larin, sugluluk oraninin artmasi, milli kiiltiirdeki kaynasma-
da zayifliktan dolayr birbirlerinden miistakil guruplarin
meydana gelmesi, sanayilesmeyi besliyecek orta smifin kéfi
derecede gelismemesi vs. gibi problemlerin dogmasina ve sos-
yal gevrenin bozulmasina sebeb teskil edecektir ki, bugiin
goriilen durum budur. '

Biitiin bu sebeblerden dolayi; sehirlesme politikas1 den-
geli bir sehirlesmeye esas teskil eden kriterler goz Oniine
alinarak yiiritilmek mecburiyetindedir.

(29) Kurtkan, Amiran, «Kdy Sosyalijisi» Istabul 1968, Sh.
42,
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III. TURKIYE'DE DOGUM KONTROLU VE SiYASi YONU

a — GENEL OLARAK

ilk anda memleketimizde uygulanmakta olan dogum
kontroliine gerekce olarak gocuk diisiirme olaylari akla ge-
lebilir. Filhakika Tiirkiye'de iptidai usullerle her giin ¢ocuk
diisiirenlerin sayisinin bes yiiz bin oldugu ve bunlarin on-
bininin hayata veda ettigi tahmin edilmektedir. Gebeligi on-
leyici metotlarin yaygin bulunmasi halinde; bu rakamlarin
bu kadar kabarik olmayacagl iddia edilmektedir. Bu iddiada
gercek payi biiyiik olmakla beraber, niifus kontrolunun dev-
let siyaseti olarak ele almmasmi hakh kilacak durumda go-
rilnmemektedir.

Eger gaye sadece bu yola tevessiil eden analarin haya-
tin1 ve ailelerini korumak olsaydi; dogum kontrolii tatbi-
kat, istiyenlere sabit ve belirli merkezlerde uygulanirdi. Ge-
zici ekiplerle dag: tasi taramanin, rahim igi arag uygulayan
saglik personelini miikafatlandirmanin da bir manasi kal-
mazdi. Ustelik bugiinkii ilmi gelismeler insan fizyolojisinin
biitiin hususiyetlerini ortaya c¢ikarmis bulunuyor. Bu bu-
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luslar ciimlesinden olmak iizere; cocuk sahibi olmanin ayda
bir kag¢ giin igine inhisar ettigi tesbit edilmis ve bugiinlerin
basit hesaplarla tayininin miimkiin oldugu ortaya koyulmusg-
tur. Buna gore ayda birkag¢ gilin dikkatli davranmay: basa-
ran aileler i¢in herhangi bir mekanik usulle dogum kontrolii
tatbikatina girismenin-+anlami kalmayacaktir. Tiirkiye’'de do-
gum kontrolii tatbikatimin savunuculugunu yapanlarin, boy-
le tabii imkanlar1 6gretmek yolunda herhangi bir gayretleri
goriilmezken; ana saghigr iizerinde tibbi kontrol eksikligi
halinde cinnet ve felce varan tesirleri bulundugu tesbit edi-
len ve dogacak cocugun da genetal sisteminin bozulmasi yii-
ziinden anarmol fizyolajik Ozellikler gostermesinin muhte-
mel oldugu ispat safhasinda bulunan bir durumu savunduk-
lar1 goriilmektedir. Hadisenin siyasi mahzurlar1 da ortaya
koyulunca; bu iddialarda ne derece hakikat pay1 oldugu da-
ha iyi anlasilmis olacakatir.

2. AZ GELISMIS ULKELER NEDEN HEDEF
OLARAK ALINIYOR

Milletlerarasi tatbikata baktigimiz zaman goriirtiz ki;
dogum kontroliiniin uygulama alan1 genel olarak az gelismis
memleketlerdir. Tatbikatcilart da gerek bizzat, gerek cesitli
yardimlar ve telkinlerle; dolayli olarak gelismis dedigimiz
tilkeler grubudur. Azgelsmis iilkeler icin tavsiye ve telkin
edilmesinin sebebi ise; zahirde iktisadi kalkinmalarini siir-
atlendirmelerini temin etmek, hakikatte kendi niifuslarinin
nisbeten statik bir manzara arz etmesine karsilik, bu mem-
- leketlerdeki stiratli niifus artisimin diinya siyasi dengesine
-kendileri aleyhine- muhtemel tesirlerini simdiden kontrol
altinda bulundurabilmektedir. Gelismis memleketlerin ken-
di hesaplarmma gore normal sayilabilen bu tutum gariptir
ki, ikinci grup tilkelerin aydinlar1 tarafindan sadece ikti-
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sadi miilahazalarla degerlendirilmekte, kendi milletlerine de
aynmi gerekge ile izah edilmektedir. :

Diinya hakimiyeti iizerinde séz sahibi olmak iddiasinda
olan memleketlerdeki tatbikat ihtiyari bir mahiyet arzettigi
ve cesitli tesvik tedbirleri ile miimkiin oldugu kadar mahdut
tutulmaya calisildif1 halde; az gelismis ilkelerdeki tatbika-
tin yaygmhgini sagliyabilmek igin cebri ve yari cebri yolla-
rin denenmesine calisilmaktadir. Bu yola gidilirken az gelis-
mis iilkeler yonetici ve aydmlarina teknolojinin bas dondii-
riicii gelismesi karsisinda fert sayisinin bir onemi bulunma-
dig1, iistelik artan niifusun iktisadi gelismeyi yavaslattigi
seklinde telkinler yapilmaktadir. iktisadi yardimlarmi an-
cak niifus kontrolii i¢cin azami gayretleri sarfetmeleri halin-
de vereceklerini one siirmek suretiyle de; telkinlerinin kabul
gormesini temin etmektedirler. Gergekte: ise; gelismis ' iil-
keleri buna benzer tavsiyelere yonelten sebeblerin ilki ve
en Onemlisi siyasidir. Niifusu kalabalik olan bu geri kalmig
iilkeler, iktisadi gelismelerini temine muaffak olacak olur-
larsa; diinyanin siyasi dengesi derhal degisecek ve geligmis-
ler grubunun korktugu sey baslarina gelmis olacaktir. Me-
sela Kizil Cin, bu endiyese hak verdiren baghbasina bir or-
nektir.. A.B.D.’nin miiteveffa bagkani Kennedy'nin 1959 yiln-
da ki bir secim konusmasinda «Az gelismis iilkeler kendi-
leri istemeden onlar1 dogum kontroliine zorlayamayiz» de-
mesi, memleketinin siyasi cevrelerinde biiyiik tenkitlere yol
acmistir. Kennedy bir segmenin sorusu iizerine bu cevabi
vermis ve aleyhinde biiyiik bir kampanyanin gelismesine ve-
sile olmustur. O kadar ki bu sekilde bir climle segimleri kay-
betmesine yetecek onemde goriilmiistiir.

Mesela Fransa, niifusunun yavas artisindan duydugu en-
dise ile dogumlar tesvik etmekte, aileleri sahip olduklar:
cocuk sayisi ile dogru orantili olarak miikafatlandirmak-
tadir. Bu iilkede alt1 cocuga sahip olan aile, devletten ca-
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lismasina liizum kalmayacak kadar maddi yardim gdrmek-
tedir. Macaristan, niifusunda meydana gelen durgunlugu izale
etmenin yollarmi aramakta, Sovyet Rusya fazla dogum ya-
pan Rus analarmi Lenin madalyalar: ile taltif etmektedir.
Rusya’da goze carpan bir diger niifus politikasi, Rus asilli
olmayan ziimrelere bu arada Tiirklere tatbik edilen niifus

- siyasetidir. Gercekten bu iilkede Slav irkinin niifusu gesitli
tedbirlerle artirilmaya calisilirken; meselda Tiirk niifusun

miimkiin oldugu kadar tahdit ve dejenere edilmesine ¢alisil-
maktadir.

Sovyet Rusya'nin Slav olmayanlara uyguladig: eritme ve
yok etme politikasinda oldukga giicliik ¢ceken Dogu Avrupa
memleketleri ise; tehcire-kendi soylarindan olmayanlari si-
nirlar1 disina ¢ikarmak-basvurmaktan  g¢ekinmemislerdir.
Mesela Bulgaristan’da, Sovyet idarecilerinin ve kendi devlet
adamlarmin propagandasina ¢abucak uyularak dogum oran-
lar1 azaltilmis ve Hiristiyan Bulgar niifusu hemen hemen ay-
n1 seviyede durmaya baslamistir. Miisliiman Tiirk niifusunu
teskil edenler ise; propaganda ve telkinleri hemen hemen hi¢
benimsememis ve niifus artmaya devam etmistir. Yakimn bir
gelecekte Bulgar niifusuna gore; Tiirk niifusunun nisbetinde
meydana gelecek artigtan korkan Bulgar yoneticileri Tiirk’
leri toplu halde Bulgaristan’dan g¢ikarmaya baslamislardir.
Baskilar bugiin de devam etmektedir. Bugiin buna yeni ve
uyutucu bir isim bulunarak «par¢alanan ailelerin birlestiril-
mesi» kilifi uydurulmustur. Halbuki gercek, komiinistlerin
cogalan Tiirk’lerden korkmasidir. Bu ve buna benzer bir
cok ornekler «Komiinistlerin, halklarm kardesce bir arada
yasamalari» propagandasmin asilsizlifimi bir daha ortaya
cikarmistir. Niifus konusunda ileri siiriilen kriterlere daya-
nilacak mukayeselerin bizi sihhatli neticelere ulagtiramiya-
cagl; taminmis iktisatgilarmmiz tarafmdan beyan edilmekte-
dir. Fert basmna diisen milli gelirin, iktisadi gelismenin tek
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olciisii olarak kabul edilmesi ve buna dayanilarak degerlen-
dirmelere gidilmesi, gelisen bir gencin sadece boy atmasi
ile mesgul olunurken bunun yaninda akli melekeleri ile bede-
ni kabiliyetlerinin goézden uzak tutulmasma benzetilmek-
tedir.

3. MESELE TURK MILLETININ GELECEGI MESELE-
SI OLMAKTADIR, :

Biitiin bu realiteler ortada iken; Tiirk Milletinin gelece-
gini fert basmna diisecek bir kag liraya baglamak izahi giic
bir gorilis olarak karsimiza cikmaktadir. Ne yazik ki suni
miidahalelerle -yan tesirleri hesaba katilmaksizin- 2000 yi-
Iinda 80 milyonu bulacagi tahmin edilen Tiirkiye niifusunun
dizginlenmesine' calisilmaktadir. Bu gidisin onciiliiginii ya-
panlara gore; harici telkinlerin arkasinda siyasi maksatla-
rin bulundugundan s6z etmek, iyi niyetlerle bagdastirila-
maz. Tiirkiye'deki dogum kontroliiniin yaygmlasmasi icin
yapilan alet ve uygulama pirimi yardimlari, dost milletlerin
iyi niyetlerinden baska bir sebebe baglanmalidir. Bu goriis
devlet politikas: haline getirilmis ve niifus planlamasi hak-
kindaki kanunun yiiriirliige konuldugu 1965 yilindan beri bu
yolda Onemli yatirnmlar yapilmistir. Alt1 yillik tatbikat sii-
resinde meselenin bir bagka siyasi mahzuru da ortaya ¢ik-
masina ragmen; maalesef ayni temsilcilere bu hakikati de
gostermek pek miimkiin olamamaktadir.

1965 wyili Genel Niifus Sayimimna gore, Tiirkiye'de
2.913.357 kisi ana dil olarak kendi ifadelerine gore Tiirkge
disinda bir dil kullanmaktadirlar. Bunlarmn 2.674.978'i on bin-
den az niifuslu merkezlerde ikAmet etmektedir. Dogum kont-
rolii faaliyetlerinin on binden az niifuslu merkezlere hemen
hic gotiiriilmedigi, gotiiriilse bile iltifat gérmedigini dikkate
alirsak; miithim bir problemle kars: karsiya oldugumuz or-
taya cikar. Gercekten memleketimizin siyasi biitiinliiglinii
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bolmeyi hedef aldigi herkesin maliimu olan, son hadiseler
etnik gruplar yaratmak ve bunlar: istismar etmek suretiyle
taraftar toplamaya calismaktadir. Ne varki aile planlamasi
calismalarmin siyasi blinyemiz iizerindeki olumsuz tesirle- .
rini samimiyetle amme efkirma duyurmak icap eder. Mese-
lenin uzun vadeli tesirleri aydin cevrelerden bile maharetle
gizlenebilirken; meseld on yil sonra bu politikanin ne gibi
ters neticeler verecegini vatandasin kendiliginden bulmasi
pek miimkiin goriilmemektedir.

Memleketimizde dogum kontrolii ¢alismalarmm netice-
leri ile ilgili calismalar mahdut sayida doktor ve ila¢ fir-
malarina yaptirilmaktadir .Bunun neticesi olarak ta, aksak-
liklarinin tam olarak halkoyuna aksettirilmesi miimkiin ol-
mamaktadir. Uygulama sirasmda ve rahim i¢i araglarm kul-
lanilmas: siiresince devaml ve ciddi jinekolojik muayeneler
yapilmadig1 siirece hap ve aletlerin ana ve gocuk saghg tize-
rinde cok ciddi tehlikeler meydana getirdigi tibben sabit
oldugu halde, yaymlarin hemen tamami reklam mahiyeti
tasimaktadir. O kadar ki bu tutum S.S.Y. Bakanlhigi nesri-
yatinda da goriilmektedir. Tiirkiye’de bir aylik dogum kont-
rolii hapr satis miktar1 DPT tarafindan besyiizbin kutu ola-
rak hesaplanmistir. Bu haplar icin kullanilan aktif maddele-
rin % 98inin ithal mali oldugu soylenmektedir. Yine aras-
tirmalarin ortaya koyduguna gore; aktif madde ithalinde
yabanci firmalar 10 dolarlik bir maddeyi 450 dolar gibi fa-
his fiatlara dis memleketlerdeki miiesseselerinden ithal im-
kadnmma sahip bulunmakta ve buna istinaden de fiatlari is-
tedikleri gibi yiikseltebilmektedirler. Dogum kontrolii ile il-
gili calismalara bu gibi miiesseselerin istiraki halinde alma-
cak neticelerin sasirtici olacagi tabidir. Bu biirokrasi ornegi
de memleketimizde uygulanan dogum kontrolii calismalarin-
da milli menfaat hesaplarmmin kagmec: planda yer almig ola-
bilecegini gostermektedir,
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IV. UZUN DONEMDE EGILIMLER VE SONUC

1. GENEL OLARAK

Niifus artisinin iktisadi, sosyal ve siyasi agidan arz et-
tigi durumlar1 buraya kadar yaptigimiz tahlillerle anlatma-
ya calistik. Niifus artisinin niifusun biinyesine tesir ederek
meydana getirdigi. ekonomik, sosyal ve siyasi hadiseleri ve
bu arada iizerinde hassasiyetle durulan kalkinma hizi izerin-

! deki tesirlerini gordiik. Baslangicta varsayim olarak kabul
| ettigimiz niifus artiginin, kalkinma iizerindeki menfi tesirini
ve bu yiizden dogum kontrolii yoluyla niifusun kisitlanmasi
goriisiiniin bilhassa tatbikatta yanlis uyg gulamalar1 da goz
oniine alininca; bu yolun b121 pek cok tereddutlere gotiirece-
i ortaya cikti.

Bir iilkenin niifus politikas: ve bilhassa uzun dénemde
niifus gelismeleri incelenir ve milleti millet yapan bu unsur
{izerinde su veya bu yonde gelismelerin gerceklesmesi plan-
lanirken, niifusu sadece bir iiretim faktorii ve milli geliri
yaratip tiiketen bir deBisken olarak degil, milletin uzun va-
deli ekonomik, politik, sosyal ve manevi hayatim tesbit eden
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en onemli unsur olarak miilahaza etmek gerekir. Bu sebeble,
kisa vadede, mesela sadece iktisadi: kalkinma yoniinden ya-
pilabilecek politika tavsiyelerini ve tatbikatimin uzun vadeli
neticeleri uizerinde durmak ve mutlak surette miicerret ik-
tisat prensiplerinden kurtulup, milletin gelecekte diinya mil-
letleri arasindaki yeri iizerinde uzun uzun diisiinmek gerek-
mektedir. Bu sebeble bu sonu¢ boliimiiniin, dar ekonomik
miilahazalarla degil topyekiin (gobal) miildhazalarla deger-
lendirilmesi farz olmaktadir.

Modern iktisatta bir iilkenin gelismislik derecesi, genel-
likle o iilkede adam basina diisen milli gelir ile Olciilmekte
ve milletler bu varsayima gore gelismisliklerine gore siralan-
maktadir. Bu prensipten hareketle «diger seylerin sabit ol-
dugu» bir ortamda niifus azalir veya yavaslarsa adam ba-
sina milll gelirin artacagi sonucuna varilmakta ve niifus
kontroli ve kisitlamasi ideal bir politika degiskeni olarak
savunulmaktadir, Halbuki, yine her iktisatcimin bildigi gibi
«diger seyler» asla sabit kalmamakta ve bu arada milletin
ekonomik yapisimnda politik hayatina gectigimiz an, adam
basmma gelirden daha Onemli olarak, tiim milli zenginlik or-
taya cikmakta ve planlar hemen degismektedir. Bugiin, yer-
yiiziinde adam bagina milli geliri en yiiksek iilke Kuveyt'tir.
Halbuki bir avug¢ niifusu. olan bu iilkenin adam basina zen-
ginligi- ve seyhlerinin cilgmmhigindan baska diinya politika-
sinda hicbir fonksiyonu yoktur. Diger taraftan adam bagi-
na milli geliri, pekcok gelismis bati lilkelerinden diisiik olan
Rusya niifusu sayesinde biiylik bir iktisadi gii¢ ve zenginlik
ve dolayisiyla politik kuvvet olarak belirmektedir. Adam ba-
sma geliri ¢ok diisiik olan Cin ise, bu giicii degerlendirme-
ye basladifindan beri etrafa kusku verir hale gelmistir.
Kendimizden misal verecek olursak; Tiirkiye'nin adam ba-
sma milli geliri Yunanistan'dakinden- diisiik olmakla bera-
ber, gerek zenginlik ve gerekse toplu gii¢, milli zenginlik ve
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politik kudret olarak Tiirkiye daima 6nde gelmekte ve an-
cak niifusunun sayesinde bu saldirgan gug kontrol altinda
tutulabilmektedir.

Niifus politikasima genis bir perspektif icinde bakacak
olursak, pek cok yabanci diisiiniir ve politikacinin bu goru-
stimiizii destekledigini goriiriiz. Bati'min {inlii iktisatcilarin-
dan Prof. Cole CDH aynen soyle demektedir: «Eger biz hala
niifuz azlig1 politikasin1 devam ettirmek gibi bir ahmaklik-
ta 1srar edersek iyice bilmeliyiz ki; niifus azlifi ne yurdu-
muzdaki issizlik problemini ortadan kaldirir ve ne de geri-
ye kalanin gegim seviyesini yiikseltmeye yarar. Bu gidigin ik-
tisadi tesir ve sonuglar1 ise siiphesizki ¢ok kotii olacaktir.
Ciinkii toplumda yasayanlarin nisbeti giin gegtikge artarken,
gengler daima azalacaktir. Fabrika ve is sahibi iireticiler ise;
onlar1 daha uzun bir miiddet galistirmak zorunda kalacak-
lardir. Bu da calisan grup iginde biiyiik oranda yash kimse-
lerin bulunmasi gibi bir sonu¢ doguracagindan; dolayisiyle
tiretim sistemimizin devamli olarak degisen durum ve ihti-
yaglarina ayak uydurmasimni saglamak bakimindan pek za-
ruri bir onem tasiyan elastikiyeti, esnekligi yok edecektir.
Iste biitiin bu sebebledir ki; vazifemiz her tiirlii imkan ve
gareye bas vurarak niifusun azalmasi feldketine karsi ¢ik-
maktir. (30)

Bat: iilkelerinin diisiiniirleri dogum kontroliiniin meyda-
na getirdigi biiyiik tehlikeleri gordiikleri igin; siddetli bir
sekilde buna karsi gikmiglar ve niifusun azalmasim tegvik
etmek yerine, aksine niifusun artis hizima1 kamgilamak yo-
lunda tedbir almaya baslamislardir. Gergcekten de; Fransa'-
da niifusun artis hizim1 yiikseltmek ve Fransiz toplumunu
ataletten kurtarmak icin, Fransiz 6. planinda 6zel tedbirler

(30) Prof Cale GDH (The Ingelligent Men Men's Guide Po-
wer world) .
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getirilmistir, Fransiz Bagbakam mecliste 6. planin takdimini
yaparken «Fransa'nin en dnde gelen problemlerden biri nii-
fus artismmin ¢ok diisiik olusudur.» diye itirafta bulunmus-
tur. Bir ¢ok bati {ilkelerinde de; ayni yonde tedbirler alin-
masina oldukca fazla 6nem verilmektedir.

Bat1 tilkeleri kendi yonlerinden dofum kontroliiniin
meydana getirmis oldugu tehlikeleri ortadan kaldirmak icin
ozel caba sarfederlerken; gelismekte olan bir cok iilkelere
dogum kontroliinii tavsiye ve tesvik etmekte hatta zorlama-
larda bulunmaktadirlar.

2. DOKUZ ISIK'CI MILLIYETCI - TOPLUMCU TURKI-
YE iCiN

Tiirkiye'de dogum kontrolii yoniinden oynanan oyun ik-
tisadi ve kalkinma yorumlariyla kamufle edilmeye caligil-
maktadir. Isin garip ve tehlikeli tarafi ise; bu propaganda-
larin yonetici kadrolarda oldukca taraftar toplamasi ve bu
tutumun devlet siyaseti olarak kabul edilmesi istikametinde
gelismeler goriilmesidir. Dogum kontrolii fert olarak tatbik
edildiginde; belki miihim mahzurlar dogurmayacaksa da,
toplumun biitiiniine uygulandiginda; cemiyetimizde meyda-
na getirecegi menfi neticeleri olduk¢ca 6nemli olacaktir.
Meydana getirecegi neticeler; sosyal ve ahlaki ¢okiintii ya-
ninda, toplumumuzun kalkmmasi ve iktisadi yonden ilerle-
mesine mani olacak ve Tiirk Toplumunun dinamizminin ve
aktivitesinin kaybolmasina sebeb olacaktir,

Burada, hatirlatilmas1 gereken bir husus, son yillarda
ilim cevrelerinde «bilginin gecisimi - transferance of know-
ledge - faraziyesinin oldukca taraftar toplamis olmasidir. Bu
varsayima gore; bilgi kiside irsiyet peydahlamakta ve bir
gecis mekanizmasiyle nesillere intikal ettirilmektedir. Bu
varsayimin dogrulugu gercevesinde ve dogum = kontrolii-
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niiin bilgilenmis ve cokga iktisaden de kalkmmig fertler ara-
sinda reva¢ bulmasi, insanda biiyiik yatirimlar sonucu elde
edilen bilgi hazinesinin de telef olmasma sebeb olmaktadir.
Bu varsayima icinde bulunulan ortamin, kisinin gelismesi
iizerindeki etkileri de eklenirse (okuyan ailelerde okuyan ¢o-
cuk sayisimmn daha fazla olacagl da eklenirse) niifus kisit-
lamasimin iktisadi ve sosyal diger bir mahzuru da ortaya
konmus olur.

Asagidaki satirlar bu sOylediklerimizin misallendirilme-
si ve giiniimiizdeki politikasinin mahzurlarini gostermesi ba-
kimindan 6nem tasimaktadir.

Uzun donemde niifus artisi; sehirlesme hareketi, daya-
nisma aile tipinden ferdiyet¢i aileye gecis, egitim seviyesinin
yiikselmesi, - sosyo-kiiltiirel yapidaki degisiklik, gelir seviye-
sinin artmasi, kadinin calisma hayatina girisi, tahsil stiresi-
nin uzamasi ve evlenme yaslarmin biiyiimesi ve bunlar gibi
sebeblerle tabii olarak azalmaktadir.

Diger taraftan yurt digina giden iscilerimizin de yurt
disinda ve evlerinden uzakta bulunmalar: dolayisiyle; ni-
fus artisinda bir dismeye sebeb oldugu kabul edilebilir.

Niifus artisimin sun’i olarak kisitlanmasi mevzuna ge-
lince; Tiirkiye'de bu uygulama neticesini, niifusun esasen
hizli artmadig yerlesme merkezlerinde gostermektedir.

Dogum kontroliinii gerceklestirmek igin; rahim ici arag-
larin kullanilisindaki uygulamalar, dogurganlik oranlarmin
yiiksek oldugu alanlara yoneltilememekte, caligmalar belli
merkezlerde yogunlasmaktadir. ‘Agizdan alman haplarin da
genellikle sehirlerde satilisi, koyliik alanlara oranla sehirde-
ki uygulama yogunlugunun arttigimi gostermektedir. Kulla-
nilan hap ve araglarin yan etkileri tibbi bakimdan izleneme-
mektedir. Bu durum hem saglik acisindan sakincalar-mey-
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dana getirmekte, hem de programin etkenligini azaltmakta-
dir (31). Dogum kontrolii bugiin Tiirkiye'de ticari bir mak-
satla uygulama alani bulmustur. Helozon takmalarda bir
kadmi ikna eden hemsireye (5) TL s1, doktora ise (10) TL s1
verilmektedir. Dolayisiyle uygulamanin saghk bakimindan
doguracag1 sonuglara pek onem verilmemektedir. Esasen
kiiltlir seviyesinin diisiik oldugu ve saghk sartlarimin bozuk
oldugu, hattd dogum kontrollerinin yan tesirlerinin izlene-
medigi memleketimizde; bu hususta sorumlulugu miidrik
ilgililerin de bulunmamasi ve sun’i olan dogum kontrol
usullerinin benimsenmesi, baslangigtaki kararimizi degisti-
ren en onemli sebep olmaktadir. Aile planlamasi ve dogum
kontrolii prensiplerinin tatbikine baslaninca bu tedbirlerin
esasen nifus artis1 az olan miinevver sehirli niifus tarafin-
dan daha ¢ok benimsendigi goriilmektedir. Bu durum mad-
di ve manevi yonden iyi bakilma ve yetistirilme imkam olan
cocuklarmn nispetini azaltmakta, niifusun biinyesini daha da
bozmakta, neslin dejenerasyonuna yol acmaktadir (32)

Diinyanin en serefli ve en biiyiik anasi olan Tiirk cocu-
gunun anasi, bugiin ne yazik ki bir kobay (deneme faresi)
kadar bile yoneticilerden iltifat gérmiiyor. Denenmemis
usuller onda denenebiliyor. Saghik hizmetlerinin tam anlami
ile sosyallestirilmedigi bir Tiirkiye'de, neticesi takip edile-
meyen dogum kontrol usulleri propogandasmin hangi insan
sevgisine dayandigimi anlamak miimkiin degil.

Turkiye'de kalkinma hizi diisiiktiir. Bunun asil sebebi;
istihsal unsurlar1 arasindaki koordinasyon zayiflif1 ve sos-
yal guruplar1 teskilatlandirma noksanligindan ileri gelmek-

(31) 1Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1970 Yili Programu,
Ankara Sh. 487.

(32) Zaim, Sabahattin, Calisma Ekonomisi, Istanbul 1966,
Sh. 82.
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tedir. Eger bu koordinasyon ve teskilatlandirma meseleleri
ciddi bir sekilde ele alimirsa; Tiirkiye’de yatirim imkéanlar:
yiiksek bir seviyeye cikarilabilecektir. Diger taraftan biiyiik
olclide ehemmiyet arzeden yurt disi tasarruflarin da iyi de-
gerlendirilebilmesi; kalkinma hizina miispet yonde tesir ya-
pabilecektir.

Tiirkiye gerek yeralt1 ve yeriistlii zenginlikleri olan ve
gerekse jeopolitik yonden oldukca 6nem tasiyan bir iilkedir.
Toplumumuzun dinamizmi ve aktivitesi, gen¢ yastaki niifu-
sun artmasi ve oOzellikle Milliyetci-Toplumcu fikirlerin hizla
gelismesi ve bu fikirlerin genc nesilde fazla taraftar topla-
mas1 kapitalist ve komiinist iilkeler tarafindan endise ile
izlenmektedir. Tiirkiye'de gelisen Milliyetci-Toplumcu fikir-
lerin geng nesiller tarafindan benimsendigini ve buna inanil-
digini bilen bu emperyalist iilkeler, yakin bir gelecekte Tiir-
kiye'nin Milliyet¢i-Toplumcu doktrin sayesinde sosyal ve ik-
tisadi yonden gelismesini tamamliyacagini ve diinyada kuv-
vet dengesi yoniinden bir degisiklik dogurabilece§ini hesap-
liyabildiklerindendir ki, buna mani olmak icin gerekli ted-
birleri almaktadirlar. Bu arada Tiirk Toplumunun dinamiz-
mini ve aktivitesini yikmak, toplumumuzu ¢okertmek icin
de dogum kontrolii fikrini tezgdhlamaya calismaktadirlar.
Batili bir tarih¢i bu hususta aynen sdyle demektedir: «Miis-
rif ve sefil bir milletin hayatina son vermenin bir yolu daha
vardir. O da dofgum oranim diisiirmek icin gayret sarfedil-
mesidir. Iktisadi bir bolluk icinde basibos bir hayat siire-
bilmek icin; 6z yavrusunu kendisine engel kabul eden, co-
cuksuzlugu tercih ederek neslinin devamini diislinmeyen
milletlerin yokolmasi tabiat kanunlari geregince mukad-
derdir.»

Dogum kontroliine basvuran ailelerin oldukg¢a fazla bir
kisminin biiyiik sehirlerde olmasi; gercekten toplumumuzun
gelecegi bakimindan menfi tesirler yaratacaktir. Kiiltiir
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seviyesi yiiksek, mali imkanlar: iyi, cocuklarina yiiksek tah-
sil yaptirma imkanlari fazla ve ¢ocuklarinin zeka ve kabili-
yet derecelerini gelistirmeye miisait bulunan bu ailelerin
dogum kontrolii ile dogum oranlarmni diisiirmeleri; gelecek-
te toplumumuzda niifusumuzun geng¢ yas oraninin diismesi-
ne, bu ise Tiirk Toplumunun; dinamizminin ve aktivitesinin
kaybolmasina sebep olabilecektir. Emperyalits olan kapita-
list ve komiinist {ilkelerle bir kisim ¢ikarci guruplarin is-
tedigi de zaten budur. Boylece Tiirkiye'de geng¢ yas oranini
diistirmek ve boylece Milliyet¢i-Toplumcu fikirlerin gelisme-
sine mani olmak istemektedirler. Bunu yaparken de bazi
iktisadi meseleler one siirmektedirler. Oysa ki temel de ikti-
sadi gercekler yoniinden de Tiirkiye'yi bir ¢cikmazin icine sii-
ritklemek planini da hazirlamaktadirlar. Geng yas niifus ora-
nmin artismi engelliyerek; toplumumuzun dinamizmini ve
aktivitesini diistirmek ve devaml olarak yash niifus oranini
arttirmak, boylece verimliligin diismesini saghiyarak ekono-
mimizi bir cikmaza, siirliklemek ve sonug¢ olarak ta; Milli-
yetgi-Toplumcu ekonomik diizenin kurulmasi gerceklestiril-
miyecektir.

: Kapitalist ve komiinist bloka mensup iilkeler Tiirkiye'’-

nin kalkinmasi icin niifus artis hizinin diistirtilmesi gerekti-
gini ileri slirerken, hesaplarmi Tiirkiye icin iiretim ve verim-
liligi diisiik ve halen uygulanmakta olan; yari kapitalist ve
gayri milli diizene gore hesaplamaktadirlar. Oysa Tiirkiye’-
de Milliyetci-Toplumcu iktisadi sistem kuruldugunda; ge-
rek yeralti ve yeriistii kaynaklarin verimliligi bugiinkii du-
rumla mukayese kabul etmeyecek kadar artacaktir. (33)
Milliyetgi-Toplumcu ekonomi sisteminin tarim disinda ve

(33) Milliyetci-Toplumcu Iktisadi Diizen igin bak: Alpars-
lan TURKES, Milli Doktrin; Milliyetci-Toplumculuk.
Keza bak: Dog¢. Dr. Kurt Karaca, Milliyet¢i Tiirkiye,
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ozellikle sanayide uygulanmasi sonucunda sanayii liretimi ve
istihdam imkanlar1 oldukca fazla artacaktir. Tarim kesi-
minde ise Milliyetci-Toplumcu ekonomik sistem uygulandi-
ginda ve tarim kentleri kuruldugunda; tarim mahsulleri tire-
timi ve tarmmsal niifusun geliri, niifus artis hizindan ¢ok
daha fazla bir hizla artis kaydedecektir.

Tiirkiye’de Milliyet¢i-Toplumcu diizenin kurulmasi ile;
komiinist ve kapitalist iilkelerin ve isbirlik¢ilerinin ileri siir-
diikleri gibi Tiirkiye'nin daha fazla niifusu besliyemiyecegi
iddias1 kendiliginden ciirlimiis olacak ve bunlarin Tirkiye
{izerinde oynamak istedigi oyunlarida basarisizlikla sonug-
lanacaktir. Tiirk Milliyetgileri Tiirkiye'yi i¢inde bulundugu
buhrandan kurtarmak icin; iktidar olmanmn zaruret oldugu-
nu anlamislardir. Bu durum igerde bir takim ¢ikar gurupla-
rinin menfaatlerine uygun diismediginden korku ile karsi-
lanmakta ve Tiirk Milliyetcilerine karsi tertipler hazirlan-
maktadir. Disiplinli kadro anlayisini dejenere etmeye calis-
maktadirlar. Ayni zamanda artan niifusun kendi aleyhlerine
‘netice vermesinden de korktuklar: i¢in; niifus iizerinde ken-
di goriislerine uygun g¢aligmalarmin devamli olarak propa-
gandasim yapmaktadirlar.

Gelismis iilkeler bu gin az gelismis tilkelerin iktisadi
bagimsizliklarina ve niifus artiglarma kars: gelmektedirler.
Zira bu iilkeler az gelismis iilkelerdeki gida iiriinlerini ve
iktisadi kalkinmay1 sagliyacak kiymetli madenleri kendi
memleketlerine aktarma ve somiirme gayesi giitmektedir-
ler. Yine bu iilkeler bileceklerdir ki; Tiirk Milliyetgileri
bugiin olmazsa yarin iktidar olacaktir ve Dokuz Isik¢i Mil-
liyetci-Toplumcu Diizen kurulacaktir. Bu iilkeler kendi men-
faatleri icabi endise icerisindedirler. Ciinkii dogan her Tiirk
yarin hesap soracaktir.

Orta Dogu’da kuvvetli ve kudretli, ayni zamanda niifusu
kalabalik bir Tiirkiyenin bulunmast diinya kuvvet dengesi-
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ne tesir edecektir. Diger taraftan iktisaden gelisen ve nii-
fusu kalabalik olan Tiirkiye'nin madenlerini ve petrollerini
kendisi igler hale gelerek kuyu bekgili§inden kurtulmasi;
Tiirkiye'yi parcalayip menfaatlerini gelistirmek isteyen fir-
satc1 devletlerin elbette hosuna gitmeyecektir.

Niifusun sun’i sekilde azaltilmasi gayretleriyle, biitiin
mahzurlar1 bir yana birakilsa bile, uzun donemde niifus ar-
tis liz1 ancak % 1’'lik bir disltis gosterebilecektir. Boylece
kiiciik ‘bir oranin ise; imkanlar goz Oniline alindiginda faz-
la bir ehemmiyet tasimiyacagi anlasilmaktadir.

3. SONUC : BUYUK DUSUNME, BUYUK OLMA VE
100 MILYONLUK TURKIYE

Yukaridan beri izah etmeye calistigimiz ¢ok yonlii me-
seleler ele alinarak, Tiirkiye niifusu uzun vadeli olarak plan-
lanmalidir. Bu planlama yapilirken Tarim kentleri ve yay-
ginlagtirilmig egitim siyaseti ile en iistiin zekahlar: segme im-
kani veren Dokuz Isikc1 Egitim Sistemi cercevesinde teknik
ogretime agirhk verilmesi ve sosyal ilimler sahasina liizu-
mundan fazla yapilan yatirimlarin kisilarak; teknik sahala-
ra, bilhassa agir endiistrinin temeli olan arastirma ve gelis-
tirme labaratuarlarma ve dokiimhanelere kaydirilmas: goz-
den uzak tutulmamalidir (34).

Endiistriyel gelismenin i¢ine aldig1 stratejik insan giicii
kadrosunun kaynaklari miiteahhit miitesebbisle, idareci-
ler, sevk ve idareciler, ilimciler, mithendisler ve diger teknik
personel olduguna gore, hizli bir tiretimin gergeklestirilmesi
bunlara siki sikiya baghdir. Ancak biitiin kadrolara biiyiik
diisiinme ve biiyliik olma ve Tiirk olmanm verdigi gurur

(34) Daha fazla bilgi icin bak: Dokuz Isik’ta Egitim Sis-
temi; Hacieminoglu Necmettin,
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asilanmazsa; netice yine kaynak israfi geklinde ortaya ¢1-
kacaktr.

Bugiin  diinyadaki en Onemli gelismelerden
biri; «Tohum ve giibre ihtilali» olarak nitelendirilen ve zirai
{iretimi yeni tohum ve giibre sayesinde en ilkel toprak isle-
me sekillerinde bile bir kag yiiz misli arttiran bir bulus ol-
maktadir. Batinin endiistri ihtilali, zirai ihtilali takip etmis
ise, bugiinde gelismis tilkelerin sanayilesmesi «Tohum ve
giibre ihtilali» ile gergeklesme sahasina girmistir. Diinya-
nin en fakir iilkeleri icinde olan Pakistan'in bati kanadinda
yapilan 6n c¢aligmalar 1985 yili itibariyle yiyecek fazlalig:
basliyacagimi gostermektedir. Dokuz Isik¢i Milliyetgi-Top-
lumcu Doktrine inanmis ziraat ve iktisat uzmanlarmm elele
vererek, yurdumuzun tabiat sartlarina uygun yiiksek verimli
hububat ve zirai mahsul cesitlerini gelistirmeleri sayesin-
de sanayilesmeyi finanse edecek mali glic tarimda fazlahk
yaratilmas: ile saglanmis olacaktir. :

Diinya igin ise; achifa karsi savag kampanyasi Diinya
Birligi baskani olan {inlii Brezilyali ilim adam1 Josve de
Castro bu fikirdedir. Pariste «Institu National»de «Agrona-
mi» profesdrii olan Michel Cepede’de bu fikirdedir ve diin-
yanin 35 milyar insani rahatca besliyebilecegini soyler. Av-
rupa ekonomik Konseyinin 1944 temmuzunda nesrettigi ve
«Ya-t-il Des Hommes en Trop» adli yillik biiltende de; diin-
yanin 35 milyar insam rahatca besliyebilecegi resmen belir-
tiliyor. 1957 Nobel Tip ve Fizyoloji miikafaatmi alan inli
ftalyan ilim adami Daniel Bovet de ayni fikirdedir. Son tek-
nik gelismeler yosundan ekmek yapilmasi, petrolden sun’i
protein istihsali, diger sentetik imkanlar, collerin, steple-
rin, kutuplara yakin bolgelere ziraate elverisli hale getirile-
bilmesi ve denizlerin hudutsuz denilebilecek derecede zen-
gin ve heniiz el siiriilmemis imkénlar1 sayesinde yer kiiresi-
nin 100 milyardan daha fazla insan besliyebilecegi hesapla-
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niyor. Bir de seyyareler arasi seyahat ihtimalinin getirecegi
imkanlar bu hesaba dahil degildir (35).

Tirkiye, halihazirda toprak sahasi Rusya harig, Avrupa
devletlerinin herbirinden biiyiik oldugu gibi, yeralt1 ve yer
ustii kaynaklar1 bakimindan da yine onlarin herbirinden
daha zengin islenmemis imkéanlara sahiptir. Fakat niifus
miktar1 bakimindan ise pek c¢ogundan kiiciiktiir, Avrupa
milletleri kilometre basina diisen insan sayisi bakimindan
ise ortalama olarak bizden 3 misli daha fazladirlar. Milli-
yet¢i-Toplumcu Ekonomi Diizeni sayesinde; istihsal unsur-
lar1 arasinda kurulacak ahenk ve sosyal dilimlerin teskilat-
landirilmas: ile, kalkinmanin insan giicii planlamasi ve itici
giic olan milliyet¢i terbiye g6z oOniine almarak aydinlari-
mizin diisiince tembelliginden kurtarilmasi, ilimei ve biiyiik
olmada iddiaci bir toplum yaratilmasi Tiirkiye’de niifus
artislarm bir problem olarak ortaya c¢ikarmiyacaktir.
Hele niifus artis hizimin sehirlesme ve gelisme ile gittikce
kendiliginden azalig1 ve diinyanm 35 milyar insan besliye-
bilme imkéanlarina dogru gidisi goz oniine alinacak olursa;
Dokuz Isikci, Milliyet¢i-Toplumcu'larin 100 milyonluk Tiir-
kiye arzularmin astronomik bir rakam olmadigi daha iyi
anlagilabilecektir. Insanlik adina geri kalmis iilkeleri mah-
vetmeye calisan somiirgeci diistincelere itibar edilemez. On-
lar niifusu artan geri kalmis iilkelerin bir giin, atom bom-
basi yaparak zenginliklerini paylasmaya zorla talip olmala-
rindan korkadursunlar! Onlar geri kalmis iilkelere yardim
elini uzatacaklarma milyonlar dokerek dogumlar1 6nlemeye
calisadursunlar! Yeter ki uyumayalim. Milletimiz icin daha
cok calismanin gayreti iginde; 100 milyonluk Tiirkiye'yi kur-
mak igin ilerleyelim.

(35) Doksat, Recep; «Dogum Kontrolii Tiirkiye’ye Nasil
Bir Felaket Hazirliyor.» Devlet Milliyetci-Siyasi Haf-
talik Gazete Sayi: 3.
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