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Saymn Bagkan,
Yiice Meclisin sayimn iiyeleri;

1977 mali yil1 Biitce Kanun Tasarilarini Hiikiimet adina sun-
mak ilizere huzurunuzda bulunuyorum. Konusmamin baslang:-
cinda Yiice Meclisin sayin iiyelerini sayg: ile selamliyorum.

1977 yili Biitce Kanun Tasarilar1 kanuni siiresi icinde Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisine tevdi edilmis, 40 giin siire ile Biitce
Karma Komisyonunda tetkik edilmis, Biitce Karma Komisyo-
nunda Yiice Meclislere niyabeten goriilen faaliyet icinde bir
takim degigikliklere ugramig, bildhare Cumhuriyet Senatosunda
10 giin siire ile yine itinali bir tetkike tabi tutulmustur.

1977 yili biitcesi gerek hazirlanig, gerek bu biitceye hakim
olan prensipler bakimindan, gerek diinyanin iginde bulunmus
oldugu ekonomik durum ve bunun Tiirkiye’yve akisleri bakimin-
dan birtakim o6zellikler tasiyan, kendisinden onceki biitcelere
gore birtakim farkliliklar tasiyan bir biitcedir.

1977 yii biitcesi Tiirkiye’de 15 yildir wuygulanmakta olan
ii¢c -plan doneminin son biitgesidir. 1977 yil1 biitcesiyle 3 iincii
plan dénemi nihayete ermis olacaktir ve Tiirkiye 4 iincii planini
ve ona uygun program ve biitcelerini bu 15 yil icinde almis ol-
dugu ekonomik ve sosyal sonuclar:1 dikkate alarak, hazirlamak
imkénmi bulacaktir. Bu niteligi ile 1977 yili  biitcesi {i¢c plan
donemini degerlendirme, iic plan déneminde edinilen tecriibeleri
4 iincii ve ondan sonraki planlara hazirlik olabilmesi bakimin-
dan kendi icine intikal ettirebilen, iic plan doénemi icinde Tiir-
kiye’nin varmis oldugu ekonomik seviyeyi bundan sonra varmasi
ekonomik seviyeye gore ahenklestirme gayretinde olan bir biitce
olacaktir.

Biitcemizin birinci 0zelligi, plan dtnemleri sonunda, bu
planlara gore telafi edici bir biitce karakterini tasimasi olacak-
tir.

Yine 1977 yili biitcesi, yasama déneminin son yili1 olmas:
sebebiyle bir secim yili biitgesidir. 1977 yili biitcesi uygulan-
mas1 sirasinda Tiirk Milleti Oniimiizdeki 4 w11 icin kendisini
idare edecekler hakkinda yeniden karar verecektir, yeniden ter-
cihlerini kullanacaktir. 1977 yili biitcesi bu itibarla, Tiirk Mil-




letine 4 senede sunulmus olan hizmetleri, Tiirkiye’nin vardiril-
mis oldugu refah seviyesi ve ekonomik seviyesini de ifade edebi-
len bir blitce olacaktir.

Tiirkiye kalkinma miicadelesini tabiatiyle 1977 yili icinde
yvapacak degildir. Uzun senelerden beri kalkinma Ozlemi duyan,
potansiyelini bu 6zleme gbre ayarlamak gayretinde olan Tiirkiye,
1977 ve onu takip eden yillarda kaynaklarimi daha realist, kay-
naklarmi daha verimli bir sekilde kullanma gayreti icinde bulu-
nacaktir. Bu gayreti hiirriyeti nizami ve demokratik sistem ige-
risinde gerceklestirmeye devam edecektir. Demokratik nizamin
uzun miicadelelerle iilkelere ve Kkisilere saglamis oldugu nimet-
lerki-bunun basinda kiginin hiirriyeti, kisinin hakki ve kisinin
tercih imkani gelmektedir-yalniz {ilkemizde degil biitlin diin-
yvada biiylik bir miicadeleye konu olmaktadir. Biittin diinya sa-
dece bir ekonomik gelisme miicadelesi degil, ayn1 zamanda bir
nizam miicadelesi icerisindedir. Nizam miicadelesi genellikle
hiirriyeti ve hiirriyet nimetlerini o iilkeye ve o {iilkenin fertlerine
cok goren kisiler tarafindan silirdiirlilmektedir. Nizam miicade-
lesinin diinyada goriilen belli basli hedefi demokratik sistemdir
ve hiirriyet icerisinde kalkinmadir.

Tiirkiye tabiatiyla bu nevi bir miicadelenin disinda kalamaz
ve kendisi kalkinmas1 ugruna hiirriyetlerini feda edemez, kalkin-
mas1 ugruna demokratik rejimin tehlikeye atilmasina da goz
yumamagz; ama, ne birinden ne 6tekinden vazge¢meden idarelerin
hiirriyet icerisinde kalkinmayi, kaynaklar: en iyi kullanarak iilke
fertlerini en genis hiirriyet imkénlarindan istifade ettirerek bul-
malar1 icap eder.

iki yildir gérevi basinda olan Hiikiimetiniz bu prensiplerin
15181 altinda hem kalkinma hedeflerini tespit etmistir; Hiikiimet
programlar1 bu hedeflerden ilham almigtir - hem de demokrasiye
karsi, demokrasinin varliini korumaya karsi siire gelmekte olan
miicadele icinde en miiessir rolii oynamigtir. Hiirriyet nizami-
nin savunulmas: icin yiiriitme giicli kanunlarin kendisine vermis
oldugu biitiin yetkileri ve biitiin imkanlar: kullanarak bu niza-
min korunmasi miicadelesini de bu 2 yil icerisinde vermistir.

Huzurunuza takdim etmekte oldugumuz Biitce, Hiikiimet
programi ile Yiice Meclislere siirmiis oldugumuz taahhiitler ve
bunlarin gerceklestirilmesi imkanlarmi ve simdiye kadar ne nis-
pette gerceklestirildiklerini ifade etmektedir.

Degerli arkadaglarimin malGmudur ki, bir iilkenin ekono
mik gelismesine tesir eden faktorler, miinhasiran kendi ic mese-
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lelerinden, kendi i¢ imkénlarindan gelmemektedir. Bir iilkenin
ekonomisinde, 6zellikle, diinyanin buglinkii gelismislik seviye-
sinde diger iilkelerle yliriitmeye mecbur oldugu kesif miinasebet-
ler karsisinda diinyadaki ekonomik gelismeler, diinyadaki siyasi
gelismeler de Onemli nispette etki yapmaktadir. Bu sebepledir
ki, 1977 yili Biitcesinin hazirlanmasina tesir eden ve Tiirkiye
disinda olusan faktorleri kisa bir sekilde huzurunuzda ifade et-
mek istiyorum.

DUNYA EKONOMIiSi

Diinya ekonomisi 1970’lere vardiginda nispi bir dengeye
sahip belirli bir gelisme hizini slirdiirebilen, fiyat istikrar:i icinde
- ozellikle gelismis iilkelerde - gelismesine devam eden bir konimi
manzaras1 gostermekteydi. Ancak, 1970’lerin ilk yillarinda diin-
yada yeni faktorler ve yeni dengeler ortaya cikmaya baslad.
Bunlarin belli baslilari, hammadde ve petrol fiyatlarinda olan
gelismelerdir. 1970 yilina kadar petroliin bir varilinin fiyati 1,5
ile 2 dolar arasinda degismekte iken, 1973 yilinin ikinci yarisin-
dan itibaren fiyatlarda fevkaldde siiratli 4 misli, 5 misli artislar
meydana gelmistir, bunun yaninda birtakim stratejik hammad-

delerde de diinyada onemli artiglar oldugunu gérmekteyiz.

Bu onemli artiglar sanayilesmis iilkeleri bir sekliyle etki-
lemistir, sanayilesme yolunda olan iilkeleri de bir baska sekliyle
etkilemistir.

Petrol ihrac eden ‘iilkeler, 1970’lere kadar, bu miihim tabii
kaynagin degeri pahasinda kendi elinden cikmadigi kanaatiyle
ve bu iddia ile petrol fiyatlarini devamil olarak yiikseltme egi-
liminde bulunmuslardir. Ozellikle petrol iireten ve ijhrac eden iil-
kelerin meydana getirmis olduklar: tesekikiil, fiyatlar lizerinde hé-
kim, piyasaya hkim ve iiniform bir politika takip ederek, petrol
karsisinda almmabilecek tedbirleri de etkisiz hale getirebilmistir.
Sadece 1978 ve 1974 willarinda degil, onu takip eden yillarda ve
1977 yili basinda da OPEC'in petrol fiyatlar i¢in yeni kararlar al-
digmi gérmekteyiz. 1977 yili baginda alimmmis olan kararlarla, pet-
rol fiyatlarinda % 15% varan kademeli bir artma Ongoriilmekte-
dir. OPEC iilkelerind:n sadece ikisi, Suudi Arabistan ve Birlesik
Arap Emirlikleri, bu fiyat artismi fazla bulmakta ve fiyatlarm
% 5 seviyesinde artirilmasmin uygun olacag:r kanaatindedirler.
Ama, buna ragmen 1977 yil1 basindan itibaren petrole yapilan zam
da uygulanmaya baslamigtir.




[Sanayilesmis tilkeler hammadde, 'Gzellikle enerji hammadde-
sinde meydana gelen bu biiyiik fiyat artisini telafi edebilme imka-
nini, kendilerinin biiyiik sanayi mamul imalatcis: olmanin ver-
mis oldugu avantajla dengeleme gayreti icinde olmuslardir.

Bu, belirli bir zaman fasilasiyla, fazla olmayan bir zaman
afsilasiyla pahali hammadde, pahali enerji, pahali sanayi tiriinii
seklinde bir dengenin olusmasi sonucunu ldogurmustur.

Sanajyilegmis filkeler, biiyilik dthalater durumuna gelen pet-
rol iiretici filkelere daha yiiksek fiyatla yatirim mali, daha yiik-
sek fiyatla sanayi mamulii satarak, enerji ve hammadde fiyatlarin-
deki bu artisy miihim mikyasta telafi edebilmek imkanmn: (bula-
‘bilmiglerdir. Ancak, petrol iireticisi olmayan e igelisme yolun-
da olan filkelerin, (bdyle bir telafi imkan: yoktur.

Bu sebepledir ki, petrol iireticisi olmayan gelisme yolunda-
ki filkelere hammadde ve petrol fiyatlarmdaki artis, ¢cok daha
oOnemli etki yapmistir. Bu filkelerin |kalkinma hizlarmi yavasla-
tici, bu filkelerin ddemeler dengesinde cok biiyiik aciklara se-
bebiyet verici neticeler hasil etmistir.

Hammadde fiyatlarmda ozellikle stratejik enerji hammad-

ilkelerin ekonomik gelismelerini miihim mikyasta durdurucu,
kalkinma hizlarini yavaslatici, ithalatta kendilerini miihim miigkii-
lata ugratict sonuclarmin, umuyoruz ki, oniimiizdeki devrelernde
ekonomik yoldan birtakim careleri bulunsun. Kalkimma yolunda
olan filkelerin, gelismis filkelerle petrol firetici filkeler arasm-
daki bu fiyat yarisinda daha fazla mutazarrir olmalarinda kendi
glinahlar:y yoktur. Onlarmn yegine eksigi, petrol Hireticisi iilke
olamayislarmdan ve bir an evvel sanayilesmek isteyislerinden gel-
mektedir. Temenni ediyoruz ki, Gniimfizdeki donemlerde, (kalkin-
ma yolunda olan filkelerin bu fiyalt yarwsi karsisinda, bulunmakta
olan denge i¢inde kendilerine has bir ¢zel imkéna ekonomik yol-
dan kavugturulmas: caresi diinya milletleri tarafindan bulunsun.

KALKINMA HIZLARI

11970’lerin ekonomisinde gormiis oldugumuz bu ani degisik-
likler, gelismis filkelerin kalkinma hizlarma da ©nemli nispette et-
ki yapmugtir. Ozellikle biiyiik sanayilesmis iilkelerin bir kismi, son
yillarda negatif kalkimma hiz1 gostermektedirler. Mesela : Amerika
Birlesik Devletlerinde gayri safi milli hasilann gelismesinin
— 1,8’ kadar diigtligiinii, Fransa’da — 2,5%a, Ingiltere’de — 1,7’%,
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italya’da —3,7e kadar diistiigiinii gormekteyiz. 1975 yilinda Ja-
ponya’da bu eksilislere karsi ancak % [2’lik /bir artis saglanabil-
digi goriiliiyor. Ancak 1976 yillarmnda fbiraz evvel bahsetmis oldu-
gum denge, nishi olarak teessiis ettigi icin gelismis filkelerde kal-
kinma hizlary ufak da iolsa (+)’a donmiis olarak goriilmektedir.
1976 yili icin heniiz kesin olarak elde edilmeyen rakamlara gore
vapilmakta olan tahmin, gelismis filkelerde kalkinma hizlari-
nin % 2 ila 6 arasmda degisecegidir.

Gelismekte olan filkelerde kalkmma fhzi 1973 yilinda, yani
heniiz hammadde e petrol krizi dogmadan 1973 yilinda ortalama
% 6,8 olarak goriilmekteyken, 1974 yilinda bu g:lisme hizi % 5,6’a,
1975 wilinda % 3,5’a kadar diismiistiir. 1976 yilinda yapilan tah-
minlerde gelismekte olan iilkelerin kalkinma hizimin 1975 yili se-
viyesine yakin olacagi, yani 3,5 ila 4 arasinda degisebilecegi on-
goriilmektedir.

ENFLASYON

Yine bu ekionomik idegisme, fiyatlara ve enflasyon haldleri-
ne de tesir etmistir. HEkonominin 1974 - 1975 yillarmda oldukca

miihim mikyasta, 1976 yilinda da kismen bir durgunluk dénemin-
den gecmis olmasma ragmen, fiyatlardaki arftis, gelisme donem-
lerine nazaran daha mamidar seviyelerde goriilmektedir. Mesela,
Ingiltere’de '197¢ yilinda elde edilen fiyat artisi % 23,3, 1975 yiln-
da % 24,1'dir. 1976 yilimn elimizds olan ilk 10 aylik fiyat igelis-
me rakamilarmma gore ingiltere’de 10 aylik fiyat artisi % 13,8°dir.
(italya, enflasyondan ¢ok daha 6nemli mishette etkilenmistir.
1974 yilinda Italya’da fiyat artis1 % 40,7 dir. 1975 yilinda % 8%
inmigtir. Ancak, 1976 [yilimmn ilk 110 aymda yine fevkalade biiyiik
bir ylikiselis gostererek 10 aylik sonu¢ % 27,6’a varmigtir.
(Ispanya'da fiyatlar 1974 yilinda % 17,9, (1975 lyilinda % 12,6
artmis, 1976 yilinda dlk 8 aylik rakam olarak ifade ediyorum,
% 7,9°a yiikselmistir.
Portekiz'de, (1974 yilinda % 28,3, 19756 yilinda % 12,5, 1976
yilimim filk 9 aymda % 14’1k bir fiyat artisy goriilmektedir.
Komsumuz Yunanistan'da, 1974 yilinda fiyat artigi % 36,7'dir.
1975 yilinda bu artisimn miihim oranda diigtiiglinii goriiyoruz % 6,8’e,
1976 yilinin ilk 10 ayinda elde ettikleri fiyat artiglari % 11,5 dir.
IGoriildiigii gibi ekonomisi Tiirkiyelye lbenzey:n hatta Tiirlki-
ye'den cok daha fazla [gelismis olan (italya, lingiltere gibi filke-
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lerde son B i1l dcinde, Gnemli fiyat artiglar: waki olmustur. Fiyat
artislarinda nishi istikrar: saglayabilen dilke ki, yegine iilke dense
hata edilmez, Federal Almanya’dir.

Federal Almeanya’da 1974 yilinda fiyat artislari % 13,4%lir,
1975'te % 4,7, 1976 yilinin ilk 10 ayinda elde edilen sonuc % 5,5 dir.

ULUSLARARASI TICARET VE ODEMELER
DENGESI GELISMELERI

Son yillarin ekonomik gelismesi, gelisme hizlarina, fiyat
artiglarina etki yaptil gibi, 6demeler dengelerine de etki yap-
mugtir. 1975 yilinda dilya ticaretinde % 4,5 oraninda bir da-
ralma oldugu goriilmektedir. 1976 yilinda diinya, bu gerilemeyi
telafi etmis ve yapilan tahminlere gore diinya ticaretinde 1976
yili sonu itibariyle % 10 oraninda bir artis beklenmektedir. Ta-
biatiyle 1974 ve 1975 yilinda sanayilesmis iilkelerin talep had-
leri onemli nispette diigmesine ragmen, 1976 yilinda sanayiles-
mis iilkelerin talep hadlerindeki yiikselis, diinya ticaretinin arti-
sm1 da Onemli nispette etkilemis bulunmaktadir.

Uluslararasi ithalatta en biiylik artis, petrol ihra¢ eden iilke-
lerdedir. Bu iilkelerde ithalat 1974 yilinda % 43,5 oraninda, 1975 de
% 48,5 oraninda artmigtir. 1976 yilinda bu artisin yavasladigiri
goriiyoruz. Tahmini olarak, yil sonu itibariyle artigin % 18 civa-
rinda gerceklesmesi beklenmektedir.

Sanayilesmis {ilkelerde 1974 yilinda ithalat sadece % 1 art-
mugtir, 1975 yilinda % 7,5 gerilemistir. Ancak 1976 yilinda elkono-
nomilerinin 6nemli nispette diizelmesi sonucu olarak ithalatlar:
da % 12,5 oraninda artirabilecekleri beklenmektedir.

Gelismekte olan {iilkelerin ithalat ve ihracati da ayni nis-
pette etkilenmistir. Gelismekte olan iilkelerin ihracati 1974 yilinda
% T oraninda artmis, 1975 yilinda hic artmamistir. Gelismekte
olan {ilkelerin ihracat ortalamasmda bir kipirdanis gérmiiycruz
1976 yilinda ‘bir nispi iyilesme yine gelismekte olan fiilkelerde
de goriilmektedir.

1974 ve 1975 yilinda gelismis olan dilkelerin ithalatindaki
daralma, OPEC iilkelerinin petrol ihracatim1 da etkilemistir.
Petrol iretimini OPEC {ilkeleri 1974 yilinda % 1, 1975 yilinda
% 11,5 kisma mecburiyetinde kalmislardir. 1976 yilinda OPEC
iilkelerinin petrol ihracmda % 10,5 oraninda bir artis olmas: bek-
lenmektedir.
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Dis ticaret aciklari genellikle bir artiy egilimini gOstermis-
tir. Federal Almanya haric diger biitiin iilkelerde dis ticaret acik-
larindan bahsetmek miimkiindiir.

ULUSLARARASI PARA VE SERMAYE
PIYASALARINDAKI GELISMELER

Tabiatiyle ekonomilerde goriilen ve sadece tepe noktalarimi
rakamlarla ifade ettigim bu gelismeler paralarin degerlerine de
ve bu degerlerin istikrarina da 6nemli Olclide etki yapmigtir.
Ozellikle diinyada para birimi olarak kabul edilebilen kuvvetli
paralarin dahi son yillarda biiyiikk sarsint1 gecirdigini ve deger-
lerini kaybettigini gormekteyiz. Ozellikle Amerikan Dolar1 ve
Fransiz Frang: gibi. Birinci planda Amerikan Dolar1 da son yil-
larda degerinden 6nemli Olciide kaybetmistir. Fransiz Frangi
onemli 6lclide kaybetmistir. Ancak Ingiliz Sterlini ve Italyan
Liretinin kayiplar: cok daha onemli oranlara varmistir.

Milletlerarasy sermaye piyasast yeni sermaye birikimlerine
sahit olmaktadir. Petrol ihrac eden {ilkelerin yapmis olduklari
cok Onemli ithalata ragmen ellerinde yine kullanamadiklari mii-
him mikyasta fonlar kalmistir. Bu fonlarmn 1975 yilinda ulagtigi
seviye, kendi ithalétlar1 dahil, 111 milyar dolar, 1976 yilinda 120
milyar dolar civarmdadir. 1977 yili icin yine petrol ihra¢ eden
iilkelerin saglayacaklar: gelirin 140 milyar dolardan asagl olma-
yacag tahmin edilmektedir.

Petrolden meydana gelen bu fonlar Avrupa para piyasalarin-
da ve Amerika Birlesik Devletleri para piyasalarinda genellikle
degerlendirilmektedir. Yine bu fonlardan miihim mikyasta isti-
fade edenlerin basinda gelismis ve sanayilesmis iilkeler gelmek-
tedir. Italya son iic yilda Avrupa Para Piyasalarindan 2 milyar
dolar, Ingiltere 10 milyar dolar, Brezilya 8 milyar dolar, Meksika
6 milyar dolar, Ispanya 5 milyar dolar kredi saglamistir.

Tabiatiyla, Avrupa para piyasalarindan kredi saglayan sade-
ce Bati iilkeleri degildir. Onemli &lclide sosyalist iilkelerin de
Avrupa para piyasalarmndan bor¢ aldiklarmu gormekteyiz. 1976
yil1 ekim sonu itibariyle komiinist lilkelerin Avrupa para piyasa-
larindan saglamis olduklar1 kredinin 7 milyar dolara bali§ oldu-
gu goriilmektedir.




MiLLi EKONOMI

Degerli milletvekilleri, goriildiigii gibi diinya ekonomisinde
son yillarda onemli hadiseler cereyan etmistir. Diinya, bu hadi-
selerin icinden miimkiin oldugu kadar az zararla cikma gayreti
icinde olmustur. 'Yeni dengeler bulma gayreti icinde olmustur ve
bu yeni dengeler, yeni sermaye birikimlerine, yeni kuvvetli para-
larm dogmasina mahal vermistir.

Thirk ekonomisi de tabiatiyle meydana gelen bu yeni denge-
lerden ve kendi disinda meydana gelen bu ekonomik gelismeler-
den Onemli nispette etkilenmistir. Bu etkilenmenin planlarimiza
programlarimiza ve biitcemize intikdl edecegi tabiidir. Ancak
ben bu intikalin hangi seviyelere varabilecegini ifade etmeden
evvel, konusmamin baslangicinda 1977 yili biitcesinin birinei ka-
rakteri olarak ifade ettigim diclincli plan ddneminin son biit-
cesi olmasi itibariyle, iic plan donemi sonuclari hakkinda kisa
hilgiler vermek isterim.

A. Planli Donemin Degerlendirilmesi :

Burada ii¢c plan ddneminin, gerek yatirimlarda, gerek kal-
kimma hizlarinda, gerek odemeler dengesindeki gelismelerini,
sadece gemel nitelikteki rakamlarmi ifade etmekle yetinecegim.
Tiirkiye, Planl1 doneme 1963 yilinda baslamistir ve beser yillik iic
plan1 simdiye kadar yapmis ve son planini ikmal etmektedir.

1. Yatirnmlar :

1 nci Plan donemi, 1963-1967 yillarmi kapsamaktadir. 1 nci
Plan domeminde plan 1965 fiyatlariyla toplam olarak 68 200 €00 000
liralilk sabit sermaye yatirimi yapilmasi ongoriilmiistiir. Bunun
40 200 000 000 lirasmmi kamu sektoriiniin, 27 900 000 000 lirasinin
ozel sektoriin yapmasi planlanmigtir.

1 nci Planin uygulama sonucunda yatirimlarin toplam
olarak % 90,3 geryeklestigini gormekteyiz. Kamu yatirimlarinda
gerceklesme oranit % 79’dur. Ozel yatirimlarda gerceklesme ora-
n % 103,9 dur.

Bu plan doweminde toplam yatirmmlarin % 59,9'unun kamu
sektorii tarafinuan yapilmas: 6mgoriildiigii halde, gerceklesmede
bu oran % 524’ diismiistiir. Ozel sektor icin % 40,1’i plan tara-
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findan gerceklestirilmesi ©ngoriildiigii halde, sonucta ©zel sek-
tor, yatirmmlarm % 47,6’sim1 gerceklestirmistir.

II nci Plan, 1868-1972 yillarmi kapsamaktadir. Yine bu plan
woneminde 1965 fiyatlariyla 110500 000 000 liralik yatirim yapil-
mast Ongoriilmektedir. Bunun 58 600000 000'u kamu kesimi ta-
rafindan, 52 900000 600'unun da 6zel kesim tarafindan yapilmasi
planlanmigtir.

II nci Plan doneminde toplam yatirimlarda gerceklesme
orani % 89,5'tur. Kamu yatirmmlarwada bu oran % 89,4’tlir; ozel
sektor yatirimlarinda % 90,3’tiir.

II. Plan doneminde toplam yatirimlarmn % 52,6’simn kamu
kesimi tarafindam yapilmasi ongoriildiigii halde, bu oran % 53,1
olarak gerceklesmistir. Ozel sektor tarafindan gerceklesmesi ¢n-
goriilen % 47,5 orani ise, % 46,9 seklinde gerceklesmistir.

IIT ncii Plan donemi, 1973 - 1977 willarini kapsamaktadir.
Burada yatirimlar 1971 yili fiyatlariyla ifade edilmektedir. 1971
fiyatlariyla III ncii Plan, 281 100000 000°luk yatirim yapilmasimni
ongormektedir. Bu miktarn % 56’s1 olan 158 460 000 000’nun
kamu kesimi tarafindan, % 43,7’si olan 122640 000 000°liikk kismi-
nin da 6zel kesim tarafindan gerceklestirilmesi plan tarafindan
ongorilmiistiir.

Uclincii Plan, bu 281 000000 000’lik yatirimi sektorler itiba-
riyle soyle bir dagilima ‘tabi tutmustur :

Tarimm Sektorii icin Uciineii Plan déneminde 1971 fiyatla-
riyla 33 000000 000’1k yatirim yapilacaktir.

Madencilikte 16 300 000 000’likk yatirim yapilacaktir.
fmalat sanayiinde 87 700 000 000’1k yatirim yapilacaktir.
Enerjide 24000000 000’1k yatirim yapilacaktir.
Ulastirmada 40 600 000 000 liralik yatirim yapilacaktir.
Turizmde 4. 500000 000’11k yatirim yapilacaktir.
Konutta 44 000000 000’11k yatirim yapilacaktir.
Egitimde 14 000 000 000’11k yatirim yapilacaktir.
Saglikta 4 000 000 000’1k yatirim yapilacaktir.

Diger kamu hizmetlerinde 13 000000000 Tiirk liralik yatirim
yapilacaktir.

1973 yili ile baslayan Uciincii Plan, 1977 yilinda sona er-
mektedir. Heniiz bu yi1l Uclincii Planin son dilimini yasamaktayiz.
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Bu itibarla, Uclincii Plan uygulamalarini yatirim bakimin-
dan yillar itibariyle ayri ayri ve biraz daha yakimdan incelemeyi
gerekli gormekteyim.

Uclincii Plan déneminin ilk yili olan 1973 yilinda, 1971 fiyat-
lartyla 43 830 000 000 liralik sabit sermaye yatirimi yapilmasi
ongoriilmiistiir. Bunun 25180 000 000'u kamu tarafindan, 18 650 000
000 liralik kismimin da ozel sektor tarafindan gerceklesmesi
planlanmigtir.

Kamu sektoriinde 1973 yatirim gerceklesmesi 20 977 060 000
liradir. Plan hedeflerine gore gerceklesme % 83,3’tiir. 1973 yilmada
Plana gore sapma % 16,7’dir. Programa gore sapma % 12,9’dur.

Sektorler itibariyle 1973 yilinda yatirimlarin gerceklesmesi
daha manidar sonuclar vermektedir. Meseld; imalat sanayiinde
Plana gore gerceklesme % 71,5 olabilmistir, sapma % 28,5’tur.
Madencilikte gerceklesme % 58,3’tiir, sapma % 41,7dir. Tarimda
gerceklesme % 69, sapma % 31. Yalmz ulagtirma sektdriinde ger-
ceklesme % 110,1’dir, sapma Plana nazaran art: % 10,1’dir. Konut-
ta da gerceklesme Plana nazaran % 13.3 fazla olarak tahakkuk
etmigtir.

Ozel sektor igin 1973 yilinda Ongoriilmiis olan yatirim bi-
rimi 18 650 000 000 liradir. Bu hedefi 22991 000 000 lira olarak
gerceklestirmistir. Ozel sektdr yatirim hedeflerinde gerceklesme
orami 1973 yilinda % 129,79 olmustur.

1974 yilinda, 1971 fiyatlariyla 49 350 000 000’luk yatirim ya-
pilmas: Ongoriilmektedir. Bunun 28 240 000 000 liras1 kamu ke-
simi tarafindan, 21 110 000 000 lirasinin da &zel kesim tarafindan
gerceklestirilmesi planlanmistir.

1974 yili, Planin tayin etmis oldugu bu hedefi degistirmek-
tedir, programla degistirmektedir., 1974 programi kamu icin
26 375 000 000'luk sabit sermaye yatirimi yapilmasini ongdrmek-
tedir. Planin 6ngérmils oldugu miktar 28 240 000 000 idi. 1974 yil1
kamu sektérii yatirimlarinda gerceklesme 22 393 000 000 liradir.
Gerceklesme ylizdesi programa gore % 79,2'dir, sapma % 20,8°dir.

Birtakim ana sektorlerdeki gelismelere bakarsak; 1974 yi1-
Iinda imalat sanayiinde gerceklesme % 66,5’tur. Plana gore,
sapma % 33,5’tur. Madencilikte gergcllesme % '59,7°dir. Sapma
% 40,3%iir. Tarmm sektoriindelki gerceklesme % 71,1, sapma %
28,9’dur. Ayn1 sekilde egitimde gerceklesme % 66,5, sapma %
33,7’dir. Ulastirmada gerceklesme % 107,6’dir.

Ozel sekttr icin 1974 yilinda 21 110 000 000 liralik yatirim
yapmasi programlanmistir. Ozel sektér bu hedefi 24 377 000 000
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olarak gerceklestirmis, gerceklesme orani plana gore % 115,48’
dir.

1975 yilinda yine 1971 sabit fiyatlariyla planda 55 530 000 000
liralik yatirim yapilmasi ongoriilmiistiir. Bunun 31 530 000 000
lirasini kamu kesimi, 24 000 000 000’n1 da ozel kesim tarafindan
yapilmasi planlanmaktadir. 1975 yili programi, kamu kesimi icin
30 441 000 000 sabit sermaye yatirimi yapilmasmi Sngdrmekte-
dir. Gerceklesme 29 183 000 000’dur. Plan hedeflerine gbre ger-
ceklesme 1975 yilinda % 92,5tur, plandan sapma % 7,5’tur. Prog-
ram hedeflerine gbre gerceklesme % 95,9, sapma % 4,1'dir.

1975 yilinda imalat sanayiinde gerceklesme plan hedeflerine
gore % 96,3'tlir, program hedeflerine gére % 116,2 dir. Maden-
cilikte plan hedeflerine gére gerceklesme % 64,6’dir. Ancak prog-
ram hedeflerine gore gerceklesme % 88,6°dir. Tarim sektoriinde
plan hedeflerine gbre gerceklesme % 76,6 programa gore ger-
ceklesme % 88,5’tir. Ulastirma sektbriinde plan hedeflerine gore
gerceklesme % 119,5°tir.

Ozel sektor icin 24 000 000 000 sabit sermaye yatirimi yapil-
mas1 Ongoriilmiisgtiir. Bu 24 000 000 000’1k hedef 30 391 000 000
olarak gerceklesmistir. Gerceklesme orani plan hedeflerine gore
% 126,62’dir. Toplam yatirimlarda 1975 yilinda gerceklesme orani
% 107, 28’dir.

Degerli arkadaglarim, yeni ikmal ettigimiz 1976 yilina ait
de bilgi vermek isterim. 1976 yilinda 1971 fiyatlarnyla 3 iincii
Plan 62390 000 000 liralik sabit sermaye yatirim: yapilmasin
dngormektedir. Bu miktarmm 35 000 000 000’'nin kamu sektorii ta-
rafindan, 27390 000 000 nun da Ozel sektr tarafindan yapilmasi
ongoriilmektedir. Kamu sektorii icin planin 35 000 000 000 clarak
gosterdigi hedef, 1976 programiyla 38 967 000 000 olarak tespit
edilmigtir. Program ilk defa 1976 yilinda planin, kendisi igin
tespit etmis oldugu dilimin iizerinde bir hedef vermektedir.

Elimizdeki son bilgilere gore, kesin olmayan tahminlere
gore, bu hedef 35.100 000 000 civarinda gergeklesmistir. 1976 yili
plan dilimi bdylelikle tam olarak gerceklesmistir. Ancak prog-
ramda tespit etmis oldugumuz yiiksek hedefin 1976 yil1 bir parca
gerisindedir. 1976 yil1 6zel sektor icin 27 390 000 000 liralik yati-
rim hedefinin son tahminlere gdre 32 435 000000 olarak gercek-
lestirilmesi beklenmektedir. Ozel sektdriin yatirim gerceklesme
oraninin % 118 olacag! ve yil sonu itibariyle 1976 yilinda toplam
yatirimlarda gerceklesme oraninin % 108,2 olacagl beklenmek-
tedir.
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1973 ve 1976 yillarinda kamu sektorii i¢in Uglincii Planin
ongbrmiis oldugu yatirim hedefi 119,9 milyardir. Dort yilin prog-
rami bunu 119,8 olarak hesaplanmistir. Ancak planin ilk {ic
uygulama yilinda elde edilmis olan sonucglar dért yilin sonunda
gerceklesmenin ancak 107 600000000 lira civarmnda olacagini
ifade etmektedir. Bu ise plan hedeflerine gore % 89,7 lik bir
orani temsil etmekte yani kamu sektoriiniin 1976 yili sonu iti-
bariyle 1976 yilinda almis oldugu iyi neticeye ragmen yine plan
hedeflerinden % 10,3 civarinda geri kalacag anlagilmaktadir.
Tabiatiyle 1977 yili programi yapilirken dort yilda alinmis olan
bu sonuclar dikkate alinmigtir.

1977 yilinda plan 1971 fiyatlariyle 70 milyar liralik sabit
sermaye yatirimi yapilmasmi ongérmektedir. Bunun 38,5 mil-
yarmimn kamu sektorii tarafindan, 31 400 000 000 6zel sektor tara-
findan yapilmas1 ongoriilmektedir. 1977 yili programi 1971 sabit
fiyatlariyle 70 milyar olarak goriilen plan hedefini 86 milyar
olarak tespit etmistir. 1977 programi biraz sonra daha etraflica
izah edecegim gibi bir telafi programidir. Uclincii planin genel
dengelerini muhafaza etmek ve kendisinden sonra hazirlanacak
planlarda hedef olacak Tiirkiye’nin biiylikliikleri icin en miihim
hazirliklar: teskil eden yatirimlari derpis edici niteligiyle bir
tashih edici, telafi edici programdir. Bu itibarla plan dilimine
nazaran onemli nispette bir artig1 ongdrmiis olmasi tabiidir.

Degerli arkadaslarim, 1iiclineil plan donemi idort yillik so-
nugclar: Kesine yakin, besinei yillik sonucu 'ise sadece program
tahmini lolarak ifade edilebilir haldedir. 1973 -1977 yillar: dcin
Udlincii plan 281 milyar 100 milyonluk sabit sermaye yatirimi ya-
pilmasini ongdrmiistiir, Bunun 158 milyar 460 milyonunu kamu
sekitorii, 122 milyar 640 milyonunun 6zel sekitor tarafindan yapil-
mas! planlanmistir.

1973 - 1976 doneminde, yani dort yilin sonunda elde etmis ol-
dugumuz netice 210 milyar 100 milyonluk yatirima karsilik iilke-
mizde 217 milyar 700 milyonluk toplam yatirim yapilmistir. Ger-
ceklesme orani bu sekliyle deger olarak % (103,1 «dlir.

1977 wili program rakamlarmi dikkate alirsak 281 milyar
100 milyonluk Uglincii plan hedefinin, 1977 yili sonunda 1977 yili
programinda zikredilmis olan yatirum rakamilarmnin gerceklesme-
si kayduyla 303 milyar 600 milyon lira olarak gerceklesmesi gerek-
mekbodir. Sabit fiyatlarla ve 1977 programinin uygulanmasi son-
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rasimde Ueclineii plan dénemi bu dénem dcin tespit edilmis olan
hedefi agarak, % 8 oraninda asaralk, % (108 oraninda gerceklesmis
olacaktir.

2. GSMH'daki Gelismeler :

Yatirimlar hakkinda bu kisa bilgiyi verdikten sonra simdi
gayri safi milli hasiladaki gelismelere geciyorum.

Birinci plan doneminde gayri safi milli hasila icin % 7 lik
kir kalkinma hizi hedef alimmistir. Bu loran 1963 lyilinda % 7,7 ola-
rak gerceklesmistir. 1964 yilinda % 4,9 olarak gerceklesmistir. 1965
yilinda % 4,6 dir.

1966 yilinda gelisme hizi da % 10,3’diir. 1967 yilinda % 6,1 ola-
ragk Birinci Plan Donemi tamamlanmigtir. Birinci [Plan Donemi
% 7 lik hed:fe karsilik ortalama olarak % 6,7 lik bir gelisme hizi
saglanmig olarak kapanmigtir,

fkinci Plan Dénemi yine hedef olarak % 7 lik bir kalkmma
hizini tespit etmistir. 1968 yili ikinci Plan Doneminin ilk uygula-
ma yilidir. Bu yilda elde edilen kalkinma hizi % 6,7, 1969 da
% 6,3, 1970 de % 5,5, 1971 de % 9,2, 1972 de % 7,6 dir. fkinci Plan
Doneminin erisilen ortalamakalkinma hizi % 7 dir; Planin hedef
olarak gosterdigi kalkinma hizi da % 7 dir. lkinei Plan uygula-
mas1 sonunda makro dengede hedef alinan kalkinma hizina eri-
silmigtir.

Ueiineii Plan Doénemi plan dénemi ortalamas: olarak kalkmn-
ma hizin degistinmis ve daha da yiikseltmistir. Uglineii Plan D6-
nemj d¢in tespit edilmis olan hedef % 7,9 dur. [flk uygulama yili
olan 1973 yilinda elde edilen kalkinma hizi % 7,9 luk hedefe mu-
kabil % 5,5 tur. 1974 yilmda % 7,4 tiir. (1975 yilinda % 7,9 dur. 1976
yilinda gayri safi milli hasiladaki gelismenin ilk tahminlere go-
re % "2 olabilecegi tahmin edilmektedir. Ancak gayri safi yurtici
hasiladaki geligme 1976 yilimda % 8,2 olarak [gerceklesmektedir.
Bu, Uglincii Plan Déneminde gayri safi yurt ici hasilada elde edi-
len en yiiksek rakamdir ve plan hedeflerinin iizerindedir. Ancak
gayri safi milli hasiladaki gelismenin, gayri safi yurtici hasila-
daki % 8,2 "ye nazaran diisiik olmasimin sebebi, dis alem ‘gelirlerin-
de 1976 yilinda olan eksilislerdir.

(1976 yil1 tahmini yapilirken bir énceki yilin tarimda % 9 luk
tarim gelisgmesine karsi, tarmmin % (11,5 olarak gerceklesecegi var-
sayilmigtir. Sanayide 1975 yilinda elde edilen gelisme % 9 dur,
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1976 da ® (11,5° luk bir gelisme saglanmastir. Bu, Ugiineii Plan
Déneminde elde edilmis olan en yiiksek sanayi gelisme hizidir.

1977 yili gayri safi milli hasilasinda % 8,2 lik bir gelisme
beklenmektedir. Sanayide beklenen gelisme de % 13,4 diir. Bu,
plan hed:flerine, Uciincii Bes Yillik Planin dort yillik uygulama-
sinda elde edilen sonuglarim da ¢ok iiezrinde bir rakamdir. 1976
vilinda ilk defa gayri safi milli hasilanin fert basma diisen muk-
tar1 Tirkiye’de 1000 dolar1 asmigtir.

3. Fiyatlardaki Gelismeler :

Saym Milletvekilleri, Uclincii Bes Yillik Plan Doénemi dahil
fiyat gelismelerinden bahsetmek istiyorum.

Fiyatlar Birinci ve [kinci Plan Déneminde, ©zellikle fkinci
Plan Doéneminin ilk fi¢ yiliyla Birinci Plan Déneminde makl bir
seyir takip etmigtir. Nisbi bir fiyat istikrarmmn Birinci Plan Do-
neminde ve Ikinci Plan Doneminin dlk ii¢ yilinda mevcut ‘oldu-
gu soylenebilir.

Toptan esya fiyatlar: 1963=1 * bazma gore, 1964’de % 1,2,
1965’de % 8,1, 11966’da % 4,8, 1967'de ide % 7,6’lik bir gelisme gos-
termistir. Birinci Plan Déneminde bes yillik fiyat arti orani or-
talama olarak % 5,78'dir. Bunu gelismekte olan bir dilke dc¢in is-
tikrarly bir fiyat gelismesi olarak ifade etmek mfiimkiindiir.

fkinci Plan Doneminde, 1968 yilinda elde edilen fiyat artis:
% 8,2°dir. 1969 yilinda bu hiz % 7,2'dir, 1970'de % 6,7'dir. Fiyat ar-
tiglary dilkemizde 1971 yilindan itibaren onemli Olciilerde bir hiz-
lanma gosterecektir. (1971 yilinda toptan egya fiyatlarmdaki ar-
tis % 15,9’dur. Bir onceki yilin % 6,7’sine karsilik % 15,9 dur. 1972
yilnda % 18’dir we bu sekliyle Tkinci Plan Donemi sona ermik-
todir. Tkinei Plan Déneminde son iki yillik olaganiistii artis neti-
cesinde plan donemi ortalamas: fiyat artigi % 10,2 olarak tesek-
kiil etmistir.

telinci Plan Doneminde, fiyat artiglarimm ©zellikle ilk yil-
larda wyiikselerek devam ettigini gormekteyiz. 1973 wyilinda ‘top-
tan egya fiyatlarmda ortalama artis % 20,5'dir. 1974 yilinda % '29,9’-
dur. 1975 yilinda Uclincii Plan Dénemi wve (kinei Plan Déneminin
son iki yili fou hizli artisin nishi olarak durdurulabildigi, yine mils-
bi olarak fiyat istikrarma ulasilabildigi bir yildir. '1975 yilinda,
bir 6nceki yilin % 29,9una kargilik, % 10417ik lir fiyat artis: el-
de edilmigtir,
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Ugiineli Planin dérdiincii yili olan, dordiincii uygulama yilx
olan 1976 yilinda, 1975 yiinda elde edilmig olan sonug, maalesef
elde edilememigtir. 1975 yiinda % 10,1’hk fiyat artigina karsi-
Lk 1976 yili toptan esya fiyatlarmadaki artis kesin rakamlara
gore % 15,6°dir.

Uciineti Plammin uygulanmis olan dort yilmin fiyat artisla-
ria baktigimiz zaman, en diigiik fiyat artismin elde edildigi yil
% 10,1 ile 1975 yilidir. En yiiksek fiyat artispun elde edildigi
vil 1974 yili, elde edilen fiyat artisy % 29,9’dur. 1976 yilinda elde
edilmis olan % 15,6’lik fiyat artigi, 1974 yilindan 1973 yilindan
daha iyi fiyat artigidir. Yani en kotii 1974, ondan somra 1973 ve
liclincii olarak da 1976 yilinyy fiyat artisi zikredilebilir. Dort yil
icinde elde etmis oldugumuz en kotii sonu¢ da 1974 yilinda almn-
magtir.

1975 ve 1976 willarmmda bu fiyat artiklarmin begenilir dii-
zeyde olmamakla beraber, Ozellikle 1971’den beri Tiirkiye'de go-
riilen ve fevkalade yliksek rakamlara varan hizli artig egilim-
lerini frenleme gayretleri takib edilen para, kredi, iiretim, ithalat
ve stok programlariyla elde edilebilmistir. Ayni zamanda diinya-
da mevecut enflasyon hizinin, ozellikle ham petrol ve petrol miis-
taklar1 fiyatlarmmda meydana gelen gelismenin iilkemize hem
sanayi mamiil fiyatlariyla, hem de enerji hammaddesi fiyatla-
riyla iki defa yamsimasi karsisinda Tiirkiye’deki fiyatlarimm miim-
kiin oldugu asgari seviyede tutulabilmesi gayretleri gosterilmis-
tir. Elde edilen sonuglar her halde cok parlak olmamakta bera-
ber, 1976 yili sonucu Ugclincii Plan dénemi icinde elde edilen en
kotil sonuc¢ degildir. Ciinkii, bu kotiiliik rekoru 1974 yilina aittir.

Fiyat artiglarini sadece ortalama olarak toptan esya fiyat-
larmdan degil, gecinme endekslerinden de takip etmek gerek-
mektedir. Uciincii Plan doneminde gecinme endelkslerinde, An-
kara ve Istanbul gecinme endekslerinde gimdi fifade edecegim
gelismeler izlenmektedir : ?

1973 yilinda Ankara gecinme endeksinde goriilen gelisme
% 15,8’dir, 1974 yilinda bu rakam % 154’diir, 1975 yilinda % 19,
1976 yilinda % 16,4’diir.

Degerli arkadaglarimin bildigi gibi, gecinme endekslerine fi-
vatlarin yansimasi toptan egya fiyatlarinda vaki olan gelismelere
nazaran bir siire almaktadir. Bu itibarla, yillar itibariyle elde
edilmis olan gecinme endekslerindeki gelisme bir onceki yilin
ozellikle ikinci yarisina ait toptan esya fiyat artiglarindan émem-
1i Slciide miiteessir olmaktadir.
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Istanbul gecinme endeksinde 1973 yilinda elde edilen yiikse-
lis % 14, 1974 yilinda % 23,9, 1975 yilinda 21,2, 1976 yilinda % 17,4
diir.

Gorlildiigii gibi Istanbul gecinme endeksinde de elde edilen
en yiiksek artis % 23,9'la 1974 yilina aittir. En diigiik 1978 yilin-
dadir, % 14, ondan sonra da 1976 yili gelmektedir.

\ Fiyat artiglarini toptan egya fiyatlari, gecinme endekslerin-
deki gelismelerle izledigimiz gibi, biiyiik tliketici kitlelerin mii-
him mikyasta satin almig oldugu mallarin birbirleriyle olan nis-
bi fiyat oranlarmi dikkate alarak mukayese yapmakta da fayda
vardir. [Tiirk ciftcisi satmakta oldugu wve yegane fire-
timi olan Mbir kilo bugdayl, bir kilo tiitiinii, bir kilo aycicegini de-
gerlendirdigi zaman yine en fazla satin aldigl maddelerden ne ka-
darmin elde edebilmektedir, ne kadarimi satin alabilmektedir? Pa-
haliligm olup olmadigl veyahutta satm alma gliciiniin artip art-
madigini daha iyi gosteren Gleiiyii bu mallar arasmda harcidlem
tiiketim mallariyle 'tek firetim wve tek gelir kaynagi olan firetim
mallar1 arasindaki oranlarda gérmek miimkiindiir.

Bu oranlar hakkinda degerli arkadaslarima birkac misal ver-

mek istiyorum. Bu misélleri vermeden once Tiirk cift¢isine in-
tikal ettirilmis ola nsatin alma giicliniin ne oldugunu, ozellikle
son yillardaki gelismesinin pe oldugunu ifade etmek istiyorum.

1976 yilinda destekleme politikalarmin takip edilmesi sonu-
cu Tiirk ciftcisine bugdaymi, pamugunu, cekirdeksiz kuru iizii-
miinii, kuru incirini, aycicegi, celtik, antep fistig1, seker pancari,
caymn, tiitiiniinii,” findig1, arpasi, musiri, cekirdekli kuru iizii-
mii yapag ve tiftigi, zeytinyagi, canli hayvani ve yas kozasimni
degeri pahasina elinden almak ve kendisinin sadece hayat se-
viyesini muhafaza etmek degil, gelismenin mimetlerinden her ge-
cen giin daha yiiksek bir payda istifade etmesini saglamak icin
onemli nispetlerde Gdemeler yapilmigtir.

1974 yilinda, demin ifade etmis oldugum destekleme konusu
olan iirtinleri Tiirk ciftcisinden mubayaa etmek i¢in 6denmis olan
para 20 milyardir. 1975 yilinda bu miktar 28,3 milyar civarindadir.
1976 yilinda 34,6 milyar civarmmdadir. Ozellikle en biiyiik iiretici
kitlesine hitap eden bugday da, 1974 yilinda Tiirk ciftcisine inti-
kal ettirilen para bugday mubayaasi suretiyle 1683 000 000 lira-
dir. 1975 yilinda 1683000000 liraya karsilik Tiirk cifteisinin
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bugdayu almak icin 5790 000 000 lira Odenmistir. 1976 yilinda
7,8 milyar lira Odenmigtir.

Tiirk ciftcisine saglanmis olan ve kismen destekleme fiyat-
lar1 ile kendisine transfer edilmis paralarla ifade edilen bu satin-
alma gilicli karsisinda acaba Tiirk cifteisinin sattigr ile aldigr
harcialem mallar arasindaki nispi oramlar ne sekilde bir gelisme
gostermistir?

Ozellikle son iki yilda kamunun iiretmis oldugu temel mal-
larda, fiyati devlet tarafindan tespit edilen temel mallarda mii-
him mikyasta fiyatlar korunmugtur.

Meseld 1973 yilinda bir ton linyit komiirii 250 lira iken, 1974
yilinda da 250 liradir; 1975’de de 250 lira, 1976’da da 250 lira-
dir. Seker, 1973 yilinda 360 kurustu, bir kilo toz seker 1974 yi-
Imda 730 kurus yapilmistir. 1975 yilinda da 730 kurustur, 1976
yilinda da 730 kurustur.

Yine Tiirk koyliisliniin en harcialem miibayaa maddesi olan
gilibre, 197¢’de —amonyum sulfat olarak afade edecegim— Kkilo-
su 64 kurustur; 1974iin 1 Agustosunda bu 192 kurus yapilmigtir.
1975 yilmin Mayisinda 192 kurulusluk giibre 125 kurusa indiril-
migtir. Ayn1 yilin Eyliilivade bu 125 kurus da 110 kurusa indi-

rilmistir. Yani 1974 yilinde. 192 kurusa cikarilan giibre, 1975 yili-
nin Fyliiliinde 110 kurusa indirilmigtir.

(Normal sliper fosfat 49 kurus iken, 1974’de 118 kurusa cika-
rilmy 3, 1975 yilmmn Mayis ayinda 75 kurusa ve ayni yilin Eylii-
lind» de 60 kurusa indirilmistir. Triptis siiper fosfat, 1973 w1-
linda 104 kurus iken, 1974 yilinda 287 kurusa cikarilmistir. 1975
yili Vaywsinda 175 kurusa, aymi yilin Eyliiliinde 130 kurusa indi-

rilmistir. Ayn1 gelismeyi giibrede ve kompoze giibrede de gormek-

teyiz. Meseld, 130 kurus olan kompoze giibrenin kilosu 1974 'yilin-
da 390 kurusa cikariimigtir. 1975 yilinda 275 kurusa, yine aymi yi-
Iin Eyliiliinde 245 kurusa indirilmistir.

Bu misalleri ilerletmek miimkiindiir. Sadece bir Ornek
daha vermekle yetinecegim. Yine harcialem tiliketim mallarindan
birj olan petrolde; gazyagi, motorin gibi 1973 yilinda normal bemn-
zin.n ton fiyati, ana depo teslim ton fiyat: 1848 lira iken, 1974’de
350 liraya cikarilmistir. 1975’de 3500 liralik fiyat muhafaza edil-
mis tir. 1976’da da aym fiyat muhafaza edilmektedir.

Gazyagimin 1973’de 1380 lira olan tonu, 1974’de 2798 liraya
ci1k irlmugtir. 1975 ve 1976’da aymi fiyatlar muhafaza edilmistir.
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Motorinin de 1341 liradan 2672 liraya 1974 yilinda yiikseldigini g6-
rilyoruz. 1975 wve 1976 yilmda ayni fiyatlar muhafaza edilmistir.

Acaba bu gelisme karsisinda Tiirk cifteisinin aldigi ve satti-
‘#1 temel maddeler arasinda fiyat dengesi ne hale gelmigtir ve bu
fi) at dengesinin yeni durumu karsismda Tiirk ciftcisinin satinal-
m ¢ glicli artmis midir —1975 ve 1976 yillarinda— eksilmis midir?

Bunu birkac misalle gostermek istiyorum : Bir kilo bug-
day satan Tiirk ciftcisi 1973 yilinda, 0,8 litre gazyag satin alabi-
lirdi. Bir kilo bugdaymin karsilifi olarak 0,8 litre gazyagi satin
alabilirdi. 1974 yilinda bir kilo bugday satan Tiirk cift¢isi bir kilo
bugdayr karsiiginda 0,7 litre gazyag satm alabilmektedir. Yani
Tiirk cifteisi bir kilo bugday karsiligwada artik 1974 yilinda 100
gram daha eksik gazyagl satin alacaktir.

1975 yilinda gazyag: fiyatlari sabit tutulmus, ama bugdayin
satin alma fiyatlar1 arttirilmistir. Bunun sonucu olarak bir kilo
bugday satan Tiirk ciftcisi 1975 yilinda, once 1973 yilindaki duru-
munu kazanmigtir. Yani bir kilo bugday satmasmma karsilik 0,8
litre gazyagl alabilir duruma gelmistir. 1976 yilmda Tiirk cift-
cisi, 1973 seviyesini kazanmakla kalmamig, bir kilo bugdayma
karsilik 0,9 litre gazyag satin alabilir duruma gelmistir.

Ciftciye yapilmis olan bu transfer sayet kendi satin alma
gliclinii arttirmasi sonucunu dogurmussa, alt gelir gruplarina
refah gotiirme, alt gelir gruplarmma yemi satin alma glicii gotiir-
me hedefine ulasilmis demektir.

Bir kilo bugday satan Tiirk ciftcisi 1974 yilraa nazaran, 1976
yilinda bir kilo bugdayma karsilik 200 gram %azla gazyag ala-
bilmektedir. Bu, Tiirk ciftcisi icin herhalde 1974 ve 1976 yillari
arasimndaki farki gostermektedir. Bu misali glibre ile yapmak is-
tiyorum : Bir kilo gilibra alabilmek ig¢in, bur kilo bugday sata-
rak Tirk ciftcisi 1973 yilinda 1600 grarn giibre satin alabil-
mekteydi. 1974 yilinda 1600 gram giibre sutin alabilen Tiirk cift-
cisi, ancak 900 gram glibre satyy alabilir duruma getirilmistir.
Bir kilo bugdayini satarak ancak 900 gram giibre satin alabilir
hale getirilmistir. 1975 yilinda glibre fiyatlarinda yapilan indir-
me, bugday fiyatlarinda yapilan artirma sonucunda, iki tarafli
Tiirk ciftcisini koruma geregi cikmuigtir, 1974 yilinda takip edilen
politikamin sonucu olarak, 1974 yilinda cifteinin aldigi pahalilas-
tirilmastir, sattigi ayni nispette ona yetisememistir. 1975 yilinda
bunu telafi etmek mechuriyeti ¢ikmistir. Ilk gayret boyle gbste-
rilmistir. 1975 yilinda bir kilo bugday satan Tiirk ciftcisi, yine
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1600 gram gilibre satin alabilir hale getirilmistir. 1973%e de 1600
gram giibre satm alabiliyordu, 1974 yilinda ancak 900 gram giib-
re satin alabilir hale getirilmis idi. Bir kilo bugdaymna kars:
Tiirk ciftcisinin giibresi 700 gram eksiltilmisti.

1975 yilinda bu 1600 gram giibre satmn alabilme imkani, 1976
vilinda bir kilo bugdaya nazaran 1800 gram giibre satin alabilir
hale getirilmistir. Yani Tiirk ciftcisi 1974 yilinda bir kilo bug-
daymi sattifi zaman ne kadar giibre alabiliyorsa, 1976 yilinda
onun iki misli giibre alabilir hale getirilmistir.

Bir kilo bugday satarak Tiirk cifteisi 1974 yilinda 5,5 kilovat
saat elektrik alabilirdi. 1975 yilinda bu miktar 6,1 ve 1976 yilin-
da 6,3 kilovat/saate yiikseltilmistir. Bu misali uzatmak miim-
kiindiir, fakat ben vakti ayarlayabilme gayretiyle birkac misal
daha verecegim. Ornegin sadece bugdayla boyle goriindiigii zan-
nedilmesin diye, 0zellikle pamukta, tiitiinde misal verecegim.

Bir kilo pamuk satan Tiirk ciftcisi, 1973 yilinda 4,2 litre gaz-
vagl satwy alabilirdi. 1974 yilinda 2,7 litre vazgagl satin alabilir
hale getirilmistir. 1975 yilinda 2,7 litre gazyagl satin alabilir hali
devam etmistir. Bir kilo pamuk satan Tiirk cifteisi, 1976 yilinda
3,6 litre gazyagi alabilir hale gelmistir. Bir kilo pamuk satan
Tiirk cifteisi 1973 yilinda 7 kilo 700 gram giibre satin alabilirdi.
1974 yilmda bu miktar 3 kilo 400 grama diigmiistiir. Bir kilo
pamuk karsiligimda 7 kilo 700 gram giibre satin alabilen Tiirk
cifteisi 1974 yilinda 3 kilo 400 gram satn alabilir hale getirilmig-
tir. 1975 yilinda 5,5 kilo giibre satin alabilir hale yeniden yiik-
seltilmistir. 1976 yilinda bir kilo pamuga kars1 7 kilo 300 gram
glibre satin alabilir hale gelmistir.

Bir kilo tiitlin satan Tiirk tireticisi, 1973 yilinda 9,5 litre
gazyagl satin alabilirdi, 1974 yilnda 8,2 litre gazyagl satin alabilir
hale getirilmistir. 1975 yilinda 11,2 litre gazyag satin alabilir
hale yiikseltilmigtir, 1976 yilinda 14,1 litre gamyag satin alabilir
hale getirilmistir. 1974 yilinda bir kilo tiitiine kars1 8,2 litre
gazyagl alan Tiirk ciftcisi, Tiirk koyliisii, 1976 yilinda 14 litre
satin alma imkénina sahiptir. Bu bir yeni satin alma gliclidiir,
bu bir zenginlesmeyi ifade etmektedir.

1973 yilinda bir kilo tiitiin satarak, 17 kilo 600 gram giibre
satm almak imkanina sahip Tiirk cifteisi, 1974’de 10 lira 200
gram giibre satun alabilir hale getirilmistir. 1975 yilinda, 1974
yilinda 10 kilo 200 gram giibre satin alabilen Tiirk tiitlin tireticisi,
22 kilo 300 gram giibre satin alabilir hale gelmigtir. Bir 6nceki
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yil ancak 10 kilo 200 gram giibre satmn alabiliyordu. 1976 yilin-
da yine bir kilo tlitlin satan Tiirk tiitiin iireticisi, 28 kilo 100
gram giibre satin alabilmektedir. 1974 yilinda 10 kilo 200 gram,
1976 yilvada 28 kilo 100 gram. Aradaki fark bir seyi ifade ediyor;
ifade ettigi sey; yveni satin alma giiclidiir, ifade ettigi sey refahtir,
ifade ettigi sey imkénlardir. ifade ettigi sey Tirk koyliistiniin
derdini anlamak, tammaktir; ifade ettigi sey, onun yaninda 0l-
manin iradesinin ispatidir.

Aycicegi iireticisine geciyorum. 1973 yilinda bir kilo aycicegi
satan Tiirk ciftcisi, 1,8 litre gazyagl satin alabilirdi. 1974 yilinda
bu, 1,3 litreye indirilmigtir, bu satn alma giicti 1,8 den, 1,3 lit-
reye indirilmigtir. 1975 yilinda 1,9 litreye veniden cikariimigtir.
1976 yilwada bir kilo aycicegi satan Turk cifteisi bunun karsili-
ginda iki kilo gazyagl satin alabilmektedir. 1973 yilinda bir kilo
aycicegine karsi, 3 kilo 300 gram giibre alabilen Tiirk cifteisi,
Tirk aycicegi lireticisi 3 kilo 300 gramina kars1t 1974 yilinda 1
kilo 600 gram giibre alabilir hale getirilmistir. 1975 yilinda bu
miktar 3 kilo 900 grama, 1976 yilinda 4 kilo 100 grama cikmig-
tir. Bir kilo aycicegi karsihiginda 1974 yilnda 1 kilo 600 gram
giibre, 1976 yilinda 4 kilo 100 gram giibre. Ayni geyi elektrik
icin, komiir ic¢in, bemzin igin zikretmek miimkiindiir, Findik icin
ayn1 rakamlari vermek miimkiindiir. Daha fazla vakti almamak
jcin bunlar1 sadece zikretmekle geciyorum. Gazyagi, giibre, elekt-
rik gibi maddeleri niye aldifim belki de degerli arkadaslarim
tarafidan elestirildi. Sunun icin aldm; bir defa ayni emsaller-
le mukayese etmek lazimdir .Tiitiinde gazyagmni, digerinde baska
bir maddeyi alarak yapilacak mukayesede isabet olmadigi kanaa-
tindeyim. Ikincisi, Tiirk ciftcisinin, bzellikle tek iiriindem geliri-
nin mithim bir kismum karsilayan Tiirk cifteisinin durumuau
dikkate alarak, mukayese yapmaya caligtik. Bunun icin, bugday
iireticisi, bunun icin tiitlin iireticisi, bunun icin pamuk {ireticisi,
bunun icin aycicegi fireticisi diye misalleri sectik. Genellikle
ciftcilerimiz, tek {iirtine baghdir ve gelirini miihim 6lclide bun-
dan saglamaktadir. Ciftcimizin almis oldugu harcidlem mallarmy
fevkalade biiyiik bir kismini piyasaya istirakinin fevkalade onem-
1i bir nisbetini bahsetmis oldugum gibi gaz, tuz, giibre, seker tes-
kil etmektedir. Aym1 mukayeseleri sekerle yapmak miimkiindiir.

Bu itibarladir ki, bu temel maddelerde yapilan nispi fiyat
denges1 mukayeseleri cifteimize refahin mi sefaletin mi gotiirtil-
diigli; yillar itibariyle satin alma glicliniin eksiltildigi mi yok-
sa artirldign mu gibi mukayeselere sihhatli is1k tutmaktadir.
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4. Odemeler Dengesi :

Degerli arkadaslarim, fiyatlar iizerinde ve fiyatlarm, 6zel-
likle genis tiiketici kitleleri iizerindeki tesirini bu gsekilde ifade
ettikten sonra, simdi Odemeler dengesindeki gelismelere geci-
yorum :

Tiirk ekonomisinin gelismesinde fevkaldde ©nemli bir me-
sele olan ve c¢ogu zaman da en miihim dar bogaz1 teskil eden
odemeler dengesi ve bunun icindeki dis ticaret acigidir.

Birinci, Ikinci ve Uclincii Plan donemleri dis ticaret acik-
lariin devam edecegini dngdrmektedir.

Birinci Plan déneminde ve Ikineci Plan doneminin ortala-
rina kadar dig ticaret aciklarinda meydana gelen bu telafi edil-
mesi gerekli durum yabanci kaynak, dis proje kredileri, prog-
ram kredileri ve sermaye hareketleriyle karsilanagelmistir.

1971 yilindan itibaren ddemeler dengemiz icine Gnemli bir
kalem daha ithal olmustur; bu da, yurt disyada calisan iscileri-
mizin géndermis oldugu dovizlerdir.

Birinci Plan dénemi 5 yili icin toplam olarak 2 milyar do-
larlik ihracat Ongdrmiistiir. Yillik programlarla, plan hedefinin
2 milyar dolari, 2093 000 000 dolar olarak tespit edilmistir; prog-
ramlar plana gore % 5’lik fazla ihracat: Sngérmiistiir. Birinci Plan
doneminde gerceklesen ihracat 2 256 000 000 dolardir. Plana gdre
% 13'liik bir fazlalik vardir; programa goére % 8’lik bir fazlalik
vandir.

Birinci Plan /3303 000000 dolarlik ithalat ©Ongdrmiistiir.
Programlar bu ithalat miktarmi 5 yil icin 3 397 000 000 dolar ola-
rak tespit etmislerdir. Programlarin Plana gore sapmasi % 6dir.
Birinei Plan donemi sonunda 3 200 000 000 dolarlik ithalat yapil-
mustir; gerceklesen ithaldtla plan rakamlar1 hemey hemen ayni-
dir. Yani gerceklesme Plana gore yiizde yiizdiir. Programa gbére
ithalat ise, % 6'lik bir eksik gerceklesme gOstermektedir.

Birinci Plam déneminin dis ticaret acigi 944 milyon dolardir.
Yine Birinei Planda ihracatin ithaldt: karsilama orani % 62 ola-
rak ©ongoriilmiistiir; ancak Plan donemi sonunda bu % 62'1ik
oran % 70,5 olarak-gerceklesmistir.

Ikinei Bes Yillik Planda, yami 1968 - 1972 yillar1 arasinda
Plan 3 115000000 dolarlik ihracat &ngdrmiistiir. Ikinei Planin
programlart bunu 3045000000 dolar olarak programlamstir.
Programin Plana gdre sapmast % 2'dir. ikinci Plan ddmemi so-
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nunda gerceklesen ihracat 3183 000000 dolardir. Plan hedeflerine
gbre sapma % 2'dir; program hedeflerine gore sapma % 4,5%tur;
ikisi de artidir. Plan hedeflerine gore de, Plan program hedefle-
rine gore de Ikinci Plan donemi sonunda % 2 ve % 4,5 fazla
ihracat gerceklesmesi olmustur.

{kinei Plan, 5 yili icin 4 865000 C00 dolarlik ithalat ongoriil-
mektedir. Programlar bunu 4 920 000000 dolar olarak tespit et-
mistir. Programlarin Plana gore sapmasi % 1'dir. fkinei Plan
donemi sonunda gerceklesen ithalat 5247000000 dolardir. Plana
gbre sapma % 8’dir; programa gore sapma % 6,5'dur. fk‘mei
Plan déneminde Ongoriilen dig ticaret acigi 2 milyar 64 milyon
dolardir. Ikinci Planda ihracatin, ithalatin % 64'tinii karsila-
mas1 6ngoriilmektedir. Gerceklesme % 60,6 olmustur. Ik Iki Plan
Dénemi sonunda goriildiigii gibi, programlar ve planlarla ger-
ceklesme arasmnda Onemli farkliliklar yoktur. Uclineli Plan Do6-
nemi tdemeler dengesi bakimindan ilk iki plan doneminde alin-
mis olan neticelere uymayan neticeleri ihtiva etmektedir. Ueiin-
cii Plam, 5 yil i¢cin 5 milyar dolarlik ihracati dngormektedir. 1977
programi dahil, yapilan 5 programda ongoriilen ihracat 8 milyar
900 milyor dolardir, Uclincii Plan Donemi icin, Programlarin
plana gore sapmas1 art1 % 78’dir. Yine Uclincii Plan. 5 yil icin 8
milyor 198 milyon dolarlik ithalati ongormiistiir. 1977 yili prog-
ram1 dahil, Uclineii Bes Yillik Planda, 5 yillik programlarin on-
gbrmiis oldugu ithalat 19 milyar dolardir. Plana gore ithalatta
sapma % 132'dir. Uciincii Plan, plan dénemi i¢in, 5 yil ig¢in, 3
milyar 198 milyon dolarlik dis ticaret acigi ongdrmiistiir ve plan
dénemi icinde ihracatin, ithalatn % 61’ini karsilamasi derpis
edilmistir. Ancak Uclincli Pley Doneminin programlanan dis ti-
caret aciklar:i 10 milyar 100 milyon dolara balig olmustur. 3 mil-
yar 198 milyon dolar biitliin plan dénemi icin dis ticaret acig:
ongoriilmiis oldugu halde, programlarda varabildigimiz rakam,
4 w11 icin gerceklesme, 5 nci yii icin program tahmini olarak 10
milyar 100 milyon dolardir ve ihracatmn ithalat: karsilama orami
da % 46,8 olarak ancak gerceklesebilmektedir. Plamin 6ngdrmiis
oldugu dis ticaret acig ile, gerceklesen dis ticaret acigr % 300’liik
bir fark gostermektedir. Uciincii Plan D6neminin ilk 4 yili so-
nuclar: bellidir. 5 nei yili programlanmistir. Bu itibarla Uctineii
Plan Ddneminin ddemeler demgesi sonuclari hakkinda kesine ya-
kin rakamlar: ifade etmek de miimkiindiir. Uclincii Planin ilk do-
nemi olan 1973 yilinda, plan 825 milyon dolarlik ihracati 6éngor-
diigii halde, program bunu 900 milyon dolar olarak tespit etmis
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ve plana gbre program % 9luk bir sapma gostermistir. Gercek-
lesen ihracat, 1973 yilinda 1 milyar 317 milyon dolardir. Gercek-
legsen ihracatin plana gore sapmasi % 59,6’dir. Programa gore de
sapmasi % 46,3’tlir. Yani Uclincli Planin ilk uygulama yilinda,
planin 6ngérmiis oldugu ihracattan % 59,6’k bir fazlalik, prog-
ramin Ongdrmiis oldugu ihracattan % 46,3’lik bir fazlalik elde
edilmistir. Yine aym yil, yani 1973 yilinda plan 1 milyar 430 mil-
yon dolarlik ithalati Sngdrmiistiir. 1973 yilimin programlaman it-
halati 1 milyar 650 milyon dolardir. Programin plana gore sap-
mas1 % 15,3'tiir. 1973 yilmin gerceklesen ithalati 2 milyar 86 mil-
yon dolardir. Gerceklesmenin plana gbre sapmasi % 46,8°dir.
Programa gore sapmast % 26,4"ir.

Gorildiigii gibi Uclineli Planin ilk uygulama yili olan 1973
yilinda gerek ihracatta, gerek ithalatta planiy ve programin tah
minleri takriben %° 50 oraninda asilmistir. Yani ilk uygulama yili
icin % 50 oranmnda fazla ithalat, % 50 oraninda fazla jhracat ya-
pilmistir denilebilir. Uclincii Plan Dig ticaret acigini 1973 yili icin
605 milyon dolar olarak ©ongdrmektedir. Gergeklesen dig ticaret
ac1g1 769 milyon dolardir. Yine Uclincii Plamin ilk uygulama yili
olan 1973’de ihracatin ithalati karsilama oranmnmy % 57,7 olmasi
Ongbrillmiistiir. Gergeklesme % 63'tiir. Ikinci uygulama yili olan
1974’de, Plan 910 milyon dolarlik jhracat ongérmektedir. Program
1410 000 000 dolarlik ihracat yapilmasini oOngérmektedir. Progra-
min plana gbre sapmasi 1974 yilinda % 54’tiir. Yaai plandan %
54 daha fazla ihracat yapilmasi ongoriilmiistiir. Thracat 1 Milyar
532 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 1974 yilinda ihracatin
plana gore sapmasi % 68,3, programa gore sapmasi % 9,4'tlir. Bu
iki rakam da artidir.

1974 yili icin Uclincii Plan, 1532 000000 dolarlik ithaldt on-
gormiistiir. Program bunu 2 550 000 000 dolar olarak tespit etmis-
tir. Programin plana gtre sapmasi % 66,5'tur. Gerceklesen ithalat,

3 777000 000 dolardir. ithalatin plana gore sapmas1 % 146,5, Prog-
rama gore sapmast % 48,1 dir. Gorlildiigii gibi, Uclincli Plann
ikinei uygulama yili olan 1974’de artik ithalat, planin zikretmis
oldugu rakamin % 146,5 fazlasidir. 622 milyon dolar olarak plan-
da 6ngoriilmiis olan 1974 yili dis ticaret acifi, 2245000000 dolar
olarak gerceklesmistir. 1974 yilinda ithalétin % 59,4'niin, ihracat
tarafindan karsilanmasi ongoriilmiistiir. Dig ticaret aciginmn
2245 000 000 dolar gerceklesmesi sonucu, acikta plana gore sap-
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ma % 261, programa goére % 195,2 olmustur. 1974 yilinda ithala-
tin ihracat tarafmdan karsilanma orani ise, % 59,4 yerine, % 40
olarak gerceklesebilmigstir.

Uelincti Planmn ilk iki uygulama yili sonunda goriilmiistiir ki,
planin 6ngdrmiis oldugu ihracat hedefleri, planin ongdrmiis oldu-
gu ithaldt hedefleri ve dig ticaret aciklar1 hedeflerini tutmak
miimkiin degildir. Planin bes yil icin derpis etmis oldugu
3198 000 000 luk dig ticaret acig, ilk iki yilda, 3 014 000 000 olarak
gerceklesmistir., Nerede ise ilk iki yilda bes yillik dis ticaret aci-
g1, elde edilmis durumdadir. Planm ilk iki yili icin ongdrmiis ol-
ithalat 2 962 000000 dolar oldugu halde, yalmiz 1974 yili ithalats,
3777000000 dolar olarak gerceklesmistir. Bu gosteriyor ki, 1973
ve 1974 yil1 uygulamalari, Uciincii Plan, 1973 - 1974 arasimni Sdeme-
ler dengesi bakimindan iyi kavrayamamistir. Bu sadece konjonk-
tiirel tahmin hatalar1 olarak nitelendirilemez. Uclincii Planin &zel-
likle 8demeler dengesindeki bu 6nemli sapmalari, sadece tahmin
hatas1 degil, Tiirkiye'nin biiyiikliikleri izerindeki birtakim yanlis-
liklar1 da ifade etmektedir.

1975 yilinda plan, 1 milyar dolarlik ihracat ongdrmektedir.
Programlanan ihracat 2 milyar dolardir. Programin plana goére
sapmast % 100’diir. fhracat, 1401 000000 dolar olarak gercekles-
mistir. Plana gbre sapma % 40,1’dir. Yani planlanan ihracatin %
40’1 kadar fazla bir ihracat gerceklestirilmistir. 1975 yilinda prog-
ramlanan ihracatin da % 30 eksigi bir ihracat gerceklestirilmigtir.
1975 yilnda plana gore yapilmasi gerekli ithalat, 1 637 000 000 do-
lardir. Aymi yil iginde programlaman ithalat, 4 milyar dolardir.
Programin plana godre sapmasi % 144,diir. Gerceklesen ithalat,
4738000000 dolardir. Gergeklesmenin plana gbre sapmasi %
189.49’ dur. Programa gére sapma % 18,4’tlir. 1975 yil1 icin plan,
637 milyon dolarlik dis ticaret acii ongdrmektedir. Dig ticaret
acifl 2 milyar dolar olarak programlanmistir, programin plana
gbre sapmast acikta % 214 tiir.

Gerceklesen dis ticaret acigi 3338 000 000 dolardir. Plana g0-
re % 432,8 liikk bir sapma gostermektedir. Dis ticaret acig1 gercek-
lesmesi programa gére % 66,8 lik bir sapma gostermektedir.

1975 yili uygulamasi1 da biraz evvel yapmis oldugumuz tes-
biti teyit eder niteliktedir, yani Uclincii Plan Dénemi 1978 - 1974 -
1975 willarinda Odemeler dengesinin gereklerini ifade etmekten
uzaktir.
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1976 yil1 icin Uclincii Plan 1090 000 000 dolarlik ihracat on-
gormektedir. Programlanap ihracat 1976 yili icin 2 100 000 000 do-
lardir. Programin, plana gore sapmasi art1 % 92,6 dir. Elde edilen
kesin sonuclara gore 1976 yili ihracati 1960 000 000 dolardir. in-
racatm plana gore gerceklesmesi arti % 79,8 dir. Programa gore
sapmas1 % 6,7 dir.

Yine Uclincii Plan, 1976 yili i¢in 1749 000 000 dolarhik ithalat
Ongormiistiir, programlanan ithalat 5 milyar dolardir.

1976 yilmda gerceklesen ithalati 5128 000 000 dolardir. Prog-
ramin plana gore sapmasi % 186, gerceklesmenin plana gore sap-
mas1 % 193, gerceklesmenin programa gore sapmasi sadece % 2
dir.

Uclincii Plan, 1976 yili icin 659 milyon dolarlik dis ticaret
acigl Ongdrmiistiir, Programa gbre dig ticaret acigr 2900 000 000
dolar olmas: gerekmektedir. Gerceklesen dis ticaret acigi
3 168 000 000 dolar olmasi gerekmektedir. Gerceklesen dis ticaret
acigl 3 168 000 000 dolardir. Programimn Plana gore sapmasi % 340
dir, gerceklesmenin programa gore sapmasi1 % 6,8 dir.

Goriildiigii gibi 1976 yilinda yine Plana gore fevkalade Snemli
sapmalar meydana gelmistir, ancak 1976 yilinda programa gore
onemli sapmalar meydana gelmemistir.

Uclincii Plan Déneminde ilk defa 1976 yilinda yapilmis olan
program dis ticaret biiylikliikleri bakimindan gercege yakin ra-
kamlar1 ifade etmistir, ithalat rakami geregince yakindir. Thracat
rakami gercege yakindir ve programlanan ihracat, programlanan
ithalat fevkalade yakin misbetlerde sadece 1976 yilmda gercekles-
mistir. Aym sekilde 1976 dis ticaret acifinin da programa fevkalé-
de yakin bir sekilde gerceklestigine ve ilk defa 1976 yilnda Uclin-
cii Plan Dbnemi icinde dis ticaret a¢ifmin mutlak deger olarak
bir dnceki yila nazaran daha diisiik bir oranda gerceklestigini ifa-
de edebiliriz.

5. istihdam :

Degerli arkadaslarmm, Plan Donemi degerlendirmelerine son
vermeden Once kisaca istihdamdan da bahsetmek isterim. Istih-
dam sadece iilkemizin degil, gelismis iilkelerin, gelismekte olan {il-
kelerin de fevkalade O6nemli bir problemidir.

Ozellikle 1970 yillarinda ileri derecede sanayilesmis {ilkeler-
de de igsizligin ve calisan niifus ile calismayan niifusun yani igsiz-
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lik oranimin 6nemli nisbette artislar gosterdigi miisahade edilmek-
tedir.

Mesela Amerika Birlesik Devletlerinde issizlik orani 1975 yi-
Imda % 8,5 dur ve 7830000 kigi igsizdir. Bati Almanya’da 1975
yilinda % 4,7 dir, 1 milyonun iizerindeki kisi igsizdir. Ayn1 iilkeler
icin 1976 yili rakamlarina gecici olarak bakarsak 1976 yili Agus-
tosu itibariyle Birlesik Amerika’da igsizlik orami bir ©nceki yila
nazaran nisbi bir iyilesme gtstermekte % 7,9 a diiserek ve issiz
sayisinda da 300000 kadar bir eksilme goriilmektedir. 7,5 milyon
kisi yine Birlesik Amerika’da 1976 yil1 Agustos’unda issiz goriil-
mektedir. Almanya’da da bu nispet 1976 yil1 Agustos’unda % 4,1’e
diismiis gorillmektedir. Ingiltere’de % 5,6°dir ve issiz sayist da 1
milyon 300 binin iizerindedir.

Ulkemizde 1970 yilindan beri issiz sayisinda Snemli artislar
goriilmektedir. 1970 yilinda issiz sayisi 1,5 milyon olarak tarim
ve tarim dis1 sektorlerde tespit ediliyor. Bu, takriben calisan nii-
fusa gore % 10,5 luk bir oram temsil etmektedir. 1971 yilinda bu
oran % 10,7°ye c¢ikiyor. Issiz sayis1 1 milyon 651 bine; 1972’de 1
milyon 600 bine cikiyor; 1973’te 1,5 milyon seviyesine ydne nisbi
bir iyilesme goriiyoruz. Ancak, 1974’de 1 milyon 862 000’e bir firla-
lama oluyor. Bir 6nceki yilin % 10,66’lik igsizlik oramma karsilik,
1974’de % 12,29'luk bir igsizlik orani goériiyoruz. 1974 yilinda issiz-
lik oraminda, bir yil icinde % 2 lik bir artis miisahade ediliyor.
1975 yilinda issizlik oraninda bir iyilesme gdremiyoruz. Fakat,
1974 yilmin keskin artisini da gdrmiiyoruz. 1974 yilinin % 12,29
una karsi, 1975’te issizlik orani % 13%iir ve Tiirikye’de issiz sayis1
2 milyona varmamuistir. 1976’da % 13’liik seviyenin muhafaza edil-
mis oldugu ve igsiz sayisimin da bir 6énceki yilin 2 milyon 31 bini-
ne karsi, 2 milyon 79 bin oldugu 1976 yilinda tahmin edili-
yor.

B. Para - Kredi Gelismeleri :

1976 yilinda Para ve Kredi gelismelerine de toplu bir bakis
akdetmekte fayda goriiyorum.

1976 yilinda, para ve kredi miis’irlerinde ¢nemli degisiklik-
ler olmamigtir. Bir 6nceki yilin ve ondan 6nceki yilin gelisme
seyirlerine paralel gelismeleri 1976 yilinda da gérmekteyiz.

Ancak, 1970-1974 willar1 arasinda Tiirkiye genellikle fevka-
lade yliksek fiyat artiglarmna maruz kalmistir. Bu biiyiik fiyat
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artislar1 yatirim maliyetlerinde de Onemli ylikselmelere sebe-
biyet vermistir. Yatirimlar, baslangictaki tahminler, baslangigtaki
finasman tablolar: ile de idame ve ikmal edilememiglerdir.

Bu itibarladir ki, 1975 yil1 basinda Tiirkiye’de Onemli nis-
pette yarim kalmis yatirun miisahade edilmekte, eksik kapasi-
tede calisan sanayi tesisi miisahade edilmekte idi. 1975 yili Nisa-
nindan itibaren para ve kredi politikalarini nidamesinde dikkate
alinan birinci faktor; eksik kalmis yatirimlar: ikmal edici tedbir-
leri getirmek, noksan kapasitede calisan sanayi tesislerinin tam
kapasitede calismasini saglayici, para ve Kkredi imkénlarini ge-
tirmek olmustur. 1975 ve 1976 yilinda bu maksadi elde edebil-
mek i¢in, bir seri kredi ve para tedbiri alinmistir. Ve bu sayede-
dir ki, bankalarin orta vadeli finasman limitleri artmistir, orta
vadeli krediye doniik kaynaklar icin Ozel imkanlar ve kolaylik-
lar getirilmistir. Merkez Bankasmin bu konudaki reeskont U-
mitleri arttirilmigtir.

Ozellikle fiyat artislarimi da kontrol edebilmek icin, itha-
latin da zamaninda yapilmasi ve elverisli bir stok politikasinin
uygulanabilmesi icin de, yeterince ve Tiirkiye sartlari elverdigi
nispette uygun sartta kredi saglanmasi imkanmna da Onem veril-
mistir.

Para arzi, 1973 wyilinda bir 6nceki yila nazaran % 32,4'liik
bir artis gostermistir. 1974 yilinda para arzi artigit % 27,6°dir.

1975 yilinda elde edilmis olan sonu¢ % 31,5’dir. 1976 yilinda
para arz1 artisi, Uclincii Plan dénemi icinde % 20,1 olarak en dii-
glik rakami ifade etmektedir,

Burada cok miinakasa ettigimiz ve Blitce miizakereleri si-
rasinda zaman zaman miinakasa edecegimiz emisyon konusuna
da deginmek dstiyorum.

Ozellikle 1975 ve 1976 yillarinda emisyonun Snemli nispette
arttify, yatinmlarin veya kamu harcamalarinin Merkez Bankasi
parasi ile veya Bankonot matbaasi paras: ile finanse edildigi, bu
itibarla enflasyonist baskiyi artirici bir para politikas: izlendigi,
mir emisyon politikasi izlendigi zaman zaman ifade edilmistir
ve bundan sonra da ifade edilebilir.

Bu itibarla, emisyon hacimlerini kesin rakamlar: ile arka-
daglarimin  huzurunda bir defa daha ifade etmek istiyorum:
1973 yil1 sonunda emisyon, 1972 yili sonununa nazaran % 26,3’liik
bir artiy gdstermigtir. Bu, 527800000 luk bir emisyon artisina
tekabiil etmektedir.
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1974 yilinda, bir bneeki yila mazaran elde edilen emisyon
artis1 % 29,7°dir. Bu da, 7527 000 000 liralik bir emisyon artigina
tekabiil etmektedir ve emisyon hacmi 1974 yili sonunda
32 860 000 000 liraya balif olmustur.

1975 yilinda, bir 6nceki yila nazaran emisyonda goriilen
gelisme % 24,6’dir. Bu, 8 078 000 000 liralik bir emisyon artisina
tekabiil etmektedir. 1976 yili sonunda elde edilen emisyon artis:
% 27’dir ve emisyon miktar: 52 061 000 000 liradur.

Goriildiigli gibi Plan d6neminin dért yilinda swras: ile 1973
de % 26,3, 1974 de % 29,7 1975'de % 24,6, 1976'da % 27,1'lik emis-
yon artiglar1 tahakkuk etmistir.

Uclincii Bes Yillik Plan donemi icinde en yiiksek emisyon
artigl 1974 yilinda % 29,7 ile elde edilmistir. En diisiik emisyon,
% 24,6 ile 1975 yilinda elde edilmistir. 1976 yilinin emisyon artisi
% 27,1 dir ve emisyon gelismeleri, 1974 yilindan % 2,5 kadar ek-
siltir,

Mevduat gelismesi; 1973 yilinda % 27,6, 1974 yilinda % 23.2,
1975 yilinda % 30,6 olarak gorlilmektedir. Mevduat artis1 ise;
1976 yilinda Onceki yillara nazaran en diisiik rakami ifade et-
mektedir. Heniiz kesin rakamlar: ifade edemiyorum ama, 1976
yili sonu itibariyle mevduat artigi. % 10 seviyelerinde olmasi

gerekir,

Banka kredilerinde artis, 1973 yilinda % 34, 1974 yilinda %
27,5, 1975 yilinda % 45,1, 1976 yilinda % 23,0 dir. Toplam  kredi
hacminde ki artis fise; 1973 yilinda % 27,8; 1974 yilinda % 33,3;
1975 yilinda % 44,8'dir; 1976 yilinda % 36,9’dur. Toplam Xkredi
hacmi bu gelismeler sonunda 1976 yili nihayetinde 234 827 000 000
liraya balig olmustur.

Merkez Bankasmin kisa vadeli avanslarindaki gelismeyi de
3 ncii Plan donemi itibariyle ifade etmek isterim.

Merkez Bankasimin Hazineye acmis oldugu kisa wvadeli
avanslarda 1973 yilinda, bir 6nceki yila naazran gelisme % 5'tir.
Artis % 5%ir. 1974 yilinda bir Snceki yila mazaran artig, Hazine-
nin kisa vadeli avanslarindaki artis, % 59,1'dir. Yani 7.844.000.000
avans kullanimindan, 12.484.000.000 liralilk avans kullanimina
Hazine bir senede ulasmistir we bir senede % 59,171ik bir artis
olmustur,

1975’de Hazinenin kullanmis oldugu Merkez Bankasi avans-
larindaki artis, bir Onceki yilin % 59,1’ine nazaran % 34,2'dir.
ve [16.761.000.000 balig olmustur. 1976 yilinda Hazinenin Merkez
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Bankasindan kullandigi avanslarm bir nceki yila mazaran gelis-
me yiizdesi, % 29,7’dir ve 21.739.000.000 liraya balig olmustur.

Goriildiigii gibi 1974 yilinda Hazine Merkez Bankasina bir
onceki yila nazaran % 59 daha fazla bir oranda miiracaat etmis-
tir. 1976 yilinda Hazine Merkez Bankasina bir Snceki yila naza-
ran % 29,71ik bir oranda daha fazla miiracaat etmistir. Bu, 1974
yilinin yarisi nispetindedir.

Merkez Bankasin kamu sektoriine acmis oldugu krediler-
deki gelisme, 1973 yilinda % 3,5’luk bir artis gostermistir. Bir 6n-
ceki yila nazaran, 1974’de bu artis % 64% cikmigstir. 1975’de %
81, 1976 yilinda ki, bu % 81 artis icinde 10 milyar 300 milyonlulk
bir konsolidasyon vardir. 1976 yilinda Merkez Bankasmin kamu
sektdriine acmis oldugu kredilerdeki artis yilzdesi % 46,1°dir.
Bu rakam 1974 yilinda % 64’idi. 1075’de % 81 idi.

1977 BUTCESININ GENEL
BUYUKLUKLERT

Degerli arkadaslarim, buraya kadar fiic plan déneminde ve
son iki yilda yatirimlarda, kalkinma hizinda, Sdemeler dengesin-
de, dis ticarette, para ve kredi politikalarmin gelismesinde, Mer-
kez Bankasi ve Hazinenin nakit uygulamasmmdaki gelismelerde

hangi sonuclar alindigini ifade ettim.

Simdi 1977 yili biitcesinin genel rakamilarini ve hedeflerini
ifade etmelk istivorum. 1977 yili biltcesi Tiirkiye Bilyilk Mi.let
Meclisinin tetkikine konsolide biitce rakami olarak 227 milyar
gider, 220 milyar gelir dngdriilmiis olarak ve denk olarak sunul-
mugtur. Genel biitce Gdenekleri Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine
sunus rakamu ile, 217 milyar 400 milyon idi. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Biitce Plan Karma Komisyonunda 40 giin siirve ile yap.l-
mis olan calismalar sonunda, 12.250.000.000 liralik bir ilave yapil-
mistir. Boylelikle Biitce Plan Karma Komisyonu calismalari so-
nucunda genel biitce ddeneklerinin yekiinu 229,692.000.000 liraya
cilkmistir. Gelirlerdeki gelismeler, bu ilavelerle gelirlerdeki gelis-
meler dikkate alindifinda, Biitce Plan Karma Komisyonu gelir-
lerdeki geligmelerin sonucundan biitcenin denk baglanamayaca-
g1, Odeneklerdeki bu artisla denk baglanamayacagi kanaatine
vardigindan, ddeneklerin miihim bir kisminda % 4 nispetinde
kesinti yapmistir, Sadece Milli Savunma Bakanligi, Emniyet Ge-
nel Miidiirliigli, Jandarma Genel Komandanligi, Milli Istihbarat-
Teskilatl ve devlet borglar dgin tespit edilmis olan 61 milyarhk
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ddenek harig, genel ve katma blitcelere dahil 168 milyarlik &de-
nekte % 4 kesinti yapmis ve bylelikle genel biitce yekOmuy
222 945 000000 liraya balig olmustur. Konsolide biitce bu sekliyle
225 811 000 000 liraya balig olmaktadir ve huzurunuzda miizake-
resine baglanmis olan da bu 225 811 771 992 liralik biitcedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitce Karma Komisyonunda
yapilan ilaveler de dikkate alindiginda biitce ddeneklerinin genel
dagilimi su sekilde goriilmektedir :

93 milyar cari hizmet giderlerine, 66600 000 000 yatirim gi-
derlerine, 66 300000000 de transfer ddeneklerine ayrilmis bulun-
malktadir.

1977 yili biitcesi elde etmis oldugu bu rakamlarla bir Snceid
yvil blitcesine nazaran % 46,4°liik bir biiylime g&stermektedir.
Uclineii plan doneminde biiylime oranlar: 1973 yilinda bir &nceki
yila nazaran konsolide blitcede % 19,8, 1974 yilinda % 33,4, 1975
yilinda % 30,5, 1976 yilinda % 42,5'tur. Oyle goriiliiyor ki, 1977 yili
biitcesi, yani Uclincii Plan doéneminin son biitcesi, Uciincii Plan
dbneminde bir ©neeki yila nazaran en yiiksek nispette biiyliyen
bilitce olmustur.

Konsolide biitce ©Odeneklerinin nisbi dagilimlar: ise, cari
hizmet Odeneklerine % 41,2'lik bir oran ayrilmistir, yatirrm &de-
neklerine % 29,5, transfer Sdeneklerine de % 29,371ik bir oran
ayrilmistir. Bu oran Uciincii Plan déneminde 1973 yilinda cari hiz-
metler icin % 50,7, yatirimlar icin % 19,6, transferler icin % 29,7"-
dir. 1974 yilinda cari 6deneklerin orani, konsolide biitce Sdenek-
leri icinde, % 48,6, yatirmmlarmm % 22,4, transferlerin % 29'dur.
1975 yilinda carilerin oranmi % 46,9, yatirimlarin % 23,8, trans-
ferlerin % 29,3 tiir. 1976 yilinda ise, carilerin % 50,5, yatirimlarin
% 27, transferlerin konsolide blitce tdeneklerine oran1 % 22,5%ur.
Goriildiigii gibi 1977 biitcesinde Uciineii Plan biiteeleri icinde
carfleri nisbi olarak en diisiik biitce, yatirimlar:i da nisbi olarak
en yliksek biitce rakamlar: getirilmistir,

KAMU FINANSMANI

1977 yili1 konsolide biitce gelirleri 19,5 milyar i¢ istikrazla
saglanacak, 225 milyar konsolide bilitce gelirleri elde edilmis ola-
caktir.

1973 yilinda biitce gelirleri bir 6nceki yi1la nazaran tahsilat
olarak % 19,2lik bir artiy gostermistir. 1974 yilinda % 20,8°lik
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bir artis gostermigtir. 1975 yilinda bir Yneeki yila nazaran biitce
gelirlerindeki artig % 51,6’dir. 1976 yilinda heniiz biitce yili ikmal
edilmediginden gelirlerdeki gelisme tahminini yapmak miimkiin
degildir; ancak 9 ay sonu itibariyle elde etmis oldugumuz rakam-
larda simdilik % 37,87lik bir artigm, bir onceki yil gelirlerine na-
zaran, tahakkuk edecegi goriilmektedir.

1977 yili Biitcesinin 225 milyar 931 milyonluk gelirinin 222 mil-
yar 949 milyonu Genel Biitce Gelirlerinden, bunun icinde 171 mil-
yar 700 milyonu vergi gelirlerinden meydana gelecektir. Biraz ev-
vel ifade ettigim gibi, 19,5 milyar vergi digt normal gelirlerden 19,5
zaran, tahakkuk edecegi goriilmekbedir.

i¢ istikrazdaki gelismeyi burada ifade etmek isterim. 1973
yilinda 3 milyarlik bir i¢ istikraz ongoriilmuistiir. 1973 biitcesinde,
gerceklesen 2 milyar 800 milyondur, gergeklesme % 96,2 dir. 1974
de 6 milyar ongoriilmiistiir, gerceklesen 3 milyar 600 milyondur,
gerceklesme yiizdesi % 60 dir. 1975 de 9 milyarlik bir i¢ istikraz
ongorillmiistiir, gerceklesen 7 milyar 428 milyondur, gerceklesme
yiizdesi % 82,5 dur. 1976 yilinda 12 milyarlik bir i¢ istikraz 6ngo-
rillmiistiir, Subat 14 itibariyle 10 milyar 600 milyonluk bir ger-
ceklesme vaki olmustur, simdiden gerceklesme yiizdesi % 90 dir;
iimit ediyoruz ki, ay sonunda % 100%¢ yaklasabilecektir.

Genel Biitceye dahil vergi gelirinin gayri safi yurt ici hasila
ve gayri safi milli hasila icindeki paylari da yillar itibariyle art-
maktadir. Sadece Uciincii Plan Dénemi itibariyla bu paylari ifade
etmek istiyorum. 1973 yilinda gayri safi milli hasila icindeki vergi
gelirlerin pay1 % 16,8’dir. Bu oran 1974 yilinda % 15,2'ye diigmek-
tedir. Yani tasarruf gelismesinden bahsedilirken Ozellikle kamu
tasarrufu bakimmdan bu oranlarim dikkate alinmasi dcabeder,
1974 yilinda % 15,3’ mukabil gayri safi milli hasila icindeki vergi
pay1, 1975’de % 17,6’ya yiikselmistir. 1976’da bu pay % 19,4’de c1k-
mgtir, gayri safi milli hasila icindeki vergi paymnda, 1974 yili-
nm % 15,2 sine karsilik % 4,2’lik bir arti vaki olmustur.

Kamu gelirlerinin gayri safi milli hasila icindeki pay1 da
bu vermis oldugum rakamlara paralel artmaktadir, bu paylar: da
ifade etmek istiyorum. 1973 wilinda biitlin kamu gelirlerinin
gayri safi milli hasila icindeki payi, % 17,5’dur, 1974 yilinda bu
pay % 16'ya inmigstir. 1975'de yeniden % 18,5% cikmigtir. 1976°da
% 20,3%¢ cikmigtir. GOriildiigi gibi, 1974’de de kamu gelirleri
gayri safi milli hasila icindeki ylizdesini, nisbetini, agirhgm
kaybetmis bulunmaktadir, gerilemis durumdadir.
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Degerli arkadaglarim, vergilerin adil oldugu, olmadig1 cogu
Zaman miinakagsa edilmistir. Kanaatimiz odur ki, vergi donmus
bir mevzuat olamaz, devamli olarak 1slaha muhtagtir, devamli ola-
rak gelismeye muhtactir, ekonominin gelismesini takip ederek
ozellikle vergilendirme ile elde edilmesi istenilen diger yan fay-
dalar1 da saglamak maksadiyla devamlh olarak vergi mevzuatinda
1slahat yapilmaktadir ve bu islahat calismalar1 da devamli ola-
rak Maliye Bakanlig1 icerisinde siirdiiriilmektedir. Bunun i¢in de
vergi adaletini saglayici, vergide verimi artiricy, kamu hizmet-
lerinin gerektigi giderleri kargilayacak yeni finansman imkanla-
rini saglayicl, yine vergi yolu ile sosyal adaleti gerceklestirici, ge-
lir dagilmindaki tezatlari giderici politikalar izlenmelktedir. Za-
man zaman Hiiklimetler tarafindan sevk edilmis olan tasarilar
(gecim indirimi hadlerini artirmak gibi birtakim sosyal transfer
yapilmasini miimkiin kilan tasarilar) vergi mevzuatinda yillarin
gerekitirdigi gelismelerin devami  olarak yapildigini gostermek-
tedir.

Son olarak, Maliye Bakanhigi icinde katma deger vergisi
hazirliklari, uygulama safhasina vardirici sekilde gelistirilmigtir.
Vergi Usul Kanunu iizerinde ayni calismalar yapimaktadir, Ge-
lir Vergisi Kanunu iizerinde de aymni calismalar yapilmaktadir.
Umuyoruz ki, bu tasar.lari yasama donemi icinde Yiice Meclis-
lerin hi¢c olmazsa tetkikine sunmak miimkiin olabilsin.

BUTCENIN OZELLIiKLERI

Degerli arkadaglarim, simdi huzurunuzda sunmus oldugum
biitcenin ozelliklerine ve bu zelliklerin kaynaklarma, neye dayan-
diklarimin ifadesine geciyorum.

Bu biiteenin Hiikiimette biiyiidiigi, Komisyonda, bliyiidiigii
miiteaddit defalar ifade edilmistir. Biitcenin 204,5 milyar lira ola-
rak teknik kademelerde hazirlandigi, bildhare Hiikiimet kademe-
sinde 220 milyara ciktig, komisyonda da 225 milyar: agtig1 ifade
edilmistir.

Bu biitge, bir anda biiyiidii denilmigtir, gereksiz yatirimlar:
YVapmak G¢in biiylidii denilmistir, siyasi maksatls Odenekler bu
biltceye konularak biitce bugiinkii rakamlarmna vardi diye tfade
edilmigtir.

Teknik kademe, Tiirkiye'nin imkanlari, geliri, i¢c kaynaklar,
dis kaynaklar: hazirlanmis, bu hazirliklar sonunda birtakim ra-
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amle® meydana cikmugtir. [Bunlar, temenni rakamlaridir.
Teknik kademenin hazirlamis oldugu bu rakamlar, sayet Yiiksek
Planlama Kurulu’nda ve onun arkasinda sayet Hiikiimette miiza-
kere edilip yeniden tesbit edilemeyecek ise; o takdirde, esasen biit-
celerin teknik kademeler tarafindan hazirlanmasi ve derhal yii-
riirliige girmesi icabeder. Hiikiimetler bunun iizerine {ilkenin ge-
lismislik sartlarmi ve tniindeki kisa gelecekte hangi seviyelere
varmas: gerektigini dikkate alarak filke kaynaklarimi yeni bir foi-
cimde yonlendirmek ve iilkeye yeni kaynaklar saglamak gibi fa-
aliyetlerini, ‘tabiatiyle program hazirlanmasina, tabiatiyle biitce
hazirlanmasina intikal ettireceklerdir.

Hiikiimetimiz bu caligmalar sirasinda bir tespit yapmigtir.
Tiirkiye'nin vaziyetini tespit etmistir. Mirkiye diinyanin neresin-
dedir? Diinyanm biiylikltigii itibariyle, {ilkeler bakimindan biiylik-
liigii itibariyle neresindedir, gelisme cizgisi olarak neresindedir?

Goriilmektedir ki, Miirkiye; yiizolciimlerine gore, filkelerin
bilyiikliiklerine gore diinyanin 36 nc1 iilkesidir. 150'nin iistlinde
bagimsiz iilkenin mevecut oldugu diinyada Tiirkiye, arazi bliyik-
lugli bakimindan 36 nci filkedir.

Nufiis biiyiikliigiine gore Tiirkiye, diinyanin 16 nc1 tilkesidir,
42 milyon nufiisu ile 16 nci iilkesidir ve kendisinden once gelen

iilkeler de; Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan, Sovyetler Birligi,
Amerika Birlesik Devletleri, Endonezya, Japonya, Brezilya, Ni-
gerya, Bengaldes, Pakistan, Baft1 Almanya, Meksika, Ingiltere, ital-
va ve Fransa’dir; Tiirkiye nufiis bakimindan bunlardan sonra gel-
mektedir.

Diinyarun bircok gelismis ve gelisme yolunda olan filkesi,
riifus bakimmmdan Tirkiye'nin arkasmdadir.

Tiirkiye, niifus bakimindan diinyanin 16 mc1 iilkesi ve yiiz-
Slclimii bakimindan da 36 nci tilkesidir.

Gayri safi milli hasilasmin biiylikliigli bakimindan Tiirkiye’-
nin enteresan bir yeri vardir, Diinya iilkeleri arasinda 1974 yili
sonu itibariyle rakami ifade ediyorum : 28 474 000 000 dolarla
Tiirkiye, gayri safi milli hasila siralamasmda 25 nci ilkedir, Tir-
kiye, fert basina diigen milli gelir siralamasinda 1974 rakamlariy-
la yani 722 000 000 dolarla (simdiki 1010 000 000 dolar degil) diin-
ya lilkeleri arasmda 52 nci siradadir.

Tiirkiye boyle bir goriintii icindedir.

Niifus bakimindan diinyanin en biiyiik iilkelerinden biri:
yiizolelimii bakimindan diinyanin biiylik iilkelerinden biri, sagla-
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mis oldugu Gayri Safi Milli Hasila bakimindan dilnyanin 25 nci
Ulkesidir. Tiirkiye sadece bu degildir. Bu gekilde durumunu tespit
eden Tiirkiye’nin bu siralamaya razi  olmasi icabeder. Ulke-
sinin bliylikliigii buna Tiirkiye’yl zorlamaktadir, Niifusunun cok-
lugu buna Tiirkiye'yi zorlamaktadir. Yine, Tiirkiye sahip oldugu
ekonomik potansiyel bakimindan zorlanmaktadir ve nihayet Tiir-
kiye'yi idare eden siyasi iktidarlar kendi milletlerine layik gor-
diigii gelismislik seviyesi ve hayat standardini saglamak baki-
mindan Tiirkiye’yi bir an evvel biiylik hamlelerle gelistirmek ve
Tiirk milletine daha yiiksek bir hayat seviyesi saglamak kararmn-
dadirlar. Bu karar da kendilerini zorlamaktadir,

Igte, tic plan uygulamas: ve bunun sonucunda alinmis olan
neticelere bakarak, Tiirkive Dordiincii Planmi yapacaktir, Tiir-
kiye Dordiincii Planmi yaparken ortaya yeni biiyiikliikler koya-
caktir, Ulke icin ortaya yeni biyiikliikler koyacaktir. Bir yeni
altyap:r koyacaktir iilke icin ortaya. Bu altyapr Tiirkiyeyi bir
bastan bir basa, Dogudan Batiya 6ren biiviik oto yollar1 kapsa-
vacaktir. Biiyiik demiryollarini kapsayacaktir. Tiirkiye, cograf-
vasmin kendisine tayin etmis oldugu yerde fevkaldde Onemli bir
transit merkezidir, fevikalade Snemli bir gecit merkezidir. Bir
taraftan biiylik petrol geregi ve bunun dogurmus oldugu miithim
mikyasta ithalat hacmi, 6teki taraftan asiry derecede gelismis,
sanayilesmis Bati Avrupa ve bunun biiyiik ihra¢ potansiyeli, Bu
ithalat talebiyle bu ihracat talebi Tiirkiye {izerinde kesismekte-
dir. Tiirkiye, bunun nemasimni toplamak mechuriyetindedir. Pet-
rol geliri Bat1 Avrupa’nin sanayisine akarken, bir kismn pekéala
Tiirkiye’de kalabilir. Tiirkiye bununla altyapisinin hizlanmasmi
saglayabilir, Tiirkiye, ihtiyaci oldugu an bu yeni altyapiy1 Dor-
diincii Planinda gerceklestirmek mecburiyetindedir. 1977 yilin-
da bunu derpis edici, bu imkanlar: saglayicr yatirimlar: da 6ngor-
mek mechuriyetindedir. Bu sebepledir ki, 1977 yil1 programi, sa-
dece 1977nin Uelineli Planmn son uygulama yili olusu dikkate ala-
rak hazirlanamazdi. 1977 yili programi Tiirkiye’nin &niimiizdelki
yillar icin acilmas: icabeden ufuklar neyse, varmasi icabeden
biiylikliikler neyse, bu biiytikliikleri derpis edici, bu biiyiikliikleri
gerceklestirmeyi saglayic: birtakim altyapilara, birtakim agr
sanayii hamlelerine itibar etmek mecburiyetindeydi. Nitekim,
Hiiklimet de programi bu sekilde tashih etmis ve 1977 yili prog-
rami bu sebepledir ki, 205 000 000 000°den 220 000 000 000’2  c1k-
migtir. 205 000 000 000’dan 220 000 000 (00’a cikarken konulmus olan
yatirim Sdeneklerinin tiimii 1977 yilinda hatta 1976 yilinda ek
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program olarak ifade edilmis olan yatirimlarin karsiigidir. Bu
yatirimlarin yapilacagl hiikiimet programinda bir taahhiittiir, hii-
kiimetin taahhiitiidiir ve hiikiimetin 1975 ve 1976 yil1 icindeki ca-
Iismalarimn sonucunda, 1977 ve ileriki yillarda Tiirkiye’nin gerek
altyapis1, gerek sanayi geligmesi, gerek istihdam probleminin hal-
ledilmesi bakimindan bu yatirimlarmm bir an evvel yapilmasi ge-
regi ortaya cikmugtir. Bu, 1977 yili Programinin ve Biit¢esinin bir
telafi Programi, bir telafi Biitcesi olma vasfina da uygundur.

1977 yili Programiyla derpis edilmis olan bu temel nitelik-
teki yatirmmlarin biiyiikk rakamlarini ve biiyiik hedeflerini sadece
ifade etmekle yetinmek istiyorum.

Diinya klasmamnda Tiirkiye'nin nerede oldugunun tespit
edilmesinden sonra Tiirkiye'nin tabiatiyla fou klasmanla iktifa eft-
meyecegi, Tiirkiye'nin 25 nci siradaki Gayri Safi Milli Hasilasmn
bir yakin gelecekte ilk 15 diinya {ilkesi arasina sokma cabasi
icinde olma mecburiyeti ve bu sekliyle de Tiirk milletine daha
yiiksek bir hayat seviyesi saglama gayretinde olacagi tabidir.

Ozellikle alt yapida 1976 yili icinde sadece 50 barajlik bir
program uygulamasina gecilmistir. Bunun &nemli bir kismida
basariyla yiirtitiilmiistiir. Sadece 50 baraji zikretmekle yetinme-
yecegim. Enerji programimiz gerek hidrolik gerek termik olarak,
hali hazirda insa halinde 33 milyar Kw/saatlik bir kapasiteyi ifa-
de etmektedir. Tiirkiyenin halen enerji kapasitesi 1976 yil1 iireti-
mi 18,6 milyar Kw/saattir. 1975 yilina nazaran elektrik {iretimin-
de elde edilen artis % 18,5 dur. Plan elektrik enerjisinde % 11,5
artis ongormektedir. Planin % 11,5 oranina kars1 1976 yilinda %
18,5 luk bir artis gerceklestirilmistir. Yine buna ragmen Tiirkiye’-
de emerji problemi halen vardir.

Tiirkiye’de 18,6 milyarlik enerji iiretimine karsilik, 33 mil-

yarlik bir kapasite de halen termik hidrolik olarak insadadir.
Bunun 18,5 milyar Kw/Saati termik santrallerdir. Bunlarin icin-
de en miihimleri Afsin-Elbistan sadece bir santralla 7,15 milyar
Kw/Saat iiretim yapacaktir. fkinei iinitesi hakkinda da prensip
anlagsmasma finansmani pakimindan varilmistir, Bu bahsetmis
oldugumuz hesaba bu itibarla ikinci iinite dahil degildir. Bunun
yaninda Seyitémer-3, Tuncbilek-1-2, Cayirhan, Kangal, Yatagan,
Yenicagalagzi halen insada olan ve {iretimleri 18,5 milyar Kw/
saate varabilecek olan termik santrallarimizdir.

Hidrolik santrallarimiz 8 barajda 16 hidrolik santral {ini-
tesi olarak halen insadacdir. Halen insadaki hidrolik santrallari-




mizin firetimleri 14,5 milyar Kw/Saattir. Bunlarin icind: sadece
Karakaya, Adiglizel, Aslantas, Hasan Ugurlu, Suat Ugurlu baraj-
larin1 misél olarak sayabiliriz.

Karakaya baraji bildiginiz gibi, bir biiylik projenin uygula-
masimin ilk kademesidir. Bu, biiyiik Giiney Dogu Amnadolu pro-
Jjesidir. Giiney Dogu Anadolu projesi sadece bir enerji projesi
degildir, bir biiylik kalkinma projesidir. Burada, sadece 20 milyon
hektarlik bir sulama s6z konusudur. Buradan 20 milyar Kw/sa-
atlik bir enerji alinmas: s6z konusudur. Bunun uygulamas: Keban
ile ' baglamistir. Karakaya, Karababa ve diger projelerle devam
edecektir. Karakaya barajmin temeli atilmistir, ihalesi yapilmais-
tir. Barajin teknik ekipmanlar igin kredi saglanmas: son safha-
dadir. Yine bu kompleksin icinde yer alan Urfa Tiinelinin de te-
mel atmasi Nisan 1977’de yapilacaktir.

Yine bunun yaninda sanayinin biiyiik alt yapisini teskil eden
rafineri calismalarindan kisaca bahsetmek isterim: 1976 yila
sonunda Tiirkiye'nin rafineri kapasitesi 15 milyon ton civarinda-
dir, 1982 yilinda 30 milyon ton rafineri kapasitesine Tlirkiye’nin
ihtiyaci vardir.

Bu 15 milyon tondan 30 milyon tona varabilmek icin; 5 mil-
yon tonluk ki, 10 milyon tona tevsii hemen yapilacaktir, Pesinden;

5 milyon tonluk Orta Anadolu Rafinerisinin temeli atilmistir ve
kredi saglanmistir.

ipras Rafinerisinin 7 milyon tondan 13 milyon tona tevsii
yapilmaktadir.

Aliaga’nin 3.200.000 tondan 5 milyon tona tevsii yapilmakta-
dir, ikinci kademede 10 milyon tona yiikseltilecektir. Yine bu-
nun yaninda 5 milyon ton yil kapasiteli Karadeniz Rafinerisinin
1977 yilinda ingasina baglanmasi miimkiin olabilecektir.

Yine bunun &tesinde ozellikle petrol nakliyesi sonucunda
dogan imkanlardan da istifade ederek, iskenderun’da bir yeni,
biiylik rafineri de projelendirilmektedir.

Yine 1976 yili icinde Tiirkiye icin iftihar edilebilecek bir
montaj projesi nihayete erdirilmistir. Fevkalade kisa bir zaman-

da, 18-19 ay gibi bir zamanda, petrol tasimak icin 1000 kilometre
boru dosenmistir. Cok sayida pompa istasyonu kurulmus, ter-
minal besisleri yapiimigtir. Yilda 85.000.000 ton petrolii Kerkiik'ten
Yumurtalik’a nakledebilecek bir kapasite dogmustur. Her iki
iilkenin bu boru hattini gerceklestirmek icin yapmis oldugu
harcama 15 milyara varmigtir. iskenderun kérfezinde, bu boru
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hattinin gelmesi ile de Oyle {imit ediyoruz ki bir petrol endiist-
risi kompleksi kurabilecektir. Sadece rafineri degil, petrokimya
ve giibre tesisleri de bu petrol boru hattmin cazibesiyle, kuru-
labilecektir.

Yine biiyiik sanayi alt yapisindan petrokimyanin, ikineci
petrokimya tesisimizin 13 fabrikasinn, 1976 yili icinde, kredisi
saglanmistir. Bunlar takriben 18 milyarlik yatirimi ifade etmek-
tedir. Sadece ikinci petrokimyanin 13 fabrikasi.

Bunun yaninda Karababa, Kiralkizi, Altinkaya barajlari,
niikleer enerji santrali, Konya biiylik sulama projesi, Ceyhan
biiylik sulama projesi, biiyiik telekomiinikasyon projesi, ikinci
bogaz gecisi, tabii gaz boru hatti {izerinde ©Bnemli \calisan we DoOr-
diincii Bes Yillik Planin 6n planda dikkate alacagl projelex; arasin-
da hazirliklar: yapilan biiylik tesislerdir.

Degerli milletvekilleri; bu altyapi yaninda Hiikiimet, Prog-
ramiyla, Tiirkiye’ye yaygin ve dengeli sanayi getirecegini, Tiirki-
ye'de artik sanayiin, Tiirkiye'nin gelisme ihtiyaclarini, ozellikle
yatirim mali iiretme ihtiyaclarini karsilayabilecek bir istikamete
yonlendirilecegini, yani Tiirkiye’de biiyiik bir agir sanayi ham-
lesine girisilecegini taahhiit etmigtir. Programindaki bu taahhii-

dii, 1976 biitcesine intikal etmis, 1977 biitcesine de intikal ettir-
mistir. Bir kismi 1976 biitcesine bir kismi 1977 biitcesine intikal
eden biiyiik sanayi projelerinin sadece genel tutarlarini vermekle
iktifa edecegim. )

Tiirkiye, 1975 ve 1976 yili icinde programlayarak bir kis-
minin yatirimina baglattigi, tiimiinii programladigi, tiimiinii pro-
jelendirdigi 18 yeni cimento fabrikasi kurmaya karar vermistir.
Bu 18 yeni cimento fabrikasinin yatirim tutar: 10 088 000 000 li-
radir. Bunlarin iiretimleri yilda 9 900 000 000 TL. olacaktir. Bu
18 cimento fabrikasinda, 6 858 kisi istihdam edilecektir ve bun-
lar 700 000 000 lira gelir saglayacaklardir. Bu 18 c¢imento fabri-
kasmin iiretimi sayesinde Tiirkiye, 6 476 000 000 liralik bir itha-
lat ikamesi yapmis olacaktir.

Yine Tiirkiye, 1975 ve 1976 yilinda 16 yeni azot sanayi pro-
jesini planlanmustir. Bunlar Tiirkiye’nin onlimiizdeki yillarda giibre
ve savunma sanayiinin gerektirdigi birtakim kimyasal {iretimlerin
gerceklesmesini saglayacaklardir.

Tiirk tarmmmin gelismesi icin bu 16 projenin gerceklestiril-
mesi sarttir. Bu, Tiirk ciftcisine, Tiirk koyliisiine, Tiirk Hiikiimeti-
nin taaahhiidiidiir.
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Bu 16 giibre fabrikasinin yatirim tutari 36 000 000 000 lira-
dir. Uretimleri, 16 fabrika ikmaledildigi zaman, 21 542 000 000
lira olacaktir. 10300 kisiyi istihdam edecektir ve istihdam et-
tikleri bu 10 300 kisiye bugiinkii degerlerle bir milyarlik bir iicret
odemesi yapacaklardir.

Gilibre fabrikalarinin gerceklesmesiyle, Tiirkiye 36 660 000 000
liralik bir ithalat ikamesi saglamis olacaktir.

Tiirkiye 14 seker fabrikasmi planlamistir yeniden ve bun-
lar1 programa almigtir, yatirim yerlerini belli etmistir, projeleri
hazirdir. Bu 14 yeni seker fabrikasinin yatirim tutari 12 277 000 000
liradir. Bunlarmn firetimleri 10 281 000 000 liraya balif olmakta-
dir. 12 601 kisiye yeni istihdam imkani cikacaktir ve bu yeni
istihdam imkaniyla bu sahislara 1 950 000 000 lira Odenecektir.
6 575 000 000 liralik ithalat ikamesi saglanacaktir.

Tiirkiye 23 yeni dokuma tesisi, Siimerbank ve onun ortakl-
giyla 23 yeni dokuma tesisi fabrikasi yapma kararini vermistir
ve bunlari programlamistir. Bunlarin yatirim tutari 9 100 000 000
liradir. 6 700 000 000 degerinde iiretim yapacaklardir. Burada
15 386 kigiye yeni is sahas1 verilecektir. 840 000 000 isci demesi
yapilacaktir ve 6 700 000 000’luk bir ithalat ikamesi saglanacak-

tir.

Tiirkiye onlimiizdeki yillarda 6 yeni kagit fabrikasi yapilma-
sin1 planlamistir. Bu 6 yeni Kkagit fabrikasi yatirim tutarn
21 427 000 000 olmaktadir. 7 181 000 000’luk bir iiretim hacmi
saglayacaktir, bu 6 yeni kagit fabrikasi. 7 488 kisiye yeni is im-
kén1 saglanacak ve bunlara 800 000 000 lira 6denecek, bununla
5 200 000 000 liralik bir ithalat ikamesi saglanacaktir.

Sadece bu biiylik kuruluslarin zikretmis oldugum proje ade-
di 7TTdir. Yatirim tutari '88 892 000 000 000 dur. 'fstihsalleri
55 604 000 000’a balig olmaktadir. 55 633 kisiye istihdam imkéan:
cikmaktadir ve bu iscilere 5 290 000 000’luk bir yillik 6deme der-
pis edilmektedir. 61 611 000 000 Tiirk liralik da bir ithalat ika-
mesi ongoriilmektedir.

Yine, bunun yaninda Tiirkiye 63 yeni organize sanayii bol-
gesi yapilmasina karar vermistir. Her ilde bir sanayii bdlgesi bu
Hiiklimetin kararidir. Koalisyon Hiikiimetinin kararidir. Her
ilde bir sanayii bolgesi.

Bunlarin yatirim tutari 10 000 000 000’dir. Bu samnayii bol-
gelerindeki {iretimin yek(inu 63 000 000 000’a. balig olacaktir.
Bu bolgelerde 750 000 kisiye is imkan: saglanmaktadir ve bunlara
37 500 (000 000 luk bir f{icret ©demesi saglanacaktir. Tiirkiye
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30 000 000 000 lik bir ithalat ikamesini bu samayii bolgesindeki iire-
timle temin etmis olacaktir. Tiirkiye’de her ilde bir sanayii fol-
gesi degil, fevkalade yaygin bir sekilde kiiciik sanayii siteleri
kurma kararmi vermistir. Hiikiimet, ozellikle kiiclik esnafin ve
sanatkdrin kendi isine, meslegine, altyapisma uygun sartlarla
hazirlanmis sanayii yerlerine sahip olma kararmi wermistir.
Bu kararm icra icin Oniimiizdeki dénemde, Oniimiizdeki plan do-
neminde, 250 yeni fkiiciik sanayii sitesi kurulmasi kararmdadir. Bu,
programlanmistir. Bunlarm ilk Sdenekleri miihim mikyasta flk
ddenekleri, 1977 yili Biitcesinde yer almaktadir. «1977 yili Biitcesi
ddenekleri ne diye artt1?» diye sorularin cevabini ifade etmek icin
soyliiyorum.

Bu kiiclik sanayii sitelerinin yatirim tutar: 10 000 000 000
liradir. Bu sanayii sitelerinde 20 000 000 000 liralik iiretim sagla-
nacaktir. Bu 250 000 kisiye is sahasidir, 250 kiiclik sanayii sitesi
kurmakla 250 000 yeni kisiye is sahasi saglanacaktir. Bunlar,
kendilerine 12 500 000 000’luk bir gelir saglayacaklardir.

Yine, bunun yaninda Tiirkiye Oniimiizdeki Plan doneminde
gerceklestirmek mechuriyetinde oldugu ve 1977 yili programinda
baslangic: icin gerekli imkéanlari sagladigi 7 Demir-Celik Fabri-
kas1 kurmak kararmndadir.

7 Yeni Demir-Celik Fabrikasmm yatirim tutari 68 813 000 000
liradir. Bu fabrikalarin iiretimleri 29 325 000 000 lira olacaktir.
7 Yeni Demir-Celik Fabrikasimnda 65 000 kisi caligacaktir. Bu sa-
hislara 5 500 000 000 lira iicret odenecektir. 7 Yeni Demir-Celik
Fabrikas: kurulmasiyla Tiirkiye yilda 40 000 000 000 liralik itha-
lat ikamesi saglayacaktir.

Tiirkiye, is makinalari, agir sanayli makinalary ve benzeri
tezghhlar gibi Makina Kimya Endiistrisinin faaliyetleri sahasina
giren 32 yeni fabrikayr kurma kararindadir. Bunlarm yatirim
tutar: 27 400 000 000 liradir. 40 000 000 000’lik bir iiretim imkénm
saglayacaklardir, bunlar gerceklestiklerinde, 44 321 kisiye yeni
is imkan1 acacaklardir. Bu 44 bin kisiye 7 792 000 000 lira bir
{icret 6deme imkan1 saglanacaktir. Bu 32 fabrikada 60 000 000 000
liralik ithalat ikamesi saglanacakitir.

Yine bunun yaninda takim tezgéhlar1 sanayii icin 4 yeni
fabrika kurulmasma karar verilmistir, programa alinmigtir, ve
yatirimlar: baslatilmigtir. Bunlarin yatirim tutar: 3 038 000 000
liradir. istihsalleri 1.5 milyar lira olacaktir. 2 220 kisiye yeni is
sahas1 acilacaktir. '

800 000 000 lira isci {icreti deme imkém saglanacaktir.
7 500 000 000 liralik ithalat ikamesi saglanacaktir.
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Tiirkiye Motor Sanayiine simdiye kadar sanayiisinin var-
mis oldugu seviyede biiyiik bir agirligr ile girme kararmndadir.
Her nevi motorun Tiirkiye’de yapilmas: kararmdadir. Bu, hiikii-
metimizin bir sevdas1 seklindedir ve bu maksatla 13 motor fab-
rikasi, muhtelif tipte 13 motor fabrikas: kurulmasimna karar ver-
migtir. Traktor - kamyon motorundan su pompalarma kadar.
Bunun yatirim degeri 15 000 000 000 Tiirk liras: olacaktir. Istih-
sali 20 000 000 000 liraya balig olacaktir.

Motor Sanayii 20 000 kisiye yeni istihdam imkani saglaya-
caktir. Bu 20 000 kisiye 2 000 000 000'lik yillik ddeme imkani
saglanacaktir wve motor sanayiinin kurulmas: file Tiirkiye
20 000 000 000’11k ithalat ikamesi saglayacaktir.

Bunun yaninda Tiirkiye Elektro Mekanik Sanayiini kurmaya
karar vermistir. (Agir tiriblinlerden ve benzeri makinalara ka-
dar). Bunun icin 11 fabrika kurma kararindadir. Bunlarin ya-
tirim tutar: 10 000 000 000 liradir. 14 500 000 000’luk bir {ire-
tim hacmi doguracaktir. 14 000 kisiye is imkini cikarilacaktir
ve bu sahislara 1,5 milyarlik bir 6deme imkéani dogmaktadir.

Tiirkiye, Elektro Mekanik Sanayiinin kurulusuyla

20 000 000 000 liralik ithalat ikamesi saglayacaktir. Bunun ya-
ninda Elektronik Sanayii icin 3 fabrika kurulmasma karar ve-
rilmistir, yatirrm  tutari1 1 985 000 000 Jiradir. Istihsali
7 425 000 000 lira olacaktir. 6 840 kisiye yeni is imk&ni sagla-
nacaktir ve bunlara 700 000 000 liralik bir gelir temin edilmis
olacaktir. 7 000 000 000 liralik bir ithalat ikamesi saglanmis ola-
caktir.

Tiirkiye yine 4 ncii Plan déneminde ucak sanayiini kurma
kararmdadir. Bu maksatla bir biiyiik kompleks kuracaktir, bir fab-
rika degil, bir bliylik ucak kompleksi kuracaktir. Bunun yatirim
tutar:1 3 525 000 000 lirachr. Uretimi yillik 7 200 000 000 lira
degerinde olacaktir. 2 145 Kkisiye is imkéAn1 saglanacaktir.
500 000 000 liralik bir isci icreti 6deme imkani ve 5 000 000 000
liralik bir ithalat ikamesi saglanacaktir.

1977’deki Agir Sanayi projesini bu sekilde ifade etmis ol-
dum. Burada belli baglilarini saymis oldugum sanayi yatirimlari-
nin adedi 462 projedir. Bu 462 projenin yatirim tutary
239 503 000 000 liradir. Bunlarin yillik iiretimi 259 570 000 000
liradir. Bu yatirimlarimn tahakkuk etmesi ile Tiirk ekonomisine
yilda 259 570 000 000 liralik yeni imkan girecektir.




Yine bu yatirimlarin tahakkuk etmesiyle 1 208 000 kisiye
veni is imkam acilmis olacaktir. Bu yatirimlarin tahakkuk etme-
siyle 253 111 000 liralik bir ithalat ikamesi yapilmis olacaktir.

Degerli arkadaslarim, sadece sanayi hamlemizi nasil diisiini-
yoruz, nasil goriiyoruz diye enerji yatirimlarimizi ve Agir Sanayi
yatirimlarimizi ifade ettim. Burada, Tiirkiye traktor motoru
fabrikasindan, aktarma organlar fabrikasina, agir kamyon mo-
toru fabrikasina, otomobil yenileme fabrikasina, otomatik takim
tezgadhlar: fabrikasma kadar gidip, isimlerini uzun uzun sayip
vaktinizi almak istemiyorum. Yani, Tiirkiye Elektrik Motorlarina,
Dokuma Makinalarma kadar kendi yatirimlari icin lazim olan
biitiin techizat: yine Tiirkiye icinde kendisi yapma kararindadir.
Bu, Tiirkiye’nin sanayi devrimidir. Tiirkiye bu devrimi yapmaga
mecburdur. Tiirkiye boyle biiyiiyecektir. Tiirkiye’'ye bunu c¢ok
gérmemek lazimdir. Ben, degerli arkadaglarima 462 fabrika ifade
ettim. Yapilacak sadece bunlar degildir. Bunlar Tiirkiye’'ye ye-
terli degildir. Bunlar bir baslangictir Bunlar Tiirkiye'yi biiyiit-
menin ilk adimidir. Tiirkiye’ye 462 fabrika, cok mu?, Almanya’-
da 5 000 tane fabrika var bu saymis oldugumuz cinsten. Tiirkiye™
yi daha biiyiik gbrmek dzleminin, daha biiylik gérmek kararinin
ifadesidir bunlar.

Bunun icin arkadaslarima ifade ediyorum, kaynag nerede?
Tiirk idaresinin mecburiyeti, Tiirk siyasetcilerinin mecburiyeti
bunun kaynagimi bulmaktir. Bunun kaynagini bulamazsaniz Tiir-
kiye'yi kiiciik birakirsiniz. Tiirkiye’yi kiiclik birakmak, Tiirk siya-
seteisinin Tiirk Milletine takdim edecegi bir tercih olamaz. Biz
Tiirkiye'yvi biiylitme kararindayiz, Tiirkiye’yi biiylitme yolunda
nasil gordiigiimiizii ifade ediyoruz.

Tiirkiye’yi biiylitmenin yolu, Tiirkiye’ye yeni is sahalari ac-
maktir. Eski rakamlarla Tiirkiye'yi ifade etmek miimkiin degil-
dir. Bunun icin konusmamin bagmda Uclincii Plan Tiirkiye’nin
ebatlarini kapsayamamigtir diye, ifade ettim. Dordiincii planin
Tiirkiye'nin ebatlarmi kapsamasi lazimdir. Bizim burada zikret-
mis oldugumuz rakamlar da Tiirkiye icin kiiclik rakamlardir.
Tiirkiye’yi daha biiylik gérmek lazimdir. Clinkii Tiirkiye saymis
oldugum diinya klasmanindaki yerini ilk 10 iilke arasinda alma
kararindadir. Tiirk Milletine bu siralamay: layik gérmege mec-
buruz. Tiirk Milletinin huzuruna bu siralamayl miimkiin kilacak
imkanlarla, bu siralamay1 miimkiin kilacak metodlarla, bu sirala-
may1 miimkiin kilacak planlarla ¢cikmaga mecburuz. Bunun digimn-
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da Tiirk Milletinin karsisina cikip, hala diinya milletleri arasin-
da Gayr1 Safi Milli Hasilanin fert basina diisen payinda 52 nci
olmaga razi ol diyemeyiz. Birinci planda 25 nci siraya Tirkiye’yi
getirmege mecburuz. Gayr: safi milli hasilanin toplam degerinde
Tiirkiye’yi ilk 15 {ilke arasina sokmaga mecburuz. Tiirkiye, biiyiik
Tiirkiye bdyle olacaktir, diinyada sayilan Tiirkiye bdyle olacak-
tir. Tiirk Milletine hangi gelismeden refah diisecektir? Boyle bir
gelismeyi saglarsaniz refah diisecektir. Issizligin de caresi burada-
dir, refahin da caresi buradadir. Tiirkiye’yi biiylitme karar: fevka-
lade iyi bir karardir. Tiirkiye'yi biiylitme kararma kimse karsi
gelemez. Tiirkiye’yi bliylitme gayretlerine de kimse karsi gele-
mez. Clinkii milletin istedigi, milletin 6zledigi Tiirkiye’nin biiyii-
mesidir.

Degerli arkadaslarim, biitcenin 6zelliginin birineisi, bu biit-
cenin bir telafi biitcesi oldugu, bu biitcenin bir biiyiime biitcesi
oldugu idi. Nedir bunun gerekc¢esi? Nedir bunun unsurlari? Ben
bunu ifade ettim. Gerekcesi, Tiirkiye’nin zaruretleridir. Unsur-
lar1 saymis oldugumuz projelerdir. Daha sayilmayan ylizlercesi-
dir. Bunun sayiki nedir? Bunun sayiki, Tiirk Milletine daha yiik-
sek hayat seviyesini layik gormektir. Daha yiiksek hayat seviye-
sini layik gordiiglimiiz i¢in bu kararda, bu yolda oldugumuz icin
iki sene icinde meydana cikardigimiz budur diyoruz. Dérdiincii
Plan Tiirkiye’yi cok daha biiyiik ebatlarla kapsamaga mecburdur
diyoruz. Bunlarin imkanlarini da siyasi iktidarlar bulmaga mec-
burdur diyoruz.

Bunlar1 bulamayan siyasi iktidarlarm oniimiizdeki donem-
lerde Tiirk milleti icin tercihe layik iktidarlar olmayacagum sdy-
liiyoruz.

Degerli arkadaglarim, niye artti biitce? Biitce bunun icin
artti. Biitce bu yatirimlari saglayabilmek icin, 1977 yilinda bu ya-
tirimlarin baglamasini saglayabilmek icin, bunlarin Dérdiincii
Plan Doneminde ikmal edilebilmesini saglayabilmek icin artti.
Biitce bunlarm karsiligina icinde yer vermeye mecburdur. Bizim
anladigimiz, bizim bekledigimiz, bizim diisiindiiglimiiz Tiirkiye
budur.

Bizim Thirkiye'yi gotiirmek istedigimiz, vardirmak istedigi-
miz gelismislik seviyesinin geregiydi bu ve Hiikiimet bu siyasi ka-
rar1 verdi. Tiirk milletini diislinmiis oldugumuz kisa gelecekte
yvine bu biiyiik milletin layik oldugu hayat seviyesine vardirabil-
mek icin bu yatirmmlari yapmak mecburidir. Bu ylizden biitce
artty.. i
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Saymn arkadaglarim, biitcenin ikinci 6zelligi, -yine cok ten-
kide muhatap olmustur - enflasyonla miicadele biitcesi olusudur.
Bunu ifade ettik, bunu israrla tekrarliyoruz: 1977 yili Biitcesi de
enflasyonla miicadele biitcesidir.

Oncelikle sunu belirteyim; biz Hiikiimet Programinda Tiir-
kiye'nin onemli meselelerini kendi anlayis siramiza gore, kendi
onceliklerimize gore siralamistik. Ekonominin birinci tehlikesini
enflasyon olarak Hiikiimet Programinda belirttik. Yine Tiirki-
yehin istikrarmnin da birinci tehlikesinin anarsi oldugunu ve Tiir-
kiye’yi tehdit eden birinci tehlikenin de komiinizm oldugunu be-
lirttik. Bize gbre Tiirkiye’nin karsismnda duran meseleler bun-
lar idi.

Ekonomide birinci mesele, Tiirkiye'nin enflasyonla miica-
deleyi bagariyla yiiriitebilmesidir. Bu itibarla ne kamu harcama-
larmmn finansmanini, ne de biitce denkligini emflasyciun dogur-
mas1 miimkiin agir1 gelirden beklemedik ve biitcelerimizi hazir-
larken, biitce gelirlerimizin hadlerini tayin ederken fiyat artis-
larindan medet ummacdik ve fiyat artislarini tahrik etmesi muh-
temel, ayn1 zamanda geliri de artirmasi muhtemel, Devlet tarafin-
dan iiretilen mallarm fiyatlariyla da geaellikle oynamadik.

Yine bunun yaninda Biitgenin enflasyonla miicadele biitcesi
niteligini kazanabilmesi i¢in (ki bu bir gayedir, biitce enflasyon-
la miicadele biitcesi olmaya mecburdur; bu Hiikiimetin biitcesi
oldugu icin mecburdur. Ciinkii bu Hiikiimet enflasyonu iilke icin
tehlike gdrmektedir) biitcesi enflasyonla miicadele biitcesi ola-
caktir.

Ne olacaktir enflasyonla miicadele biitcesinin vasfi? Acik
finansmana itibar etmemis olacaktir. Yani biitce harcamalar: ta-
sarruf kaynagna dayanacaktir, acilk kaynaga dayanmayacaktir,
Basilan paraya dayanmayacaktir. Fabrika parasma degil, tasarruf
kaynagina dayanacaktir.

Degerli arkadaglarima bu noktada sunu ifade etmek iste-
rim; 19,5 milyarlik i¢ istikraz blitcenin deakligini saglamak baki-
mindan bir tasarruf kaynagidir ve goniillii tasarruf kaynagidir.
Fertlerin yapacaklar1 tasarruflari goniillii olarak kamu harcama-
larina gotiiriip tahsis etmeleri iradesini tasir. Bu itibarla tasar-
rufu biitce acig1 gibi mitelemek yanligtir. Tstikrazin kaynag kamu
tasarrufu degildir, ama kamu harcamaswa tahsis edilmis olan
Ozel tasarruftur. Burada fhtiyari bir tahsis vardir.

Yine bu biitcenin enflasyonla miicadele biitcesi olma karak-
teri daha fazla liretimi hedef almak ve bunlarin imkanini getir-
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mek, daha fazla yatirimi hedef almak ve bunlarmn imkénmi ge-
tirmekle de goriilmektedir. Enflasyonup, sebeplerinin bir tanesi de
arztalep dengesizligidir. O halde biitce ve beraberinde getirilen
politikalar, arz ve talep dengesizligini giderici veyahut da bodyle
bir dengenin bozulmasmmi Onleyici tedbirleri de ihtiva etmelidir.
Biitce ve onunla beraber getirilen politikalar bunu ihtiva etmek-
tedir.

Degerli arkadaslarim, bu biitcenin bir diger vasfi Uclincii
Plan Donemi icinde cari hizmetlere en diisiik payl ayiran biitce
olmasidir; (93 milyar civarinda, % 41,17 oranwyla...) Bu oran,
biraz evvel de ifade ettigim gibi, Uclincii Pla;y Doneminin diger
yillarinda % 50 civarinda seyretmistir. Bunun bir israf biitcesi
olmadigl, cari hizmet ddeneklerinin diger plan dilimlerine naza-
ran daha az tutulmasiyla da goriilmektedir. Bu biitce bir israf
bittcesi degildir. Bu biitgenin hazirlaniswa hakim olan fikir, ge-
rekli yerde geregi miktarda Odenegi bulundurmaktir.

Tiiketim egilimini artirici bir vasifla hazirlanmamigtir. Ti-
ketim egilimini itici unsurlar bu biitcenin icinde mevcut degildir.

(iste bu sebepledir ki, biz bu biitceye bir enflasyonla miica-
dele biitcesidir dedik. Tabiatiyla sadece bir biitcenin bizatihi
biitce vesikasi olarak enflasyonla miicadele etmesi yeterli degil-
dir. Onunla beraber takip edilecek para politikasi, kredi politi-
kasi, kambiyo ve ithalat politikalarinin, iilkede enflasyonu tesvik
edici veyahutta enflasyonu dogurucu tesirleri bertaraf edici veya
bunlarn etkilerini azaltic1 nitelikde hazirlemmas: ve alinmasi da
bu biitcenin beraberinde getirilen politikalarda derpis edilmigtir.

Bu biitcenin bir diger vasfi bir biiyiime ve genisleme biitce-
si olmasidir. Bunu biraz evvel uzun uzun ifade ettim. Bu bizim
tasavvurumuzdaki biiyiik Tiirkiye; o rakamlarla dahi yeterli bul-
madigimiz biiylimede; bizim tasavvurumuzdaki bilyiik Tiirkiye’n/w
altyapisin1 ve biiyiik Tiirkiye'nin sanayilesmesini gerceklestirecek
imkanlar: icinde derpis ettigi icin bir biiylime ve bir gelisme, bir
genisleme biitcesidir.

Bu biitce miihim mikyasta bir hizmet biitcesidir. Milli Egi-
timde, saglikta, savunmada ve giivenlik hizmetlerinde Onemili
odenekler bu biitce ile ayrilmistir. Koye yaygny bir sekilde hiz-
met gotiirme vasfi bu biitcenin karakteristik vasiflarmdan biri-
dir. Bu biitce ile asgari 2500 koye yeniden elektrik gotiiriilecek-
tir, asgari 5 bin kdye yeniden icme suyu gotiiriilecektir. Bu biitce-
deki 6deneklerle 23 bin kilometre kdy yolu yapilabilecektir. Bu
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biitce ile 100 bin kilometre koy yolunumn bakimi saglanabilecektir.
Bu Diitce ile 8 bin yeni ilkokul acilabilecektir. Bu biitcenin hiz-
met getirici karakterini belirtmek bakimindan sadece bir kismini
ifade ediyorum.

Bu biitce, sosyal muhtevasi en yiiksek biitcedir. Bu da, biit-
cenin karakteristik vasiflarindapn biridir. O derece yiiksektir ki,
Cumhuriyet Tarihinde simdiye kadar getirilmis olan sosyal gaye-
li transferler veyahutta sosyal gayeli tedbirlerin tlimiine muadil
tedbirler bu biitce icinde yeralmis bulunmaktadir.

Degerli arkadaslarima burada sadece bu uzun listenin bir-
kac bashigimm sunmak istiyorum.

SOSYAL GAYELI TEDBIRLER

Devlet perscieline getirilen imkénlarla, yan odemelerle, as-
gari iicret artirilmasiyla; isciye getirilen imkénlarla, emekli isci-
lere getirilen imkanlarla, memur emeklilerine getirilen imkan-
larla, yine Istiklal Savasi Gazilerine, 1970 Oncesi emeklilerine ge-
tirilen imkanlarla, Kadinlara 20 yilda emeklilik imkéani saglamak
ve bunun geregi odenekleri icinde barindirmakla.

Benim burada saymis oldugum liste, Hiikiimetimizin sosyal
karakterli taahhiitlerinin gerceklesenlerinin bir listesidir ve sos-
val karakterli taahhiitlerinin asagl yukar: tiimii Hiikiimet tarafin-
dan ifade edilmistir. Mithim bir kismi Yiice Meclisler'n tasvibine
de iktiran etmistir. Sadece bir kismi Meclislerimizin halen kara-
rin1 beklemektedir; ama Hiikiimet sosyal kapsamli taahhiitlerin
tiimii hakkinda kendisine diiseni yapmistir ve bu saymis oldugum
liste de gerceklesenlerin listesidir. Bunun karsiligi da bu biitce-
ler icinde derpis edilmistir.

Tseci kidem tazminatlar: 30 maasa c¢ikarimistir. Gemi adam-
larma Kidem Tazminati Kanunu cikarilmistir. Yurt disinda ca-
lisan iscilerimize askerlik gorevlerinde, pasaportlarinda birtakim
kolayliklar tanimuistir. Gecekondu bolgesinde hizmet gorenler, ev
yaptiracak olanlara kredi imkéanlari, faiz kolayliklari, getirilmigtir.
BAG-KUR kaynaklarindan kiiclik esnafa toplu igyeri ve komnut
kredisi imkéanlar: getirilmigtir. Kiiciik cifteilerin vergi muafiyet
hadleri arttiriimastir. Sosyal Sigortalardaki kredi hadleri 150 bin
liraya cikariimistir. Koylerden alman katilma paylar: kaldiril-
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mugtir. Sadece uygulanmakta olan bir kismini ifade ediyorum.
Bunlar icinde birinin iizerinde bir parca durmak istiyorum.

2022 sayili Kanunla 65 yasimi doldurmus muhtac, gligsiiz va-
tandaslarimiza maas baglanmasi kabul edilmigtir.

Degerli milletvekilleri, Yiice Meclislerin bu karari, Hiikii-
metinizin huzurunuza sunmus oldugu tasariyr tasvip etmesiyle
Yiice Meclislerin almis oldugu bu karar, Cumhuriyet Tarihinin
en biiylik sosyal hamlesidir. Bu karariyla Yiice Meclisler Tiir-
kiye’de fukaralikla savasin bir devlet gorevi oldugunu ifade et-
mislerdir. Yine, Yiice Meclisler bu karariyle Tiirkiye’de insan hay-
siyetine yarasir yasamanuy herkes ic'n bir hak oldugu ve bu
hakki kullanabilme imkénini vermekle devletin gérevli bulun-
dugu, yami, devletin, fakirin, fukaranin, kimsesizin, sahipsizin sa-
hip oldugu insan haysiyetine yarasir yasamanin yine insanin bas-
kasina muhtac olmayan yasama seklinde ifade edilebilece®i ve
bunun geredi olan ne ise, bu fedakarligin devlet tarafindan yiik-
lenilmesi icap ettigi seklinde bir karardir.

65 yasimi doldurmus vatamdaslarimiz icin Yiice Meclislerin
almis oldugu bu karar, Hilklimetimiz tarafindan 1 Mart 1977 tari-
hinde maas baglanarak uygulanmis olacaktir. Bu maas baglamma
meselesinde Hiikiimetiniz biitliin Maliye Teskilatini gorevlendir-
mistir. Sadece bu yasli kisilere devletin uzanmasi istenmistir, yok-
sa bu yasli Kisilerin devlet kapismnda slirliinmesi degil. Kimlerin
65 yasimi asmis oldugu Devlet tarafindan tespit edilmistir. Kim-
lerin nafaka alip almadifi, Devlet tarafindan tespit edilmistir.
Kimlerin gayrimenkul iradi olup olmadigi, Devlet tarafindan tes-
pit edilmistir ve bu tespitlerder sonra muhta¢ durumda olanlarm
vesikas1 yine Devlet tarafindan hazirlanmistir. Sadece 65 yasmi
doldurmus vatandasimiza diisen yegane kiilfet, bir talepnamenin
altin1 imzalamaktir.

Hiikiimet, simdiye kadar yapmis oldugu tespitlerinde
1.800.000 civarmmda vatandasmizin 65 yasim asmis oldugunu tes-
pit etmistir. Ancak, bu 1.800.000 civarindaki vatandasimizin tiimii
maas baglanmaya miistahak vatandaslarimiz degildir, miihim bir
kisminin geliri vardir, bir kismi1 nafaka almaktadir. Bunlar ayik-
landiktan sonra kalan kismina maas baglanacakfir. Tabiatiyle bu
arada hiikiimetin yapmis oldugu tespitler sonucunda kendisinin
geliri oldugu veya nafaka aldigi, saglandif1 tespit edildigi halde
bu nev’i gelire sahip olmayan vatandaslarimiz da bir taraftan
miiracaat etmek imkinini muhafaza etmektedirler.
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Biz sadece niifus kayitlari, tapu kayitlari ve icra dairesi ka-
yitlarn sonucunda meydana gelen muhtachk durumuna gore 1
Mart'tan itibaren vatandaslarimiza maas baglamig olacagiz.

Yine bunlarin yaninda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tet-
kiklerinde bulunan genel saglik, sigortasi, tarim sigortasi, MEYAK
tasarisy, IYAK tasarisi, BAG-KUR Kanunu degisikligi, halen mii-
zakere edilen k6y ve mahalle muhtarlarina aylik baglanmasi, ge-
lir vergisi kanun tasarisinda yapilan tadille asgari gecim indirimi
hadlerinin ylikseltilmesi tasarisi, ciftcilerin Ziraat Bankasina olan
borclarinin ertelenmesine iligkin tasari, tarim ve orman iscileri-
nin Sosyal Sigorta kapsamina alinmasina dair tasari, Emlak Ver-
gisi Kanunundaki degisiklikle ilgili tasari, afetlerden zarar gdren
ve iiretim giiclinii kayip eden ciftci ve koyliilere yardim fonu
kurulmasit hakkinda tasar1 ve benzeri tasarilar da Yiice Meclis-
lerin tetkiklerine -sunulmus bulunmaktadir.

Degerli Milletvekilleri, konugmamin sonuna yaklasmis bulu-
nuyorum.

ODEMELER DENGESI

Burada 1977 wilinin iki ©Onemli konusuna daha temas et-
me durumundaymm. Bunlarin birincisi, 1977 yilinda ©6demeler
dengesinin arz etmis oldugu 6zel agirlik, ikincisi; Kamu Iktisadi
ttesebbiisleri ve bunlarmn finansman durumudur.

Konusmanin baslangicinda da ifade ettifim gibi, Tiirkiye’
nin en 6nemli ekonomik meselelerinden biri, en ciddi dar bogaz-
larindan biri 6demeler dengesidir. Ancak, tdemeler dengesi bir
yildan oteki yila alinabilecek tedbirlerle caresi bulunabilecek bir
mesele de degildir. Uzun siireli calismay1 gerektirmektedir, cesa-
retli programlan gerektirmektedir, bliyiik fedakarliklar1 gerek-
tirmektedir. Odemeler dengesinin sithhatli kaynaklarla finanse
edilmesi icap etmektedir.

Odemeler dengesinin sihhatli kaynaklarla finanse edilmesi
gayesi bize, kaynak acig ve bunun karsilanmasinda Tiirkiye'nin
tercihi ne olmalidir hususunu da ciddi bir sekilde diislindiir-
mektedir. Tiirkiye gelismesi icin belli bir hedefi dikkate almigtir,
Bu hedefe varabilmede milli kaynaklarini azami kullanmak ve
dogru kullanmak durumundadir, Fakat milli kaynagim azami
kullanmak ve dogru kullanmak halinde dahi istemis oldugu he-
defe varabilecek bazen idig Gdeme imkanin, bazen da gerekli kay-
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nagr bulamamaktadir. Burada bir tercih Oniimiize cikmaktadir;
Tiirkiye’nin % 8 wve onun iizerinde bir gelisme hizini idame etti-
rebilmesi icin kaynak acigi kacinilmazdir. Ya gelisme hizindan
fedekarhk yapacaksimiz; yani kalkinmayi erteleyeceksiniz, veya-
hut da kaynak acig1 icin realist careler bulacaksiniz. Bizim ter-
cihimiz, kaynak aciginin da caresi, ddemeler dengesinin de caresi
gelismedir; hizli gelismedir. Bu itibarla Tirkiye'yi gelismemis
durumda kalmaya daha uzun miiddet mahkim edemeyiz. Buna
kimsenin hakk: yokitur. O halde hiikiimetlerin vazifesi gelisme hi-
zindan fedakérlik yapmak degil, kaynak acigma realist care bul-
malktir,

Bu dis kaynak acigina mealist care bulmadiginiz takdirde
iiretiminiz azalacaktir. Istihdam seviyeniz diisecektir; yani karsi-
niza yine pahalilik cikacaktir., Karsmiza miihim mikyasta enflas-
yon cikacaktir, karsiniza miihim mikyasta issizlik cikacaktir.
Eger bu kaynak acigl saglanamadigl takdirde Tiirkiye sadece ge-
lismesini ertelemekle kalmayacaktir, sosyal dengesini dahi mu-
hafaza edemiyecek, birtakim ekonomik ve sosyal giicliiklere ma-
ruz kalabilecektir. Bu itibarladir ki, kaynak acigin1 bilmek ve
bunu realist yollarla kapama carelerini, Tiirkiye’'nin sartlarma
uygun sekilde kapama carelerini aramak icap etmekitedir.

fthalat1 programlamak, ithalati kismak Tiirkiye icin bir
care gibi goriinmiiyor. Ciinkii, Tiirkiye ithalatinin % 95’1, belki,
onun biraz daha {iistiindeki bir rakami ile yatirrm mali, ham-
madde ve ara mali ithalati yapmaktadir. Tiirkiye’nin yapmis ol-
dugu tiikketim mal1 ithalat: fevkaldde onemsiz bir nispettedir; bu
da bazan gida acigimizin zaruretlerinden gelmektedir. Bu itibarla
Tiirkiye planlarimizin ve programlarimizin gostermis oldugu 1t-
halat seviyesinin altmdaki bir ithalatla idare edilemez. O halde
yeni dis kaynak, yeni yabanci kaynak bulmak mecburiyetimiz
varidir.

Bu yeni yabanci kaynagin Tiirkiye’nin menfaatlerine uygun
gartlar icinde bulunmasi 1azimdir. Bu menfaatlere uygun sartlar
tabiatiyle uzun vade, diisiik faizdir, Mumkiin oldugu kadar bey-
nelmilel finansman kuruluslarmimn saglamis oldugu kredi sartlari
icinde kredi bulunabilmelidir, Ama, kaynak eksigi herhalde pahaly
krediden {ilke ekonomisine cok daha blyiik zarar ika etmelkte-
dir. O itibarla elverisli kaynak bulunmalidir, ama kisa vadede




1977 yilinda 6demeler dengemizde 2,5 milyar dolarlik ijhra-
catr 6ngdrmekteyiz. Buna karsiik 5 milyar 800 milyon dolarlik
ithalat yapilmas: programlanmistir. Dis Ticaret acifi 3 milyar 300
milyon dolar olacaktir. 3 milyar 300 mi.yon dolarlik dis ft.caret
acigmi karsilamak icin baslica kaynaklarimiz; fisci gelirleri (1
milyar 150 milyon dolar civarinda), proje kredileri ve orta vadeli
sermaye piyasasi krediler: olacaktir. 1977 yilinda 850 milyon do-
larlik proje kredisinin kul.amilmasini beklemekteyiz. 850 milyon
dolarlik proje kredisi, 1977 yilinin programinda meveut dis fi-
nansmani saglanmis projelerin, 1977 yili dig harcama dilimlerine
muadildir. Bu priojeler ayr1 ayri toplanarak 850 milyon dolarlik
proje kredisi bulunmustur. Bu itibarla bu kredinin kullanilama-
masi demek, bu yatirmmin yapilamamasi demektir. Kredinin sag-
lanamamas1 degil, kaynagm bulunmamas1 degil, yatirimin yapi-
lamamast manasima gelir.

Degerli arkadaglarim, burada ki onemli konu olarak, Ozel-
likle dis ticaret dengemizdeki aciklari telafide isci dovizleri, ve
proje kredilerini iki 6nemli kaynak olarak zikrettim. Bunlarn yil-
lar itibariyle gelismesi hakkinda fikir vermek isterim: isci doviz-
leri 1970’ten sonra odemeler dengesinde miihim kalem olarak yer
almaktadir. isci dovizinin gelisi 1964 yilina dayaniyor. Seneler iti-
bariyle soyle goriiniiyor : 1964 yilinda 8 milyon dolar, 1965’te 70,
1966°da 115, 1967’de 93, 1968’de 107, 1969’da, 140, 1970’te 273, 1971’de
471, 1972’de 740, 1973’te 1 milyar 183 milyon, 1974’'te 1 milyar 432
milyon, 1975’te 1 milyar 312 milyon, 1976’ta nihayet 986 milyon do-
lar.

Proje kredilerinde nemli gelismeler goriiliiyor. Ozellikle
Uciineii Plan déneminde bunu ifade edecegim. Proje kredilerini,
kullanim olarak ifade etmekteyim : 1973 yilinda 328 milyon do-
larlik proje kredisi kullamilmustir. 1974 yilinda bu kullamim 237
milyon dolardir. 1975 yilinda 287 milyon dolar, 1976 yilinda heniiz
kesinlesmeyen rakamlara gore 427 milyon dolardir. Bunun 450
milyon dolara varabilecegini iimit ediyoruz. 1976 yilinda sagla-
nan proje kredisi 1 milyar 350 milyon dolardir. Yine 1977 yilin-
da 1 milyar 150 milyon dolarlik proje kredisi miizakereleri de-
halen siirdiiriilmektedir.

Bedelsiz ithalatta da son yillarda gelisme vardir : 1973’te
44, 1974'te 69, 1975'te 173, 1976’da 181 milyon dolarlik bedelsiz
ithalat, ddemeler dengesi kalemlerimiz icinde yer almugtir.

Degerli arkadaglarim, Tiirkiye'nin dis borg¢larmdan zaman
zaman soz edilmektedir. Tiirkiye’de dis bor¢ yiikiiniin agir ol-
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dugundan soz edilmektedir. Hattizatinda Tiirkiye'nin dis bor¢ yii-
kii, uzun vadeli dis borc¢ yiikii, gerek Gayrisafi Milli Hasilaya
orani bakimindan ve gerekse fert basmna diisen miktar bakimin-
dan diger iilkeler arasinda son siralarda goriilmektedir. Mesela;
Tiirkiye’nin 1975 basi itibariyle gayrisafi milli hasilaya oranla
dis borg yiikii yiizde 0,8 dir. Fert basma diigen borg ylikii de 110
dolar civarindadir ki, bu mesela Yunanistan’da 303 dolar, Pana~
ma’da 398 dolar, Israil’de 1752 dolar gibi rakamlarla goriilmek-
ftedir.

KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI

Saym milletvekilleri, Kamu (ktisadi Tegebbiisleri bizim
karma ekonomi diizenimiz icinde ¢6nemli yer iggal eden, Ulke-
mizin ekonomi faaliyetlerinde, iiretiminde 6nemli yer isgal eden,
yine istihdam politikamizda, fiyat politikamizda kendilerinden
miithim mikyasta istifade ettigimiz degerli kuruluslarimizdir.

Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin mazisi Thirkiye’de bir hayli
eskiye gider. Yalniz, son diizenlemesi 440 ve 468 sayili Kanuna
gore yapilmigtir. Mazilerini 1810 yilinda Beykoz Techizati Aske-
riye Kundura ve Cizme Palaska Fabrikasma kadar gotiirmek
miimkiindiir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri sanayi, madencilik, bankacilik
ve kredi alanlarinda ulagtirma, petrol ve ticari alim satim isle-
rinde faaliyet gostermektedirler.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 6z kaynaklar: seneler itiba-
riyle hizli bir gelisme gosteriyor. 1970 yilinda 31 milyar 100 mil-
yon olan 0z kaynaklari, 1975 yilinda 107 milyara varmigtir. Pa-
sif degerler toplami 1970 ‘yilinda 92 milyar 700 milyon iken,
1975 yilinda 302 milyar 900 milyona varmustir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin aktif degerler toplamlari,
1970 yilinda 92 milyar 700 milyon iken, 1975 yili sonunda 302
milyar 900 milyona varmugtir. Bu akitif degerler toplaminin 154
milyar 900 milyona bagli degerlere, tesislere aittir. 143 milyari
da miitedavil degerlere aittir. Goriildiigii gibi, Kamu Iktisadi
Tesebbiislerimizde 300 milyarin {izerinde aktif deger bulunmak-
tadir. Bu 300 milyarin iizerindeki aktif degerlerin, iilke ekono-
misine ne kattigin ifade ederken, sadece bunlarin karhlik durum-
lariyla bir cevap bulmak miimkiin degildir. Ciinkii, bunlarm iire-
tim seviyeleri ve genel iiretim icinde almig oldugu pay, yine bun-
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larin istihdamdaki durumlari endirekt yolla hazineye saglamis ol-
duklar: vergi ve katma deperleri Kamu Tktisadi Tesebbiislerinin
degerlendirilmesinde hesaba katmak lazimdir. KAr - Zarar hesap-
lar1 1973 yilinda 10 milyar 965 milyon (—) gostermektedir. Tim
Kamu iktisadi Tesebbiislerinde 603.573 kisi calismaktadir, 1976
yili rakamlarma gore, bunlarm 230.310'u memur ve teknik per-
sonel, 373.263% daimi kadroda calisan igcilerdir. Kamu Iktisadi
Tegebbiislerimiz 1976 yili program rakamlarina gore personeline
36 milyar 790 milyon liralik bir tdeme yapmaktadir.

Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1977 yilinda kaynak Gdeme
acrklar: 19 milyar 284 milyona varmigtir. Bu, isletmeci kuruluslar-
da 19 milyar 284 milyon, yatirimei, tasarrufcu kuruluslarda 284
milyonluk fazla ile, tiim Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin kaynak
odeme acig1 19 milyar olarak goriilmektedir. Her yil artan nispet-
te Kamu Tktisadi Tesebbiislerimize yatirim gorevi vermekbeyiz.
1977 yilinda Kamu iktisadi Tesebbiislerine verilen yatirim gorevi,
62 milyara balig olmaktadir. Bir onceki yil programa gore 38
milyar 434 milyon, gerceklesmeye gore de 37 milyar 822 milyon
idi.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerimizden yatirim gorevi verilen-

lerin isimlerini ve yatirim miktarlarmmi sadece saymakla iktifa
edecegim.

Makina Kimya Endiistrisi Kurumu i¢in 1977 yilinda yatirim
gbrevi 2 milyar 323 milyon, Siimerbank 2 milyar 243 milyon, Ci-
mento Sanayi 1 milyar 461 milyon, Thirkiye Demir Celik Endiis-
trisi 4 676 000 000, SEKA 3 616 000 000, Etibank 1 917 000 000,
Tiirkiye Elektrik Kurumu 13 201 000 000, Petro - Kimya
3900 000 000 Petrol Ofisi 345 000 000, Tilirkiye Petrolleri
4 359 000 000, Tiirkiye Komiir Isletmeleri 2 800 000 000 Kara-
deniz Bakir 443 000 000, Azot Sanayii 2 (186 000 000, Et - Balik
Kurumu 520 000 000, Toprak Mahsulleri Ofisi 832 000 000, Siit
Fndiistrisi Kurumu 745 000 000, Tiirkiye Seker Endiistrisi
9 554 000 000, Yapag1 Tiftik Sanayii 80 000 000, Yem Sanayii
90 000 000, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu 1 490 000 000, Cay - Kur
110 000 000, D. B. Deniz Nakliyat 1 600 000 000, Denizcilik Bankasi
1175 000 000, PT'T 3 972 000 000, Devlet Demiryollar: 3 300 000 000,
Tiirk Havayollar: 297 000 000, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu
400 000 000, Devlet Malzeme Ofisi 48 000 000, Tiirkiye Ucak Sana-
yii 1 077 000 000 olarak kendilerine 62 milyarlik yatirim gorevi
verilmis bulunmaktadir.
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Kamu iktisadi ‘tegebbiislerinin 1977 yili finansman geregi 19
milyar kaynak odeme agig1, 62 milyar da yatirim goreviyle 81 mil-
yara balig olmaktadir. Bu 81 milyarn 18 milyar: Devlet biitcesin-
den verilen Odenekle kargilanacaktir; 20 milyar1 Devlet Yatirim
Bankasinin kredileriyle karsilanacaktir; 25 milyar1 dis kaynaklar-
dan karsilanacaktir. Biraz evvel bahsetmis oldugum 850 milyon
dolarlik proje kredisinin miihim bir kismi bu dig kaynak icinde
yver almaktadir. 10 milyar: «Ozel Fony dedigimiz Merkez Banka-
sma Hazine kefaletiyle verilen bonolarla karsilanacaktir; 2 milyar:
20 sayili Fondan kargilanacaktir; 4 milyar: Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanhfimizda mevcut Agir Sanayi Yatirimlarma tahsis edilmis
olan fondan karsilanacaktir; 2 milyar: da kuruluslarin alacaklar:
igletme i¢i tedbirlerden karsilanacaktir.

SONUC

Degerli milletvekilleri, 3 saati asan bir zamandan beri hu-
zurunuzda sunmaya calistifim biitce konugmamin sonuna gel-
mis bulunuyorum.

1977 yili biitgesinin genel biiyiikliiklerini; bu biitceyle birlik-
te getirilen politikalari; bu politikalarla istihdaf edilen hedefleri
ve bu hedeflerin gerceklesmesiyle Tiirk toplumuna layik gordiigii-
miiz ve kendi Programlarimizla ona taahhiit ettigimiz gelismislik
seviyesini kisa hatlariyla ve 6zet olarak huzurunuzda ifade etme-

ye caligtim,

1977 yil1 biitgesi, boyle bir hizi, bdyle bir azmi, boyle bir
hamleyi ifade edecek, biiyiikliikleri, ifade edecek imkénlar: igeri-
sinde tasmmaktadir.

Bu Mbiitceyle daha ¢ok kisiye is sahasi bulmayr hedef aldik;
bu biitceyle daha fazla yoksul kisiye Devletin elini uzatmasini he-
def aldik; bu biitceyle Tiirk vatandasmin daha yiiksek bir hayat
seviyesine varmasini hedef aldik; daha adil bir gelir dagilimindan
istifade etmesini hedef aldik; bu biitgeyle Tiirkiye’de yoklugun, kit-
g kuyrugun goriilmemesinin tedbirlerini getirmeye gayret et-
tik. Bu biitceyle istihdaf etmis oldugumuz hedefler tabiatiyla
Tirk milleti icin varilmas: asgari olan hedefler olmalidir. Tiirk
milleti ¢ok daha yiiksek yasama seviyesine, cok daha biiyiik hedet-
lere layiktir. Bu biitgeyle Tiirk milletine, milli kaynaklarim Tiirki-
ye'nin ihtiyaclarina (—) bizim kanaatimizce (—) en uygun bir se-
kilde dagilimini takdim etmekteyiz.
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Takdir edersiniz ki, 1975 yili basiyla 1976 yili basi Tiirkiye'si
farkll bir Tirkiye’dir. 1975 yilin bagmnda Tiirkiye'nin birtakim
gaileleri vardi, vatandaginin birtakim talepleri ve istekleri vardi;
1976 yili sonunda Tiirkiye'nin birtakim meseleleri, birtakim
gaileleri vardir, vatandaginin birtakim talepleri ve istekleri var-
dir. Tiirkiye'nin 1975 yili basinda sahip olmus oldugu gaileleri bu
Hiikiimet arttirmamistir. Tiirkiye’nin meselelerini ¢oze coze 1976
yilinin sonuna gelmistir. 1976 yili sonundaki Tiirk vatandagmin ta-
lepleri, istekleri ve iddialari 1975 yili basindaki Tiirk vatandagi-
nin talepleri istekleri ve iddialarindan ¢ok farklidir. Tiirk vatan-
das1 daha cok sey istemektedir. Kendini daha ¢ok mala, vasitaya,
gelire, (1975 yili baglangicina nazaran) 1976 yil1 sonunda haklh his-
setmektedir. Tiirk vatandasinin ihtiyaclari 1976 yilimin sonunda,
1975 yilinin bagma gore artmustir. Clinkil Tiirkiye’'de, Tirk va-
tandasinin gelir seviyesi ylikselmistir, hayat seviyesi ylikselmigtir.
1975 yili basina nazaran, 1976 yilinda Tiirkiye biiytimiigtiir.

Biz bu Biitce ile Tiirk vatandasina daha fazla geliri, daha
fazla huzuru, daha fazla giivenlik ve daha adil bir gelir dagilimini,
daha hiir bir nizam icinde getirdigimiz kanaatindayiz. Yiice Mec-
lisimizin itinali tetkikleriyle bu Biitgenin Tiirk milletine ve aziz
vatanimiza daha yararli hale gelecegine siiphe yoktur.

Saym milletvekillerini ve degerli baskani saygl ile selam-
Iryorum.
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