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SUNUŞ
Cumhuriyet Halk Partisi Cumhuriyetle yaşıttır
Atatürk ün cumhuriyetçilik milliyetçilik halkçı

lık devletçilik layiklik devrimcilik ilkeleri doğrultu
sunda Cumhuriyeti kökleştirmekle Türk Ulusunu
çağdaş uygarlık düzeyinin üstüne yükseltmekle ve
halk egemenliğini her alanda geçerli kılmakla görev
lendirdiği Cumhuriyet Halk Partisi bir hızlı değişim
çağında bu görevleri ancak kendi içinde de devrim
ci olmakla yerine getirebilirdi Cumhuriyet Halk
Partisi giriştiği büyük atılımların toplumdaki doğal
sonuçları olan değişikliklere ancak kendini sürekli
yenileyerek yetişebilirdi Elli yıldır ülkemizde nice
partiler kuruldu ve tükendi Yalnız Cumhuriyet Halk
Partisi kendini yenileye yenileye canlılığını sürdü
rebildi

9 Eylül l923 de kurulan Cumhuriyet Halk Partisi
ellinci yılında sağlam özünden ve halktan aldığı güç
le yeniden doğmuş gibi gençtir Türkiye nin en kök
lü ve en genç partisidir

Yeni Devletin yapıcısı çağdaş uygarlığın yol açı
cısı demokrasinin kurucusu olmuşdur Cumhuriyet
Halk Partisi Şimdi de demokrasiyi yaşatacak ve de
mokrasi içinde ülkeyi kalkındıracak bir düzenin ön
cülüğünü yapmaktadır
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Hakça bir düzen olacaktır bu Kimse kimseden
insanca yaşama hakkını esirgeyemeyecektir bu dü
zende insan insanı yabancılar vatanı sümüreme
yecektir

Herkes özgür olacaktır bu düzende Özgürlük
eğitimdeki gelirdeki dengesizliklerin sınırlamasından
kurtulacaktır

Toplum yaran kişisel çıkarlardan önde gözetile
cektir bu düzende fakat toplum yararı gerekçesiyle
de olsa kimsenin kişiliğini serbestçe geliştirmesi en
gellenemeyecektir

Halkın üstünde egemenlik olmayacaktır bu dü
zende Devlete de servete de kul olmayacaktır hiç
kimse

Cumhuriyet Halk Partisi böyle bir düzeni kurma
yolunda içindeki engelleri aşmıştır bütünleştiği hal
kın desteğiyle dışındaki engelleri de aşacaktır İnsan
lık ülküsünün ak günlerine insanca yöntemlerle ula
şacaktır

Kuruluşu nasıl olacaktır bu düzenin yapısı özü
ne olacaktır Bu Seçim Bildirgesi bunları anlat
maktadır
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GİRİŞ





1 QCQ Milletvekili Seçimleri için Cumhuriyet Halk Par
tisinin DÜZEN DEĞÎŞÎKLtĞÎ PROGRAMI ola

rak yayınlamış olduğu Bildirge 1973 yılında da geçerlidir
Yeni Seçim Bildirgesiyle bazı konulardaki CHP görüşleri
DÜZEN DEĞÎŞÎKLtĞÎ PROGRAMI doğrultusunda geliş

tirilmiş yenileştirilmiş değişik toplumı koşullarına ve önce
lik kazanan sorunlara göre daha ayrıntılı olarak işlenmiş
dir

Rejim Bunalımı
1973 Bildirgesi hazırlanırken 1969 yılında yaygınlık ka

zanmaya başlayan ve 12 Mart 1971 olayı ile ileri ölçüye va
ran rejim bunalımı bu bunalımı doğuran etkenler ve buna
lımın yarattığı sorunlar öncelikle göz önünde tutulmuşdur

O yüzdendir ki 1973 Seçim Bildirgesinde rejim sorunla
rına 1969 Bildirgesinde Düzen Değişikliği Programı oldu
ğundan daha çok önem verilmiştir ve rejim bunalımına
gerçekçi ve geçerli çözümler önerebilmek için rejim bunalı
mının nedenleri üzerinde enine boyuna durulmuştur

12 Mart l971 den sonra yapılan bazı Anayasa ve yasa de
ğişiklikleriyle demokrasimiz büyük ölçüde zedelendiği de
mokratik hak ve özgürlüklerde kısıntılar yapıldığı için de
mokrasinin onarılması sağlam bir temele oturtulması bazı
hakların ve özgürlüklerin genişletilmesi CHP 1973 Seçim
Bildirgesinin üzerinde durduğu başlıca sorunlar arasında
yer almaktadır

Gençlik Sorunu
Türkiye yi 12,Marta getiren oluşumda gençlik sorununun

taşıdığı ağırlık göz önünde tutularak Bildirgede gençlik ve
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eğitimle ilgili konulara da olağanüstü sayılabilecek geniş
likte yer ayrılmışdır

Gençlik ve eğitim sorunlarının özenle ve önemle ele alın
ması yalnız Türk gençliğinin esenliği veya yalnız rejim ve
huzur açısından değil ekonomik ve sosyal gelişme açısın
dan da zorunlu görülmüşdür Çünkü ekonomik ve sosyal
gelişmemiz önündeki başlıca dar boğazlardan birinin eğitim
düzenindeki bozukluk ve eğitilmiş insan gücünden yararlan
madaki aksaklık olduğu artık bellidir

Sağa Kayış
12 Mart l791 den sonra Türkiye de demokrasi bir ölçüde

askıya alınınca halkın siyasetteki ağırlığı devlet yönetimi
üzerindeki etkisi geniş ölçüde azalmışdır Büyük varlıklı çı
kar çevreleri ve onların yandaşı olan tutucu partiler bun
dan yararlanarak ekonomik ve sosyal politikayı Anayasa
mızın temel unsurları arasında yer alan sosyal devlet kav
ramı ile bağdaşmayacak kadar sağa kaydırmışlardır

özellikle Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Plânı bu sağa ka
yışın etkisi altında kalmıştır Gerçi Adalet Partisi de oy
la değil sözle bu Plânın karşısına çıkmışdır ama Plânı
halkın yararına aykırı bulduğu için değil yeteri kadar ken
di yanında bulmadığı için karşı çıkmışdır Üstelik yaptırdı
ğı değişikliklerle Plânı gönlünce kendi yanına çekmeyi de
başarmışdır

Üstelik Plân yürürlüğe girdikten sonra iktidardaki AP
ve CGP koalisyonu Plân kavramını tüm reddederek plân
sız ve keyfi bir uygulamaya girişmişdir Öylelikle iktidarın
iktisadî ve sosyal tutumu fiilen Plânda öngörülenin de da
ha sağına kaymış ve ekonominin zorluklarını ve bunalımını
arttırmışdır

Onun için CHP iktidara gelirse ekonomik ve sosyal alan
da çözmesi gereken ilk ve temel sorunlardan biri Plân so
runu olacaktır
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CHP halkı hiçe sayan bu anti sosyal Plânı değiştirecek
tir ve ekonomik yönüyle sosyal yönü dengeli ve uyumlu bir
halkçı plân hazırlayacaktır CHP nin hazırlayacağı bu yeni
kalkınma plânı ekonomik gelişmeyi sosyal adaletle bir ara
da ve demokratik rejim içinde hızlandırıcı bir plân olacak
tır

Çağdışı Ekonomik Tutum

C on yıllarda açıktan izlenen ve Üçüncü Beş Yıllık Kal
kınma Plânında da keskin çizgilerle ortaya konan

çağdışı ekonomik tutum sosyal adalete aykırı olduğu gibi
salt ekonomik açıdan da verimsiz hattâ sakıncalı bir tutum
dur Nitekim son yılların ekonomik açıdan çok iyi koşulla
rına rağmen bu tutumun ekonomi alanında verdiği sonuç
lar iç açıcı olmaktan uzaktır

Son yıllarda kaynakları Türk ekonomisinin dışında ol
makla birlikte gelişmemiz açısından bazı uygun koşullar
ortaya çıkmış hızlı bir kalkınma ortamı belirmeye başla
mışdır Yurt dışındaki işçilerimizin tasarruflarını geniş öl
çüde yurda göndermeleri Türkiye nin döviz açığını kapata
bilmesini gür bir döviz kaynağına kavuşmasını sağlamış
dır Öte yandan dünya konjonktürü Türkiye nin geleneksel
ihraç ürünlerinden bazılarının dünya piyasalarındaki değer
lerini ve fiyatlarını arttırmıştır öylelikle ihracat gelirlerimiz
de yükselmişdir Türk ekonomisinin dışında oluşmakta bir
likte sonuçları ve etkileri bakımından kalkınmamıza büyük
katkıda bulunabilecek bu olanaklar ülkemiz için şimdiye
kadar rastlanmamış bir tarihî şansdır

Fakat Türkiye nin çağdışı ekonomik düzeninde ve başta
iktidar koalisyonu olmak üzere Türk ekonomisinin egemen
güçleri elinde bu büyük şans heba olup gitmektedir

Bütün bu uygun koşullara rağmen Türk ekonomisi ağır
bir bunalım içine düşmüşdür Artan dövizler âdeta ekono
miye yük olmağa başlamışdır Artan Devlet gelirlerine rağ
men yönetimdeki israfçılık da arttığı için plânsız bir tu
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tum izlenmeğe başladığı için başta enerji olmak üzere alt
yapı büyük ölçüde ihmal edildiği için üstelik teknik per
soneli küstüren bir personel ve ücret politikası uygulandığı
için yatırımlar aksamaktadır

Türkiye nin büyük teknik personel açığı bulunduğu ve
izlenmekte olan eğitim politikasıyla bu açığın görünür ge
lecekte de kapatılabilmesi beklenmediği hâlde izlenen per
sonel politikasıyla birçok teknik elemamn işlerinden ayrıl
mak hattâ bazılarının yurt dışına gitmek zorunda bırakıl
maları bağışlanmıaz bir sağgörüsüzlük örneğidir

Gerek taknik personel açığı yüzünden gerek hızla büyü
yen enerji açığı yüzünden ve bir ölçüde de birazdan deği
neceğimiz iç pazar daralması yüzünden kurulu sınaî işlet
melerden bazıları da kapasitelerinin altında çalışma duru
muna düşmüşlerdir

Halkı günden güne ezen pahalılık görülmemiş ölçülere
varmışdır ve kontrol altına alınamaz olmuşdur

Kalkınma hızı bu yıl Plânda öngörülenin bir hayli altına
düşmektedir Nüfusumuzun büyük çoğunluğunu meydana
getiren kalkınma çabalarının yükünü herkesden daha çok
taşıyan ve Türkiye nin ihracat gelirlerine herkesden çok
katkıda bulunan köylülerimiz ise hızla yoksullaşmağa baş
lamışdır Nitekim Devletin resmî rakamlarına göre bu yıl
tarım kesiminde nüfus başına gerçek gelir büyük ölçüde dü
şecektir

Çok uygun koşullara rağmen ekonomik ve sosyal alan
da ortaya çıkan bu kötü durumun sorumluluğunu sa

dece 12 Mart sonrası Hükümetlere yüklemek ve bu Hükü
metlere yön veren partilerin iktisadî ve sosyal felsefelerin
den ve tutumlarından soyutlamak mümkün değildir Kendi
iç çelişkileri yüzünden dağılıp giden Birinci Erim Hükümeti
bir ölçüde bir yana bırakılacak olursa ondan sonra gelen
bütün Hükümetler İkinci Erim Hükümeti Melen Hüküme
ti Talû Hükümeti Adalet Partisinin ve Milli Güven Partisi
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nin sonradan Cumhuriyetçi Güven Partisi ekonomik ve
sosyal felsefesi doğrultusunda davranmışlardır

Adı geçen partiler bu Hükümetlerin ekonomik ve sosyal
politikalarının hiçbir yönüne karşı çıkmış değillerdir Prog
ramlarım tutum ve davranışlarını büyük ölçüde benimse
miş ve desteklemişlerdir hele son Hükümetin programını
ve tutumunu kendileri saptamışlardır Başbakanını ve Ba
kanlarını bile kendileri seçmişlerdir Ekonomi ve maliye
politikası bakımından kilit bakanlıklarda kendi seçtikleri
partili Bakanlar bulunmaktadır Bu durumda halkın gitgi
de yükselen şikâyetleri karşısında bu partilerin sanki ken
dileri sorumlu değillermiş gibi pahalılığı eleştirmeleri Hü
kümeti kendilerinden ayrı gibi göstermeğe kalkışmaları,
inandırıcı olamaz

Son yıllarda ülkemizin içine düştüğü ekonomik bunalım
ve bu ekonomik bunalımın ağırlaştırdığı sosyal rahatsızlık
lar Türkiye de zorla sürdürülmek istenen çağdışı ve adalet
siz bir ekonomi politikasının iflâsı anlamını taşımaktadır

Türk parasının değerini bir hamlede yüzde 66 düşüren
devalüasyonu AP iktidarının izlediği ekonomi politikası ka
çınılmaz hâle getirmişti Şimdi AP geniş ölçüde o devalü
asyonla başlayan fiyat hareketlerinin sorumluluğundan ken
dini çekip sıyıramaz Nitekim AP hâlâ devalüasyonun savu
nuculuğunu yapmaktadır Zorunlu hâle getirildikten sonra
devalüasyondan elbette kaçınılamaz Fakat ihracat gelirleri
ni ekonomide yapısal değişikliklerle pazarlamada kurumsal
düzeltmelerle arttırmağa çalışacak yerde bu bakımdan de
valüasyona umut bağlamak herhalde öğünülecek bir eko

nomik tutumı olamaz
U iç kuşkusuz sağımızdaki partilerden ortanın solunda

CHP nin halkçı ekonomik felsefesini benimsemelerini
bekleyemeyiz Fakat bu partilerin ekonomi ve kalkınma an
layışları çağdaş kapitalist anlayışın ölçülerine bile vuruldu
ğundan çok sakattır ve çağımızın çok gerisindedir
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AP nin ekonomi anlayışındaki temel sakatlıklardan biri
Türkiye de tarım kesiminin güçlendirilmesine gereken önem
verilmeden sınaileşmenin hızlandırılabileceğini sanmışıdır
Oysa tarım yeteri kadar güçlendirilmeyince Türkiye nin
sanayi alanında da soluğu kesilmekte sıçrama olanakları
kısılmaktadır Tarım kesiminin güçsüzlüğü yüzünden köy
lü yoksullaştıkça iç pazarda meydana gelen daralma da sı
naileşmemizin önüne ciddî bir dar boğaz çıkarmaktadır

Teşvik tedbirleri adı altında Devlet kaynaklarının büyük
ölçüde özel girişime özel girişimin de tekelci sermaye grup
larına aktarılması Devleti ciddî bir sınaileşme için gerekli
altyapı yatırımlarını gerçekleştirebilme gücünden yoksun
bırakmaktadır

Hesapsız plânsız israfçı bir tutumun üstelik insana de
ğer vermeyen kalkınmada insan unsurunun önemini kav
ramayan bir tutumun sonucu olarak gitgide büyüyen eği
tilmiş insangücü açığı da Türkiye nin kalkınmasını ve sına
ileşmesini ciddî olarak engellemektedir Birinci Plân döne
minde eğitim harcama hedefi 7,1 milyarken 6,5 milyar ola
rak gerçekleşmişdir İkinci plân döneminde hedef 6,7 mil
yara indirilmiştir gerçekleşme ise 4 7 milyara düşmüştür

Bir yandan eğitilmiş insangücü hele teknik personel açı
ğından meydana gelen büyüme bir yandan da bu personelin
küstürülüp kaçırılması kalkınma atılımlarını yatırımları
büyük ölçüde aksatmaktadır

İzlenen sınaileşme politikası kendi içinde de sakatlıklarla
doludur Türkiye nin özellikle Avrupa Ekonomik Topluluğu
na tam üyeliği yolunda riskli adımlar atıldığı bir sırada
vermesi gerekirken kusurlarına rağmen Üçüncü Beş Yıllık
Kalkınma Plânı bile bunu emrederken tam tersi yapılmak
tadır Bu tersliğin ilginç bir örneği dokuma endüstrisi ala
nında görülebilir Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Plânı beş
yıllık dönemde dokuma sanayiine ancak 8 milyar 750 milyon
liralık yatırım yapılmasını öngördüğü hâlde yalnız 1974
75 de kurulacak dokuma daha çoğu iplik sanayii yatırım



Iarına 30 milyar lira dolaylarında ihtiyaçtan çok fazla kay
nak ayrıldığı teşvik belgelerinden görünmektedir

Kasıtlı Yaratılan Pahalılık
Artık yılda ortalama yüzde 20 nin altına düşmeyen ve

ekonomiye yön veren anlayış ve tutum değişmedikçe de
düşmeyeceği anlaşılan hızlı hayat pahalılığı ne tesadüflere
ne de sadece ara rejim Hükümetlerinin beceriksizliğine bağ
lanabilir Bu pahalılık iktidar ortağı partilerin ekonomi an
layışlarının ve bu anlayışa uygun yönde bilinçli olarak izle
nen tutumun kaçınılmaz sonucudur O bakımdan son yıl
larda artık halkın tahammülünü aşan PAHALILIK GENÎŞ
ÖLÇÜDE KASITLI OLARAK YARATILMAKTADIR

Türkiye nin büyük varlıklı çıkar çevreleri ve başta bu
günkü iktidar ortakları olmak üzere o çevrelere hizmet
eden partiler tekelci sermaye gruplarının sermaye biriki
mini hızlandırmayı başlıca amaç edinmişlerdir Bunun cn
kolay yolu ise enflâsyon burgacı ile yaratılan pahalılıktır
Bu burgaç çalışanların dar gelirlilerin emeklerinden elde
edilen değeri gitgide artan ölçüde büyük sermaye çevrele
lerine aktarır Yoksulu daha yoksul varlıklıyı daha varlıklı
yapar

Normal düzgün bir fiyat oluşumu sürecinde varlıklı çev
reler yoksulların ve orta hâllilerin gelirlerinin bir ölçüden
fazlasını kendilerine alamazlar Ama enflâsyon ve pahalılık
sürecine girildi mi halkın yapabildiği tasarruflar olduğu
yerde eriyerek varlıklıların kasasına akar

Pahalılık hızlandıkça kâr oranlan artar Kâr oranlarının
artışındansa işçi köylü memur emekli gibi dar veya de
ğişmez gelirli yurttaşlar değil aracılar ve genellikle başka
larının malını parasını emeğini kullananlar yararlanır

T ürkiye nin büyük iş çevreleri toplu sözleşme ve grev
hakkı karşısında da kârlarını yüksek tutmanın hattâ

büsbütün yükseltmenin yolunu pahalılığı hızlandırmakta
bulmuşlardır Toplu sözleşme ve grev hakkı nedeniyle işçi
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ücretlerine zaman zaman yapmak zorunda kaldıkları zam
ları işçiden ve genel olarak halktan fazlasıyle çıkartmakta
dırlar îşçi ücretlerindeki artış karşısında iş adamlarını ma
liyeti düşürme verimi yükseltme sürümü arttırma gibi yol
lara başvurmağa kendilerini zorlayan Hükümetler başda
bulunmayınca büyük iş çevreleri bu sağlıklı yollara başvu
racak yerde genellikle mamullerin ve hizmetlerinin fiyat
larına zam yapmak kâr marjlarını o şekilde yüksek tutma
hattâ büsbütün yükseltme yoluna gitmektedirler

Büyük iş çevreleri sağlıklı bir ücret ve fiyat sağlıklı
bir üretim ve pazarlama politikasına yöneltecek yerde o
çevrelerle bir doğrultuda hareket eden Hükümetler de ge
rek toplu sözleşmelerle işçilere gerek personel reformuyla
memurlara verdikleri zamları Devletçe üretilen mal ve hiz
metlere büyük zamlar yaparak çıkarmaktadırlar Daha rasyo
nel ve tutumlu daha az israfçı bir yönetim kurmayı ikti
sadî kamu kuruluşlarına modern işletmecilik anlayışını ge
tirmeyi düşünmemektedirler

Ayrıca gerek büyük iş çevreleri gerek bu Hükümetler
tarımsal ürünlerin taban fiyatlarına zam yapmak zorunda
kalındı mil bunu da gene mamûl fiyatlarına aşırı zamlarla
telâfi yoluna gitmektedirler Daha adaletli bir tarım des
tekleme politikası uygulamayı tarımda aracılık ve kredi dü
zenindeki bozukluktan ileri gelen verim düşüklüğüne ve ma
liyet yüksekliğine çözümler arayıp bulmayı düşünmemekte
dirler

Öylelikle ücret zammı olarak veya taban fiyat olarak
halka verilenler halktan çok daha fazlasiyle alınıp büyük
sermaye çevrelerine aktarılmaktadır

Hayat pahalılığının kasıtlı olarak arttırıldığının bazı so
mıut örnekleri gözler önündedir Türkiye nin demir çelik
üretiminin ne kadar olacağı bu maddelere ihtiyacının ne
kadar artacağı kesin rakamlarla bilinirken ve üretimle ih
tiyaç arasındaki açığı dışardan getirebilmek için elde sınır
sız döviz olanakları varken bu ithalâtın aylarca geciktiril
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mesi demir çelik stoku yapabilme imtiyazına sahip bazı
varlıklı kişilerin kazançlarım büyütmek için başvurulan
kasıtlı bir tertipten başka şeye yorulamaz Bu yoldan bir
süre için yaratılan sun î darlık halkın sırtından bir avuç
insanın birkaç ayda milyonlarına milyonlar katabilmeleri
ni sağlamışdır Bu kolay ve adaletsiz yoldan servet artışı
ise inşaat maliyetlerini büyük ölçüde yükselterek hayat
pahalılığını büsbütün kamçılamıştır

Pirinç darlığı ve bu darlıktan yararlanarak bazı aracıla
rın üreticiye ödenenden üç misli yüksek fiyata pirinç sata
bilme olanağını bulabilmeleri de bu türlü bir sermaye biri
kimi politikasının sonucudur

Kısırlaşan Ekonomi
Geniş halk topluluklarını yoksullaştırmak ve sömürmek

yoluyla sermaye birikimini hızlandırma ve tekelci sermaye
gruplarının elinde yoğunlaştırma amacını güden bu çağdışı
ekonomi anlayışı ekonomide hızlı gelişmeye ve büyük ge
nişlemeye yol açabilecek bir dönemde Türk ekonomisinin
gitgide kısırlaşması sonucunu doğurmuşdur Halkı yoksul
laştırma ve halkın tüketim gücünü kısma pahasına belirli
ellerde sermaye birikimini hızlandırma politikası tüketim
sanayii yönü çok ağır basan sanayimizi de giderek bir pa
zar daralması içinde boğmağa başlamışdır

Öte yandan hızlı hayat pahalılaşması halkın tasarruf
yapmasını hem zorlaştırdığı hemde kârsızlaştırdığı için Türk
halkının belirgin ve sağlıklı bir niteliği olan tasarruf eğili
mi de gitgide baltalanmaktadır Böylelikle Türkiye de uy
gulanmak istenen çağdışı ilkel kapitalizm kendi kendiyle
de çelişkiye düşmüş olmaktadır

Bu tutumun gözle görülür elle tutulur duruma gelen
olumsuz sonuçlarından ders alınacak yerde onu daha da
ileri götürme eğilimleri ve tertipleri ortadadır Örneğin
1973 seçiminden sonra Adalet Partisi kendi başına veya ay
ni doğrultuda bir partiyle birlikte yeniden Hükümet kur
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ma olanağını bulursa hazır bekleyen teşvik tedbirleri ve
büyük mağazalar tasarıları hemen yasalaştırılacaktır ve
tekelci büyük sermaye büsbütün kayınlacaktır Bundan
dar gelirli halk toplulukları kadar küçük ve orta boy iş
letmeler de zarar görecektir Türk ekonomisi ve giderek
Türk Devletinin yönetimi büyük yabancı sermaye ile işbir
liği yapan tekelci sermaye gruplarının tümden eline geç
miş olacaktır O zaman ekonomimiz büsbütün kısırlaşaca
ğı sosyal adalete büsbütün ters düşüleceği gibi artık Tür
kiye de demokrasiyi de 12 Marttan sonraki yozlaştırılmış
budanmış hâliyle bile yaşatmak bir hayal olacaktır

CHP nin Sosyal Adaletçi ve Dengeli Kalkınma Modeli
Türk ekonomisine Türk halkına ve Türk demokrasisine

yönelen bu büyük tehlike karşısında Cumhuriyet Halk Par
tisinin sermayeyi sınırlı ellerde yoğunlaştırıp o ellerle ya
tırıma yöneltme yerine öncelikle üretici halkın ve çalışan
ların eliyle yatırıma yöneltmeyi öngören tutumu büyük
önem kazanmaktadır CHP nin kendi demokratik sol doğ
rultusundaki bu tutumu ekonomimizdeki daralmayı sona
erdireceği halkta belirginleşen tasarruf ve yatırım eğilimlini
azamî ölçüde değerlendireceği gibi hızlı kalkınma ile yaygın
sosyal adaletin bir arada gerçekleşmesini de sağlayacaktır
Üstelik halkın ekonomik gücüyle birlikte yönetimdeki ağır
lığını da arttıracağı için demokrasimizi de daha sağlam
bir tabana oturtacaktır

Bu bakımdan CHP nin Türkiye gerçeklerine uygun ola
rak oluşturduğu gelişme modeliyle ekonomik kalkınmanın
sosyal adaletin ve özgürlükçü demokrasinin biri öbürüne
feda edilmeksizin nasıl bağdaştırılacağının 1973 Seçim
Bildirgesinde daha açık olarak ortaya konulmasında yarar
görülmüştür

Halk Devlet İlişkileri
Türk halkının artan geçim zorluğundan ve yoksulluktan

sosyal adaletsizlikten ve özgürlük kısıntılarından duyduğu
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sıkıntıların yanı sıra Devlet yönetiminden adalet düzenin
den ve sağlık hizmetlerinden şikâyetleri de devam etmek
tedir

Halkın günlük yaşamında ve Devletle ilişkilerinde önem
li yer tutan bu alanlarda demokrasinin şimdiye kadar halkı
tatmin edici düzelmeler sağlamış olması gerekirdi Böyle
düzelmelerin sağlanamamış olması giderek demokrasiye
duyulan inancın sarsılması sonucunu da doğurabilir

CHP halkı daha mutlu kılmak halkla Devleti yabancı
laşmadan kurtarıp bütünleştirmek ve demokrasiye inandı
rıcılık kazandırmak bakımından yönetimi adaleti ve sağ
lık hizmetlerini halk yararına işler duruma getirmenin zo
runlu olduğu kanısındadır Onun için CHP nin 1973 Seçim
Bildirgesinde bu konulara da ağırlık verilmişdir

İç Güvenlik
Ülkede iç güvenliğin ve asayişin demokratik hukuk dev

leti kuralları içinde ve etkin biçimde sağlanması yalmz
yurttaşların huzuru bakımından değil rejimin esenliği ba
kımından da zorunlu hale gelmiştir O nedenle CHP nin
1973 Seçim Bildirgesinde iç güvenlik sorunları da gerek
huzur gerek rejim açısından demokratik bir anlayışla ve
önemle ele alınmıştır

Kamu Hizmetleri
Türk toplumu gerek dünya görüşü gerek ekonomik sos

yal ve kültürel ilişkileri bakımından açık toplum aşaması
na geçtikçe o arada köylünün pazar ekonomisiyle ilişkileri
arttıkça halka dönük kamu hizmetlerinin sağlanışmdaki
yetersizlikler dengesizlikler ve adaletsizlikler halkımızı es
kisinden daha çok tedirgin etmektedir

D azar ekonomisiyle temas kuran ve modem tarım mo
dern meycacılık sebzecilik yöntemlerini öğrenmeye

başlayan köylüler bilmektedirler ki küçük bir devlet yatın
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mıyla yörelerinin sulama olanakları değerlendirilirse veya
kendilerini yakındaki büyük merkezlere bağlayan yollar
yaz kış ulaşıma elverişli kılınsa ya da yiyeceklerinden içe
ceklerinden kesip bir araya getirdikleri tasarruflarını bir
küçük fabrikada değerlendirebilmeleri için köylerine bir an
önce elektrik getirilse hem kendi kazançları hem de Türk
ekonomisine katkıları birden bire büyük ölçüde artacaktı
TUrk köylüsü artık yoksulluğun kendisi için de ülkesi için
de kader olmadığını anlamışdır ama yoksulluk çenberinl
kırabilmesi için gerekli olanakların kendisinden esirgendiği
ni görmenin ıstırabı içindedir Hele bu olanakların seçim
ler öncesinde bir oy pazarlığı aracı hâline getirildiğini
görmek köylüde büyük kırgınlık küskünlük uyandırmak
tadır

öte yandan tarımın ve köylünün ihmal edilmesi sonucu
şehirlere büyük ölçüde akın etmek zorunda kalan yurtdaşla
rımız gözleri önündeki uygâr yaşantı olanaklarından yok
sun kaldıkça susuz ışıksız yolsuz mahallelerde oturmak
zorunda bırakıldıkça onlarda da Devlete karşı kırgınlık ve
küskünlük artmaktadır

Halkın Hakkı Halka Verilecek

Türkiye bir hamlede bütün bu kamu hizmetlerini bütün
yurttaşlara ve bütün yurt köşelerine ulaştırabilecek güçte
olmayabilir fakat Türkiye nin gücü olanakları ve kaynak
lan iyi değerlendirilirse adaletli ve verimli biçimde kullanı
lırsa şimdiye kadar sağlanandan ve öngörülenden çok daha
kısa bir sürede kamu hizmetlerini yurda dengeli olarak da
ğıtma yolları bulunabilir Bunu sağlamıak için halkçı bir ka
mu hizmeti anlayışını ve çağın gereklerine uygun yeni bir
ekonomik örgütlenme ve yerleşme politikasını oluşturup uy
gulamak Devlet yönetimindeki israfa son vermek ve hal
kın üretiminden emeğinden ve vergisinden biriken kaynakla
rı tekelci sermaye çevrelerine aktaran bir adaletsiz politi
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ka yerine HALKIN HAKKINI HALKA VEREN BİR POLİ
TİKA izlemek yeterli olacaktır

CHP nin 1973 Seçim Bildirgesinde böyle bir politikanın
esasları da yer almaktadır

Bildirgedeki Tekrarlar

Bildirgede öngörülen tedbirlerden bazıları
birkaç yerde tekrarlanmaktadır Bunun nedeni
bir bölümü veya bölüntüyü okuyanların o ko
nuyla ilgili bütün tedbirleri bir arada bulabil
melerini sağlamaktır
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EKONOMİK
DÜZEN





ÖZGÜRCE VE HAKÇA KALKINMA

Kalkınmanın soyut ve genel sayılarla belirlenmesi bir
anlam taşımaz Kalkınmanın nasıl sağlandığı ve top

luma ne sağladığı herkesin kalkınmadan ne ölçüde hakkını
aldığı önemlidir

Sayılı kişiler elindeki varlığı arttıran ama halk çoğunlu
ğunu yoksul bırakan bir kalkınmayı CHP geçerli saymaz
Çünkü böyle bir kalkınma hakça değildir Refahı topluma
hakça yaysa bile insanları baskı altında tutarak sağlanan
bir kalkınmayı da CHP geçerli saymaz Çünkü böylesi de
özgürce halkınma değildir

Sayılı kişilerin refahını arttırıp halk çoğunluğunu yoksul
bırakan üstelik bu uğurda özgürlükleri kısan bir sözde kal
kınma ise büyük bunalımlara yol açar

Türk toplumu böyle bir bunalıma sürüklenmektedir Tür
kiye de halk çoğunluğu yoksullaşırken bir avuç insanın re
fahı artmakta halkın bu adaletsizliğe sessizce katlanmasmı
sağlıyabilmek için de özgürlükler kısılıp demokrasi yozlaş
tınlm aktadır

CHP ye göre GERÇEK VE GEÇERLİ KALKINMA TÜM
HALKIN ÖZGÜRCE VE HAKÇA KALKINMASIDIR

Ancak böyle bir kalkınma insanlık açısından değer ta
şır topluma refahla birlikte mutluluk da getirir ve insan ki
şiliğinin gelişmesini engellerden kurtararak insanı da top
lumu da yüceltir CHP iktidarı böyle bir kalkınmayı başla
tacaktır ülkemizde

CHP kalkınmayı hızlandırma gerekçesiyle sosyal adale
tin ertelenmesine karşıdır CHP hızlı kalkınma uğrunda de
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mokrasiden vaz geçilmesine de karşıdır CHP HIZLI KAL
KINMAYLA SOSYAL ADALETİ BÎRLÎKTE VE ÖZGÜRLÜK
ÇÜ DEMOKRATİK REJİM İÇÎNDE GERÇEKLEŞTİRMEĞE
KARARLIDIR ve çağdaş Türk toplumunda zaten başka bir
kalkınma yönteminin geçerli olamayacağı kanısındadır

Geçerli olamayacağı da görülmüşdür

Demokrasinin Türk toplumunda sosyal adaletçi baskıla
rı arttırmasından tedirgin olanlar temel haklarda ve özgür
rasiyi yozlaştırmayı halkı etkisizleştirmieyi denemişlerdir
fakat bir ölçünün üstünde başarı sağlayamadıkları gibi bu
yoldaki çabalarla ekonomi GÎRİŞ de belirttiğimiz büyük
fırsatlara rağmen yeni zorluklarla karşılaşmışdır ve kalkın
ma olanaklarının değerlendirilmesinde çok başarısız kalın
mıştır

Hızlı kalkınmayla sosyal adaleti birlikte ve demokratik
rejim içinde gerçekleştirebilmenin yolu nedir CHP ye gö
re bunun yolu halkın emeğinden ve üretiminden oluşan de
ğeri gene halkın eliyle yatırımlara ve başka ekonomik faa
liyete yöneltecek halk girişimciliğine öncelik tanıyan bir
ekonomik düzen kurmaktır

özel girişim olacaktır bu düzende fakat aşırı kârlarla
halkı ezemeyecektir ve ekonomiye de devlet yönetimine de
egemen olamayacaktır

Devlet girişimciliği olacaktır bu düzende fakat devleti
halktan daha güçlü kılıcı boyutlara varmayacaktır

Demokrasi de toplum da ulusal ekonomi de daha güçlü
olacaktır bu düzende

CHP nin halkçı iktidarı özgürce ve hakça kalkınmayı
böyle bir düzende gerçekleştirecektir
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KALKINMA KÖYLÜDEN BAŞLIYACAK

nin halkçı iktidarında kalkınma köylüden bağ
lıyacaktır ve bütün topluma dengeli adaletli ve

güçlü olarak yayılacaktır
CHP nin halkçı tutumunun ortaya koyduğu bu temıel il

ke toplumu sarsmaksızın büyük sonuçlar doğuracak bir si
yasal seçimdir Bu siyasal seçimle ülkemizde şimdiye ka
dar izlenen ve ekonomiyi çıkmazlara rejimi bunalımlara
sürükleyen ve halkın yoksulluk çemberini kırabihnesini en
gelleyen kalkınma yöntemleri bir anlamda tersine çevril
miş olmaktadır

Çünkü toplumun zaten kalkınmış olan üst katlarını de
ğil kalkınmaya en çok muhtaç olan alt katlarını hareket
noktası olarak alan bir siyasal seçimdir bu Tavandan ta
bana doğru İnen bir adaletsiz ve verimsiz kalkınma yerine
tabanı güçlendiren bir kalkınma yolu açılmış olacaktır bu
siyasal seçimle

Şimdiye kadar halkın emeğinden oluşan servet toplumun
üst katlarında birikmişdir ve o birikimin ancak döküntüle
ri halka ulaşabilmişdir O yüzden de halk yoksulluktan kur
tulamadığı gibi Türk ekonomisinin kaynak yaratma olanak
ları gereğince harekete geçirilememektedir

CHP nin halkçı iktidarı emeğiyle veya üretimiyle ekono
miyi besleyen halkı güçlendirerek Türk ekonomisinin kay
nağını gürleştirecektir Kaynak gürleştikçe de kalkınma hız
lanacaktır Sosyal adaletle ve demokratik rejim içinde hız
lanacaktır

Türkiye gibi nüfusunun büyük çoğunluğu toprağa bağlı
olan bir ülkede kalkınmanın itici güçlerinin başında tarım
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dan sanayie ve hizmetler kesimine kaynak aktarımı gelir
Şimdiye kadar bu kaynak topraktan ve köyden çıkıp elden
ele geçerek yatırım yapabileceklere erişinceye kadar dökü
lüp saçıldığı için pek azı yatırıma ayrılabilmişdir Kaynağın
büyük bölümleri üretken yatırımı yapma gereğini duymayan
aracıların tefecilerin elinde kalmışdır ya da müsrif devlet
yöneticilerinin elinde ziyan edilmişdir Kaynağın yatırıma
ayrılabilen bölümü ise genellikle verimsiz veya gereksiz ya
tırımlara gitmişdir

Oysa kaynak doğduğu yerde onu üreten ellerde değerlen
dirilirse kaynak israfı asgarî ölçüye iner Sermaye birikimi
için tasarruf gereklidir Köylü ise nüfusumuzun tasarruf
alışkanlığı en yüksek kesimidir

Devlet bir fabrika kuracağı zaman ilkin sosyal tesisler
lojmanlar bahçeler hazırlar fabrikaya ancak onlardan son
ra sıra gelir

tş adamı bir fabrika kurmadan önce sanayi dışı faali
yetlerden sağladığı büyük kazançlarla kendine yüksek dü
zeyde bir yaşantı sağlar o uğurda büyük harcamalar yapar

Tarım kesiminin yoksullaşması ve sermayenin büyük şe
hirlerde yoğunlaşması nüfusun şehirlere akışını hızlandırır
ve kaynakların büyük bölümü yeni konutlar yapımına ve be
lediye hizmetlerinin genişlemesine harcanır

V öylülerin yapacakları yatırımlarda ise bu ön harca
maların ve yan harcamaların hemen hiçbiri olmaz

Kazançlarından tasarruf yapabilen köylüler aralarında bir
leşip modern tarım işletmeleri mpdern hayvancılık tavuk
çuluk balıkçılık tesisleri ya da tarıma dayalı sanayi tesis
leri kuracakları zaman ne lojmanlar sosyal tesisler yapma
gereğini duyarlar ne de özel harcamalarını arttırırlar Onun
için de köylü yatırımlarında maliyet asgarî düzeyde tutul
muş olur Tasarrufları tümüyle üretken yatırımlara yönel
miş olacağı gibi kalkınmanın köylüden başlaması bütün
yurda o arada kırsal alanlara yayılması gerek insanî gerek
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coğrafî anlamda sosyal adaletin gerçekleşmesini ve kalkın
manın sosyal adaletle birlikte hızlanmasını sağlamış olur

Gerçi bunun için bazı altyapı hizmetlerinin kırsal alan
lara sür atle ulaştırılması gerekecektir Fakat şimdiye kadar
izlenen ve büyük kaynak israfına yol açan kalkınma biçi
minden uzaklaşılmakla arttırılacak maddî olanaklar yol su
elektrik ve okul gibi hizmetleri kırsal alanlara ulaştırmanın
giderlerini büyük ölçüde karşılamağa yetecektir örneğin
kalkınma köylüden başlatılmadığı için hızlanan şehirlere akı
nın zorunlu kıldığı aşın yerleşme harcamaları geniş ölçüde
asılacağından şimdi daha çok büyük şehirlere yönelen alt
yapı harcamalarından küçümsenemeyecek bir bölümünü kır
sal alanların altyapı ihtiyacına kaydırma olanağı elde edil
miş olacaktır Böylelikle kamu hizmetlerinin bütün yurda
dengeli olarak dağılımı sorunu da kendiliğinden çözüm yo
luna girecektir

Köylülerin tasarruflarından yatırıma yetecek kadarını
kendilerinde alıkoyabilmeleri bunlarla ekonomi yönünden
yararlı büyüklükte yatırımlar yapabilmeleri ve verimli işlet
meciliğe geçebilmeleri elbette bazı koşulların yerine geti
rilmesine bağlıdır Bu koşullar

Pazarlama kredi ve destekleme
örgütlenme
Toprak düzeni
Yerleşme düzeni altyapı ve
Eğitim

ile ilgilidir
CHP iktidarı bu alanlarda gerekli koşulların yerine ge

tirilebilmesi için aşağıdaki tedbirleri öncelikle gerçekleşti
recektir

I PAZARLAMA KREDİ VE DESTEKLEME
Köylünün yarattığı kaynağın köylü elinde kalamayışının

ve köylü eliyle değerlendirilemeyişinin başlıca nedenleri ara
sında pazarlama düzeninin üretici aleyhine oluşu ve gerek
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kredi düzeninin gerek destekleme politikalarının köylüye
dönük bulunmayışı gelmektedir

Bu konularda alınacak başlıca tedbirler ve yapılacak dü
zen değişiklikleri şunlardır

Üreticiler büyük ve güçlü kooperatif örgütlerinde birleş
tirilerek ürünlerinin yurt içindeki pazarlamasını aracıla
ra muhtaç kalmaksızın kendi kooperatifleri yoluyla ya
pacaklardır Üreticinin bu örgütlenmesiyle uyumlu ola
rak esnaf ve tüketicilerin de örgütlenmeleri sağlanacak
tır Böylelikle üreticiler ürünlerini gerçek değeri üzerin
den pazarhyabilmiş olacakları için gelirleri ve tasarruf
olanakları artacaktır Vurguncu aracılık mekanizması or
tadan kalkacağından tüketici halk da ayni ürünleri daha
ucuza alabilecektir öylelikle yalnız köylünün çifçinin
değil dar ve orta gelirli yüketici halk topluluklarının da
tasarruf olanağı artabilecektir

Üreticilerin kooperatifleri üst kuruluşlarda birleştirile
rek ürünlerin dışa satılması da aracısız olarak doğru
dan doğruya bu kooperatif üst kuruluşları eliyle yap
tırılacaktır öylelikle üreticiler yetiştirdikleri ihraç malı
ürünleri dünya piyasasındaki gerçek değerleri üzerinden
ihraç edebilecekler ve ihracattan sağlanacak gelirin tü
münü kendilerine alabileceklerdir Köylülerin gelirleri ve
tasarrufları bu yoldan da artmış olacaktır
Kooperatifler ve üst kuruluşları bütün tarım araçlarının
ve gereçlerinin tarım makinalan gübre ilâç tohumluk
v b ithalini ve dağıtımını aracısız olarak kendileri ya
pacaklardır O yoldan da üreticilerin masrafları ve ma
liyetleri büyük ölçüde düşmüş olacağı için gelirleri ve ta
sarruf olanakları artacaktır

CHP nin öngördüğü kooperatifçilik düzeninin ayrın
tıları örgütlenme başlığı altında açıklanmaktadır
Bir Kooperatifler Bankası kurularak üretici kooperatif
lerine ipotek veya teminat aranmaksızın Bankanın veya
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ilgili Bakanlıkların onayından geçecek tarımsal veya sı
naî projeler karşılığında yeterli krediler düşük faizle
konuya göre uzun veya orta vadeyle verilecek ve bu kre
dilerin yerinde ve gereğince kullanılması denetlenecektir
Ayrıca ürün mevsiminden önce de kooperatiflere üre
timle ilgili ihtiyaçlarını karşılamağa yetecek kadar kısa
vadeli ve düşük faizli kredi verilecektir

Böylelikle üreticiler tefecilere muhtaç durumdan çı
kacakları için ürünlerinden elde ettikleri geliri bazan
fazlasiyle tefecilere aktarmaktan da ürünlerini aracı
lara mevsimlinden veya piyasa açılışından önce düşük fi
yatla kaptırmaktan da kurtulacaklardır Bu yönden de
köylülerin çifçilerin geliri ve tasarruf olanağı artmış ola
caktır

Ayni zamanda tasarrufları sınırlı da olsa proje karşı
lığı geniş kredi olanaklarıyla destekleneceği için köylü
ler çiftçiler küçük tasarruflarla verimli yatırımlara gi
rişme gücünü bulabileceklerdir
Kooperatiflerin Kalkınma Planına uygun olarak girişe
cekleri yatırımlara devlet ayrıca bağış olarak da geniş
katkıda bulunacaktır Bu katkmın oranı girişimin eko
nomi açısından değerine ve önceliğine göre yükselebile
cektir
Kooperatifleri bu ölçüde kredilerle ve bağışlarla destek
lemek elbette yeni kaynaklar ayırmayı gerektirecektir
Fakat bunda zorluk çekilmeyecektir Şimdiye kadar ta
rım ürünleriyle ilgili faaliyet leri için büyük aracılara
ihracatçılara ithalâtçılara ve tefecilere verilen kredi kay
nakları köylülerin kooperatiflerine yöneltilmekle bu so
run geniş ölçüde çözülmüş olacaktır
Tarım ürünlerinin destekleme alımlarında aşırı eşitlikten
doğan adaletsizliğe son verilecektir Şöyle ki şimdiye ka
dar geniş topraklara büyük maddî ve teknik olanaklara
sahip olduğu için düşük maliyetle yüksek verim elde ede
bilen varlıklı çiftçiler devletin destekleme alımlarından
dar olanaklı küçük çiftçilerle aynı ölçüler içinde yararlan
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dınlmışlardır Dolayısiyle devletin destekleme alımları
için ayırdığı fonlar daha çok varlıklı çifçilerin varlıkla
rını arttırmalarına yaramışdır Bu uygulama yerine
küçük çiftçilerle kooperatiflerini doğal koşulların olanak
sızlığı yüzünden yüksek verim sağlayamadıkları için yok
sul kalan çifçileri ve doğal afetlerden veya kuraklıktan
zarar gören çiftçileri kayırıcı kendi içinde farklı bir
destekleme alımları politikası uygulanacaktır

Destekleme alımı yapılmamakla beraber taban fiyat
saptanması zorunlu olan ürünlerde ise gene yukarda sa
yılan çiftçileri koruyucu bir prim sistemi uygulanacaktır

Taban fiyat uygulaması yaygınlaştırılacaktır Taban fi
yatlar daha gerçekçi ve adaletli olarak saptanacaktır Ta
ban fiyatlar erken açıklanarak köylünün ürünlerini za
manından önce düşük fiyatla elden çıkarması bu yoldan
da önlenmeğe çalışılacaktır
tç ve dış pazarlarda ne gibi gelişmeler olabileceği yakın
dan izlenerek her ürün için üretim hedefleri saptanacak
tır Özendirici tedbirlerle veya zamanında yapılacak uya
rılarla üretimıin bu hedeflere uygunluğu saptanmağa ça
lışılacaktır Öylelikle fazla üretim yüzünden bazı ürün
lerin değerinin köylüleri çiftçileri güç durumda bıraka
cak kadar düşmesi önlenecektir
Elektrik yol gibi zorunlu altyapıların köylere ulaştırıl
ması için köylülerin para yatırmaları veya başka maddî
katkılarda bulunmaları zorunluğu kaldırılacaktır

Yerleşme Düzeni ve Altyapı başlığı altında anlataca
ğımız köykent düzeninde devlet halkın hakkı olan bu
gibi altyapı ve kamu hizmetlerini zaten en ekonomik bi
çimde köykentler yoluyla köylülere ulaştıracaktır Köy
lüler tasarruflarını aslî devlet görevleri arasında olan
ve şehirler halkına parasız sunulan hizmetler ve altyapı
yatıranları için değil kendi üretimlerini ve gelirlerini art
tıracak öylelikle ulusal ekonomiye de katkıda buluna
cak üretken alanlara yatırmağa teşvik edileceklerdir
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H ÖRGÜTLENME

Üreticilerin daha verimli tarım işletmeciliği yaparak üre
timlerini arttırabilmeleri ve bundan sağlanan geliri aracıla
ra ve tefecilere kaptırmayarak kendi tasarruflarına katabil
meleri aynı zamanda sınaî yatırımlara girişebilmeleri için
CHP yukarıda da belirtildiği gibi köylülerin küçük çifçi
lerin güçlü kooperatiflerde birleşmelerini ve bu kooperatif
lerin birlikler ve üst kuruluşlar kurabilmelerini zorunlu say
maktadır

CHP NÎN KURACAĞI DÜZENDE KOOPERATİFLER
BAŞKA HALK GİRİŞİMLERİYLE BlRLlKTE EKONOMİ
NİN EN ÖNEMLİ VE GÜÇLÜ KESİMİNİ OLUŞTURACAK
TIR BUNA HALK SEKTÖRÜ DENECEKTİR

kooperatifçilik alanında şimdiye kadar uygula
nan devlet politikasını gerçek kooperatifçiliği ge

liştirici değil engelleyici nitelikte görmektedir

CHP nin kuracağı kooperatifçilik düzeninde
Yıllardır Devlet Politikası olarak uygulanıp yaygınlaştırı
lan büyük aracı ortaklıklarına kooperatiflerin bağımlı
kılınması durumju son bulacaktır

Devlet önderliğinde kurulmuş olan Tariş Çukobirlik
Fiskobirlik Antbirlik ve benzeri koperatif lerin gerçek
halk kooperatifçiliği ile ilişiği yoktur Başarısızlıkla so
nuçlanan devlet önderliğindeki Tarım Satış Kooperatif
leri Birliği denemesinin de gerçek halk kooperatifçiliğiy
le ilişiği yoktur Bunlar daha doğuşda köylüyle yabancı
laşmış tabandan yükselecek yerde tepeden inme kurul
muş yan devlet örgütleridir Bunların yönetiminde dev
let bürokrasisi büyük ölçüde egemendir İktidarda büyük
varlıklı çıkar çevreleriyle bütünleşmiş partiler bulunduğu
zaman bu bürokratik yönetim ister istemez köylünün
sömürülmesinde başlıca etken olan o çıkar çevrelerinin
hizmetine girmektedir
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CHP köylüleri ve üretici kooperatiflerini siyasal iktida
rın veya çıkar çevrelerinin baskısı altına sokan bu türlü
DEVLET KOOPERATİFÇİLİĞİ YERİNE GERÇEK DE
MOKRATİK HALK KOOPERATİFÇİLİĞİNİ GETİRE
CEKTİR

Devlet kooperatiflere demokratik kurallar ve plan
çerçevesi içinde yol gösterecektir yukarıda anlattığımız
geniş kredi olanaklarını ve başka yardımları sağlıyacak
tır kooperatifçilik alanında yeterli düzeyde ve sayıda uz
man ve teknik personel yetiştirerek bu personeli
kooperatiflerin hizmetine sunacaktır gene demokratik
kurallar içinde kooperatifleri denetleyebilecektir fakat
DEVLET ASLA KOOPERATİFLERİN YÖNETİMİNE KA
RIŞMAYACAKTIR VE KATILMAYACAKTIR HİÇ BİR
KOOPERATİF YÖNETİCİSİ DEVLETÇE ATANMAYA
CAKTIR
Köylüleri koperatifleşmeye özendirmek için devletçe her
tedbir alınmak ve geniş kaynaklar ayrılmakla beraber
bu özendirme tedbirleri zorlama niteliğini taşımayacak
tır

Güçlü kooperatiflerde ve kooperatif üst kuruluşlarında
örgütlenecek köylüler küçük çiftçiler Ziraat Odalarının
ve Ziraat Odaları Birliğinin yönetimine egemen olabilme
olanağmı bulmuş olacaklardır
Kooperatifler ve üst kuruluşları kendi çalışma alanlarıy
la doğrudan doğruya ilgili bütün devlet kuruluşlarının
örneğin Koperatifler Bankası Ziraat Bankası Toprak

Mahsulleri Ofisi Zirai Donatımı Kurumu Et ve Balık Ku
rumu Süt Endüstrisi Kurumu Orman İşletmeleri Devlet

Üretme Çiftlikleri Devlet Haraları Azot Sanayi v b
ve çalışma alanlarıyla dolaylı olarak ilgili bulunan TRT

Bu personelin yetiştirilmesine ve genellikle halkın kooperatifçilik ala
nında eğitilmesine Bildirgenin eğitimle ilgili bölüntüsünde değinilmek
tedir
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gibi kurumların yönetimine etkin biçimde katılacaklar
dır Ayrıca CHP iktidannca gerçekleştirilecek köykentle
rin yönetiminde dolayısiyle yerinden yönetimde Ma
hallî idarelerde ağırlıklarını duyurabileceklerdir
Kooperatifler ve üst kuruluşlarıyla bağıntılı olarak köy
lülerin yararlanaoağı geniş kapsamh bir sosyal güven
lik sistemi ve tarım sigortası kurulacaktır Böylelikle
kooperatifleşen köylüler hastalık kaza ölüm analık yaş
lılık sigortalarına kavuşacakları gibi kötü ürün yılların
daki zararları da tarım sigortasından karşılanabilecektir
Bu sosyal güvenlik ve tarım sigortası sistemleriyle koo
peratiflerin tararruflan da arttırılmış ve gene köylülerin
ve kooperatiflerinin yararlanacağı büyük fonlar birikme
ğe başlamış olacaktır
CHP nin kuracağı yeni kooperatifçilik düzeninde küçük
ve ortaboy toprak sahibi çiftçilerin tek başlarına gerçek
leştiaemeyecekleri modern işletmeciliği modern teknolo
ji kullanımını ve sınaî yatırımları ortaklaşa başarabilme
leri sağlanacak fakat herkes kendi topraklarının sahibi
olarak kalacaktır
Devletin de yardımıyla kooperatif üst kuruluşları bir
DIŞ TİCARET BtRLÎĞt kuracaklardır Bu kuruluşa bağ
lı DIŞ PİYASA ARAŞTIRMA HABERALMA VE PAZAR
LAMA merkezinin dış ülkelerdeki borsalarla ve iş mer
kezleriyle sürekli ve süratli haberleşme bağlantısı bulu
nacaktır Böylelikle kooperatiflerin ve kooperatif üst ku
ruluşlarının dış ticaret ilişkilerini en verimli biçimde dü
zenleyebilmeleri olanağı sağlanmış olacaktır

III TOPRAK DÜZENİ
C elir dağılımındaki dengesizliğin de tarımdan yeterin

ce verim elde edilemeyişinin de başlıca nedenlerinden

Köykentlerle ilgiti olarak Yerleşme Düzeni ve Altyapı başlığı altın
da ayrıntılı bilgiler verilmektedir
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biri toprak mülkiyetinde yer yer var olan adaletsizlik ve
düzensizliktir

Bazı yerlerde geniş topraklar sayılı ellerde toplanmakta
köylülerin çoğu başkalarının topraklarında çalışmaktadır
lar Bu durumda toprak sahibi toprağı ile gereğince ilgilen
mediği veya ilgilenemediği gibi köylüler de mülkiyetine sa
hip olmadıkları toprağı yeterince benimıseyemedikleri için
üstelik maddî olanaklardan da yoksun bulundukları için
toprağa gereken özen gösterilememektedir O yüzden verim
düşük kalmaktadır

Şimdiye kadar toprakta aile mülkiyeti değil kişisel mül
kiyet geçerli olduğundan köylülerin elindeki küçük toprak
lar aile içinde bolüne bolüne ufalanmıştır ve hele yaygın
ve güçlü bir kooperatif hareketi de gelişmediği için o kadar
ufalanmış topraklarda verimli tarım işletmeciliği olanağı
kalmamışdır Ufalanıp yararsız duruma gelen topraklar
yer yer varlıklıların eline geçtiği için de toprak dağılımın
daki adaletsizlik azalacağına artmışdır

Bazı yerlerde bir kişiye ait toprakların biribirinden ko
puk ve uzak parçalara bölünmesi de verimli tarım işletmeci
liğini engelleyen bir etken olmaktadır

fi zellikle Güneydoğu Anadoluda toprak dağılımı böl
genin tarihî özellikleri nedeniyle yan feodal bir dü

zen içinde oluşmuşdur Bu bölgede bazı kişilerin onbinler
ce dönüm toprağı vardır Bu kişiler birçok köylerin sahibi
dirler Toprak dağılımındaki bu adaletsizliğe henüz yıkıla
mayan geleneksel şeyhlik ağalık kurumlarının etkileri
de eklenince bu bölgedeki yan feodal toprak düzeni hal
kın siyasal özgürlüğünü bile kısmaktadır ve dempkrasinin
gerçeklik kazanabilmesini önlemektedir

Güneydoğu Anadolu ölçüsünde olmamakla beraber Tür
kiye nin başka bölgelerinde de toprak adaletsizliğinin köy
lüler üzerinde siyasal baskı unsuru olabilecek boyutlara var
dığı yerler bulunmaktadır
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Yer yer tarımın can daman olan suyun güçlü kişiler
elinde bulunması da köylüler üzerinde ekonomik sosyal
ve siyasal baskı etkeni olmaktadır

Gene Türkiye nin bazı yerlerinde özellikle Doğu ve Gü
neydoğu Anadoluda bazı meraların kişiler elinde bulunma
sı veya köyler arasındaki mera ihtilâflarının devletçe çö
zülmemesi saydığımız ekonomik sosyal ve siyasal sakınca
ları hayvancılıkta da ortaya çıkarmaktadır

öteyandan Hazine topraklarına birçok yerlerde güçlü ki
şiler sahip çıkmaktadırlar Aç kalmamak için bazı Hazine
topraklarını ekip biçen köylüler varlıklı çevrelerle onların
sözcüsü durumundaki siyasal güçler gözünde toprak işgal
cisi dirler Hazine topraklarına devlet gücünü de arkaları
na alarak sahip çıkan bazı varlıklı kişilerse gene o güçlerin
gözünde mukaddes mülkiyet hakkı nı kullanmaktadırlar

y oprak mülkiyeti düzenindeki bu bozukluklar ve ada
letsizlikler sürdükçe tarım teknolojisindeki yenilik

ler ve tarımda verim arttırmak için devlet yardımıyla alı
nan tedbirler de genellikle daha çok varlıklı çifçilere yarar
lı olmakta o yüzden tarım kesimindeki sosyal adaletsizlik
ciddî sonuçlar doğurabilecek boyutlara ulaşmaktadır

Bu nedenlerle CHP öteden beri gerçek bir toprak re
formunun savunuculuğunu yapmaktadır CHP de son yıllar
da oluşan kadro yenileşmesi ve bütünleşmesi CHP nin bu
konuda daha tutarlı bir parti durumuna gelmesini sağla
mışdır Esasen çok partili rejime geçildiğinden beri CHP
deki iç çekişmelerden ve bölünmelerden bir çoğunun ardın
daki etken toprak reformu konusunda Parti içi anlaşmaz
lıklar sürtüşmeler olmuşdur

CHP nin istediği toprak reformu çiftçinin özel toprak
mülkiyetinden yoksun bırakılmasını değil tam tersine özel
toprak mülkiyetinden veya yeterli topraktan yoksun bulu
nan birçok köylüyü yeterli toprağa ve toprağının tapusuna
kavuşturma amacına yöneldiği köylü elindeki topraklara
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devletçe el konulması şöyle dursun Hazine topraklarının
bile köylülere dağıtılmasını öngördüğü öylelikle özel top
rak mülkiyetinin azalmasma değil çoğalmasına ve yaygın
laşmasına yöneldiği hâlde toprak reformunu engellemek is
teyen varlıklı ve güçlü çevreler yıllarca CHP nin önerdiği
toprak reformunu mülkiyet düşmanlığı gibi göstermeğe
kalkışmışlardır

CHP nin önerdiği toprak reformu tarımda verim arttırı
cı tedbirleri de en ileri ve adaletli ölçüde öngördüğü hâlde
gene bu çevreler CHP nin soyut ve kuru bir toprak dağıtı
mı istediği verim arttırıcı tedbirleri düşünmediği izlenimi
ni yaymağa uğraşmışlardır

Fakat sonunda halktan gelen bilinçli istekler ve baskılar
karşısında bu çevreler adına bir de tarım sözünü ekle
yerek toprak reformunun zorunluğunu kabul etmek du
rumunda kalmışlardır 12 Mart sonrası dönemde hazırlanan
Toprak ve Tarım Reformu kanunu da uzun maceralar

dan sonra yürürlüğe girmişdir Fakat toprak reformunu is
temeyerek benimsemek daha doğrusu benimser görünmek
zorunda kalanlar bu kanuna toprak reformunu iyice yoz
laştıracak bir nitelik vermeğe özel dikkat göstermişlerdir
Bu kanuna göre yapılacak toprak ve tarım reformu ge
nellikle lâ dan ibaret kalacaktır ve bu reforma umut bağlı
yacak köylülerde hayal kırıklığı uyandıracaktır

CHP nin Yapacağı Değişiklikler

fl nun için CHP iktidara gelir gelmez ilk işlerden biri
olarak Toprak ve Tarım Reformu Kanunu nun sa

kat ve geçersiz yönlerini değiştirecektir O arada özellikle şu
değişiklikleri gerçekleştirecektir

Kanunda toprak reformunun demokratik siyasal amacı
na gereken ağırlık verilecektir
Dünyadaki bütün gerçek demokratik toprak reformu uy
gulamalarının temel ilkelerinden olan toprak işleyenin
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dir ilkesi adaletli ve bilimısel ölçülere uygun olarak ger
çekleştirilecektir Bu ilkenin gereği olarak toprak sahi
binin veya ailesi üyelerinin geçimlerini topraktan sağla
mak üzere fiilen çiftçilik yapmaları toprak sahibi olabil
menin belirli istisnalar dışında başlıca koşulu sayıla
caktır
Kamulaştırma ölçüleri içine giren büyük topraklan da
nışıklı olarak kamulaştırma dışına çıkarabilmek için açık
bırakılan kapılar kapatılacaktır
Gene birçok büyük çiftçinin elindeki geniş topraklan ka
mulaştırma dışında bırakabilmesini sağlamak amacıyla
kanuna giren örnek işletme lerle ilgili ayncalıklar ka
nundan çıkarılacaktır
Kamulaştırma sınırlannın saptanmasında dağıtılabilir
toprak mikdannın artmasını mümkün kılıcı daha makul
ve adaletli ölçüler getirilecektir
Kanundaki kamulaştırma bedelleriyle ilgili ödeme ve
taksit hükümleri Anayasa gereği olan 20 yıl taksiti fii
len geçersiz kılacak niteliktedir öylelikle kamulaştırma
bedellerinin ödenmesi devlet için kolay taşınamayacak
bir yük haline getirilerek uygulamada toprak reformu
büyük ölçüde engellenmiş olacaktır Bu konudaki hüküm
ler Anayasanın amacına ve devletin ödeme gücüne daha
uygun biçimde değiştirilecektir
Kurulacak toprak ve tarım reformu kooperatiflerine dev
letçe müdür atanacağına dair kanunda yer alan hüküm
demokratik kooperatifçilik anlayışıyla bağdaşamaz ve
bu kooperatiflerin partizan iktidarlarca baskı altına alın
masına kooperatifçiliğin yozlaştınlmasına ve halkın koo
peratifçilikten soğumasına yol açar Bu hükümı de değiş
tirilerek kooperatif müdürlerinin demokratik seçimle iş
başına gelecek kooperatif yönetim kurulu üyelerince se
çilip atanması sağlanacaktır Devlet bu konuda ancak
eğitim sisteminde gerekli değişiklikleri yaparak kısa za
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manda ve çok sayıda kooperatif yöneticisi uzman yetiş
tirmekle görevli olacaktır

CHP nin kırsal alanlardaki yerleşme düzeni için öngör
düğü bu bildirgede ayrıntılarıyla açıklanan köykent
ler sistemi başarılı bir toprak reformu için zorunludur
Onun için kanuna toprak reformu ile köykentlerin bağ
lantısını pekiştiriri hükümler de konulacaktır
Toprakta en adaletli bir düzen kurulsa bile yeterli su ol
mıadıkça ve suyun kullanımında adalet sağlanmadıkça ve
rim yükselemez köylünün çiftçinin durumu düzelemez
Onun için CHP iktidarı tarımda kullanılabilecek her
türlü su olanaklarının gereğince değerlendirilmesini hız
landıracak ve çiftçilerin bu olanaklardan yeterli ve ada
letli ölçüler içinde yararlanabilmesini sağlıyacaktır

IV YERLEŞME DÜZENİ VE ALTYAPI
Köylülerin güçlü kooperatifler yoluyla modern ve büyük

tarım işletmeciliğini geçebilmeleri ve sanayi yatırımları ya
pabilmeleri bazı altyapı kuruluşlarının ve kamu hizmeteri
nin yeterli biçim ve ölçüde ve süratle köylülere ulaşabilme
sine bağlıdır

Bu olanakların sağlanabilmesi için kırsal alanda yeni bir
yerleşme düzeninin gerekliüğine inanan CHP 1969 da Dü
zen Değişikliği Programı olarak yayınladığı Seçim Bildir
gesinde KÖYKENTLER projesini öne sürmüştü

CHP bu projeyi açıkladıktan üç yıl sonra Üçüncü Beş
Yıllık Kalkınma Plânında görünüşde köykent leri andıran
bir merkezî köyler düşüncesine yer verilmiştir Fakat köy
lüden başlayacak bir kalkınmayı hareket noktası olarak al
mayan tam tersine tarım kesiminin ve köylülerin en geriye
itilmesi ilkesine göre hazırlanan bir plânda merkezî köy
düşüncesi bir yama olarak durmaktadır Üçüncü Beş Yıllık
Plâna bu düşünce ancak bazı altyapı yatırımılarını ve ka
mu hizmetlerini köylülere daha ucuz maliyetle ulaştırabil
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menin bir aracı olarak konulmuştur Pazarlama ve kredi
düzeni temelinden değiştirilerek köylü yararına işler duru
ma getirilmedikçe yatırım teşvik politikası şimdi olduğu
gibi tekelci sermayeye dönük olmaktan çıkarılıp öncelikle
ortaklaşa halk yatırımlarına özellikle köylü kooperatifleri
nin yatırımlarına dönük bir halkçı politikaya dönüştürülme
dikçe merkezî köyler düşüncesinin başarılı biçimde uygu
lanma olanağı bulunamayacaktır üstelik bundan kırsal
alanlara yönelen kamu hizmetlerinin devlete maliyetini dü
şürme dışında büyük bir ekonomik yarar da sağlanamaya
caktır

Nitekim bu düşüncenin plâna bir yama gibi eklendiği
bir özenti olarak girdiği ciddî olarak benimsenmediği şun
dan da bellidir ki kamu hizmetlerinin ve altyapının dağılı
mında bile hâlâ merkezî köy esası hiç hesaba katılmıak
sızm eski düzen üzere hareket edilmektedir Eğer bu dü
şünce ciddî olarak ve bir sistem içinde benimsenmiş olsa idi
plânın devlet yönetimiyle yerinden yönetimle kamu hiz
metleriyle altyapı kuruluşlarıyla yerleşme düzeniyle sana
yiin dağılımıyla pazarlama ve kredi düzeniyle ilgili bütün
bölümlerinde bunun belirtilerinin görülmesi ve gerekli fizik
sel plânlamaya başlanması gerekirdi Oysa plânda merkezi
köyler kurulacağından söz edilmekle birlikte bu düşünce
plânın saydığımız alanlarla ilgili bölümlerine hiç yansıma
mıştır boşlukta kalmıştır

PHP köykentleri yalnız kamu hizmetlerini kırsal
alanlara daha düşük maliyetle daha yeterli öl

çüde ve daha çabuk götürmenin bir aracı olarak değil köy
lüden başlayacak kalkınmanın temeli olarak da görmekte
dir Bu temel üzerine kurulacak yapı her yönüyle değişik
bir yapı olacaktır

CHP nin iktidara gelir gelmez uygulanmaya başlıyacağı
köykentler projesiyle bütün kamu hizmetleri devlet yatı
rımları ve yerinden yönetim sistemi ona göre yeniden dü
zenlenecektir kalkınmanın yönü biçimi ve amacı değişmiş
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olacaktır tümüyle devlet yönetimi etkilenecektir halk güç
lenecektir demokrasi kökleşecektir

V öykentler konusunu ilk olarak ileri süren 1969 Seçim
Bildirgemizde Düzen Değişikliği Programı köy

kentlerin kuruluşu ve yapısı ile ilgili olarak şunlar yazılıdır

Tarımda verimin yükselmesi köylünün uygarlıktan ve
sosyal hizmetlerden daha yeterli ölçüde yararlanabilmesi ve
köylü gücüne dayalı bir sınaileşme hareketinin gelişebilme
si için gerekli altyapılar tesisler hizmetler köy grupları
arasında en elverişli merkezlerde yoğunlaştırılacaktır Bu
merkezler dağınık köylerin zamanla kendiliklerinden top
lulaşmasun ve kentleşme hareketinin düzenli olarak yürü
mesini de sağhyacaktır Ayni zamanda büyük kentlere aşın
nüfus alamı kendiliğinden yavaşlamış olacak kentleşmede
ve sanayiin dağılımında bölgeler arası adalet gerçekleşebi
lecektir

Köykent adı verilebilecek olan bu merkezler çevre köy
lerine yollarla bağlanacağından köylü bu merkezlerdeki
hizmetlerden olanaklardan günü gününe kolayca yararla
nabilecektir

Köykentlerin ekonomik ve sosyal hayatına o çevredeki
köy kooperatifleri veya kooperatif birlikleri geniş ölçüde hâ
kim olabilecektir

Tarım makinalanmn bakım ve onarım atölyeleri küçük
sanatlar bugünkü köy düzeninin çok üstünde yeterli sağlık
ve eğitim kuruluşları meslek kursları her türlü kültür spor
ve eğlence tesisleri köykentlerde yogunlaşabilecektir

Böylece köylü kendi şehirlerini kendi yaratabilecektir
Köykentlerdeki küçük sanayi her bölgede köylü gücüne

dayanarak kurulacak olan büyük sanayiin toplanacağı mer
kezleri de besleyecektir

Topraklan kendilerini geçindirmeğe yetmeyen ailelerin
gizli işsiz durumundaki üyelerine ve tarım teknolojisindeki
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gelişme dolayıslyle veya başka nedenlerle İşsiz kalabilecek
tarım işçilerine kendi bölgelerinde kurulan köykentlerdeki
küçük sanayide veya hizmetlerde çalışabilmeleri için önce
lik taranacaktır

Ayrıca Düzen Değişikliği programımızın Köylüye Dö
nük Düzen Değişikliği bölümündeki köylüye öncelik veren
kalkınma felsefesinin bütün yöntemleri ve tedbirleri köy
kent temeline oturtulmuştur

CHP iktidarının geliştireceği bu yerleşme birimleri an
lamda ve amaçta da tanımlamada da merkezî köyler den
ayrılmaktadır CHP nin köykent terimi köyden kente
köylülükten kentliliğe tarım toplumundan sanayi toplumu
na düzenli ve sağlıklı biçimde geçişi tanımlamaktadır

Köy ve Kent Ayrdığı Ortadan Kalkıyor
Çağımızda artık köyün köy durumunda kalarak köy

lünün sosyolojik ve ekonomik bakımından köylü du
rumunda kalarak bir ölçünün üstünde kalkmabilme olana
ğı yoktur Çağımızda tarımla sanayi ayrımı gitgide anlamı
nı yitirdiği gibi köylü kentli ayrımı da geçersiz hale gel
mektedir Çağımızın ileri ülkelerindeki tarım, hayvancılık
tavukçuluk düzeyine erişebilmemiz için bu alanlara artık
sanayie yaklaşır gibi yaklaşılması gerekir 0 nedenle artık
köyün kente köylünün kentliye tarım toplumunun sanayi
toplumuna kolaylıkla dönüşebileceği bir yerleşme düzeni ve
ekonomik örgütlenme düzeni kurulması zorunlu olmuştur

Köykentler kurulmakla köylülerden dileyenlerin şehirle
re göç etmeleri ve iş bulmaları elbette hiç bir şekilde sınır
lanmayacaktır Fakat köykentler çevresinde yeni iş ve ka
zanç olanaklarının açılması ve şehir hizmetlerinin yeterli
sağlık ve eğitim kurumlarıyla ve her türlü kamu hizmetleriy
le buralara ulaşması şehirlere akımı kendiliğinden yavaş
latacaktır Yurt ölçüsünde daha dengeli ve adaletli bir kal
kınma sürecine girilmiş olacaktır
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CHP iktidara gelir gelmez köykent sistemine süratle ge
çebilmek için gerekli fiziksel plânlama yurt ölçüsünde ya
pılmağa ve tüm kamu hizmetlerinin yurda dağılımı buna
göre yeniden düzenlenmeğe başlayacaktır öylelikle kısa za
manda modern tarım için yerinde sınaileşebilmek ve şehir
uygarlığına geçebilmek için kırsal alanlarda altyapı yatırım
larını ve kamu hizmetlerini bütün köylü nüfusun kolaylıkla
yararlanabileceği merkezlerde sağlamak mümkün olacaktır

Şehirleşmenin ve sınaileşmenin yurda bu biçimde den
geli olarak dağılımı şimdiden ülkemizde yer yer ciddî bir
sorun olarak ortaya çıkan çevre sağlığı sorununu da büyük
ölçüde hafifletecektir

Ülkemizin yerleşme düzeninde ekonomik hayatında ve
sosyal yapısında köykentlerin çok büyük değişikliklere yol
açacağı göz önünde tutularak yerinden yönetim mahallî
idare sistemi buna göre yeniden düzenlenecektir Yerinden
yönetimde köykentlerin köykentler yönetiminde de koope
ratflerin büyük ağırlığı olacaktır

Köylüler ülkenin yönetiminde bu yoldan da şimdiye ka
dar tasavvur bile edilemiyen ölçüde etkinlik kazanabilecek
lerdir

Köykentlerin yerlerinin seçiminde en demokratik yöntem
ler izlenecektir Bu yerler bütün ilgili köyler halkıyla mü
zakere edilip yöresel özellikler istekler ve bilimısel veriler
çevçevesinde mümkün olan en geniş görüşbirliği sağlana
rak saptanacaktır

Köykentlerin kamu hizmeti altyapı ve sınaileşme mer
kezleri olarak kurulması köylülerin yaşadıkları yerleri bı
rakmağa ve topraklarından uzaklaşmağa zorlanmalan anla
mını taşımayacaktır Her köykentle çevre köylerin yol bağ
lantısı ve kolay ulaşım olanakları ilk iş olarak sağlanacağın
dan buna ihtiyaç da duyulmayacaktır

Köykentler düzeninin kısa zamanda yurt ölçüsünde ger
çekleşmesinin ve işlemeğe başlanmasının devlete maliyeti
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yüksek olmayacaktır Kamu hizmetleri ve altyapılar hem
daha düşük maliyetle hem de çok daha yeterii olarak bü
tün köylülere ulaştırılabilecektir Düzensiz şehirleşmenin
yol açtığı büyük israflar yüksek maliyetler ortadan kalka
caktır ve buradan tasarruf edilecek kamu kaynakları köy
kentlere yöneltilebilecektir Ayrıca CHP iktidarının köy
kentleri fiziksel temel olarak köylüden başlatacağı kalkın
ma kısa zamanda ülkemizde tarımsal verimi o kadar yük
seltecek tasarrufların verimıli alanlara yönelmesini ve smai
leşmenin bütün yurda yayılmasını o kadar hızlandıracaktır
ki bunların ekonomiye katacağı canlılık ve güçle köykent
ler devlete yük olmadan kısa zamanda kendileri için ya
pılacak masrafları çıkarmış olacaklardır Devlete yük olma
yacak devletin yükünü azaltacaklardır

V EĞİTİM
Bu Seçim Bildirgesinin Eğitimle ilgili bölüntüsünde

CHP nin köylüden başlayacak kalkınmayla ilgili olarak ön
gördüğü eğitsel tedbirler de ayrıntılı olarak yer aldığından
bunlara burada ayrıca değinmeğe gerek görülmemiştir
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BÖLGELER ARASI SOSYAL ADALET

nin halkçı iktidarı yalnız insanlar arasında de
ğil bölgelerarasında da sosyal adaleti hızlı eko

nomik kalkınmayla birlikte sağlamayı özgürce ve hakça kal
kmma nın temel koşullarından saymaktadır

Bölgelerarası sosyal adalet sağlanmadıkça insanlar ara
sında sosyal adalet de zaten gerçekleşemez Çünkü az ge
lişmiş bölgelerde yaşıyanlar kişiliklerini geliştirme ve yaşa
ma düzeylerini yükseltme olanakları bakımından gelişmiş
bölgelerde yaşıyan insanların gerisinde kalırlar Az gelişmiş
bölgelerden gelen gençlerin üniversite giriş sınavlarında
gelişmiş bölgelerden gelenler kadar başarılı olamayışları bu
nun belirgin bir örneğidir Bunun nedeni elbette az geliş
miş bölgelerden gelen gençlerin kişisel yeteneklerinin daha
az oluşu değildir bunun tek nedeni o gençlerin gelişmiş
bölgelerdeki kadar yeterli eğitim görme olanağı bulamayış
larıdır Olanak eşitsizliğinden ötürü az gelişmiş bölgeler
halkının daha eğitim çağında karşılaştığı engel kuşkusuz o
bölgeler insanlarının bütün yaşamlarını etkilemektedir

Bölgelerarası sosyal adalet sağlanmadıkça ulusal ekono
mik kalkınma da bir ölçünün üstünde hızlanamaz Çünkü az
gelişmiş bölgelerin yeterince kaynak yaratamayışları yüzün
den o bölgeler ekonomiye ayak bağı olur kalkınmanın hızı
nı keser

Gerekli altyapı kuruluşlarını kamu hizmetlerini ve teş
vik tedbirlerini geri kalmış bölgelere de adaletle yaymaksa
kısa bir süre için ekonominin kaynaklarını bir ölçüde zorla
sa bile bu kısa süre içinde o bölgelerin potansiyel kaynak
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lan harekete geçirilmiş olacağından ekonomd daha çok canlı
lık kazanır ekonomik faaliyetler daha çok genişler

T ürkiye nin değişik yerlerinde İç Anadolu da Kuzey
ve Güney Anadolu da hattâ Karaburun örneğinde

veya Batı Anadolu nun bazı dağ köylerinde ve ilçelerinde gö
rülebileceği gibi en gelişmiş bölgelerde az gelişmiş yöreler
az gelişmişin de ötesinde hiç gelişmemiş yöreler vardır

Fakat az gelişmiş bölge ve bölgelerarası sosyal adalet
denilince ilk akla gelen elbette Doğu ve Güneydoğu Anado
lu bölgeleri olmalıdır Çünkü bu bölgelerin sayılı merkez
ler dışında tümü az gelişmiş sayılır

CHP nin halkçı iktidarında bütün az gelişmiş yöreler hal
kı ve tümü ile Doğu ve Güneydoğu Anadolu halkı kaderi
ne terkedilmişlik duygusundan kurtarılacaktır Devlet bu
bölgeler halkının kalkınma sorununa özel bir önem vere
cektir

DOĞU VE GÜNEYDOĞU ANADOLU

Doğu ve Güneydoğu Anadolunun az gelişmişliği bu böl
gelerin kaynak ve pazar yetersizliğinden değildir Bu bölge
lerin az gelişmişUğinin başhca üç nedeni vardır

1 Bu bölgelerin yan feodal sosyal yapısı
2 Devletin bağışlanmaz ihmali
3 Ekonomiye devletin değil tümü ile özel girişimin de

değil dalıa çok tekelci sermayenin yön vermesi te
kelci sermayenin de ekonomik faaliyetlerinde ülke
sorunlarım ihtiyaçlarım ve sosyal adalet ilkesini ge
reğince dikkate almaması

Gerçekte Doğu ve Güneydoğu Anadolunun kalkınmasını
hızlandırabilmek için geniş olanaklar vardır Bu olanaklar
gereğince değerlendirilirse bölgenin yarı feodal yapısı kök
lü ekonomik ve sosyal reformlarla ve atılımlara değiştirile
rek halk üzerindeki çağdışı baskılar kaldırılırsa ve devlet
ekonomiye yön verme ödevini çağın devletinden beklenen
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ölçüde yerine getirirse Doğu ve Güneydoğu kolayca ve hızla
kalkınabilir sınaileşebilir ve bu bölgeler halkı refaha ula
şabilir

Doğu ve Güneydoğu Anadolu halkı bazı kimselerin san
dığı gibi devlete karşı olmak şöyle dursun tam tersine dev
leti yanında görmek istemektedir

Q oğu ve Güneydoğu Anadolunun kalkınmasını kolaylaş
tırıp hızlandırabilecek olanakların başında komşu ül

kelerin sağladığı dış pazarlar gelir Ortadoğu ülkelerinden ço
ğu ihtiyaçlarını dışardan satınalan varlıklı ükelerdir Onun
için Ortadoğuya dönük bir hayvancılık taran ve sanayi po
litikasıyla Doğu ve Güneydoğu Anadolu Türkiye nin en güç
lü ihraç bölgesi durumuna getirilebilir

öteki Partiler Doğu yu Neden Kalkındıramazlar

Tekelci sermayenin bu bölgedeki geniş dış pazar olanak
larından yararlanarak Doğu ve Güneydoğu Anadoluda sana
yi kurma yoluna gitmeyişinin tek nedeni vardır Tekelci
sermaye Türkiye nin iç pazarında az sürümle fakat aşın
kârla o kadar bol ve kolay kazanç elde etmeğe alışmjşdır ki
daha makûl kâr hadleriyle yetinip ihracatı ve sürümü art
tırmak üzere çaba göstermeğe ve bu bölgede yatırımlar yap
mağa gerek görmemektedir Tekelci sermayenin desteğine
dayana devlet olanaklarından daha çok bu zümreyi yarar
landıran az gelişmiş bölgeleri sınaileştirme hareketine ön
cülük edebilecek devlet sektörünün ise elini kolunu bağla
yan partilerden de Doğu ve Güneydoğu Anadoluya büyük
sanayi yatırımları yapılmasına ve bu gölgelerin kalkındırıl
masına yardımcı olmaları elbette beklenemez

CHP iktidarında Doğu ve Güneydoğu Anadolunun kay
nak ve ihracat potansiyelini gereği gibi değerlendirmek
üzere bu bölgelerin yol su ve enerji sorunu süratle çözü
lerek sanayi kuruluşlarına daha elverişli duruma gelme
si sağlanacaktır Bu bölgelerin sınaileşmesine devlet ön
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cülük edecektir Devlet bu bölgelerin yeraltı kaynakları
nın değerlendirilmesine de öncelik verecektir

Bu bölgelerde hayvancılık köylülerin devlet yardımıyla
kuracakları güçlü kooperatifler eliyle geliştirilecektir
hayvan ticareti ve ihracatı çoğu kaçakçılık yapan ve
bir yandan devletin büyük vergi kaybına bir yandan da
bölgede devlet otoritesinin kurulamamağına yol açan var
lıklı kişilerin tekelinden kurtarılarak kooperatifler ve
kooperatif üst kuruluşları tarafından yapılacaktır Man
öncülüğünde veya önderliğinde büyük ölçüde bu koope
ratiflere kurdurulacaktır

Köylülerin dayanışmasını ve rahat hayvancılık yapması
nı engelleyen mera anlaşmazlıkları süratle giderilecek ve
dıracılık ve hayvan ürünleriyle ilgili yan sanayi de devlet
bütün meralar kişilerin değil köylülerin mülkiyeti veya
tasarrufu altında olacaktır

Ayrıca meraları da kapsayacak köklü bir toprak re
formu bu bölgelerde öncelikle gerçekleştirilerek köylü
lerin her anlamda özgürleşmeleri sağlanacaktır ve Doğu
ve Güneydoğu Anadolunun feodal yapısı sona erdirilerek
bu bölgelerde demokrasiye daha çok gerçeklik kazandı
rılacaktır

Doğu ve Güneydoğu Anadolunun yüksek yaylaları hay
vancılığa çok elverişli olmakla beraber genellikle tarıma
elverişli değildir Böyle yörelerde tarım çok düşük verim
le yapılmakta ve ekonomik olamamaktadır O nedenle
bu yerler halkının kendi tüketimi için ihtiyaç duyduğu ta
hıl devletçe başka bölgelerden veya ayni bölgelerdeki
tarıma elverişli yörelerden sağlanacaktır ve hayvancılı
ğa elverişli yörelerdeki köylüler topraklarım ve güçle
rini daha geniş ölçüde hayvancılığa ayırabilme olanağına
kavuşturulacaklardır Bu yörelerde yem sanayii süratle
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yeterli duruma getirilerek hayvanların uzun kış ayların
da beslenmeleri sorunu da çözülecektir

Doğu ve Güneydoğu Anadolunun tanıma o arada sınaî
bitkilerle sebzeciliğe ve meyvacılığa çok elverişli bazı yö
releri de vardır Bu yörelerde verimli tarım yapılamayı
şının toprak mülkiyetindeki ve tarım düzenindeki bozuk
lukla ve adaletsizlikle birlikte bir başka önemli nedeni
ise sulama yetersizliğidir Onun için bu yörelerde sulama
sorunu toprak sorunu ile bir arada ve süratle çözülecek
tir Yer yer Güneydoğu Anadoluda dünyanın en üstün ni
telikli tütünü yetişir Böyle yerlerde tütüncülük gelişti
rilecektir ve gerek iç pazara gerek Ortadoğu ve dünya pa
zarlarına dönük sigara sanayii kurulacaktır

Doğu ve Güneydoğu Anadolu halkın yan gelir kaynağı
olarak arıcılığın gelişmesi desteklenecektir
Uygun yerlerde tatlı su balıkçıhğıyla igili olanaklar ge
liştirilecektir ve bu yoldan bu bölgelerin turistik potan
siyeli de değerlendirilecektir
Aynı zamanda Doğu ve Güneydoğu Anadolunun uygun
yerlennde kış sporları kuruluşları yapılarak turizm bu
yoldan da geliştirilecektir
Göçebe olarak yaşamakta güçlük çeken göçebeliği bırak
mak isteyen topluluklara veya aşiretlere topluca yerleş
me ve ağıl hayvancılığı ile veya tarımla işçilikle ya da sa
natla geçinme olanakları sağlanacaktır Bu topluluklar
dan isteyenlerin köykentler kurmalarına isteyenlerin de
düzenli biçimde kentleşmelerine devletçe yardım edile
cektir

Göçebeliğe devam edenlerin çocuklarına yatılı eğitim
olanağı sağlanacaktır
Yedeksubay ihtiyacının üstünde kalan meslek adamı uz
man ve teknokrat gençlerin yurt görevlerini öncelikle



bu bölgelerdeki kamu hizmetlerinde yerine getirmeleri
düzenlencektir Ayrıca subaylıkta olduğu gibi başka ka
mu hizmeti dallarında da kamu hizmeti görevlilerinin
Doğu ve Güneydoğu Anadoluda belirli sürelerle çalışma
ları da sağlanacaktır Öylelikle bu bölgelerin kamu per
soneli ihtiyacı her alanda ve düzeyde karşılanabilecektir
O arada sağlık ocakları da yeterli sağlık personeline ka
vuşturularak göstermelik yapılar durumundan çıkarıl
mış ve görevlerini gerçekten yapabilir duruma getirilmiş
olacaktır
CHP Seçim Bildirgesinin ilgili bölüntüsünde ayrıntılarıy
la açıklanan köykentler projesi köylüye dönük kamu hiz
metlerinin ve altyapıların kısa zamanda bu bögelerdeki
kırsal alanlara da yeterli ölçüde ulaşmasını sağlıyacaktır
Bazı kimseler ve yöneticiler doğu ve Güneydoğu Anado
lunun etnik sorunlarını gözlerinde çok büyütürler ve göz
lerde büyütülen etnik sorunların yarattığı kuruntu ve
korkularla da baskı ölçüsüne varan tedbirlere başvuru
lur Oysa bu bölgelerin tüm halkı devletin ve milletin
bütünlüğü üstüne titrer ve devleti daha çok yanında gör
mek ister Bu bölgelerin sorunları etnik değil sosyal ve
ekonomiktir Sosyal ve ekonomik sorunlar yukarıda özet
lediğimiz yollardan çözülmeğe başlayınca bu bölgelerle
ilgili olarak bazı çevrelerin duyduğu aşın kaygılar ken
diliğinden ortadan kalkacaktır
Doğu ve Güneydoğu Anadoluda etnik özelliklere dayanan
bölücü hareketler bir ölçüde varsa bu hareketlerin kay
nağı Ortadoğunun yeraltı kaynaklarıyla ilgili bazı ya
bancı hesaplarında ve tertiplerinde aranmalıdır Türk
Devleti CHP nin Seçim Bildirgesinin ilgili yerinde açık
landığı gibi ülkenin yeraltı kaynaklarına tümüyle sahip
çıkınca ve bu bölgelerde kalkınmayı hızlandırınca dış
kışkırtmalar da etkinliğini yitirecektir
CHP iktdan Doğu ve Güneydoğu Anadoluda öncelikle
köylüye dönük bir eğitim seferberliğini başlatarak eğitim
yetersizliğinden doğan olanak eşitsizliğini de giderecektir
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Bütün bunların gerçekleşebilmesi için CHP iktidarı ulu
sal kalkınma plânı çevçevesinde Doğu ve Güneydoğu Ana
dolunun kalkınmasını ve sınaileşmesini hızlandırıcı yö
resel plânlama çalışmaları yaptıracaktır Yöresel plânla
manın amacı Doğu ve Güneydoğu Anadolu halkının hız
la ve adaletle kalkındırılmasının yanı sıra bölgelerarası
ayrılıkları ve adaletsizlikleri de en kısa zamanda gider
mek ve Türkiye nin daha çok bütünleşmesini sağlamak
olacaktır

CHP iktidarında devlet Doğu ve Güneydoğu Anadolu
da baskıyla silâhla komandoyla değil halk yaranna eko
nomik sosyal ve eğitsel tedbirlerle reformlarla yardım
larla ve güleryüzle varlığını duyuracaktır

BAŞKA AZ GELİŞMİŞ YÖRELER

Her bölgenin az gelişmiş yörelerini kalkındırmak için
benzer tedbirler yöresel özelliklere uygun olarak alına
caktır

Doğu ve Güneydoğu Anadolu için olduğu gibi ülkenin
başka bölgelerindeki az gelişmiş yöreler için de ulusal kal
kınma plânı çerçevesi içinde yöresel plânlama çalışmaları
yapılacaktır öylelikle bu yörelerin ulusal ekonomik kalkın
maya ayak uydurabilmeleri ve gereken katkıda bulunabilme
leri de plânlı ve düzenli biçimde hızlandırılmış olacaktır

HAŞHAŞ EKİMİ BÖLGELERİ

Türkiye de dış etkilerle haşhaş ekimi ve afyon üretimi
yasaklanırken alman tazminat geçimi ve beslenmesi büyük
ölçüde haşhaşa ve haşhaşın yan ürünlerine bağlı olan
dar gelirli köylülere yeni çalışma ve kazanç alanları açmak
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bakımından çok yetersizdir Kaldı ki eldeki olanaklar bile
henüz haşhaş ekimi yasaklanan köylüleri içine düştükleri
ağır sıkıntıdan kurtulma yoluna sokacak biçimde ve ölçü
de değerlendirilmemişdir

CHP iktidarı uluslararası kaygılan tatmin edecek etkin
bir kontrol sistemi altında haşhaş ekimini düzenleme ve
bununla ilgili sanayileri kurma olanakları üzerinde önemde
duracak ve haşhaş ekim bölgeleri halkının kalkındırılma
sı için özel plânlama çalışmaları yapacaktır
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ORMAN KÖYLÜLERİNİN KALKINMASI

D ir doğa hazinesi bir geniş servet kaynağı olan or
manlarda yaşıyan köylülerin yoksulluğu büyük bir

çelişkidir
Türkiye nin ekonomik ve sosyal düzeni köylülerin büyük

çoğunluğu ile beraber orman köylülerini de yoksul bıraktı
ğı gibi Anayasanın bir maddesi orman köylülerinin yoksul
luktan kurtulmasını özellikle zorlaştırryordu

1970 yılında CHP Anayasanın ormanla ve orman köylü
süyle ilgili 131 maddesinin köylüler yararına değiştirilme
sini önerdi CHP nin bu girişimi üzerine yapılan Anayasa
değişikliğiyle Düzen Değişikliği Programı adı altında ya
yınlanmış olan CHP 1969 Seçim Bildirgesindeki İnsanca Bir
Orman Düzeni bölümünün öngördüğü tedbirler önündeki
bazı Anayasal engeller kalkmış oldu

Bu Anayasa değişikliğinden sonra
Ormanlar içinde ve hemen yakınında oturan halkın

kalkındırılması ve ormanı koruma bakımımdan ormanın gö
zetilmesinde ve işletilmesinde devletle bu halkın işbirliği
yapması

Anayasanın yürürlüğe girdiği tarihten önce bilim ve
fen bakımından orman niteliğini tam olarak kaybetmiş olan
tarla bağ meyvahk zeytinlik gibi çeşitli tarım alanlarında
ve hayvancılıkta kullanılmasında yarar bulunan topraklarla
şehir kasaba ve köy yapılarının toplu olarak bağlı bulundu
ğu yerler in orman sınırı dışına çıkarılması olanakları sağ
lanmış oldu

Ayrıca Anayasada bulunan orman suçları için genel af
çıkarılamaz hükmü CHP nin önerisi üzerine Anayasadan çı
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karılarak aftan orman köylülerinin de yararlanabilmeleri
olanağı sağlandı

Anayasada yapılan bu değişiklikler orman köylüsünün çi
lesine son verme yolunu açmış olmıakla beraber açılan bu
yoldan orman köylüsünün nasıl ve ne ölçüde yararlandırıla
cağı iktidarların izleyeceği tutuma bağlıdır

fl rman köylüsünün sorunları biri geniş biri dar iki
çerçevede ele alınmak gerekir

1 Tüm köylü sorunları çerçevesinde
2 Orman köylülerine özgü sorunlar çerçevesinde
Tüm köylü sorunlarının geniş çerçevesi içinde orman

köylülerinin sorunlarına da nasıl köklü çözümler getirilmiş
olacağı Bildirgenin KALKINMA KÖYLÜDEN BAŞLAYA
CAK bölüntüsünde anlatılmıştır

CHP nin Düşündüğü Ana Çözümler

Qrman köylüsüne özgü sorunlar çerçevesinde ise
CHP nin düşündüğü ana çözümler şunlardır

Anayasanın yürürlüğe girişinden önce orman niteliğini
yitirmıiş alanların orman sınırı dışına çıkarılması ve ada
letli bir toprak dağılımı düzeni içinde o yörelerdeki köy
lülerin tarım veya hayvancıık yapmak üzere yararlan
malarına sunulması ile ilgili işlemler kısa sürede tamam
lanacaktır

Orman köylülerinin Bildirgede açıkladığımız özendirici
tedbirlerle güçlü kooperatiflerde birleşmeleri sağlana
caktır Orman köylülerinin kooperatifleri ve orman işçi
lerinin sendikaları devletçe işletilen ormanların yöneti
mine ve gözetimine etkin biçimde katılacaklardır

Ormıan ürünlerinin ticaretinde orman köylülerinin koo
peratiflerine kesin öncelik tanınacaktır Öylelikle orman
köylülerinin büyük çoğunluğu yoksul durumdayken bir
avuç insanın devlet ormanlarından büyük servetler sağ
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lamasına son verilecektir Ormanların geliri orman köy
lüleriyle devlete kalacaktır

Orman ürünlerini değerlendiren sanayii öncelikle orman
köylülerinin kooperatiflerini kurabilmeleri için gerekli
yardımlar kredi olanakları ve önderlik devletçe sağlana
caktır
Toprak kaymalarım ve selleri önlemek bakımından ağaç
landırılması gereken yerler hızlandırılmış bir program
içinde ağaçlandırılacaktır Böyle yerlerden meyvacılığa
veya zeytinciliğe elverişli olanlarda o yöre köylülerinin
meyvacılık veya zeytincilik yapmalarına olanak sağlana
caktır
Anayasaya göre orman sınırı içinde kalması gereken de
liceliklerde o yörelerdeki köylülerin zeytincilik yapması
na izin verilecektir
Orman işçilerinin çalışma haklarım koruyucu ve sosyal
güvenliklerini sağlayıcı yasalar süratle çıkarılacaktır
Orman köylülerinin yakacak ve yapacak ihtiyaçlarının
karşılanması köylüler yararına daha gerçekçi ve adaletli
ölçülere ulaştırılacaktır Buna olanak bulunamayan yer
lerdeki köylülere ucuz fiyatlarla başka yakacak ve ya
pacak maddeleri sağlanacaktır

Orman ürünlerini işlemek üzere fabrikalar atölyeler ter
saneler kuran köylü kooperatiflerinin malzeme ihtiyacı
en yakın ormanlardan yeterli oranlarda ve öncelikle kar
şılanacaktır
Türkiye nin bozuk ve adaletsiz orman düzeni içinde yaşı
yabilmek ve zorunlu ihtiyaçlarını karşılayabilmek için
suç işler duruma düşmüş orman köylülerinin affı derhal
gerçekleştirilecektir

Ormanlarımızın ve orman ürünlerinin daha iyi ve daha
geniş ölçüde değerlendirilmesi için gerekli yönetsel ve
teknik tedbirler alınacaktır
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Y eni halkçı tutumuyla Türk siyaset hayatına ORMAN
1 DAN ÖNCE İNSAN anlayışını getiren CHP orman

larda yaşıyan insanlar yoksulluktan kurtarılmak refah yo
luna çıkarılmakla ormanlarımızın eskisinden daha iyi ko
runmuş ve daha çok gelişme daha iyi değerlendirilme ola
nağına kavuşmuş olacağı kanısındadır

CHP inanmaktadır ki devlet orman bölgelerinde yaşayan
insanları korur ve kurtarırsa o insanlar devletin ormanla
rını şimdiye kadar süregelen bozuk ve adaletsiz düzen için
de devletin koruyabildiğinden çok daha iyi koruyacaktır

Orman köylüleri kalkındığı oranda ormanlar da kurtula
caktır ve gelişecektir
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HAYVANCILIK

T ürkiye hayvancılık ve tavukçuluk bakımından bir
karar noktasına gelmişdir Bu noktada artık eski yön

temlerle hayvancılık ve tavukçuluk, ekonomik açıdan ge
çerli değildir Eğer Türkiye nin ıkendi et ve tavuk ihtiyacını
yeterince karşılaması ve hele ihracata geçebilmesi isteniyor
sa iki elbette istenmelidir her iki alanda da modern ve
büyük işletmeciliğe derhal geçilmesi zorunludur

Fakat hayvancılıkta ve tavukçulukta modern ve büyük
işletmecilik geniş maddî olanak istediğinden buna da ge
nellikle köylülerin gücü yetmediğinden geçimi hayvancılığa
veya tavukçuluğa bağlı olan köylüler gitgide artan sıkıntılar
içine düşmektedirler yer yer hayvancılığı ve tavukçuluğu
köylünün elinden daha geniş olanaklara sahip bazı şehirli
ler almaktadırlar ihracat olanaklarımız değerlendirileme
diği gibi ülkenin ihtiyacı bile karşılanamamaktadır

Köylülerin bu alanlarda kendi geçimlerini rahatça sağ
lıyabilecek ve ülkenin tüketim ihtiyacını karşılayıp ihracat
yapabilecek ölçüde nitelikte ve maliyette hayvancılık ve ta
vukçuluk yapabilmeleri için sür atle güçlü kooperatiflere
kavuşturulmaları Et ve Balık Kurumu olanaklarının var
lıklılara değil öncelikle bu köylü kooperatiflerine yöneltü
mıesi ve öylelikle köylülerin modern ağıl hayvancılığına
mandıracılığa geçebilmeleri ve ekonomik açıdan yararlı bü
yüklükte modern tavuk çiftlikleri kurabilmeleri sağlanma
lıdır

Devlet ve kooperatifler eliyle yem sanayi ve soğuk hava
depolan da ihtiyacı karşılayacak hale getirilmelidir Vete
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rinerlik hizmetleri köylülerin ihtiyacını daha yeterli olarak
karşılayacak duruma getirilmelidir

CHP iktidarı hayvancılık ve tavukçuluk alanında ileri
bir aşamaya geçilmesini düzenlerken köylülerin sağlıyaca
ğı büyük işletmecilik olanaklarını değerlendirecektir Hay
vancılıkla ilgili yan sanayilerin de daha çok yerinde koo
peratifler eliyle kurulmasına çalışacaktır

BALIKÇILIK
Ülkemizde balıkçılığın gelişmesini önleyen balıkçılıkla

geçinme durumundaki yurttaşlarımızı yoksul bırakıp sömü
ren ve balık fiyatlarını aşırı ölçüde yükselterek dar gelirli
hattâ orta halli halkı bu değerli besinden büyük ölçüde yok
sun bırakan deniz ve göl ağalığına son verilecektir

Deniz ve göllerden akarsu ve barajlardan balıkçılık için
yararlanmada kooperatiflere öncelik tanınacaktır ve devlet
çe yeterli donatım kredisi sağlanacaktır Balıkçılık için ge
rekli soğuk hava depolarını gerekli yerlerde devlet yaparak
kooperatiflerin yararlanmasına sunacaktır

Devletçe veya kooperatifler eliyle yapma göl balıkçılığı
geliştirilecektir

Balıkçılık kooperatiflerinin konserve fabrikaları kurma
ları desteklenecektir

Balık ihracatı devlet yardımı ile doğrudan doğruya koo
peratif üst kuruluşlarına yaptırılacaktır

Türkiye nin su ürünü kaynaklarını kurutan balık nesille
rini tüketen balıkçılık yöntemlerine karşı etkin bir kontrol
sistemi kurulacaktır Bu kontrol sisteminin uygulanmasın
da devlet balıkçı kooperatifleriyle sıkı işbirliği yapacaktır

Sanayi kuruluşlarının yer seçiminde balıkçılığın zarar
görmemesi gözetilecektir
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ÇALIŞANLARIN YATIRIMLARI
YURT DIŞINDAKİ İŞÇİLER VE TÜRKİYE NİN KALKINMASI

öylüdcn başlayan ve öncelikle halk girişimciliğine
dayanan kalkınmada ülkemizin yararlanabileceği en

değerli unsurlardan biri yurt dışındaki işçilerimizin sağladı
ğı olanaklardır Çoğu köylü olan ve köyleriyle ilişkilerini sür
düren bu yurttaşlarımız tümüyle ülkemizin kalkınmasına
büyük katkıda bulunabilecekleri gibi köylülerin kalkınma
çabalarına da geniş ölçüde yardımcı olabilir etkinlik kazan
dırabilirler

Yurt dışındaki işçilerimizin bu bakımdan sağladığı ola
naklar şimdiye kadar gereğince değerlendirilmemişdir Te
kelci sermayeyi kayıran ve halk girişimciliğini zorlaştıran bir
ekonomik düzende bir ölçünün üzerinde değerlendirilmesi de
beklenemezdi

Devlet yurt di şu ula ki işçilerimizin Türk ekonomisine ya
pabilecekleri katkıyı şimdiye kadar ancak döviz olarak
yurda aktardıkları bir bölüm tasarrufları açısından değer
lendirmeyi düşünebilmişdir

işçilerimizin yurda gönderdikleri dövizlerin ekonomimiz
açısından önemi elbette küçümsenemez Nice varlıklı kişi
lerimiz Türkiye de kazandıklarını geniş ölçüde yurt dışına
götürür veya kaçırır ve yurt dışında harcarken çalışmak
üzere yurt dışına giden köylülerimiz işçilerimiz dışarıda
emekleriyle elde ettikleri kazancı geniş ölçüde tasarruf et
mekte ve bu tasarruflarının da büyükçe bir bölümünü yur
da göndermektedirler

Bu Türk köylüsü ve işçisi açısından kıvanç duyulacak
bir olgudur ve halkımızın bu kesimlerindeki tasarruf alış
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kanlığının varlıklı kesimden çok daha üstün olduğu yolun
daki savımızı doğrulamaktadır

Dövizler İyi Değerlendirilemiyor
Ur var ki yurt dışında işçi olarak çalışan yurttaşları

mızın tasarruflarından yurda gönderdikleri döviz
ler verimli ve üretken alanlarda gereği gibi değerlendirilme
diği için daha çok tüketime veya üretken olmayan yatırım
lara yönelmektedir îyi kullanılsa ülkenin kalkınmasına bü
yük hız katabilecek ve ekonomide istikrar unsura olabile
cek bu dövizler Türkiye nin bozuk ekonomik düzeninde
beklenen yararı sağlıyamamaktadır

Yalan yülara kadar birçok iktisatçılar ve politikacılar
Türkiye nin ekonomik kalkınma yolunda karşı karşıya bu
lunduğu en önemli dar boğazın döviz açığımız olduğunu sa
nırlardı Oysa bu açık son yıllarda yurt dışındaki işçileri
miz sayesinde kapanmışdır kapanmanın da ötesinde devlet
elinde tarihimiz boyunca görülmedik ölçüde döviz fazlası
birikmişdir ama gene de ekonomimiz dar boğazlardan ve
enflasyanist baskılardan kurtulamamışdır Tersine döviz
sorunumuz çözülmekle ekonomimizin gerçek dar boğazla
rının asıl başka alanlarda aranması gerektiği kendiliğinden
ortaya çıkmışdır

Ortaya çıkmışdır ama devlete ve ekonomiye egemen
olanlar bu gerçeği hâlâ anlamamış görünüyorlar

Bulunmaz bir şans eseri olarak Türkiye nin eline geçen
bol dövizleri sınaileşmecle ve üretimi arttırmada gereği gibi
değerlendiremedikleri için ne yapacaklarını bilemiyorlar
Bilemedikleri için de ya gereksiz bazı tüketim mallan itha
li yoluyla veya turist olarak yurt dışına gezmeye gidenlerin
döviz istihkakını arttırarak bu değerli dövizleri gerisin ge
riye yabancı ülkelere gönderiyorlar

Hiç bir olay Türk ekonomisindeki düzen bozukluğunun
nimetleri bile külfete çevirecek ölçülere vardığım bu kadar
açık seçik gösteremezdi
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Vurt dışında işçi olarak çalışan ve birçoğu köylü olan
yurttaşlarımızın kıvanç verici davranışları yalnız ka

zançlarından büyük bir bölümünü arttırıp yurda gönderme
lerinden ibaret değildir Bu yurttaşlarımızın bir o kadar kı
vanç verici bir başka eğilimi de tasarruflarını kendi bölge
lerinde yörelerinde köylerinde üretken girişimlere sanayi
kuruluşlarına yatırmak istemeleridir Buı amaçla sayısız or
taklıklar da kurmuşlardır Fakat acı olan şu ki hükümetler
yurt dışındaki işçilerimizin bu saygı değer isteklerini ger
çekleştirmelerine yardımcı olacak öncülük edecek onlara
yol gösterip güvence verecek yerde büyük bir kayıtsızlıkla
karşılamakta ve türlü bürokratik engeller çıkarmaktadır
Aslında devleti yönetenlerin bir doğrultuda bulundukları bü
yük sermaye çevreleri yurt dışından gelen bu işçi tasarruf
larının işçiler ve köylüler eliyle yatırıma gitmesini isteme
mektedirler Yurt içindeki dar ve orta gelirli yurttaşlarımı
zın tasarrufları gibi yurt dışındaki işçilerimizin tasarrufla
rının da kendilerinde toplanmasını ve bunları kendi diledik
leri gibi kullanabilmeyi istemektedirler

Oysa bu biçimde kullanılırsa bu tasarruflar büyük ser
maye çevrelerinin genellikle tercih ettikleri ulusal ekonomi
açısından fazla değer taşımayan sanayi dallarını yöneleceği
gibi tasarruflarını yurda gönderen işçilere haklan olan kâr
paylarının verileceğinin de bir güvencesi yoktur Nitekim
şimdiye kadar yurt dışındaki işçilerimizin tasarruflarıyla
kurulmuş sanayi tesislerinden bazıları tasarruf sahibi işçi
lere ya hiç kâr dağıtmamışlardır ya da dağıttıkları kâr para
değerindeki düşüşü karşılamayacak kadar küçük ölçüler
içinde kalmışdır Bunun istisnaları çok azdır

Üstelik devletin ilgisizliğinden yararlanan bazı fırsatçı
lar da elde ettikleri teşvik belgelerini kendilerine güven
uyandırmak için kullanarak yurt dışındaki işçilerin parala
rını toplamaktadırlar Bunlardan kimi işçilerin parasını ba
tırmakta kimi de kendilerine imtiyazlı kurucu hisseleri ayı
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rarak işçi tasarruflarıyla kendilerine servet sağlamakta
dırlar

Bu durumun sonucu olarak yurt dışındaki işçilerimizin
tasarruflarını Türkiye ye gönderme eğilimleri zamanla hızı
nı yitirebilir ve Türkiye büyük bir döviz kaynağından yok
sun kalabilir

Nitekim bazı tahminlere göre yurddışındaki işçilerimiz
genellikle kazançlarının üçte birini kendi yaşamları için har
camakta üçte birini yurda yollamakta geri kalan üçte biri
ni ise yurt dışındaki yabancı bankalarda tutmaktadırlar
Birçokları da hiçbir güvence bulamadıkları için Türkiye ye
gönderdikleri tasarruflarını üretken alanlara yatırma cesa
retini gösterememekte ve ister istemez arsa yapı gibi ölü
yatırımlara yöneltmektedirler Türk parasının değerindeki
ve satınalma gücündeki hızlı düşüşü başka türlü karşılaya
bilmenin yolunu da görememektedirler

CHP nin Alacağı Tedbirler
bu konuyu ülkemizin en önemli ve ivedi sorun
larından biri olarak ele alacaktır

CHP iktidarı yurt dışında çalışan işçilerimizi ve köylü
lerimizi kontrolü doğrudan doğruya kendi ellerinde buluna
cak veya köylülerin kooperatifleriyle kooperatif üst örgüt
lerile ülkemizdeki işçi sendikalarıyla ve eğer isterlerse dev
letle birlikte yatırımlar yapacak ortaklıklar kurmağa teşvik
edecektir Öylelikle köylüden başlaması öngörülen kalkınma
hareketi doğrultusunda yapılacak sanayi yatırımlarının Tür
kiye de oluşan tasarruflarla karşılanamayacak bölümleri
dışardaki işçilerimizin katkılarıyla tamamlanabilecek ve bü
yük tesisler kurma yoluna gidilebilecektir

îşçi tasarruflarının hangi ekonomik alanlara yatınlabilc
ceği konusunda devletçe araştırmalar yapılarak yol gös
terilecektir
Köylü ve işçi örgütleri ve ortaklıkları eliyle yapılacak ya
tırımların köylüden başlayarak kalkınmada ve gerçek si
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naileşmede etkisini süratle duyuracak nitelikte yatırımlar
olması teşvik edilecektir
İşçilerin yurda gönderdikleri döviz gelirleriyle ve halk
ortaklıkları yoluyla yapılacak yatırımları devlet öncelik
le destekleyecektir
y urt dışındaki işçi ve köylü yurttaşlarımızın Kalkın

ma Plânına uygun olarak kuracakları veya kuruluşu
na katılacakları sanayiler için ithali gerekebilecek makina
lan yurt dışından kendi tasarruflarıyla sağlayıp gönderme
leri teşvik edilecektir Böylelikle işçi tasarruflarından bir
bölümü döviz olarak değil üretken alanlarda kullanılacak
yatırım mazemesi olarak gelmiş olacağından ve karşılığın
da Türk parası ödenmeyeceğinden bu tasarrufların Türk
ekonomisindeki enflasyonist etkisi de kendiliğinden gideril
miş olacaktır

Bu gibi sanayilerin işçiler köylüler eliyle kurulması iş
çilerin ve köylülerin ekonomideki dolayısiylc yönetimdeki
ağırlığını da büyük ölçüde arttıracaktır

Tekelci büyük sermaye çevreleriyle işbirliği hâlindeki
partilerin yurt dışındaki işçilerimize oy hakkı tanıma

yışlannın başlıca nedeni ülkemize gönderdikleri tasarrufla
rının Türkiye deki bozuk düzen çarkları arasında çarçur
olup gitmesine oylarıyla karşı çıkabilmelerini önleme isteği
dir Böylece yurt dışındaki işçilerimize

Siz gurbet ellerinde çalışın kazanın kazandığınızı
bize gönderin fakat gönderdiğiniz tasarruflarınızla ne yap
tığımıza ne yapacağımıza karışmayın
denilmiş olmaktadır

CHP iktidarı ise yurt dışında çalışan yurttaşlarımıza oy
hakkı tanımakla da onları Türk siyasetinde ağırlığı olan
bir unsur hâline getirmiş olacaktır

V urt dışındaki işçilerin katkısıyla kurulacak fabrika
larda bu işçilere yurda dönüşlerinde kendi tecrü

belerine uygun iş garantisi verilecektir Öylelikle bu yurt
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taşlarımızın dışarda ileri sanayi ülkelerinde kazandıkları
değerli bilgi ve tecrübelerinden kendi katkılarıyla ülkemiz
de kurulacak sanayi kuruluşlarında yararlanma olanağı da
sağlanmış olacaktır

Gene yurt dışındaki işçilerimizin dışarda bulundukları
süre içinde belli meslek kurslarını izleyip bitirmeleri teşvik
edilecek ve bunu yapmış olarak yurda dönenlere Türkiye
de de geçerli teknik eğitim belgeleri verilecektir Bu belgele
re sahip olanlara ekonominin bütün sektörlerinde görgü
ve bilgileriyle orantılı haklar ve olanaklar tanınacaktır

Şimdiye kadar bazıları Türkiye de teknik eğitim görmüş
olarak yurt dışına giden işçilerimizin teknik bilgi ve yeter
liliklerinden yabancı ülkeler ekonomisi yararlanıyordu CHP
iktidarının alacağı bu gibi tedbirler ise yurt dışında çalış
mağa giden yurttaşlarımızın ileri sanayi ülkelerinde edine
cekleri tecrübe ve bilgilerden görecekleri teknik eğitimden
Türk ekonomisi için yararlanma olanağını sağlamış olacak
tır Aynı zamanda dışarda çalışan yurttaşlarımız dışarda
geçirecekleri süreyi yalnız çalışmakla değil teknik eğitimle
de değerlendirmeğe teşvik edilmiş olacaklardır

İŞÇİ VE MEMUR YATİ İvIMLAIU
t öylüden başlayıp güçlü ve dengeli olarak bütün top

luma yayılacak bir kalkınma politikası oluşturan
CHP yalnız köylü kooperatiflerini ve yurt dışındaki işçilerin
ortaklıklarım değil tüm işçileri ve kamu hizmeti görevli
lerini de ortaklaşa yatırımlar yaparak ülkenin kalkınmasına
ve sınaileşmesine katkıda bulunmağa teşvik edecektir

İşçiler ve memurlar buna zaten isteklidirler Fakat bu
isteği bir ölçüde karşılayabilecek Memur Yardımlaşma Ku
rumu MEYAK kanunu bile hâlâ çıkanlmamışdır İşçile
rin tasarruflarını yatırımlarda değerlendirecek İşçi Yar
dımlaşma Kurumu kanunu önerisi ise yıllar önce hazırlan
mıştır fakat yıllardır Meclis komisyonlarında uyutulmak
tadır
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Bu iki kuruluş ortaya çıksa ve yatırımcılığa girişse her
yıl halk eliyle milyarlarca liralık yeni sanayi yatırımları
yapılmaya başlamış olacaktır

Bu neden istenmez ve savsaklanır Yurt dışındaki işçile
rin kendi tasarruflarını kendi ortaklıkları eliyle sanayi ala
nına yatırmalarını engelleyen anlayışla memurların ve yurt
içindeki işçilerin ortaklaşa sanayi yatırımlarını engelleyen
anlayış birdir Halk tasarruflarının halk eliyle sanayi ku
ruluşlarına yatırılması değil tekelci büyük sermaye çevrele
rinin yararına sunulması istenmektedir Türkiye deki ban
kacılık düzeni bunu sağlamaktadır halka açık anonim or
taklıklar adı altında yapılmağa çalışılan budur sermaye
piyasası hazırhklarıyla yapılmak istenen budur

özel girişime serbestlik tanınan bir ülkede bütün bunlar
olabilir CHP nin halk yatırımcılığı anlayışına uymamakla
beraber büyük sermaye çevreleri halk tasarruflarını kendi
ellerinde toplamağa uğraşabilirler Fakat Türkiye de bu ser
bestliğin çok ötesine gidilerek halkın kendi yatırımlarını
kendi ortaklıkları kuruluşları sendikaları kooperatifleri
eliyle yapmasına fiilen büyük ölçüde engel olunmaktadır
CHP iktidarı bu ENGELLERİ KALDIRACAK HALKIN TA
SARRUFLARINI BAŞKALARINA KAPTIRMADAN ORTAK
LAŞA YATIRIMLAR YAPABİLMELERİNİ KOLAYLAŞTIRA
CAKTIR

Bunun şu yararlan olacaktır
Halkın tasarrufları elden ele geçerek azalmadan ve israf
edilmeden doğruca üretken yatırımlara gidecektir
Halkın tasarruflarıyla bir yandan halkın refahı artmış
bir yandan da ulusal ekonomi güçlenmiş olacaktır
Halkın ekonomideki ve siyasetteki ağırlığı artacak de
mokrasi öylelikle daha çok gerçeklik kazanacaktır
Halk ekonomik sorunlara ve işletmecilik sorunlarına yal
nız çalışanlar açısından değil çok daha geniş bir açı
dan da bakabilir duruma gelecektir
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İşçiler kendilerine ait smaî kuruluşlarda çalışıyor olma
nın bilinciyle davranacaklarından verimlilik artacaktır

nin öngördüğü kalkınma modelinde ve ekonomik
düzende köylü kooperatiflerinin sosyal güven

lik ve yardımlaşma kurumlarının sendikaların yurt dışın
daki işçi ortaklıklarının ve benzeri halk ortaklıklarının gi
rişimlerinden oluşacak sektöre CHP HALK SEKTÖRÜ
demektedir

CHP nin halkçı iktidarı öncelikle bu sektörü güçlendir
meğe çalışacaktır Öylelikle ekonomik gelişmemiz sosyal
adalet içinde hızlandırılmış ekonomik gücün büyük ölçüde
halk elinde toplanması sağlanmış yönetimde halkın ağırlığı
arttırılarak demokrasi güçlendirilmiş daha sağlam bir te
mele oturtulmuş olacaktır
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KAMU GİRİŞİMİ

Türkiye ekonomisinde kısa zamanda bir sıçrama yapa
bilme ve Avrupa Ekonomik Topluluğu ülkelerinin

büyük sanayi kuruluşlarıyla boy ölçüşebilecek büyüklükte
kuruluşlar meydana getirebilme olanağı kısa zamanda halk
sektörüne de sağlanacaktır fakat şimdilik bu olanak ancak
kamu sektöründe vardır Kamu sektörünün zengin olanak
ları ise yeterince değerlendirilir olmaktan çok uzaktır Ka
mu sektöründeki sanayi kuruluşlarından çoğunda kullanıl
mayan geniş kapasiteler bulunmaktadır Büyük kaynak is
rafı olmaktadır Bu kuruluşların olanakları daha çok dev
let sırtından bir avuç varlıklı iş adamına kolay kazanç sağ
lama veya yeni partizan iş adamlan yaratma uğrunda kul
lanılmaktadır Bu kuruluşlarda verimli modem işletmecilik
yöntemleri yerine ağır bir bürokratik yönetim uygulanmak
tadır Bu bürokratik yönetim de kamu iktisadî kuruluşla
rını verimli işletmecilikle ve demokrasiyle bağdaşmayan
her türlü siyasal baskıya açık tutmaktadır

Bu baskı giderek artmıştır ve bağımsız sanayi toplumu
na geçiş yolunda bir sıçrama tahtası rolünü oynayabilecek
olan kamu kesimini kârsız verimsiz yüksek rizikolu iş
alanlarına hapsetme kararı ile son ölçüsüne varmıştır Te
kelci sermaye çevrelerinin isteğine uygun olarak alınan bu
karar Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Plânı ile resmî politika
olarak benimsenmiştir

Kamu iktisadî kuruluşlarının yeniden düzenlenmesi zo
runluğu herkesçe kabul edildiği halde bu görevin yerine ge
tirilmesi yıllardır savsaklanmaktadır

Kamu iktisadî kuruluşları için son zamanlarda benimse
nen yeni strateji de bu kesimin zorla sürdürülen hastahk
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lannı tedavi edici değil ağırlaştırıcı niteliktedir Bu starate
ji ye göre kamu iktisadî kuruluşları siyasal iktidarın mü
dahalelerine ve bas kısma daha açık duruma gelecektir üs
telik bu müdahale şimdiye kadar olduğundan daha karışık
ve köstekleyici biçimde olacaktır Yeni yetki çelişkileri vs
sürtüşmeleri ortaya çıkacaktır

Strateji kamu iktisadî kuruluşları için üç âyri hukuk
yapısı üç ayrı denetim sistemi üç ayrı personel rejimi ön
görmektedir Bu şimdiye kadar süregelen kargaşıhğı büs
bütün arttıracaktır Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Plânında
kamu iktisadî kuruluşlarının yeniden düzenlenmesi ile ilgi
li olarak sisteme aykırı ve yabancı tedbirlerden kaçımla
cağı belirtilerek bu alanda herhangi bir ciddî reform yap
manın düşünülmediği de esasen açığa vurulmuştur

iktidarı ise kamu iktisadî kuruluşlarının siste
mini temelinden değiştirecektir Bu kuruluşlar

da bürokratik yönetim yerine demokratik ve verimli işlet
mecilik yöntemlerini uygulayacaktır

Siyasal baskı ve müdahaleyi tüm kaldıracaktır

CHP iktidarında bu kuruluşları doğrudan doğruya için
de çalışanlar yöneteceklerdir Fakat şimdi olduğu gibi yö
netim kurulunda işçilerin seçmediği bir işçi temsilci smi
bulundurmaktan ibaret göz boyayıcı bir yönetime katılma
olmayacaktır bu Çalışanların iş yerini yönetimleri en kü
çük atölye veya işyeri biriminden en üst kurullara kadar
kuruluşun tümünü kapsayacaktır Yönetim Kurulunda ça
lışanlar çoğunlukla olmak şartıyla yerinden yönetimin halk
tarafından seçilmiş temsilcileri ve az sayıda devlet temslU
cisi de bulunacaktır Devlet temsilcileri ancak devletçe ka
rnı hizmeti görevi yüklenenlerin yönetim kurullarında ço
ğunlukta olabilecektir Çalışanlar her bilanço yılı sonunda
kârdan ve verim artışından belirli bir ölçü içinde pay ala
bileceklerdir
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öylelikle bu kuruluşlar devlet mülkiyetinde kalmakla
beraber çalışanların yönettiği halk işletmeleri durumuna ge
lecektir

Çalışanların artan yetkileri oranında sorumlulukları da
artacaktır Devletçe kamu hizmeti görevleri yüklenenler dı
şında kalan kamu iktisadî kuruluşlarının zararının devletçe
kapatılması yolundaki uygulamaya belli bir program ve
süre içinde son verilecektir

Buna karşılık kamu girişimciliğinde temel mallar sana
yiine ağırlık verilmekle beraber kamu iktisadî kuruluş
larının yatırım alanları devletçe sınırlanmayacaktır Devletin
verdiği görevler dışında bu kuruluşlar kalkınma plânları
nın öncelik verdiği her alana kârlı görürlerse ve isterlerse
yatırım yapabileceklerdir

Çalışma şevkini olduğu kadar çalışanların sorumluluk
duygusunu da arttıracak böyle bir demokratik işlet

mecilik düzeni kurulurken esas itibariyle üretken faaliyette
bulunan kamu iktisadî kuruluşlarından hepsinde memur
statüsündeki bütün personel işçi veya anlaşmalı personel
statüsüne geçecektir Bu kuruluşlarda personel politikası
ücret sistemi ve kadrolar doğrudan doğruya çalışanlar ta
rafından saptanacaktır Şimdi kamu personeli statüsü için
de bu kuruluşlara hizmet veren yüksek öğrenim görmüş tek
nik personelden bir çoğu düşük ücret aldıkları için bu ku
ruluşlarda yeterli teknik personel çalıştırılması git gide zor
laşmaktadır Bu zorluk ortadan kalkacaktır yönetici ve tek
nik personel çalıştırma olanaklan bakımından bu kuruluş
lar özel girişimle rekabet edemez durumdan kurtulacak
lardır

V amu sektöründe özel sektörle işbirliği anlamında
karma girişim olmayacaktır Hiçbir kamu iktisadî

kuruluşu yerli veya yabancı özel girişimle ortaklık kurama
yacaktır Kurulmuş olan ortaklıklar sür atle tasfiye edilecek
tir Karma girişimcilik hem özel girişimi devlet sırtından
sorumsuz işletmeciliğe alıştırmakta hem de devletin eko
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nomik politikasını yerli ve yabancı sermaye müdahalesine
açık duruma getirmektedir Bu sakat uygulamaya son veri
lecektir

Bazı kamu iktisadî kuruluşları ancak demokratik iş
letmecilik kuralları içinde yurt dışındaki işçilerimizle veya
üretici kooperatiflerinin üst kuruluşlarıyla ortaklık kurabi
leceklerdir

W amu sektöründe kurulacak bu demokratik işletmeei
lik düzeni ile kamu iktisadî kuruluşları bürokratik

yönetimin ağırlığından siyasal müdahalelerin baskısından
kurtularak canlılık kazanacakları gibi demokrasi kuralları
nı çalışma hayatına en ileri biçimde uygulayan ve demokra
simizin daha çok kökleşmesini genişlik ve gerçeklik kazan
masını sağlayan halkın ekonomideki ve siyasetteki ağırlığı
nı büyük ölçüde arttıran kuruluşlar durumuna gelmiş ola
caklardır

69



ESNAF VE SANATKAR

C snaf ve sanatkâr halk sektörü ile özel sektör arasın
da kendine özgü nitelikleri olan geniş bir kesimdir

Esnaf ve sanatkâr emekçilikle sermayedarlık işçilikle işve
renlik arasındaki bölgededir Kimi birkaç işçinin kimi de
kendi kendinin patronudur fakat her iki durumda da esnaf
ye sanatkâr emekçi kimliğini korur îşine küçük bir ser
mayenin yanı sıra kendi kafa ve beden gücünü de katar
Kimi orta hallidir kimi dar gelirlidir kimi de yoksul iç
lerinde zengini pek yoktur Zenginleşebilenler özel sektör
deki yerlerini katlarım değiştirme durumuna girerler

Geleneksel toplum durumundan çağdaş sanayi toplumu
aşamasına geçiş dönemindeki bir ülkede en çok sarsılan
güvensiz duruma sürüklenen meslek gruplarının başında es
naf ve sanatkârlar gelir

Sanayideki özellikle tüketim sanayiindeki her yeni ge
lişme ve atılım sanatkârlardan bir bölümünün sanatını ge
çersiz kılar Hizmetler kesimindeki pazarlama düzenindeki
ulaşım sistemindeki yenilikler ve gelişmeler de birçok es
nafı işinden veya kazancından eder Ekonomi geliştikçe sı
naileşme ilerledikçe esnaf ve sanatkârın yaptığı işlerden
bir çoğu ya nitelik ya da boyut değiştirir esnaf ve sanatkâ
rın bilgisini veya ölçüsünü aşar ve zamanında tedbir alın
mazsa onu yoksullaştınr ya da işsiz bırakır

D unun tedbiri elbette sınaileşmekten vazgeçmek veya
ilerleme hızını kesmek değildir Bir demokratik hu

kuk devleti bir yandan ilerlemeyi ve sınaileşmeyi hızlandı
rırken bir yandan da esnaf ve sanatkârı toplumdaki ve eko
nomideki değişimin silindiri altında ezilmekten kurtarma
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nın yolunu bulmak zorundadır Değişimin ezici etkisinden
bir esnafın veya sanatkârın işini mesleğini kurtarma olana
ğı her zaman bulunmayabilir ama kendisi mutlaka kur
tarılmalıdır

CHP ilerici bir parti olarak smaileşme ve yenileşme yo
lunda toplumun hızını arttırmağa kararlıdır fakat gene
CHP halkçı ve sosyal adaletçi bir parti olarak esnaf ve sa
natkârı toplumsal ve ekonomik değişimin silindiri altında
ezilmekten kurtarmağa da kararlıdır CHP bu iki ödevi bağ
daştırarak yüklenmenin bir örneğini son zamanlarda bü
yük mağazacılık konusunda vermiştir Büyük mağazacılı
ğın karşısına çıkmamış fakat esnafı büyük mağazacılığın
yaklaşan silindiri altından kurtarmak üzere çırpınan tek
parti olmuştur Buna karşılık tekelci büyük sermaye doğ
rultusundaki partiler silindiri esnafın üstüne sürmeye kal
kışmışlardır

İki Çözüm

iki ödevi bir yandan ilerlemeyi hızlandırırken bir
yandan da esnaf ve sanatkârı koruyup kurtarma öde

vini birlikte yürütmeye çalışırken CHP iki çözüm dene
yecektir ve bu çözümlerin birinden birini mutlaka uygula
yacaktır

1 Bir esnaf veya sanatkâr kesimini işsiz bırakabilecek
veya yoksullaştırabilecek her yeniliğe değişikliğe o esnaf
veya sanatkâr kesiminin katılabilmesini hattâ mümkünse
öncülük edebilmesini sağlamak

Silindir benzetmesini gene kullanırsak Bir esnaf veya
sanatkâr kesimini değişim silindirinin altında ezdirmek
tense silindirin üstüne çıkarıp direksiyonuna oturtmak

2 O güne kadar izlediği meslek yolunda bir esnaf veya
sanatkâr kesimini değişim silindiri altında ezilmekten bi
rinci çözümle kurtarabilme olanağı yoksa o esnaf veya sa
natkâr kesiminin yolunu değiştirmek Bir başka deyişle
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onu toplumda geçerli oları değişik bir sanat veya mesleğe
zamanında hazırlamak ve o alanda iş ve geçim olanağına
kavuşturmak

Çağımız ekonomide büyük işletmecilik çağıdır Bu bir
gerçektir Ama bu gerçek büyümenin temel kuralını

değiştirmez Gelişme halindeki her şey küçükten başlayarak
bir birikim sonucunda büyür

Esnaf ve sanatkârlık iş hayatının fidanlığı gibidir Çağı
mızın işletmecileri okuldan yetişse de iş adamları esnaf ve
ya sanatkârlıktan ya da küçük girişimlerden yetişirler Daha
Türkçesi çekirdekten yetişirler Iş alanında çekirdeği ezer
seniz fidanlığı keserseniz iş adamlığının da kaynağını ku
rutmuş olursunuz

Çağımız büyük işletmecilik çağı olmakla beraber gözden
uzak tutulmaması gereken bir gerçek daha vardır Büyük
işletmeler tıpkı büyük ırmakların küçük derelerle beslen
mesi gibi küçük iş yerleriyle desteklenirler

Dünyanın ekonomik bakımdan en gelişmiş ülkelerinde
dev işletmelerin kurulduğu ülkelerde bile bu durum geçer
lidir Her büyük işletmeyi besleyip destekleyen tamamla
yan küçük işletmeler yan sanayiler kuruluşlar vardır

Türkiye de ise bazı büyük sermaye çevrelerinin tekel
cilik eğilimleri öylesine aşırıdır ki onlar yatağından taşan
bir ırmak gibi her yeri kaplamak dereleri de içlerine almak
hevesindedirler Her malın yapıcısı da aracısı da satıcı
sı da kendileri olsun isterler Bu istekleri gerçekleşirse ne
olur Ülkedeki ekonomik faaliyetlerin tümü dolayısıyla
devlet yönetimi tekelci sermayenin eline geçer O zaman
tekelci sermaye piyasayı fiyatları ücretleri dilediği gibi
ayarlar Tekelci sermayenin başında bulunanlar dışında kim
se için girişim özgürlüğü kalmayacağı gibi çalışanlar için
pazarlık özgürlüğü de yurttaşlar için siyasal özgürlükler de
gitgide daralıp tükenir O arada girişim özgürlüğünün te
mel unsurlarından olan rekabet de ortadan kalkar
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Oysa çağdaş toplum büyük işletmecilik çağı olmanın
yanı sıra iş bölümünün de yaygınlaştığı çağdır Çağdaş de
mokratik sanayi toplumu yalnız siyasal ve sosyal anlamda
değil ekonomik anlamda da çoğulcu toplumdur Değişik
unsurların çatışarak veya uyuşarak bütünleşmesinden
oluşur

Tekelciliğin Sonuçları
C konomide tekelcilik ekonomik gücün tümüyle dev

lette toplanması biçiminde de tümüyle büyük serma
yedar gruplarında toplanması biçiminde de belirse rejim
bakımından benzer sonuçlar çıkar ortaya Birisi sol tota
liter rejime öbürü sağ totaliter rejime götürür toplumu

chp totaliterliğin her türlüsüne solcusu
na da sağcısına da karşıdır chp devletin de
bIr avuç İnsan elinde bIrİken servetin de
halkı ezmesine köleleştîrilmesine karşıdır
onun içindir ki chp siyasal ve sosyal alanda
olduğu gibi ekonomik alanda da çoğulculuğu
ve özgürlüğü sürdürmekten yanadır chp gi
rişim özgürlüğüne değil girişim özgürlüğünü
tekellerine almak isteyenlere karşıdır

özel girişimin atılımcı ve yaratıcı gücü demokrasiye can
lılık katar Fakat bu canlılığın sürekli yapıcı ve topluma ya
rarlı olabilmesi için özel girişim sosyal adaletle gemlen
mek ve kendi içinde dengelenmek gerekir

bir yandan çalışanların haklarını korumakla ve
adaletçi bir ekonomi ve maliye politikası ile top

lumda sosyal adaleti sağlarken bir yandan da özel girişimin
iç dengesini gözetecektir

CHP esnaf ve sanatkârın sorunlarıyla her iki açıdan da
ilgilenmektedir

İşe emeğini de kattığı için esnaf ve sanatkâr çalışanlar
arasındadır Her şeyden önce onun çalışabilme hakkı korun

73



malıdır Esnaf ve sanatkâr küçük sermaye ile ve büyük ri
zikolarla iş hayatına atılmış insandır Gücünü sermayesin
den çok emeğinden ve girişimciliğinden alır Ondaki giri
şimci ruhtan toplumu yararlandırmak gerekir Esnaf ve sa
natkâr ele güne muhtaç olmadan başına buyruk çalışarak
yaşayabilmek isteyen insandır Onu kendi doğasına ve ya
şamına yabancılaştırıp mutsuz kılmamak için özgürlüğünü
sürdürebilmesine de yardımcı olmak gerekir

Bu nedenlerle ekonomideki teknolojideki ve toplumda
ki değişimler karşısında onun

Rekabet gücü adaletli ve gerçekçi ölçüler içinde destek
lenmelidir
İşsiz kalması önlenmelidir
Girişimciliği değerlendirilmelidir
işini tehdit eden veya geçersizleştiren baskılara ve teh
likelere karşı esnaf ve sanatkârı korumağa çalışırken
CHP aşağıdaki tedbirlere başvuracaktır
Aynı iş alanında daha büyük girişimlere sağlanan bazı
olanaklardan esnaf ve sanatkârı da yararlandıracaktır
örneğin devletçe veya bankalarca sağlanabilecek kolay
lıklar esnafa da sağlanacaktır imalâtta kullanılacak gir
dilerin sanatkâra büyük sanayi kuruluşları için olduğun
dan daha çok pahalıya malolması önlenecektir
Belli bir iş alanında belediyelerce veya devletçe konulan
yeni bazı kurallar bir esnaf veya sanatkârın maddî gücü
nü aşıyorsa ona destek olunacaktır Örneğin içme suyu
nun arabalarla taşınması yasaklanıp motorlu araçlarla ta
şınması kuralı konulacak olursa bu işi arabası ile yapa
rak hayatını kazananlara motorlu araç alabilmeleri için
gerekli kredi kolaylıkları sağlanacaktır
İşini tüm geçersiz kılıcı değişimler karşısında esnaf ve
sanatkâr devletçe zamanında uyarılacaktır ve serbest ça
lışarak hayatını kazanabileceği başka bir sanat veya mes
lek için kendi kendini zamanında eğitip yetiştirebilme
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olanakları sağlanacaktır bildirgenin eğitimle ilgili bölü
münde sözü edilen halk eğitimi merkezlerinden bu amaç
la da yararlanılacaktır
İşini geçersiz kılmayan fakat aym alanda daha büyük
girişimlerin piyasaya egemen olmaya başlaması ile onu
güçsüz ve yetersiz bırakan değişimler karşısında işini bü
yütmesine ya da kendi iş kolundaki başka esnaf veya
sanatkârlarla birleşerek ortaklıklar kurmasına devletçe
yardım edilecektir
Bu tedbirlerden hiç birinin ekonomideki teknolojideki
toplumdaki değişimler karşısında esnaf veya sanatkârı
kurtarmağa yetmediği durumlarda ona halk sektöründe
kamu sektöründe veya özel sektörde tecrübesine yeterli
ğine göre uygun görevler önerilecektir
Kendi iş tutumundaki yanlışlıklar yetersizlikler nedeniy
le değil de ekonomideki teknolojideki veya toplumdaki
değişiklikler karşısında devletin bu koruyucu tedbirler
den birini zamanında uygulayamaması nedeniyle işsiz
kalması durumunda esnaf ve sanatkâra belli bir süre
için işsizlik ödeneği verilecektir bu amaçla Bağkur un
esnaf ve sanatkâra sağladığı sosyal güvenliğe işsizlik si
gortası da eklenecektir işsizlik dönemlerinde veya geçici
piyasa bunalımları sırasında Bağkur a prim ödeyemeyen
esnaf ve sanatkârın belli bir ölçüye kadar borçlanabilme
olanağı da sağlanacaktır

Bildirgenin Sosyal Güvenlik bölümünde ayrıca açık
lanacağı gibi Bağkur a bağlı sağlık sigortası da kurula
caktır ve emeklilik yaşının özellikle kadın esnaf ve sa
natkârlar için indirilmesi olanağı araştırılacaktır
Bugün iktidarda bulunanların benimsedikleri anlaşılan
Büyük Mağazalar Kanun Tasarısı esnafın büyük bir bölü
münü işsiz bırakmakla tehdit etmektedir CHP iktidarı
büyük sermaye sahiplerinin büyük mağazalar kurması
için devletçe herhangi bir teşvik tedbiri uygulanmasına
kesinlikle karşıdır Ancak kendi aralarında birleşerek
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büyük mağazalar kurmak isteyen esnafa bu amaçla des
tek olunarak gerekli kolaylıklar sağlanacaktır Fakat
bundan önce esnafa üretici ve tüketici halk toplulukla
rıyla birlikte kendisini de sömüren aracılık mekanizma
sından kurtulmak üzere toptancılık kooperatifleri kur
maları için yardım edilecektir Esnafın güçlendirilmesi
ne ve tüketim mallarının ucuzlatılmasına öncelikle bu
yoldan çalışılacaktır

Esnaf tarafından kurulacak toptancılık kooperatifleri
nin gücünü aşan önemli besin maddeleriyle ilgili alanlar
da aracılığın düzenlenmesi gerekirse doğrudan doğruya
devlet üzerine alacaktır Şimdi yer yer perakendecilik ya
pan devlet kuruluşları vardır Bunlardan bazıları aracı
lıktaki bozuk düzen devam ettiği için aracılardan pahalı
ya aldıkları bazı tüketim mallarını maliyetin altında sa
tarlar işin iç yüzünü bilmeyen tüketiciler de buna sevi
nirler Oysa o kuruluşların açıklan doğrudan veya dolay
lı vergilerle ve bazı kamu kesimi mallarına ve hizmetleri
ne yapılan zamlarla ya da fazla para basmakla kapatıl
dığı için yük gene halkın omuzlarına yüklenir Devlet
halka bir eliyle verdiğini öbür eliyle ve fazlasıyla ahır
Bu gibi devlet kuruluşlarının olanakları öncelikle büyük
aracılığı kaldırmakta veya kontrol altma almakta üre
tici köylülerin maliyetini düşürüp verimini arttırmakta
ve pazarlama kooperatiflerini güçlendirmekte aynı za
manda esnafı da daha ekonomik işletmecilik olanakları
na kavuşturmakta kullanılacaktır Düzenleme satışlarına
ihtiyaç duyulan alanlarda devlet daha çok tüketim koo
peratifçiliğini destekleyerek bu görevi o kooperatiflere
yaptıracaktır Bunların yanı sıra devletçe ve belediye
lerce etkin ve adaletli bir fiyat denetleme mekanizması
kurulacaktır Tüketim mallarının özellikle bu yoldan
ucuzlatılmasına çalışılacaktır

Sanatkârların ihtiyaç duydukları araçları gereçleri ve her
türlü girdileri aracılara muhtaç kalmaksızın ithal ede
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bilmeleri veya toptan satın alıp kendi aralarında ada
letle dağıtabilmeleri için güçlü kooperatifler ve koopera
tif birlikleri kurmaları da teşvik tedbirleriyle kolaylaş
tırılacaktır öylelikle bu malzemenin o arada yedek par
çaların maliyeti yükseltici hayat pahalılığını arttırıcı bir
spekülatif kazanç konusu olması önlenecektir
Halk Bankası kaynaklarından büyük iş adamlarının ya
rarlandırılması yolundaki uygulamaya son verilecek ve
bu kaynakların tümünden esnaf ve sanatkâr yararlandı
rılacaktır Halk Bankasının kredi kaynakları özellikle
aralarında birleşerek ekonomik bakımdan daha yararlı
büyüklükte işletmeler kurmak üzere girişimde bulunan
ya da yukarıda belirtilen yönde kooperatifleşmek isteyen
esnaf ve sanatkârlara daha yeterli ölçülerle verilecek
tir Bu gibi amaçlarla kredi verilirken esnaf ve sanat
kârların iş tecrübeleri ve sicilleri ve projelerinin geçer
liliği yeterli güvence sayılacak aynca taşınmaz mal kar
şılığı aranmayacaktır
Bağkur da primlerden biriken fonların kredi olarak kul
lanılabilecek bölümünden daha büyük işletmeciliğe veya
modern teknolojiye geçmek veya kooperatifleşmek iste
yen esnaf ve sanatkârlar yararlandırılacaktır
Daha önce belirttiğimiz gibi dengeli bir ekonomide bü
yük işletmeler tıpkı büyük ırmakların küçük derelerle
desteklenmesi gibi küçük iş yerleriyle beslenir ve des
teklenirler Çağımızın büyük işletmecilik çağı olması en
ileri sanayi ülkelerinde bite ekonominin bu işleyiş biçi
mini değiştirmiş değildir Çünkü çağımızda işletmecilik
büyümekle beraber iş bölümü de yaygınlaşıp derinleş
miştir Bir büyük işletme ne kadar bütünleşmiş bir ku
ruluş olursa olsun her şeyi her parçayı kendisi yapmaya
kalkışırsa bu ekonominin tümü açısından verimli olma
yacağı gibi ekonominin iç dengesini de altüst eder ve
tekelciliği önlenemez duruma getirir Bu nedenlerle CHP
iktidarı büyük işletmelerle küçük işletmeler arasında o
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arada sanatkârların atölyeleri arasında bağlantı kurarak
ulusal sanayiin yurt ölçüsünde küçüklü büyüklü dişlilerin
uyumu içinde işlemesini sağlıyacaktır

Ancak bu bağlantının geçerli olabilmesi için atölye
lerde imal edilen malzemenin ve parçaların belli nitelik
leri taşıması belli standartlara uyması gereklidir CHP
iktidarı bütün Türkiye deki atölyelerde ve küçük işlet
melerde bunu sağlayacak bir nitelik ve standardizasyon
kontrolü mekanizması kuracaktır Aym zamanda Türki
ye deki atölyelerin iş kapasitelerini personel durumunu
araçlarını ve imalât niteliğini gösteren rehberler hazırla
yacaktır Bu rehberler belli sürelerle yenilenecektir öy
lelikle büyük işletmelerin Türkiyenin her yerinde nele
ri hangi atölyelere yaptırabileceklerini bilmeleri sağla
nacaktır

Büyük işletmelerle atölyeler ve küçük işletmeler ara
sındaki bağlantının uyumlu ve dengeli işleyebilmesi için
devlet hangi yörelerdeki ve merkezlerdeki iş yerlerinin
hangi imalâta ağırlık vermelerinin uygun olacağını da
gözeterek oralardaki iş yeri sahiplerine tavsiyelerde bu
lunacak bu bakımdan yurt ölçüsünde sağlıklı bir iş bö
lümünün oluşması teşvik tedbirleriyle de kolaylaştırıla
caktır
Çıraklık yasası derhal çıkarılacak esnaf ve sanatkârla
rın çırak eğitimleri verimli bir düzene bağlanacaktır Kal
kınma açısından öncelikle yetişmiş iş gücü ihtiyacı duyu
lan iş kollarında belli bir düzen ve düzeyde çıraklık eği
timi sağlayan sanatkârlar devletin teknik eğitim görevi
ne önemli bir katkıda bulunuyor sayılacaklardır ve ken
dilerine devletçe yardım edilecektir

Küçük esnaf ve sanatkârın vergisinin hesaplanmasında
ve ödenmesinde esnaf ve sanatkâra yük olan formali
teleri taşınabilir ölçülere indirmek üzere vergi uygulama
sisteminde kolaylık getirici değişiklikler yapılacaktır
Halkın kullandığı bütün zarurî ihtiyaç maddelerinden
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vergi kaldırılarak küçük esnaf işletme vergisinin kapsa
mı dışına çıkarılacaktır
CHP iktidarının esnaf ve sanatkârlarla ilgili olarak ala
cağı bu tedbirlerle uygulayacağı politikayla esnaf ve sa
natkârların çalışma haklan korunacağı refah düzeyleri
yükseleceği sosyal güvenlikleri genişleyeceği ve ekono
mideki teknolojideki ve toplumdaki değişiklikler altında
ezilmeleri önleneceği gibi ulusal kalkınmada bu zümre
nin girişimci ve yapıcı gücünden daha etkin biçimde ya
rarlanılmış gereken alanlarda ve aşamalarda bir araya
gelerek daha büyük işletmeler kurmaları sağlanmış ola
caktır Tasarruf alışkanlığı büyük iş çevrelerinkinden
daha çok olan esnaf ve sanatkârların bu niteliği verimli
yatırımlarda değerlendirilebilecek ve büyük sermaye te
kelciliğine karşı geniş bir baraj kurulabilecektir

Esnafın başlıca müşterisi dar ve orta gelirli halktır Ha
yat pahalılığındaki büyük artışlar ve halk çoğunluğunun
satın alma gücündeki azalışlar günü gününe esnafı da et
kiler Buna rağmen esnafın kendi yaratmadığı pahalı
lıktan ötürü halk gözünde sorumlu görünme gibi bir ta
lihsizliği de Vardır Büyük iş çevrelerini gözetenler de bu
yanılgıyı istismar ederler pahalılığın sorumluluğunu hak
sız olarak esnafa yüklerler Oysa arada istisnalara rast
lansa bile genellikle esnaf sattığı malların fiyatları ile
halkın satın alma gücü arasında bir denge olmasını ister
Bu denge olmazsa sürümünün ve kazancının azalacağım
bilir

Onun için HALK YARARINA BÎR DEVLET YÖNETİ
Mİ ESNAFIN DA YARARINADIR Kasıtlı fiyat yükselt
melerini önleyecek spekülâtif kazanç kapılarını kapata
cak ve köylüden işçiye memurdan emekliye kadar tüm
halkın gelir düzeyini ve satın alma gücünü yükseltecek
HALKÇI TUTUMU ÎLE CHP HALKLA BÎRLÎKTE ES
NAFIN DA YÜZÜNÜ GÜLDÜRECEKTİR
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ÖZEL SEKTÖR

U alk sektörü ile özel sektör arasında yer alan esnaf
ve sanatkâr kesimini ayrı sayacak olursak özel sek

tör iki bölümden oluşur
1 Küçük ve ortaboy işletmeler
2 Büyük sermaye kuruluşları
Büyük sermayenin tekelcilik eğilimleri arttıkça ve bu

eğilimler belli siyasal güçler tarafından da desteklendikçe
iki bölümü birbirinden ayıran duvar gitgide kalınlaşmak
tadır ve özel sektördeki küçük ve ortaboy işletmelerin ge
lişme hattâ yaşıyabilme alanları ve olanakları gitgide da
ralmaktadır

KÜÇÜK VE ORTABOY İŞLETMELE7

Oysa esnaf ve sanatkârlarla ilgili bölüntüde belirttiğimiz
gibi çağımız büyük işletmecilik çağı olmakla beraber kü
çük ve ortaboy işletmelerin ekonomideki yeri kalkmış ve
ya önemi azalmış değildir Tersine büyük sermayeleri ve bü
yük yatırım olanakları bulunan iş adamlarının veya ortak
lıkların bu olanaklarını ulusal ekonomiye en yararlı biçim
de değerlendirebilmeleri ve ülkenin en çok muhtaç bulun
duğu ileri ve pahalı teknoloji gerektiren bazı sanayileri ku
rabilmeleri için kendi boylarına göre küçük sayılabilecek
işlere kaynak ayırmaktan kaçınmaları gerekir Kendi ima
lâtlarında kullandıkları bazı parçalan bazı araç ve gereç
leri küçük ve ortaboy işletmelerden hattâ daha önce belirt
tiğimiz gibi imalât standardizasyonu sağlanacak atölyeler
den elde etmeleri ulusal ekonomi açısından da sosyal ada
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let açısından da bölgelerarası adalet açısından da çok daha
geçerlidir Oysa ülkemizde büyük sermaye küçük ve orta
boy işletmelerin de hattâ atölyelerin ve esnafın da kolayca
başarabileceği işlere kadar el atmakta her ekonomik faali
yet alanını kendi tekeline almağa kalkışmaktadır

Bu eğilim özel girişimin temel kurallarından olan reka
beti baltalamaktadır tekelci büyük sermayenin fiyatları di
lediği gibi yükseltebilmesini kolaylaştırmaktadır gerçek ka
zançlarını çeşitli faaliyetler içinde dağıtıp gözden saklıyabil
melerini sağlamaktadır sanayiin yurda dengeli olarak da
ğılımım önlemektedir

O yüzden Anadolu da sanayiin ve iş hayatının gelişmesi
de engellenmiş olmaktadır

Büyük sermaye çevrelerine hizmet eden özel sektörcü
siyasal güçler de Anadolu nun özel sektörüne sanayicileri
ne üvey evlât muamelesi yapmaktadırlar Hattâ büyük ser
mayeyi açıkça kayırıcı biçimde hazırlanan teşvik tedbirleri
tasarısı yasalaşıp uygulanmağa başlayınca özel kesimdeki
küçük ve ortaboy işletmeler özellikle Anadolu sanayicileri
evlat lıktan tüm çıkarılmış olacaklardır

Adaletsizlik üzerine kurulu bir toplum düzeniyle özel
kesimin kendi içinde de adaletsizliğin artacağını artık yer
yer bazı küçük ve orta sanayiciler iş adamları da anlamağa
başlamışlardır

pUD İKTİDARI TOPLUMUN TÜMÜNDE OLDUĞU
Uflr GİBİ ÖZEL KESİMİN İÇİNDE DE SOSYAL

ADALET SAĞLAYACAKTIR Ekonominin dinamik güçleri
arasında yeralan küçük ve orta sanayicileri tekelci büyük
sermayenin devlet yakıtı ile sürülen silindiri altında ezil
mekten kurtaracaktır destekleyeceği halk ortaklıklarının
yemi sıra Anadolu sanayicisine de tüm ülkemizi sınalleştlr
mekte önemli bir etken olabilme gücünü kazandıracaktır
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Anadolu sanayicisini destekleyip korumakta başlıca şu
nedenlerle yarar vardır

Anadolu nun sınaileşmesi özel girişimin de katkısı ile
hızlanacaktır Kalkınma yurt ölçüsünde daha dengeli ola
caktır

Anadolu nun her yerinde iş alanları açılmağa başlayaca
ğından büyük şehirlere akım yavaşlayacaktır öylelikle
büyük nüfus kesimlerinin sürekli yer değiştirmesinden
doğan yüksek yerleşme giderleri üretken yatırımlar için
tasarruf edilebilecektir

Sanayiin büyük merkezlerde aşırı yoğunlaşmasından do
ğan çevre sağlığı sorunları hafifleyecektir
Halkla daha çok bütünleşmiş olduğu için özel yaşamın
da göze batmaktan kaçınan Anadolu lu iş adamının lüks
tüketim eğilimi büyük kentlerdekinden daha azdır ta
sarruf alışkanlığı yüksektir

Anadolu lu iş adamının yabancı sermaye ile bütünleşme
eğilimi ve olanağı az olduğu için kuracağı sanayi daha
geniş ölçüde millî olacaktır

Anadolu da sanayiin gelişmesiyle bildirgenin Esnaf ve
Sanatkâr bölüntüsünde ileri sürülen sanayi ile atölye
ler arasındaki organik bağlantı daha kolaylıkla ve daha
etkin biçimde kurulabilecektir öylelikle sanatkârların
da iş olanakları büyük ölçüde artacaktır

Anadolu sanayii genellikle yöresel doğal kaynaklan ve
ürünleri değerlendirme eğiliminde olduğu için ülkenin
doğal kaynaklarından sanayide daha çok yararlanılmış
ve tarımsal gelişme de hızlanmış olacaktır

Bu gibi ekonomik ve sosyal avantajları gözönünde tu
tan CHP özel sektör için plân hedefleri doğrultusunda
uygulanabilecek teşvik tedbirlerini öncelikle küçük ve



ortaboy sanayie özellikle Anadolu sanayicilerine
yöneltecektir

BÜYÜK SERMAYE KURULUŞLARI
CHP özel sektörde büyük sermaye kuruluşlarının da bu

lunmasına ve çoğalmasına karşı değildir Ancak bunların
Sermaye birikimlerini sosyal adalete aykırı yollardan
ve spekülatif kazançlardan oluşturmalarına ve aşırı kâr
lar aramalarına karşıdır
Kendi sermayelerinden çok kamu kaynaklarını kullan
malarına karşıdır
Tekelci eğilimlerine tröstleşmelerine rekabet serbestli
ğini ortadan kaldırıcı tutumlarına karşıdır
Yatırım olanaklarını gerçek ve köklü sanayileşme yolun
da değil lüks tüketim sanayiinde montaj ve paketleme
sanayiinde ve genellikle büyük sermaye ve ileri ve paha
lı teknoloji gerektirmeyen dallarda kullanmalarına kar
şıdır
Zorunlu olmayan durumlarda bile yabancı sermaye ile

aşırı işbirliği yapma eğilimlerine karşıdır
iktidarında büyük sermaye kuruluşlarının bu
olumsuz niteliklerini ve eğilimlerini o arada özel

likle tröstleşebilmelerini önleyici etkin tedbirler alınacaktır
CHP iktidarında büyük sermaye girişimlerinin plân di

siplinine dalıa çok uymaları ve ancak büyük sermaye ile
kurulabilecek ileri teknolojiye ve bilgiye dayanan ihracata
dönük sanayiler kurmaları teşvik edilecektir

ÖZEL GİRİŞİMLE İLGİLİ İLKE VE TEDBİRLER

CHP iktidarının özel girişimle ilgili olarak gözeteceği ge
nel ilkeler ve uygulayacağı başlıca tedbirler şunlar olacak
tır

Bu bölüntüdeki Anadolu ve Anadolu sanayicileri sözcükleriyle
büyük merkezler dışındaki yerleşim bölge ve yerlerinin tümü Trak
ya dahil kastedilmektedir
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Türkiye de sürekli olarak üç sektörden kamu sektörü
halk sektörü özel sektör oluşan karma ekonomi olacak
tır Fakat kamu sektörü ile özel sektör karma girişimler
kuramıyacaklardır daha önce kurulmuş olan karma gi
rişimler koşullara göre ya kamu girişimine ya da özel
girişime devredilecektir
özel girişimin de Plân disiplinine girmesi özendirici ve
yöneltici tedbirlerle sağlanacaktır
Ticaret odaları ile sanayi odaları her yerde ayrılacaktır
birlikleri de ayrı olacaktır
özel sektördeki sanayi kuruluşlarının kendi ihracatları
nı ve ihtiyaçları olan ithalatı mümkün olduğu kadar ara
cısız yapabilmeleri bu amaçla aralarında birlikler kur
maları sağlanacaktır bu yoldan ithalatçı ve ihracatçı
kârlarının tasarruf edilmesi sanayi maliyetini düşüre
cektir ihraç edilebilir sanayi mamullerinin ihraç fiyat
larını düşürecektir ve üretken yatırımlara ayrılabilir
kaynaklan arttıracaktır
Sanayie ticaret için olduğundan daha bol ve daha uy
gun koşullu kredi olanakları sağlanacaktır
Bütün sanayi kuruluşları belli bir sistem içinde işbaşın
da eğitimle yükümlü olacaklardır
özel girişimin sanayi alanında yerli teknolojiyi geliş
tirmek ve yerli ham madde olanaklarından daha geniş
ölçüde yararlanmak ve verimliliği arttırmak üzere araş
tırmacılığa önem vermesi teşvik edilecektir bu konuda
ciddî çalışmalar yapanlara kamu araştırma kurumlarının
ve üniversitelerin de yardımcı olmaları sağlanacaktır

Seçim Bildirgesinin özel girişimle ilgili olarak
ortaya koyduğu anlayış ve ilkeler gösteriyor ki

CHP özel girişimin ulusal kalkınmaya önemli katkıları ola
bileceği görüşündedir ve CHP bu katkıları arttırıcı tedbir
ler ve teşvikler uygulamaya kararlıdır ancak bunları ya
parken kamu yararını özel çıkarların üstünde tutacaktır
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sosyal adaleti bölgelerarası adaleti ve özel girişimin kendi
içindeki dengeyi ve adaleti sağlayacaktır

CHP nin öngördüğü ekonomik düzende üretken olmayan
yatırımlardan ve spekülatif yollardan büyük ve kolay ka
zanç sağlama kapılan kapanacağı için özel sermaye büyük
ölçüde üretken yatırımlara özellikle sanayie yönelecektir

Ayrıca CHP nin özgürce ve hakça kalkınma anlayışı ge
niş halk topluluklarının satın alma gücünü arttıracağı için
yerli sanayiin iç pazarı hızla genişleyecektir özel girişimin
şimdiye kadar olduğu gibi aşırı kârlar sağlaması spekülatif
kazançlar elde etmesi önlenmekle beraber sürüm artışın
dan daha düşük kâr oranıyla daha yüksek kazançlar elde
edebilmesi ve daha büyük yatırımlar yapabilecek güce eriş
mesi sağlanacaktır

Gene CHP nin alt yapıyı ve kamu hizmetlerini bütün yur
da dengeli olarak yayma politikası özel sektör sanayiinin
de bütün ülkeye dengeli olarak yayılmasını kolaylaştıra
caktır

Türkiye yabancı sermayeye dünyanın hemen hiçbir
ülkesinde eşine rastlanamayacak kadar aşırı avantaj

lar tanıdığı hâlde bundan katlandığı fedakârlık ölçüsünde
yarar sağlıyamamaktadır

Yabancı sermaye Türkiye deki kârının tümünü yurt dı
şına götürebilme olanağına sahiptir Bu yüzden yabancı
sermaye Türkiye ye getirdiğinden daha çoğunu Türkiye den
alıp götürmeye başlamıştır CHP bu duruma son verecektir
Yabancı sermaye kârının yurt dışma çıkarılabilecek bölü
müne dünya ölçüleriyle mâkul bir sınır konulacaktır

Yabancı sermaye katılacağı ortaklıkların yan hissesin
den azına sahip olacaktır

Yabancı sermayeye zorunluk olan alanlarda ve yeterli
ihracat yapması şartıyla izin verilecektir Köksüz gereksiz

YABANCI SERMAYE
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sanayiler için ve montaj sanayii için yabancı sermaye ka
bul edilmeyecektir Yabancı sermayeden çok yeni teknoloji
ve bilgi ithaline ve ulusal ekonomimiz bakımından yararlı
olabilecek konularda lisans alımına önem verilecektir

Kuruluş veya işletme maliyetini yükselten veya ulusal
politikamıza müdahale niteliği taşıyan koşullarla yabancı
sermaye veya dış yardım kabul edilmeyecektir

Yeraltı kaynaklarımızın işletilmesinde ve tarımda yaban
cı sermayeye yer verilmeyecektir

Bu kurallar ve ölçüler içinde yabancı sermaye ve dış
yardım alınırken belirli ülkelere veya bloklara bağımlı du
ruma gelmekten kaçınılacaktır

Bu kurallar içinde ülkemize gelecek ve sınaileşmemize
katkıda bulunacak yabancı sermayeye etkin güvenceler sağ
lanacaktır
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SINAİLEŞME POLİTİKASININ TEMEL
STRATEJİK KURALLARI

Bildirgede CHP nin özgürce ve hakça kalkınma yolu
çizilirken CHP nin sınaileşme politikası da ana çizgileriyle
ortaya çıkmış oldu Bu sınaileşme politikası uygulanırken
göz önünde tutulacak temel stratejik kurallar şunlardır

Çağımız ölçülerine uygun bin bağımsız sanayi toplumu
düzeyine erişebilmek ve dünya pazarlarına açılabilmek
için gerekli büyük sanayi işletmelerinin kuruluşuna ve
temel mallar sanayiinin geliştirilmesine KAMU SEKTÖ
RÜ öncülük edecektir Kamu Sektörünün gücü ve ola
nakları bu yönde daha iyi değerlendirilecektir
Devlet düzenli hızlı ve güçlü sınaileşmeyi plân disip
lini içinde sağlayıcı yetkilerle ve olanaklarla donatılacak
tır

Sınaileşmeyi plân displini içinde hızlandırmak üzere
uygulanacak teşvik tedbirleri öncelikle bu Bildirgede ta
nımlanan HALK SEKTÖRÜ ne yönelecektir öylelikle
halk ortaklıklarının büyük sınai işletmeler kurabilecek
dünya pazarlarında varlığını duyurabilecek güce eriş
mesi kolaylaştırılacaktır
ÖZEL SEKTÖR ün plân disiplini ve sosyal adalet ilke
leri içinde gerçek sınaileşmeye katkısı arttırılacaktır
Ekonomik gelişmeye önemli veya olumlu katkısı olma
yan faaliyetlerle veya ölü yatırımlarla büyük ve kolay ka
zançlar sağlama olanağını özel sektöre açık tutan kapı
lar Bildirgenin ilgili yerlerinde açıklanan yöntemlerle
ve yeni kurumlaşmalarla kapatılacaktır Öylelikle ser
mayenin ve küçük tasarrufların daha geniş ölçüde sana
yie yönelmesi sağlanacaktır
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Tarımla sanayiin dengeli olarak gelişmesi tarım kesimi
nin kaynak yaratma bakımından sınaileşmeye daha çok
hız katabilecek güce eriştirilmesi tarımda modernleş
menin de daha güçlü bir sanayi ile desteklenmesi sağla
nacaktır
Türk sanayiinin yapısı ve kurumları değiştirilir veya ye
niden düzenlenirken Avrupa Ekonomik Topluluğu ile
uyum sağlanmasına ve Türk sanayiinin sür atle Ortak
Pazarda rekabet gücü kazanmasına öncelikle dikkat edi
lecektir
Türk sanayiinin aynı zamanda başka pazarlarda özellik
le Ortadoğu pazarlarında da tutunabilecek yönde geliş
mesi sağlanacaktır
Verimlilik bakımından ileri sanayi ülkelerinin altında
kalmamak şartıyla insan gücüne daha çok yer veren ve
kendi ham maddelerimizi öncelikle değerlendiren yerli
teknolojiler oluşturmağa çalışılacaktır Devlet öncülü
ğünde hızlandırılıp derinleştirilecek araştırma çabalan
öncelikle bu hedefe yönelecektir Bu yöndeki araştırma
lar için gelişme çevresindeki başka ülkelerle de işbirliği
olanakları aranacaktır
İthal edilecek teknolojilerin en yeni ve verimli teknolo
jiler olmasına dikkat edilecektir ithal edilecek teknolo
jinin seçiminde insan gücüne ağırlık verme ölçüsünden
önce çağın ileri sanayi ülkeleriyle rekabet olanağı sağ
lanması ölçüsü esas alınacaktır

Ancak üretken olmayan veya ihracata dönük bulun
mayan alanlarda ithal edilecek teknolojinin yeniliğinden
çok ucuzluğuna ve insan gücü kullandırma olanağına
dikkat edilecektir
ithal edilecek teknolojinin seçiminde verimlilik ilkesi
genellikle insan gücü kullanma ölçüsünden daha önce
gözetilmekle beraber smaileşmede en ileri çağdaş tek
nolojinin bile geniş ölçüde insan gücünü kullanmayı ge
rektirdiği elektronik sanayi gibi gemi sanayi gibi
alanlara gereken ağırlık verilecektir
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Bununla beraber sınaileşme stratejimizin başlıca hedefi
Türkiye nin yatırım mallan ve ara mallar sanayilerinde
biran önce güçlü duruma gelmesi olacaktır

SINAİLEŞME İLE İLGİLİ GENEL TEDBİRLER
Bütün sanayi kuruluşlarının tam kapasite ile çalışmala
rı için gerekli tedbirler alınacaktır
Eğitim politikamızla sınaileşme politikamız arasında
tam bir uyum sağlanacaktır
Bankacılık ve kredi düzeni ticaret ve hizmetler kesimin
den çok hızlı sınaileşme hereketini destekleyecek yön
de değiştirilecektir Ancak bu arada büyük sermayenin
tekelcilik ve tröstleşme eğilimlerini frenlemeye küçük
ve ortaboy işletmelerin plân disiplini içinde büyümele
rini ve birleşmelerini teşvike önem verilecektir Banka
ların daha çok dar ve orta gelirli halk tasarruflarından
oluşan kaynakları öncelikle bu halk topluluklarının or
taklaşa yatırımlarını desteklemede kullanılacaktır Genel
ilke olarak bankacılık ve kredi düzeni bütün sektörler
de plân disiplini sağlıyabilmenin etkin bir aracı duru
muna getirilecektir

Sanayi alanındaki teşvik tedbirleri Türkiye de gerçek ve
güçlü bir ulusal sanayiin gelişebilmesi ve dış pazarlara
açılabilmesi amacına yönelecektir Bu anlayış içinde ve
Bildirgenin öteki bölüntülerinde belirtilen önceliklere
göre sağlanacak teşvik tedbirleri verimliliği yükseltici
kâr oranını değil tasarruf ve yatırım eğilimini arttırıcı
ve sınaileşme bakımından bölgeler arası adaleti kolaylaş
tırıcı yönde kullanılacaktır
Sınaileşme hareketinin başladığı veya başlıyabileceği her
yerleşim merkezinin yanında çevre sağlığı sorunlarını
asgari ölçüde tutacak yerler seçilerek sanayi alanları ay
rılacaktır Sanayi kuruluşlarının verimli tarıma balıkçılı
ğa ve turizme elverişli yerlerde kurulması önlenecektir
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ARAÇLAR VE KURUMLAR

ADALETLİ ETKİN VE DEMOKRATİK PLÂNLAMA
D ildirgenin GÎRÎŞ Bölümünde ayrıntılarıyla açıklan
D dığı gibi Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Plânı ve Uzun

Döneme Kalkınma Stratejisi sosyal adaleti 22 yıllık bir sü
reden sonraya ertelediği gibi ekonomik gelişmeyi hızlandır
ma açısından da yetersizdir Türkiye nin kaynak yaratma
bakımından en önemli sektörlerinden biri tarım olduğu hâl
de Plân ve Strateji tarıma gereken önemi vermemektedir

Bu Plân ve Strateji
Hızlı kalkınma ile sosyal adaletin
Sınaileşmeyle tarıma önem vermenin

çeliştiği varsayımlarına dayanmaktadır
Oysa bu varsayımların ikisi de yanlışdır Türkiye için

hızlı kalkınmayla sosyal adalet arasında da sınaileşmeyle
tarıma önem verme arasında da çelişki bulunmamaktadır
Tam tersine Türkiye için sosyal adaleti erteleyerek de ta
rımı ihmal ederek de hızlı kalkınma ve sınaileşme olanağı
yoktur

Türk halkı demokrasiden vaz geçemez artık Demokra
tik rejimde ise halktan gelen adaletli gelir dağılımı istekle
rine olanak eşitliği ve sosyal adalet isteklerine karşı hiçbir
yönetim bir ölçünün üstünde direnemez Direnirse büyük
bunalımlar ortaya çıkar Kaldı ki kaynaklar iyi değerlen
dirilmek şartiyle Türk toplumunun bugünkü düzeyinde sos
yal adalet kalkınma hızını kesici bir etken değil tersine
kalkınma için itici bir güç olabilir CHP nin bu Seçim Bildir
gesiyle ayrıntılı olarak ortaya koyduğu halkçı ve demok
ratik kalkınma modeli bunu sağlayacaktır
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Gene Türkiye gibi nüfusunun büyük bir bölümü tanınla
geçimini sağlayan tarımdan sanayie büyük ölçüde kaynak
aktarmak bunun için de tarım kesiminin kaynak oluştur
ma gücünü artırmak zorunda bulunan bir ülke için sınai
leşme ile tarımsal gelişmeyi bir arada ve dengeli olarak
yürütmek de zorunludur CHP nin önerdiği gibi verimli ve
adaletli bir tarım düzeninde tarım kesiminin yeniden ör
gütlenmesine ve modernleştirilmesine ayrılacak kaynaklar
sınaileşmeyi kösteklemeyecektir destekleyecektir Ülkemiz
de asıl tarımın ihmali smaileşmenin hızım keser Güçlü
bir tarım ise sınaileşmeye güç ve hız katar

Bu bakımdan CHP Kalkınma Plânını ve Stratejisini
yeniden hazırlayacaktır Hızlı kalkınma ile sosyal adale
ti sınaileşmeyle tarıma önem vermeyi birlikte sağlayıp
bağdaştıran bir plân olacaktır bu
Gene Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Plânında merkezî
köyler kurma yoluna gidileceği belirtilmiş olmakla be
raber bununla ilgili fiziksel plânlamaya yer verilmemiş
tir Kamu hizmetlerinin ve altyapıların dağılım biçimi
plânda merkezî köyler söz konusu değilmiş gibi eski
düzene göre tasarlanmışdır CHP iktidarı temelde ve
amaçda merkezî köyler den Bildirgenin ilgili bölüntü
sünde belirtildiği gibi çok değişik ve ileri bir kavram
olan köykent sistemine göre de Plânda gerekü değişik
likleri yapacaktır

A yrıca CHP iktidarının plânlama anlayışı gereğince
aşağıdaki ilkelere yöntemlere tedbirlere önem veri

lecektir
Bölgelerarası adaleti sağlamak yurdu dengeli olarak kal
kındınp bütünleştirmek üzere ulusal kalkınma plânı çer
çevesinde yöresel plânlama çalışmalarına girişilecektir
Üçüncü Beş Yıllık Plânın adetâ kamu oyundan kaçırı
larak hazırlanmasına karşılık CHP en demokratik yön
temlerle plân hazırlama kararındadır Plân çevreden
merkeze merkezden çevreye etkileşim yoluyla oluşturu

91



lacaktır ve hazırlık safhasında ilgili kuruluşların ve top
lum kesimlerinin görüşleri alınacaktır O arada yerin
den yönetim kuruluşlarıyla Devlet Plânlama Teşkilâtı
arasında daha etkin bir işbirliği sağlanacaktır Plân ka
muoyu önünde ayrıntılarıyla tartışılacaktır Kamuoyu
nun plânlamaya gerçek katkısı ve Plânı bilgili ve bilinçli
olarak benimsemesi sağlanacaktır CHP Plânın ancak
böyle hazırlanması oranında gerçeklik kazanacağı ve uy
gulanma kolaylığına kavuşacağı kanısındadır
Gene Plânın kâğıt üstünde kalmaması ve uygulanma ye
teneği kazanabilmesi için demokratik kurallar çerçeve
sinde gerek kamu sektörü için gerek halk sektörü ve
özel sektör için plân disiplinini sağlayıcı etkin tedbirler
alınacaktır

Şimdiki durumda özel sektör şöyle dursun Devlet
yönetimi bile Plâna uymamaktadır
Son yıllarda Devlet Plânlama Teşkilâtına plânlama an
layışında yeri olmayan bu teşkilâtın görevleriyle hiçbir
ilişiği bulunmayan bazı yürütme görevleri verilmişdir
Bu görevler kaldırılacak ancak bütün yürütme erkinin
plân disiplini içinde işlemesi sağlanacaktır
Daha plânlı kalkınma döneminin başlangıcında kurulma
sı gereken bağımsız Ekonomik ve Sosyal Araştırma Ku
rumu bugüne kadar kurulmamışdır üstelik artık sözü
bile edilmez olmuşdur O yüzden Devlet Plânlama Teş
kilâtı gene görevlerinin dışına hattâ olanaklarının üs
tüne çıkarak araştırmacılık da yapmak zorunda kal
maktadır Çalışmalarından bütün devletle ve toplumla
birlikte öncelikle Devlet Plânlama Teşkilâtının da ya
rarlanacağı bağımsız bir Ekonomik ve Sosyal Araştırma
Kurumu derhal kurulacaktır

Bu görevlerin üstlerinden alınmasıyla rahatlayacak
emeklerini ve zamanlarını daha iyi değerlendirebilir du
ruma gelecek olan Devlet Plânlama Teşkilâtı yöneticile
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rinin ve uzmanlarının yurdu sıksık dolaşarak kamuoyu
nu yoklamaları ülkenin olanaklarıyla ve halkın istek
özlem ve eğilimleriyle ilgili gözlemleri yerinde ve bizzat
yapmaları sağlanacaktır
Devlet istatistik Enstitüsünün her türlü siyasal baskı ve
etki dışında bir özerk kuruluş durumuna getirilmesi
Devlet yönetiminin ve plânlamanın doğru ve objektif
verilere dayanması bakımından gereklidir Onun için
Devlet Plânlama Teşkilâtıyla yakın işbirliği yapması şar
tiyle Devlet istatistik Enstitüsüne özerklik tanınacaktır
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ADALETLİ VE ÜRETKEN BÜTÇE VE MALİYE
POLİTİKASI

Q evlet harcamalarında carî giderler aşın israf ölçü
süne varmıştır Bunun karşılığında devlet yönetimi

etkinlik de kazanmış değildir Tersine devlet yönetimi müs
rifliği oranında etkinliğini ve halka hizmet gücünü yitirmek
tedir

Devlet harcamaları arasında yatırım gibi görünen kalem
lerin de Türkiye koşullarına göre çok büyük bir oram lüks
resmî binalar gibi ölü yatırımlarla ilgilidir

Türkiye de bir süredir uygulanan bütçe politikasının be
lirgin bir özelliği de şudur Göz boyayıcı şişkinlikte açık
bütçeler yapılmaktadır Bu açık bütçeler aşırı gelir tah
minleriyle denkmiş gibi gösterilmektedir Malî yıl sonunda
denkliği sağlamak için de devlet yatırımlarından büyük kı
sıntılar yapılmaktadır öylelikle plânlanmış veya başlamış
altyapı yatırımlarının ve kamu hizmetlerinin tamamlanma
sı büyük gecikmelere uğramaktadır Geciken projelerin ma
liyetleri ise enflasyonist politikanın doğurduğu hızlı fiyat ar
tışları nedeniyle büyük ölçüde artmaktadır

Türkiye de uygulanmakta olan maliye politikasının temel
niteliklerinden biri de vergi sisteminin adaletsizliği ve ve
rimsizliğidir Eğer yeni teşvik tedbirleri tasarısı uygulana
cak olursa bu adaletsizlik ve verimsizlik hiçbir uygar ve
demokratik ülkede eşine rastlanamayacak ölçülere varacak
tır

Ülkemizde büyük sermaye çevrelerinin çıkarlarını gö
zeten bâzı siyasal kuruluşlar sosyal adaletçi İlklerini gös
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termek için dile çok kolay gelen az kazanandan az çok
kazanandan çok vergi sloganını tekrarlarlar bu ilkeyi be
nimsemiş gibi görünürler Oysa bu çevrelerin ve bu siyasal
güçlerin benimsedikleri yeni teşvik tedbirleriyle bu ilke ter
sine çevrilmiş olacaktır hattâ tersine çevrilmenin de öte
sinde değiştirilmiş olacaktır Az kazananlardan çok vergi
alınacak çok kazananlardan ise hemen hiç vergi alınmaya
caktır

Dolaylı vergilerin ağırlığının doğrudan vergiler aleyhine
artması da Türkiye deki vergi adaletsizliğini gitgide arttır
maktadır

öteyandan vergi kaçırma yollarını kapatıcı vergi ve
rimliliğini arttırıcı etkin tedbirler alınmadığı gibi sayılı ki
şileri kolay servet yığma olanağına kavuşturmak üzere ya
ratılan sun i darlıklar ortamında istifçiliğin ve kara borsa
cılığın çok artmış olması vergi kaçakçılığını da aynı oranda
arttırmıştır Esasen spekülatif kazanç kapılarının ardına
kadar açık olduğu tefeciliğin yaygın bulunduğu bir ekono
mik düzende vergi kaçakçılığını bir ölçünün ötesinde azalt
ma olanağı yoktur Çünkü böyle bir düzende en yaygın ve
en kolay kazanç yollan gelir beyannamelerinde açıklana
mayacak adı bile anılamayacak yollardır

PUp iktidarının gerçekleştireceği halkçı ve adaletli
ekonomik ve malî düzende

Adaletli bir kredi politikası ile tefecilik ortadan kalka
cağı için iç ve dış ticarete büyük ölçüde halkın egemen
olması ile de aracılıktan spekülatif kazançlar sağlama
ithalatta yedek parçada ham maddede sahte fatura dü
zenleme olanakları kendiliğinden sona ereceği için ay
rıca etkin maliyet ve fiyat kontrol mekanizmaları kuru
lacağı için vergi kaçağı kapılan kendiliğinden büyük
ölçüde kapanmış ve vergi verimliliği yükselmiş olacak
tır

Teşvik tedbiri olarak büyük varlıklar için uygulanan
veya öngörülen aşın vergi bağışıklıklan kaldırılacağı ve
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ya makûl ve adaletli ölçülere indirileceği için devletin
bu aşın bağışıklıklarla ilgili gelir kayıpları önlenecektir
Etkin bir vergi kontrol sistemi kurulacaktır Bu arada
çeşitli çapraz kontrol yöntemleri uygulanacaktır
özellikle esnaf için vergi kolaylıkları getirilecek ve ge
nellikle vergi ödeme yöntemleri sadeleştirilerek de ver
gi geliri arttırılacaktır
Dolaylı vergilerin vergi sistemimizdeki ağırlığı makûl bir
zaman süresi içinde azaltılacaktır
Tarımdan yüksek gelir elde eden fakat genellikle çok dü
şük vergi ödeyen bâzıları da hiç vergi ödemeyen zen
gin çiftçilerden gerçekçi ölçüler içinde vergi alınacaktır
Yukarıdaki yollardan vergi gelirleri ve verimliliği yük
selirken vergi sisteminde dar gelirliler lehine düzeltme
ler yapılacaktır O arada en az geçim indirimi hayat
pahalılığındaki artış ve paranın değerindeki düşüş gözö
nünde tutularak yükseltilecektir

Vergi politikası gerek sosyal adalet gerek plân disiplini
sağlamanın etkin bir aracı olarak kullanılacaktır

Devlet harcamalarında israf kısılacak çok zorunlu du
rumlar dışında bir süre için yeni devlet yapılan yapıl
mayacak kaynaklar daha geniş ölçüde üretken yatırım
lara ayrılacaktır
Projelerin programlarda öngörülen süreler içinde bitiril
mesinde gösterilecek başan veya başansızlık sorumlu ka
mu görevlilerinin sicillerinde ve terfilerinde dikkate alı
nacak başlıca ölçeklerden biri olacaktır Öylelikle kamu
görevlileri sorumlu duruma düşmemek için belli proje
leri sürüncemede bırakma sonucunu doğurabilecek si
yasal baskılara karşı daha çok direnmek zorunda kala
caklardır

Bütçeler gerçekçi olarak hazırlanacaktır Bütçelerle Yıl
lık programlar arasında uyum sağlanacaktır
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KAYNAKLARIN VERİMLİ VE ADALETLİ
DEĞERLENDİRİLEBİLMESİ VE

GÜRLEŞTİRİLMESİ
Türkiye nin değerlendirebileceği kaynaklar halkı sı

kıntıya sokmaksızın daha hızlı bir kalkınmayı ger
çekleştirmeğe yetecek kadar boldur Bu kaynaklar yeterin
ce değerlendirilmediği yerinde kullanılmadığı veya israf
edildiği içindir ki kalkınmamıza katkısı olanakların çok
altında kalmakta ve hızlı kalkınmayla sosyal adaleti bir ara
da gerçekleştirmeye Türkiye nin gücünün yetmeyeceği sa
nılmaktadır

CHP iktidarının özgürce ve hakça kalkınma için eko
nomik düzende ve yapıda gerçekleştireceği değişiklikler ve
alacağı yönetsel tedbirler kaynak israfını büyük ölçüde ön
leyeceği kaynakların kalkınmaya daha direkt ve etkin kat
kısını sağlayacağı ve kaynakları daha gürleştireceği için iz
lenecek kalkınma yolunda önemli bir kaynak sıkıntısı çe
kilmeyecektir

CHP iktidarında kaynak israfının önlenmesi kaynakların
daha verimli ve adaletli değerlendirilmesi ve gürleştirilme
si başlıca aşağıdaki kurumsal yapısal değişikliklerle ve
tedbirlerle sağlanmış olacaktır

Türkiye de tasarruf yapanlar daha çok dar ve orta gelir
li halk topluluklarıdır Fakat bu halk topluluklarının ta
sarrufları Türkiye nin bozuk ve adaletsiz ekonomik dü
zeninde elden ele geçerek dökülüp saçıldığı için pek azı
üretken yatırımlara gidebilmektedir CHP nin öngördü
ğü düzende özellikle köykentler kooperatifler ve baş
ka halk ortaklıkları ve yardımlaşma kurumlan yoluyla
tasarruflar büyük ölçüde kaynağında değerlendirilmiş
olacağı için çok daha yüksek oranda üretken yatırım
lara yönelmiş olacaktır Böylece kaynağın kaynak yara
tarak gürleşmesi hızlanacaktır
Tarım kesimindeki yeni örgütlenmeyle tarım kesimi
nin kaynak yaratma gücü büyük ölçüde artacaktır Ta
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H

rımdan sanayie kaynak aktarılması üırün fiyatlarını dü
şük tutarak ve köylüyü yoksullaştırarak değil kaynağı
gürleştirerek sağlanmış olacaktır
Türkiye nin bozuk ekonomik düzeninde aracılık tefeci
lik istifçilik ve karaborsacılık fatura oyunları veya ver
gi kaçakçılıkları gibi yollardan büyük ve kolay kârlar
sağlama olanağı bulunması kaynakların üretken yatırım
lara gitmesini önleyen başlıca etkenlerdendir Bu hak
sız ve kolay kazanç yollan kapanınca kaynaklar geniş
ölçüde üretken yatırımlara yöneltilmiş ve daha iyi de
ğerlendirilmiş olacaktır
Bankacılık ve kredi düzeninde yapılacak değişikliklerle
75 milyar gibi küçümsenemeyecek boyutlara varan kredi
kaynakları daha üretken alanlarda değerlendirilebilecek
tir ve daha çok kaynak yaratacaktır
Köykentler sistemiyle kırsal alanlara altyapıların ve ka
mu hizmetlerinin çok daha ekonomik biçimde götürül
mesi olanağı sağlanacağından bu alanda kullanılan ka
mu kaynakları çok daha iyi değerlendirilmiş olacaktır
Gene köykentler sistemiyle düzensiz kentleşmenin yol
açtığı büyük kaynak israfı önlenecektir Eğitim plân he
deflerine uygun ve üretime dönük olacağı ve toplumun
tümünü kapsayacağı için kalkınmamızın başlıca dar bo
ğazlarından olan eğitilmiş insan gücü açığı kısa zaman
da kapanma yoluna girecektir Bu da kaynakların daha
iyi değerlendirilmesini sağlayıcı bir etken olacaktır
Yanlış bir personel politikası yüzünden özellikle kamu
kesiminde yeterli teknik personel çalıştırma ve personel
den gereken verimi sağlama olanakları gitgide daralmak
tadır CHP nin kamu personeli politikasında yapacağı
değişiklikler bu sorunu çözecektir öylelikle ekonomi
mizde hayatî rol oynayan kamu sektörünün verimi bü
yük ölçüde artacak ve kaynakların daha iyi değerlendi
rilmesi sağlanacaktır
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Devlet yönetiminde israf önleneceği ölü yatırımlar bü
yük ölçüde erteleneceği ve projelerin zamanında tamam
lanması sağlanacağı için bu açıdan da kaynaklar daha
verimli biçimde değerlendirilebilecektir
Askerlik ve yedeksubaylık hizmeti hem daha ekonomik
hem de kalkınmaya büyük katkıda bulunacak biçimde
düzenleneceği için bu yoldan da kaynak tasarrufu ve
kaynak yaratılması sağlanmış olacaktır
Kamu iktisadî kuruluşlarında kurulacak demokratik ve
rimli işletmecilik düzeniyle kamu iktisadî kuruluşları
daha çok kaynak yaratır duruma geleceklerdir

Yurt dışındaki işçilerin döviz olarak yurda yolladıkları
tasarruflar üretken alanlarda değerlendirileceği için Türk
ekonomisinin dışında üretilen bu büyük kaynağın Türk
ekonomisinde kaynak yaratır biçimde kullanılması sağ
lanmış olacaktır
Bugünkü düzende yurt dışındaki işçilerimizin Türkiye ye
sağladığı kaynaklar gereğince değerlendirilmezken yurt
içinde yabancı sermayenin yarattığı kaynakların olduk
ça büyük bir bölümü dışarı akıtılmaktadır Yabancı ser
maye kanununda yapılacak değişiklikler o kaynakların
daha geniş ölçüde Türkiye de kalmasını ve Türk ekono
misinde değerlendirilmesini sağlayacaktır
Vergi sisteminde yapılacağını bütçe ve maliye politikasıy
la ilgili bölüntüde anlattığımız değişiklikler vergi yoluy
la elde edilen kaynakları büyük ölçüde arttıracaktır
Aşırı teşvik tedbirlerinin kaldırılması veya önlenmesi
ve ilke olarak teşvik tedbirlerinin en adaletli ve verimli
biçimde kullanılması ekonomide büyük kaynak tasar
rufu ve yeni kaynak yaratma gücü sağlayacaktır

CHP nin kuracağı verimli ve adaletli ekonomik düzende
halkın geliri ve satın alma gücü hızla yükseleceği için
Türkiye nin iç pazarı da hızla genişleyecektir o zaman
ekonomik bakımdan daha yararlı büyüklüklerde sanayi
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işletmeleri kurulabilecek bunlar büyüyen ve güçlenen iç
pazardan alacakları güçle dış pazarlara da daha kolay
lıkla açılabilecekler ve daha çok kaynak yaratabilecekler
dir
Sosyal güvenlik genişleyeceği ve büyük halk toplulukla
rını kapsayan yatırıma dönük yardımlaşma kurumlan
faaliyete geçirileceği için bu yoldan da tasarruflar ve
yatırıma ayrılacak kaynaklar artmış olacaktır
Madenlerin işlenerek ihracı temel ilke olarak benimse
neceğinden bunlar Türkiye ye çok daha geniş ölçüde
kaynak sağlıyabileceklerdir
Yeraltı kaynaklarının devletçe işletilmesi bunların çok
daha iyi değerlendirilmesini sağlıyacaktır
Şimdiye kadar büyük ölçüde kaçak yapılarak vergi kay
bına ve dışarıya kaynak kaçırılmasına yol açan hayvan
ihracı açık yapılacak ve Türkiye ye yeni kaynaklar sağ
lıyacaktır
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ADALETLİ PARA KREDİ VE BANKACILIK
POLİTİKASI

Halkı gitgide yoksullaştırma pahasına sayılı ellerde ser
maye birikimini hızlandırmak için enflasyonu ve pahalılı
ğı kamçılama taktiğinde kullanılan başlıca araçlar arasın
da para kredi ve faiz politikaları yer almaktadır Pahalılı
ğın görülmemiş ölçülere vardığı son zamanlarda bile piya
saya büyük miktarda para sürmekten kredileri bollaştınp
faiz oranlarını düşürmekten kaçınılmamıştır Bu yangının
üstüne su yerine benzin sıkmağa benzeyen bir tutumdur

CHP iktidarı piyasadaki para hacmini kredi olanakla
rım ve faiz oranlarını enflasyona yol açmayacak fakat eko
nomide durgunlukda yaratmayacak ölçüler içinde tutmağa
kararlıdır

Bankalarm dağıttığı krediler yılda 75 milyar liraya
ulaşmıştır Bu kadar geniş kredi olanakları Türkiye nin
sosyal adalet içinde kalkınmasını gerçek bir sanayi toplu
mu durumuna biran önce erişmesini sağlayacak yönde kul
lanılsa pahalılık kendiliğinden önleneceği ve ekonomiye
gerçek bir canlılık geleceği gibi işsizlik sorunu da çözüm
yoluna girer ve Türkiye nin kalkınma hızı büyük ölçüde ar
tar

Fakat tam tersine bu geniş kredi olanaklan enflasyon
yoluyla sayılı ellerde sermaye birikimini hızlandıracak ge
lir dağılımındaki ve bölgeler arasındaki adaletsizliği büsbü
tün yaygınlaştırıp derinleştirecek tekelci sermayeyi destek
leyecek yönde kullanılmaktadır

Bankalarımızda biriken paraların çok büyük bir oranı
dar ve orta gelirli halkın tasarruflarıdır Kasabaların şehir
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lerin bankasında ucu ucuna geçinen halkın tutumlu yaşa
ması sayesinde oluşan kredi kaynaklan geniş ölçüde bir
kaç büyük şehirdeki bir avuç varlıklıya aktarılır onlardan
da çoğu bu kredileri yoksulların büsbütün yoksullaşmasına
yol açacak geri kalmış bölgelerin geri kalmışlığım sürdüre
cek biçimde kullanırlar

Böylelikle Türkiye nin bankacılık ve kredi düzeni hal
fan varım yoğunu çekip bir avuç insanın havuzuna aktar
maktadır Üstelik o havuzda toplanan tasarruflar da yete
rince üretken ve yararlı alanlara akıtılmamaktadır

ekonomik gelişmemizi de köstekleyen bu adalet
siz düzene son verecektir Bankacılık ve kredi

düzenini halk yararına ülkemizin gerikalmış yöreleri ya
rarına ve tümüyle ekonomimiz yararına işler duruma geti
recektir

Gene bankacılık ve kredi düzeninde yapacağı değişiklik
le CHP büyük sermayenin tekelcilik ve tröstleşme eğilim
lerini frenleyecek küçük ve ortaboy işletmelerin plân di
siplini içinde büyümelerini ve birleşmelerim teşvik edecek
tir

Bildirgenin ilgili yerlerinde de açıklandığı üzere köylü
esnaf sanatkâr gibi dar veya orta gelirli halk toplulukları
nın kendi aralarındaki ortak girişimlerine kredi verilirken
şimdiye kadar izlenen yöntemlerden kurallardan aynhna
cak birçok durumlarda taşınmaz mal karşılığı ve başka
maddî güvenceler aranmayacaktır Halk ortaklıkları ku
ranların projelerinin geçerliliği emekleri veya tecrübeleri
kendilerine gereken kredilerin verilebilmesi için yeterli gü
vence sayılacaktır

özellikle yeni kurulacak Kooperatifler Bankası Halk
Bankası ve Yatırım bankaları bu halkçı ve adaletli kural
ları uygulayacaklardır

Krediler genellikle ticaretten çok sanayie ve tarımın
örgütlenip modernleştirilmesine yönelecektir Plan amaç
larına uygun sanayilere şimdiye kadar olduğundan daha
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uygun koşullarla ve daha yeterli ölçülerle kredi sağla
nacaktır
Bankacılık kredi ve faiz politikası plân disiplinini sağ
lamak ve kalkınmayı sosyal adalet içinde hızlandırmak
bakımından etkin bir politika aracı olarak kullanılacağı
için CHP iktidarında Devlet yeni bankacılık ve kredi
kurallarını saptayacaktır ve bunların kesinlikle uygulan
masını gözetecektir
Dünya para piyasasındaki büyük dalgalanmalar karşısın
da Türk parasının değerini daha sağlam ölçülere bağla
yabilmek için gerekli politikanın oluşturulması CHP nin
öncelikle ele alacağı sorunlardan biri olacaktır
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ÜRETİCİ VE TÜKETİCİ HALKTAN YANA İÇ VE
DIŞ TİCARET POLİTİKASI

Bildirgenin ÖZGÜRCE VE HAKÇA KALKINMA Bölü
münün birçok yerlerinde anlatılan yöntemlerle ve araç
larla üretici köylülerin tüketici halkın esnaf ve sanat
kârların kooperatifleşmeleri sanayicilerin ihracaat ve it
halat birlikleri kurmaları teşvik edilip sağlanarak iç ve
dış ticaret alanında aracılık aşamaları asgariye indirile
cektir Öylelikle aracılık yoluyla veya spekülatif işlem
lerle tarımsal ürünlerden köylünün eline geçen kazancın
düşük tutulması ve gerek bu ürünlerin gerek sanayi ma
mullerinin tüketiciye gereğinden çok daha yüksek fiyat
larla ulaşması önlenmiş olacaktır

Büyük sermayenin tekelleşmesini önleyici etkin tedbir
ler alınarak sanayi mamûllerinde sun i ve aşırı fiyat
yükselmelerine engel olunacaktır

İmalat safhasında etkin bir kalite ve maliyet kontrolü
satış safhasında da etkin bir fiyat kontrolü sistemi kuru
lacaktır fiyatlardaki aşırı ve sun i yükselişler bu yollar
dan da önleneceği gibi aynı zamanda bâzı vergi kaçırma
kapıları da kapatılmış en azından daraltılmış olacaktır
Piyasada darlığı çekilen o yüzden fiyatları aşın ölçüde
yükselen malların ithali ve yurt içinde dağıtımı ya devlet
eliyle veya ilgili kooperatifler eliyle yapılacaktır
Yurt dışındaki işçilerin yurda gönderdikleri tasarrufların
dan biriken ve bugünkü düzende ne yapılacağı bilinmeyen
dövizlerden bir bölümü ile günün ivedi ihtiyaçlarını kar
şılamak üzere gerekli ithalat devlet eliyle yapılacağı gi
bi asıl ekonominin ilerde ihtiyaç duyabileceği dayanık
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lı ara mallar ham maddeler ve tüketim malları da dev
letçe bol miktarda ithal edilecek ve gene devlet tarafın
dan stok edilecektir

Yurt dışındaki işçilerin yatırımlarıyla ilgili bölüntüde be
lirttiğimiz gibi yurt dışındaki işçilerimizin kendi ortak
lıkları eliyle kuracakları ya da halk kooperatifleriyle ve
ya devletle ortaklaşa kuracakları sanayi kuruluşlarının
makinalarını ve her türlü araçlarım ve gereçlerini dışar
dan satın alarak yurda göndermeleri teşvik edilecektir
Öylelikle işçi dövizlerinden bir bölümü Türk parası kar
şılığı gerektirmeksizin yatırım mallarına çevrilerek yur
da geleceğinden aşın para arzına yol açması söz konusu
olmayacaktır

Tarım ve deniz ürünlerinin sanayi mamullerinin ve işlen
miş madenlerin ihracatının arttırılması için tedbirler alı
narak dış ticaret açığımızın daraltılması sağlanacaktır
Devletin de yardımıyla kooperatif üst kuruluşları bir
DIŞ TİCARET BiRLİĞI kuracaklardır Bu kuruluşa bağ
lı DIŞ PİYASA ARAŞTIRMA HABERALMA VE PAZAR
LAMA merkezinin dış ülkelerdeki borsalarla ve iş mer
kezleriyle sürekli ve süratli haberleşme bağlantısı bu
lunacaktır Böylelikle kooperatiflerin ve kooperatif üst
kuruluşlarının dış ticaret ilişkilerini en verimli biçimde
düzenliyebilmeleri olanağı sağlanmış olacaktır

Hepisinden daha önemli olarak büyük varlıklı çevreler
doğrultusundaki siyasal güçlerin izlemekte olduğu aşırı
fiyat yükselişleriyle halkı gitgide yoksullaştırma pahası
na sayılı ellerde seı maye birikimini hızlandırma politi
kasına enflasyonu ve pahalılığı bu amaçla kasıtlı olarak
kamçılama taktiğine kesinlikle son verilecektir Bildir
gede açıklanan yöntemlerle sermaye birikiminin daha
sağlıklı ve adaletli yollardan ve öncelikle üretici halk
toplulukları elinde oluşması sağlanacaktır
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SU ENERJİ VE YERALTI KAYNAKLARI

1 İlçemiz su kaynakları bakımından en zengin fakat
su kaynaklarını değerlendirmede en geri kalmış ül

kelerden biridir
Türkiye nin bu alanda olanaklarının genişliğini ve de

ğerlendirme yetersizliğini küçük bir karşılaştırma kolayca
ortaya çıkarabilir

îsveçte 80 milyar kilovat/saat elektrik üretimine elve
rişli olan su kaynağının yüzde 47 si bu amaçla kullanılmak
tadır İtalya da 68 milyar kilovat/saat elektrik üretimine el
verişli su kaynağının yüzde 67 si bu yönde değerlendirilmek
tedir Elektrik üretimi için su kaynaklarını değerlendirme
oranı Fransa da yüzde 65 Yugoslavya da yüzde ll dir Tür
kiye de ise 90 milyar kilovat/saat elektrik üretimine elveriş
li su kaynağı ancak yüzde 3 oranında değerlendirilmektedir

Elektrik yetersizliğinden yeryer her şeyi hazırlanmış
fabrikaların kuruluşu ertelenirken kurulu fabrikalardan
bazıları kapasitelerinin altında çalışmak zorunda kalırken
elektrik enerjisinin gür kaynaklan boşa akıp gitmektedir
Bütçelerin açıksız kapanmasiyle fazla vermesiyle öğü
nülürken barajların enerji santrallerinin yapımı yıllarca
gecikmekte maliyetleri yükseldikçe yükselmektedir

Bunların yanı sıra kömürle işleyecek santrallerin yapı
mı da geciktirilmektedir

Elektrik üretimi için Türkiye nin öz ve ucuz kaynakları
nın değerlendirilmesi böylece savsaklanırken pusuda bek
leyen devletlerüstü dev petrol ortaklıklarına ve onların yer
li işbirlikçilerine meydan açılmakta Türkiye yi enerji sıkın
tısından kurtarmak bahanesiyle astarı yüzünden pahalıya
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gelecek işçilerimizin gönderdikleri dövizleri kısa sürede
tüketebilecek fııel oil le işleyen santraller tek çözüm gibi
gösterilmektedir

Elektrik enerjisi yetersizliğinin yanı sıra Türkiye nin
su bolluğu içinde karşı karşıya bırakıldığı susuzluk

tarımsal üretimini de kısırlaştırmaktadır birçok kentlerin,
köylerin halkı susuzluktan kırılmaktadır

Enerji ve su alanında bozuk düzenin Türkiye yi karşı
karşıya bıraktığı BOLLUK İÇÎNDEKÎ YOKLUK sanayide
de tarımda da kalkınmanın başlıca darboğazını ortaya çı
karmışdır ve yurttaşların sağlığını tehdid edici bir etken
olmuşdur

Q u durumda sınaileşmeyi hızlandırmak için başvuru
lan veya başvurulabilecek olan teşvik tedbirleri de

geniş ölçüde anlamsız kalmaktadır Teşvik tedbirlerinde
devlet ne kadar cömert davranırsa davransın yeterli enerji
ve su bulunmadığı için sınaileşmede gereken atılımlar ya
pılamamakta sanayiin yurda dengeli dağılımı ise hiç sağ
lanamamaktadır

Sınaileşmenin temel unsurlarından olan su ve enerji ih
tiyacını karşılamağa gücü yetmeyen hükümetlerin teşvik
tedbirlerine geniş kaynaklar ayırmaları büyük çelişkidir
Tekelci sermayenin teşviki uğrunda harcanan geniş kaynak
lar sanayiin ve tarımın enerji ve su ihtiyacını karşılamak
için kullanılsa sınaileşme hızı kendiliğinden başka hiçbir
teşvike ihtiyaç göstermeden artar sanayiin yurda dengeli
dağılımı kolaylaşır sanayide üretimin maliyeti düşer ta
rım kesimi ise köylüyü refaha kavuşturmak ve sınaileşme
için daha gür kaynak yaratmak bakımından çok daha ve
rimli duruma gelmiş olur

Devletin Yerine Geçmek İsleyenler
D ir yandan elde ettikleri aşın teşvik tedbirleriyle

öbür yandan yurttaşlık borçları olan vergilerini ye
teri kadar ödememenin yollarını bulmakla Devleti güç du
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ruma düşüren bazı büyük çıkar çevreleri şimdi Devletin
bu nedenlerle yapamaz duruma düştüğü altyapı yatırımları
nı örneğin enerji santrallerini hattâ bazı önemli karayolla
rını kendileri yapmağa istekli olmakta

Devlet yapamıyor biz yapalım demektedirler
Devletin yerine geçmek istemektedirler

Toplumun ve ekonominin can damarları olan bazı kamu
hizmetlerini birer büyük kazanç yolu olarak ellerine geçir
meğe uğraşmaktadırlar

Hattâ daha da ileri giderek Devletin yaptığı ve işlettiği
bazı tesisleri de ele geçirme çabasındadırlar

Devleti güçsüz düşürerek başlıca kamu hizmetlerini eko
nominin ve uygarlığın can damarlarını özel soktör içine
alıp yurttaşa satmağa kalkışan bir tekelci özel girişim ka
zanç hırsının da ötesinde devletin yerini alma hırsı içinde
dir

Çağımızın kapitalizmde en ileri gitmiş ülkelerinde bile
buna müsaade edilemez Türkiye gibi Anayasasına göre
SOSYAL DEVLET olması gereken bir devlette ise böyle bir
anlayışın ve hırsın hiç yeri olamaz

CHP ÖZEL GİRİŞİME KARŞI DEĞİLDİR FAKAT ÖZEL
GİRİŞİMİN DEVLETE EGEMEN OLMASINA DEVLET
YÖNETİMİNİ ELE GEÇİRMESİNE DEVLET YERİNE
GEÇMESİNE KARŞIDIR

başlanmış veya Plâna girmiş olduğu halde gecik
tirilmiş enerji ve sulama tesislerinin tamamlan

masını öncelikle ele alacaktır Aynı zamanda sanayi merkez
lerinin ve köykentlerle ilgili fiziki plânlamayı sür atle yapa
rak bütün köykentlerin su ve enerji ihtiyacını kısa zamanda
sağlamayı öngören bir sulama ve enerji plânlaması yapacak
Devletin kaynaklarını ve döviz olanaklarını büyük ölçüde bu
plânm uygulanmasına ayıracaktır

O arada tüm enerji santralleri devletleştirilecektir

108



SULAMA

y oprakta en adaletli bir düzen kurulsa bile yeterli
su olmadıkça ve suyun kullanımında adalet sağlan

madıkça verim yükselemez köylünün çiftçinin durumu dü
zelemez Onun için CHP iktidarı tarımda kullanılabilecek
her türlü su olanaklarının gereğince değerlendirilmesini hız
landıracak ve çiftçilerin bu olanaklardan yeterli ve adaletli
ölçüler içinde yararlanabilmesini sağlıyacaktır

YERALTI KAYNAKLARI
g ağımsızlığın temel koşullarından biri yurt toprakla

rının yalnız üstünde değil altında da ulusal egemen
liğin tam olarak kurulmasıdır

Doğal kaynaklan yabancılara kaptırmamak gerçek mil
liyetçiliğin gereğidir Bir ülkenin doğal kaynaklarını ele ge
çiren yabancılar giderek o ülkenin iç ve dış politikasına
da diledikleri gibi yön verebilirler ekonomisini denetimleri
altına alabilirler halkını sömürebilirler

Ortadcğunun bazı petrol şeyhlikleri bile yeraltı kaynak
ları üzerinde yabancı egemenliğine son vermeğe uğraşırken
ülkemizde milliyetçi geçinen bazı siyasal kuruluşların
yeraltı kaynaklarımızı yabancı sömürüsüne açmaları hele
son zamanlarda reformculuk adı altında bu yolda büsbü
tün ileri gitmeleri Türkiye nin ekonomisini de bağımsızlı
ğını da tehlikeye düşürmektedir

Yeraltı kaynaklarının geniş ölçüde özel girişim eliyle iş
letilmesi de tekelci büyük sermayenin ekonomideki ve yö
netimdeki ağırlığını Devleti etkisizleştirecek ve halkı sö
mürecek ölçüye vardırır

Etibankm elindeki bakır cevherinin az bir sermaye payı
ile özel sektöre devri bu alanda tehlikeli bir kapı açmış
olmaktadır

Gerek yerli gerek yabancı özel girişim ülkemizde yeral
tı kaynaklarımızın büyük ölçüde israfına veya olanakların
çok altında değerlendirilmesine de neden olmaktadırlar
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Bu gerçekler ve tehlikeler karşısında CHP YERALTI
kaynakları alanında milliyetçi ve devletçi
bir tutum İzleyecektir

CHP iktidarı ülkemizin başlıca yeraltı kaynakları
nın işletilmesini ve değerlendirilmesini Devlet te
keline alacaktır Bunda ekonomik bakımdan oldu
ğu kadar devletin bağımsızlığı ve güvenliği açısın
dan da zorunluk görmektedir
Türk devletinin gücü tecrübesi uzman ve teknis
yen kadrosu ve hele bugünkü döviz olanakları ül
kemizin yeraltı kaynaklarını yeterince işletip de
ğerlendirebilecek düzeydedir Maden Tetkik Ara
ma Kurumunun Türkiye Kömür İşletmeleri Ku
rumunun ve Petrolle ilgili Devlet kuruluşlarının
maddî olanakları bir ölçüde arttırılmakla bu alan
larda yetişmiş teknik personeli maddî ve manevî ba
kımdan tatmin etmekle Türk Devleti ülkemizin
yeraltı kaynaklarını yabancılara muhtaç kalmak
sızın daha iyi işletebilecek durumdadır işletmeci
lik devletin elinde olmak şartiyle gerektiği zaman
arama işlerinde yabancı kuruluşlardan ayrıca tek
noloji ithal etme olanaklarından da elbette yarar
lanılabilecektir Bununla beraber yeraltı kaynak
larıyla ilgili konularda yerli teknolojinin geliştiril
mesine önem verilecektir
Madenlerimizin cevher ya da yarı mamûl olarak
değil imâl edilmiş olarak ihracı temel ilke olacak
tır Bu amaca bir an önce erişebilmek için gerek
li tesislerin kuruluşu çabuklaştıracaktır
Petrolün aranması üretimi arıtılması taşınması
ve dağıtımı devlet eliyle yapılacaktır
Doğal kaynaklarımızın yurt ölçüsünde bir envan
teri sür atle hazırlanarak bu kaynakların ekonomi
açısından en yararlı bir öncelikler sırasına göre
değerlendirilmesi plânlanacaktır



Enerji alanında su gücünden ve kömürden enerji
üretimine öncelik verilecek kesin zorunluk olma
dıkça veya yerli petrol üretimimiz ihtiyacı karşı
layacak ölçüye varmadıkça fuel oü la işleyen
enerji santralleri yapımından kaçınılacak öylelik
le enerji üretiminin ithalâta dayalı ve dışa bağlı
olması önlenecektir Kendi kaynaklarımız gereği
gibi değerlendirildiğinde Türkiye ihtiyacı olan
enerjiyi elde etmekte zorluk çekmeyecektir
Bir süre için bazı komşu ülkelerden enerji ithali
zorunlu olursa ithal edilecek enerjinin gerektiğin
de kendi olanaklarımızla karşılanabilecek türde ol
masına dikkat edilecektir öylelikle enerji ithali
nin dış veya iç politikamız üzerinde bir baskı un
suru olması olasılığı önlenecektir
Enerji kaynağı olarak kullanılmağa elverişli yeral
tı gazlarının aranması ve değerlendirilmesi hızlan
dırılacaktır
Nükleer enerjiden ekonomik biçimde yararlanabil
me olanakları üzerinde araştırmalar yoğunlaştırı
lacaktır
Kömür üretimi geliştirilip ucuzlaştınlarak yakıt
ihtiyacının tezekle karşılandığı yörelerde kömür
kullanılması kolaylaştırılacaktır ve teşvik edilecek
tir öylelikle gübreden tarımda daha çok yararla
nılması da sağlanmış olacaktır
Yeraltı kaynaklarını bulan yurttaşlara tatmin edi
ci ödüller verilecek ve bunların işletilmesi halinde
belli bir ölçü içinde olanaklar tanınacaktır

Yeraltı kaynaklarımızın daha iyi değerlendiri
lebilmesi için modern teknolojiden ve işletmecilik
yöntemlerinden daha geniş ölçüde yararlanılacak
tır işçilerin ve teknik personelin sürekli eğitimi
sağlanacaktır
Kömür ve maden ocaklarında iş güvenliği tedbirle
rini geliştirmeğe ve ülkemizde aşın ölçülere varan
iş kazalarını önlemeğe önem verilecektir
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ULAŞTIRMA

konomik sosyal ve kültürel gelişmede ulaştırma ola
nakları büyük değer taşur Bu nedenle CHP iktidarı

ulaştırmaya özel bir önem verecektir ve bu alanda aşağı
daki tedbirleri alacaktır

Bildirgenin ilgili yerlerinde belirtildiği gibi CHP ikti
dara gelince kurulacak bütün köykentlerin anayollarla
bütün köylerin de köykentlerle ulaşım bağlantısı kısa za
manda gerçekleştirilecektir Bunu sağlayabilmek üzere
yurt dışındaki işçilerin ve köylü kooperatiflerinin katıl
mağa teşvik edilecekleri bir yol makinaları sanayi ön
celikle kurulacaktır Bu sanayi kurulup gelişinceye ka
dar daha verimli kullanımla ve gerekirse ithalatla maki
na parkı güçlendirilecektir
Şimdiye kadar ülkemizde deniz ulaştırmacılığı ihmal
edilmiştir Oysa deniz ulaştırmacılığı ekonomik bakım
dan hele Türkiye gibi üç yanı denizle çevrili bir ülke
için çok verimlidir

Kıyı kentleriyle büyük iş merkezleri arasında deniz
ulaştırmacılığı geliştirilecektir Öylelikle tarım ve sanayi
bakımından en gelişmiş bölgelerimiz olan kıyı bölgeleri
nin taşıtmacılıkta bu olanaktan da yararlanabilmesi sağ
lanacaktır
Dış ticaret filomuz büyültülerek Türkiye nin dış ticaret
ilişkilerinde geniş ölçüde kendi gemilerinden yararlan
ması sağlanacaktır
Gerek yurt içi gerek yurt dışı deniz ulaştırmacılığında
bu atılımların yapılabilmesi için Türk gemi sanayii sü
ratle geliştirilecektir Gemi sanayii çok sayıda işçi ça
lıştırmayı gerektirdiğinden böylelikle işsizlik sorununun
çözümüne de katkıda bulunulmuş olacaktır
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Türkiye nin demiryolu şebekesi modernleştirilip gelişti
rilecektir Böylelikle ulaştırmada Türkiye nin demiryolu
alanındaki geniş altyapısı daha iyi değerlendirilmiş ola
caktır Devlet Demiryollarının üzerinden bu işletmenin
sürekli zarar etmesine yol açan adaletsiz yükler kaldırı
lacaktır Yaş meyva ve sebzelerin demiryoluyla da taşın
masını kolaylaştırmak üzere soğutucu frigorifik vagon
lar yapımına önem verilecektir
Soğutucu kamyonların doğrudan doğruya kooperatifler
eliyle işletilmesi sağlanacaktır
Yaş meyva ve sebze ve çiçek ihracını geliştirebilmek ve
hızlandırabilmek için bu amaçla kullanılabilecek uçaklar
yeterli sayıda sağlanacaktır
Türk Hava Yollarından yurt içi ve yurt dışı ulaştırma
da daha geniş ölçüde yararlanılması sağlanacaktır özel
likle dış seferler için kullanılan hava liman ve alanları
nın yeterli tesislere kavuşturulması hızlandırılacaktır
Bazı illerimizin karayolu bakımından ihmal edilmiş olma
sı büyük bir adaletsizlik olduğu gibi bu illerdeki geliş
me olanaklarının yeterince değerlendirilmesini de engel
lemektedir Bu durumdaki illerin ihtiyacı bulunan kara
yollarının yapımı hızlandırılacaktır
Karayollarında kazaları önlemek üzere daha etkin ted
birler alınacaktır Şoförlerin çalışma koşullarını işçi
haklan ve işgüvenliği açısından düzenleyici etkin tedbir
lerle de kazaların azalmasına katkıda bulunulacaktır
Motorlu taşıtların satımında açıktan veya dolaylı yollar
dan aşırı kâr sağlanması önlenecek ve şoförlerin bu
araçları daha ucuz ve makûl fiyatlarla alabilmeleri için
etkin tedbirler uygulanacaktır
Ayrıca Bildirgenin esnaf ve sanatkârlarla ilgili bölüntü
sünde de açıklandığı gibi motorlu taşıt yedek parçaları
nın da esnaf ve sanatkâr kooperatifleri ve kooperatif bir
likleri eliyle yapımı veya ithali ve dağıtımı sağlanarak
bu alandaki karaborsacılık ve aşırı pahalılık önlenecektir
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İNSANCA VE DEMOKRATİK ÇALIŞMA DÜZENİ

Çalışanları ezerek sömürerek yoksullaştırarak kalkın
ma ve sınaileşme anlayışı çağımızın çok gerisinde

kalmıştır

CHP kuruluşundan beri bu anlayışı reddetmiş ve daha
Cumhuriyetin ilk günlerinden işçi haklarını korumağa bunu
sağlayıcı yasalar çıkarmağa önem vermiştir

1963 de CHP Programına uygun olarak CHP nin başın
da bulunduğu Hükümetçe çıkarılan Toplu İş Sözleşmesi
Grev ve Lokavt Kanunu ile yeni Sendikalar Kanunu Türki
ye de işçi haklarım en ileri demokratik ülkeler düzeyine
hattâ bazı bakımlardan o düzeyin de üstüne çıkarmıştır

Gene o dönemde CHP nin öncülüğüyle çıkarılan 440 sa
yılı kanunla kamu iktisadî kuruluşlarında işçilerin yöneti
me ve kâra katılmaları yolunda ilk adım atılmıştır Ancak
bu kanunun sağladığı olanaklar çok yanlış ve eksik değer
lendirilmişdir

Yeni CHP iktidarı çalışma hayatıyla ilgili yasaların uy
gulamayla ortaya çıkan aksaklıklarını da yanlış veya kötü
uygulamadan ileri gelen yetersizliklerini de süratle gidere
cektir

j şçilere geniş haklar tanınması gelişme halinde bir
ülke için başlangıçta bazılarına ekonomiyi zorlama

gibi görünebilir Oysa ülkemizde hiç de öyle olmamıştır
Tam tersine işçilere tanınan hakların 1963 de en ileri de
mokratik ölçülere varmasından soma ekonomiye büyük
canlılık gelmiş Türkiye de iç pazar genişlemiş ve genellikle
işletmeler daha verimli ve ileri işletmeciliğe yönelmişdir
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Eskiden işçi ücretlerini düşük tutarak yüksek kârlar el
de edebilme alışkanlığına kapılan işverenler teknolojide ve
işletmecilikte atılımlar yapma zorunluğunu duymazlardı
Fakat toplu sözleşme düzenine geçildikten sonra işçilerden
gelmeğe başlayan ücret arttırımı baskıları işverenlerin o
durgunluktan ve tembellikten kurtulmalarını sağlamıştır îş
hayatında özellikle sanayide daha modern teknoloji daha
modern işletmecilik ve pazarlama teknikleri incelenmeğe ve
uygulanmağa başlamıştır

İşçi ücretlerinde yapmağa mecbur kaldıkları yükseltme
lerin daha önce alışılmış boyutları aşması karşısında ilkin
paniğe kapılan işverenler kısa zamanda kaygılarının yersiz
olduğunu görmüşlerdir Çünkü bu haklarla gelirleri yükse
len yüzbinlerce işçinin aileleriyle birlikte milyonlarca kişi
nin satınalma gücü de yükselmiştir Ekonomiye o yönden
de canlılık gelmiştir sınaî ve ticarî işletmelerin de esnafın
da mal sürümü ve kazançları artmağa başlamıştır

Ücretler Fiyat Artışlarının Gerisinde Kaldı

Gerçi son yıllarda toplu sözleşme ve grev hakkına rağ
men işçi ücretlerindeki artışlar büyük ölçüde hızlanan fi
yat artışlarının gerisinde kalmaktadır İşçiler birkaç yıl ön
ceye göre yoksullaşmalardır Fakat bunun başlıca nedeni
şudur Bozuk bir ekonomik ve sosyal düzen içinde sade
ce bir tek halk kesimini koruyucu tedbirler alınması yete
rince etkin olamaz Tarımda üretim ve gelir düşük kalır
sa pazarlama düzeni üreticiyi de tüketiciyi de sömüren bir
düzen olursa işsizlik artarsa spekülatif kazançlar sağla
ma havadan para kazanma kapıları açık bırakılırsa ekono
minin tümünde meydana gelecek aksaklıklardan dengesiz
liklerden elbette giderek işçiler de olumsuz yönde etkilenir
Nitekim öyle olmuştur

Artan işsizlik ve bildirgenin başka yerlerinde açıkladı
ğımız gibi sayılı ellerde sermaye birikimini hızlandırmak
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amacıyla kasıtlı olarak yaratılan aşın pahalılık ileri hakla
rına ve pazarlık güçlerine rağmen işçilerin de yoksullaş
mağa başlaması sonucunu doğurmuştur

Kısıtlanan Haklar
Üstelik 12 Mart sonrası dönemde devlet yönetiminde

halkın ağırlığının azalıp büyük sermaye çevrelerinin ağır
lığının artması grevlerin geniş ölçüde yasaklanıp lokavtla
rın serbest bırakılması ve artması da toplu sözleşme ve
grev hakkının etkinliğini azaltmış işçilerin yoksullaşmasını
hızlandırmıştır İşçilere verilen her zammı gerek özel giri
şimde gerek kamu iktisadî kuruluşlarında kendi ürettikleri
mallara veya sundukları hizmetlere daha büyük zamlar getir
mek için mazeret olarak kullanma eğilimi artmıştır işçiye
bir elle verdiklerini öbür elle ve fazlasiyle geri alabilme
kolaylığı içine girmişlerdir Bu kolaylığı bulunca işletmeci
likte ve pazarlamada yeni atılımlar yaparak maliyeti düşü
rüp verimi yükselterek kazançlarını arttırma eğilimleri
gevşemiş fiyatları ve kârı yükselterek açığı kapatma hattâ
daha çok kazanma olanakları tercih edilmiştir

Bu arada devlet politikası olarak yalnız grevleri yasak
layıp ertelemekle ve lokavtları serbest bırakıp teşvik etmek
le yetinilmemiştir Anayasada ve yasalarda Adalet Partisi
nin öteden beri isteyip de gerçekleştiremediği bazı değişik
likler gene 12 Mart sonrası dönemde Adalet Partisinin ön
cülüğüyle gerçekleştirilerek işçilerin haklarını arayabilmele
ri güçleştirilmiştir

önümüzdeki seçimlerde CHP iktidara gelip de o yasa
lardan bazılarını yeniden değiştirme ve daha demokratik ha
le getirme olanağını bulmazsa işçi hakları önüne dikilen ye
ni engellerin etkinliği zamanla daha çok ortaya çıkacaktır

îşçi haklarını engellemek isteyen bir iktidann elinde
Devlet Güvenlik Mahkemeleri işçi haklarını sağlamak için
ciddî çaba gösteren sendikaların ve sendikacıların üstünde
ağır bir baskı ve tehdit unsuru olabilir
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Normal rejime dönüldükten sonra da sıkıyönetim mah
kemelerinin yıllarca göreve devam etmeleri bu baskıyı da
ha da arttıracaktır İşçilerin sendikacıların üzerinde bu
mahkemeler uzun yıllar Demoklesin kılıcı gibi asılı dura
caktır Nitekim bu dönemde uygarlık ve demokrasi ölçüle
rine sığmayan bazı davranış ve işlemler ilkin daha çok
anarşist lere veya anarşist sanılanlara hattâ imzasız

asılsız ihbarlar üzerine gözaltına alınan aydınlara uygulanır
ken birçok sendikalar ve sendikacılar bizi ilgilendirmez
havası içinde sessiz kalmışlar hattâ bazıları alkış tutmuş
lardır ama bir kez yol açıldıktan sonra aym baskılar ve
işlemler giderek sendikacılara da yapılmağa başlamıştır

Sıkıyönetim Kanununda yapılan değişiklik bundan sonra
ki sıkıyönetim dönemlerinde grevlerin daha çok engelle
nebilmesini sağlıyacaktır

Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanununda yapılan de
ğişikliklerle işçilerin toplantılar yürüyüşler düzenleyerek
haklılıklarını kamuoyuna duyurabilmeleri olanağı çok kısıl
maktadır

Yeni Dernekler Kanunu ile sendikaların yönetim toplan
tıları bile devlet müdahalesine açılmış ve sendika bildirile
rine sansür getirilmiş olmaktadır

öte yandan memurların sendikalaşma hakları kaldırıla
rak çalışma hayatındaki dengesizlik büsbütün arttırılmıştır
Ayrıca yeni personel rejimiyle birçok işçiler memur statüsü
ne geçirilerek işçi haklarından yoksun bırakılmışlardır Ça
lışanların haklarına getirilen bütün bu kısıntılar karşısında
sesini yükselten tek parti CHP olmuştur

Aynı şekilde Adalet Partisinin tek başına iktidarda bu
lunduğu sırada işçi haklarında yapmak istediği kısıntılara
karşı en etkin mücadeleyi de CHP vermişti İşçi güvenliğin
de en etkin unsurlardan biri olan kıdem tazminatı müesse
sesinin kaldırılması veya yozlaştırılması çabalarına karşı çı
kan parti CHP olmuştu Toplu sözleşme ve sendikacılık hak
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hırını kısıcı yasa değişikliklerinin Anayasa Mahkemesinde
bozulmasını sağlayan girişim de gene CHP den gelmiştir

j şçi haklarını kısmak ve etkisizleştirmek için alınan bu
yasal tedbirlerin dışında işçi örgütleri sendikalar po

litikanın dışına itilmek yoluyla da işçilerin siyasetteki dev
let yönetimindeki ağırlığı kısılmak istenmektedir Partiler
üstü sendikacılık ilkesi gerçekde bu kavramın da ötesine
götürülüp politika dışı sendikacılık uygulamasına dönüş
türülerek işçilere halkı ve o arada kendilerini ezen yok
sullaştıran siyasal akımlar uygulamalar karşısında pasif
kalmaları telkin edilmektedir

Oysa bir basit örnek vermek gerekirse devletin vergi
politikasını veya fiyat politikasını siyasal ağırlığını koyarak
etkileyemeyen bir sendikacılık hareketi toplu sözleşmeler
den elde ettiği ücret artışlarıyla kendi kendini ve tüm işçi
leri aldatmış olur Çünkü adaletsiz bir vergi ve fiyat poli
tikası işçi ücretlerindeki artışları süratle etkisiz kılar Ni
tekim etkisiz kılmaktadır

öte yandan yurt dışındaki işçilerimizden oy hakkı esir
genmekle onlar da devlet yönetimini etkileyebilme olana
ğından ve hakkından büsbütün yoksun bırakılmış olmakta
dırlar Yurt dışındaki işçilerin çalışıp kazanarak yurda gön
dcı dikleri tasarruflarıyla ekonomimiz büyük canlılık kazana
bilir fakat aynı işçiler tasarruflarının ekonomideki kullanı
lış biçimine bile oylarıyla yön verememektedirler

j şçilere ileri demokratik haklar tanınması ve bu hakla
ra etkinlik kazandırılması yalnız ekonomik ve sosyal

açıdan değil siyasal açıdan da sağlıklıdır Çünkü öylelikle
örgütlenmiş çıkar çevrelerinin karşısında örgütlenmiş bir
halk kesiminin denge unsuru olması sağlanmış ve demokra
siye gerçeklik kazandırılmış olur aynı zamanda işçilerin
demokratik rejimle bağdaşmayan akımlara ve eylemlere yö
nelmeleri veya öyle akımların ve düşüncelerin işçiler ara
sına sızması da önlenmiş olur
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Eğer 1963 de CHP nin öncülüğünde Türk işçilerine ile
ri demokratik çalışma haklan tanınmış olmasaydı öğrenci
lerden assubaylara polislerden yüksek devlet memurlarına
hattâ yüksek yargı organları üyelerine kadar hemen herke
sin sokaklara döküldüğü bir sosyal ve siyasal bunalım dö
neminde işçilerin de aynı eylemler içine ister istemez gir
melerini hiç bir güç önleyemezdi O zaman da o akımlar
eylemler kural dışı müdahalelerle bile kontrol altına alına
mayacak boyutlara erişebilirdi Fakat o fırtınalı dönemde
toplumun işçi kesimi bazı sınırlı istisnalar dışında sakin bir
koy gibi kalabilmiştir Bunun da tek nedeni elde etmiş ol
duğu ileri demokratik hakların işçi kesimine verdiği nisbî
güvenlik duygusu idi Şimdi bu güvenlik duygusu sarsılmak
tadır

CHP nin Kuracağı Çalışma Düzeni

Y eni CHP iktidarı demokratik işçi haklarına getirilen
tüm kısıntıları kaldıracaktır Çalışma hayatını dü

zenleyen kanunlarda zamanın ve uygulamanın ortaya çıkar
dığı aksaklıkları eksiklikleri kısa zamanda işçi toplum
ve rejim yararına giderecektir Tüm çalışanların haklarına
demokratik plânda yeni boyutlar kazandıracaktır

Yeni CHP iktidarının bu alanda alacağı tedbirlerden baş
hcaları şunlardır

İşçi haklarını ve demokrasiyi sınırlayan yeni yasalar de
ğiştirilecek ve daha demokratik duruma getirilecektir
Bu yönde değiştirilecek yasaların başında toplantı ve
gösteri yürüyüşleriyle derneklerle Devlet Güvenlik Mah
kemeleriyle sıkıyönetimle ilgili yasalar gelmektedir Bun
larla birlikte demokrasimize gerçeklik ve genişlik ka
zandırmak üzere Bildirgenin Siyasal Düzen bölümünde
açıklanan tedbirler alınacaktır
Memur sendikalarının yeniden kurulmasına izin verile
cek ve bu sendikaların hakları genişletilecektir
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îşçi memur ayrımı kesin ve gerçekçi ölçülere bağlana
caktır İşçiliği kol veya beden gücünün ağırlığına göre
tanımlama yöntemi artık çağın gerisinde kalmıştır Çün
kü eskiden kol ve beden gücü kullanılarak yapılan bir
çok işler bugün masa başında veya birkaç düğmenin ba
şında yapılmaktadır îşçi memur ayırımının ölçüleri sap
tanırken çağımız teknolojisinin bu özelliği göz önünde
tutulacaktır

Bütün çalışanların yalnız hukuken değil fiilen de îş Ka
nunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamına girmeleri
sağlanacaktır

Hazırlıkları 1965 de CHP başında bulunduğu hükümetçe
tamamlandığı halde hâlâ savsaklanan Tarım îş Kanunu
derhal çıkarılacaktır Bu arada orman işçilerinin de ça
lışma hakları ve sosyal güvenlikleri sağlanacaktır
Başkasının taşıtında çalışan şoför esnaf sayılmayacak
her bakımdan işçi sayılacaktır ve işçilerin bütün çalışma
ve sosyal güvenlik haklarından yararlanacaktır

îş Kanununun ve toplu sözleşme hakkının sağlayacağı
olanaklardan da yararlandırılarak şoförlerin çalışma ko
şulları sağlıklı bir hayat sürmelerini ve yeterince dinle
nebilmelerini sağlayacak biçimde düzenlenecektir Öyle
likle yorgunluktan uykusuzluktan ileri gelen kazalar da
önlenebilecektir

Önemli bir sosyal güvenlik müessesesi olan kıdem taz
minatına yalnız işveren tarafından çıkarılan işçiler değil
emeklilik yaşına ulaşmış bütün işçiler de hak kazanacak
lardır Kıdem tazminatı bir yıla yarım aylık yerine bir
yıla bir aylık üzerinden hesaplanacaktır
İşsizlik sigortası kurulacaktır

Lokavt yetkisinin kötüye kullanılmasını önleyici yasa de
ğişiklikleri yapılacaktır Lokavt yetkisini kullanmak an
cak genel ekonomik durum dolayısıyla zarar eden ve bu
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zararını bir süre önleyebilme olanağından yoksun old, ğu
kabul edilen işyerleri için mümkün olacaktır
Toplu îş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile Sendi
kalar Kanununun uygulamada aksayan ve çelişkin mah
keme kararlarına yol açan hükümleri sendika özgürlü
ğünde ve işçi haklarında herhangi bir kısıntı yapılmak
sızın düzeltilecektir
Toplu sözleşme için hangi sendikanın yetkili olduğu ko
nusunda anlaşmazlık çıkınca ilgili işyerlerinde yargı de
netiminde işçilerin gizli oyuna başvurulacaktır
Bir sendikanın üyeliğine kabul edilmeyen işçi o sendika
ya tam ödenti vermesi şartiyle sendikanın yaptığı toplu
sözleşmeden yararlanabilecektir
Sendika yönetiminin daha demokratik olması işçilerin
sendika yönetimi ve toplu sözleşme görüşmeleri üzerin
de daha etkin olabilmeleri için gerekli yasal tedbirler alı
nacaktır ve sendika tüzüklerinin yetkili kılınacak yargı
organınca bu açıdan incelenmesi sağlanacaktır Tüzükler
ancak böyle bir organın onayından sonra yürürlüğe gire
cektir
işçilerin haksız veya kasıtlı olarak işten çıkarılmasını ön
leyici yasal tedbirler alınacaktır
Kamu iktisadî kuruluşlarını doğrudan doğruya içinde ça
lışanlar yöneteceklerdir Fakat şimdi olduğu gibi yöne
tim kurulunda işçilerin seçmediği bir işçi temsilcisini
bulundurmaktan ibaret olmayacaktır bu Çalışanların
işyerini yönetimleri en küçük atölye veya işyeri birimin
den en üst kurullara kadar kuruluşun tümünü kapsaya
caktır Bu kuruluşlarda çalışanlar her yıl sonunda kâr
veya verim artışından pay alacaklardır CHP nin bu ko
nudaki tasarıları Bildirgenin Kamu Girişimi bölüntü
sünde daha ayrıntılı olarak açıklanmıştır
Yabancı elçiliklerde veya misyonlarda çalışan Türklerin
çalışma ve sosyal güvenlik hakları sağlanacaktır
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Meslek hastalığı veya sakatlık dolayısiyle yeraltında veya
ağır işyerlerinde çalışamıyacaklanna dair rapor verilen
işçiler genellikle maden ocaklarındaki veya ağır işçilik
gerektiren işyerlerindeki işlerinden çıkarılmaktadırlar
Bunlardan hastalık veya sakatlık dereceleri düşük olan
lara aylık bağlanmadığı gibi çoğu kez iş de bulunama
maktadır İşsizlik sigortası çıkıncaya kadar bu konuda
aşağıdaki tedbirler alınacaktır

1 Genellikle bu hastalık ve sakatlıklarda işyeri gü
venliği tedbirlerinin yetersizliği etken olduğuna
göre işçinin sağlık durumuna veya çalışma gü
cüne uygun iş sağlayamayan işyerleri aynı iş
yerinde veya başka bir işyerinde o işçiye duru
muna uygun ve rahat geçimini sağlayacak bir iş
buluncaya kadar ücretini ödemeğe devam ede
ceklerdir

2 îş ve işçi Bulma Kurumu bu gibi işçilere ön
celikle uygun iş bulmağa çalışacaktır

Bütün kamu kesiminin işçilerini îş ve îşçi Bulma Ku
rumu aracılığı ile alması kesin müeyyidelere bağlana
caktır Aynca her türlü kolaylık gösterilerek özel girişi
min de işçi ihtiyacını bu yoldan karşılaması teşvik edi
lecektir
Tarım işkolunda iş ve işçi bulma sorunu işçi haklarını
koruyucu etkin bir sisteme bağlanacaktır
CHP nin hazırlamış olduğu îş Kanunu ile sakatlara ve es
ki hükümlülere iş verilmesi yükümlülüğü getirilmiştir
Bunun uygulamadaki aksaklıkları düzeltilecektir O ara
da bu durumdaki kimselerin kendilerine iş verecek işyer
lerine yük olmamaları için de

1 Cezaevlerinde Kalkınma Plânının insangücü he
deflerine uygun eğitim programlan uygulana
caktır

125



2 Sakatlan işe ve mesleğe alıştırmakla görevli eği
tim kurumlan bütün yurda yayılarak her ba
kımdan daha yeterli duruma getirilecektir Yay
gınlaştınlıp geliştirilecek halk eğitim merkezle
rinden de bu amaçla yararlanılacaktır

îş başında eğitim bütün büyük işyerlerinde uygulanarak
işçilerin daha iyi yetişmeleri daha çabuk ilerlemeleri ve
teknolojideki değişikliklere daha kolay kendilerini uydu
rabilmeleri sağlanacaktır
Çıraklık kurumu esnaf ve sanatkârlarla ilgili bölüntüde
açıklandığı gibi düzenlenecektir
Tarım kesiminden kopanların veya ekonomik nedenler
le kopması beklenenlerin nerelere ve hangi işlere ne öl
çüde yönelebilecekleri planlanacaktır ve ona göre eğitil
meleri sağlanacaktır Iş ve işçi Bulma Kurumu bu du
rumdaki kimselere daha kolay iş bulma daha yararlı ol
ma olanaklarına kavuşturulacaktır
CHP nin öngördüğü özgürce ve hakça kalkınma bütün
yurtta ekonomiye büyük canlılık getireceği tasarrufların
kaynakların çok daha geniş ölçüde üretken yatırımlara
yönelmesini sağlayacağı ayrıca köykentler düzeniyle kır
sal alanlardaki iş olanaklannı büyük ölçüde arttıracağı
için Türkiye nin en önemli sosyal sorunlanndan olan iş
sizlik sorunu kendiliğinden ve en sağlıklı biçimde çözüm
yoluna girmiş olacaktır
îş yeri güvenliğini ve sağlığını daha etkin biçimde ger
çekleştirici tedbirler Bildirgede sağlıkla ve sosyal güven
likle ilgili olarak açıklandığı gibi süratle alınacaktır
Asgarî ücretle hayat pahalılığındaki artış arasında daha
sıkı ve etkin bağlantı kurulacaktır
Adaletli ve dengeli gelişmeyi mümkün kılıcı bir ücret po
litikası saptanmasına yardımcı olmak üzere hükümetle
işçi ve işveren üst kuruluşlarının katılacakları bir Gelir
ve Ücret Politikası Danışma Kurulu kurulacaktır
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îşçi haklan üzerinde hiçbir kısıcı yetkisi veya etkisi
bulunmayacak olan bu kuruldan Kalkınma Plânlarının
ve yıllık programların hazırlanışında da istişarî olarak
yararlanılacaktır

Bildirgenin ilgili bölüm ve bölüntülerinde daha ayrıntılı
olarak açıklandığı üzere îşçi Yardımlaşma Kurumu
ÎYAK işçilere en yararlı biçimde kurulacak ve o yön

den işçi gelirlerinin artması ve işçilerin ekonomiye daha
büyük katkıda bulunması sağlanacağı gibi işçilerin eko
nomi politikasındaki ve genel olarak devlet yönetimi üze
rindeki ağırlıkları da artmış olacaktır

YURT DIŞINDAKİ İŞÇİLER

Yurt dışındaki işçilerin haklarını korumak yabancı ül
kelerdeki yaşama koşullarına uyabilmelerini kolaylaştır
mak Türk kültürüyle bağlantılarını sürdürmek üzere
daha etkin bir örgütlenme sağlanacaktır Avrupa Ekono
mik Topluluğunda topluluk üyesi ülkeler işçilerine sağ
lanan tüm haklardan Türk işçilerinin de kısa zamanda
yararlanmaları için gerekli girişimlerde bulunulacaktır
Eğitimle ilgili Bildirge Bölümünde daha ayrıntılı olarak
açıklandığı gibi yurt dışındaki işçilerimizin bulundukla
rı ileri sanayi ülkelerinde eğitim olanaklarından daha
geniş ölçüde yararlanarak kendi kendilerini yetiştirmele
ri teşvik edilecektir çocuklarının hem bulundukları ya
bancı ülkedeki eğitim olanaklarından daha çok yararlan
malarını hem de Türkçe eğitim görmelerini sağlamak ve
Türk kültürüne yabancılaşmalarını önlemek üzere gere
ken bütün tedbirler alınacaktır

Yurt dışındaki işçilerin çalıştıkları işyerlerinde iş ve
meslek yetenek belgelerinin tutulması sağlanacak ve
yurda dönüşünden önce işçi isterse yetenek belgesinin
özeti Türkiye de ilgilenmesi mümkün görünen işyerle
rine dağıtılacaktır gelebilecek iş teklifleri işçiye yurda
dönüşünden önce bildirilecektir Böylelikle yurt dışında
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ki işçilerin dışarda edindikleri bilgi ve tecrübeleri Türk
ekonomisinde ve sanayiinde daha iyi değerlendirebilme
olanağı sağlanmış olacaktır
Yurt dışındaki işçilerin emeklilik haklarının Türkiye ye
aktarılmasında ülkelerimiz arasındaki mevzuat farklılı
ğından ileri gelen bazı aksaklıkları gidermek üzere çaba
gösterilecektir
Yurt dışındaki işçilerimizin tasarrufları Bildirgenin ilgili
bölüntüsünde ayrıntılı olarak açıklanan tedbirlerle hem
kendileri için hem de ülkemiz için daha güvenli ve yarar
lı biçimde değerlendirilecektir öylelikle işçilerimizin ta
sarruflarını daha geniş ölçüde Türkiye ye göndermeleri
de teşvik edilmiş olacaktır
Yurda dönen işçilerimizin gümrük kapılarında daha bü
yük kolaylık ve daha çok güleryüz ve iyi muamele gör
melerine özel dikkat gösterilecektir
Yurt dışındaki işçilerimizin yurttaşlık işlemleri kendile
ri için zaman alıcı bir yük olmaktan çıkarılacaktır
Yurt dışındaki işçilerimize oy hakkı tanınacaktır
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SOSYAL GÜVENLİK

V aygın ve etkin bir sosyal güvenlik düzeni özgürce
ve hakça kalkınmanın kesin koşuludur

Sosyal güvenlik insan mutluluğunun ve özgürlüğünün
toplum birliğinin ve dirliğinin temelidir

Hastalıkta ve sakatlıkta yaşlılıkta ve işsizlikte yalnız ve
çaresiz kalan ya da yalnız ve çaresiz kalma korkusu içinde
yaşayan insanlar küskünlüğe veya bencilliğe kapılabilirler
O yüzden toplumda birlik ve dayanışma sağlanması zorlaşır
Gerçi büyük ailelerin veya küçük toplulukların geleneksel
toplum düzeni içinde bir arada yaşadıkları kapalı toplumlar
da dayanışma bir ölçüde kurumlaşmış sosyal güvenlik ye
rine geçer Fakat hızlı değişim ve kentleşme evresine gir
miş açık toplum aşamasına geçmiş bir toplumda sosyal gü
venlikten yoksunluk zaten sarsılan sosyal dayanışmayı büs
bütün tahrip ettiği gibi küskünlük veya bencilleşme eğilim
lerini de arttırır

Sosyal güvenlikten yoksun kişi yeterince özgür değildir
Çalışırken hakkını aramaktan veya düşüncelerini serbestçe
açıklamaktan kaçınır

Sosyal güvenlikten yoksun kişi kendine güvenden de bü
yük ölçüde yoksun kalır Yeterince cesur yeterince atılımcı
ve girişimci olamaz

Sosyal güvenlikten yoksun olanlar tasarruflarını üret
ken alanlara değil taşınmaz mallara bağlamak arsaya ya
pıya yatırmak eğilimindedirler Kişisel güvenliklerini böyle
Yatırımlarla sağlıyabileceklerini düşünürler O yüzden de dar
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ve orta gelirli yurttaşların tasarrufları üretken alanlarda ge
reğince değerlenmez ekonomiye yeterince canlılık katamaz

y iirkiye deki sosyal güvenlik kurumlarından çoğunun
kurucusu olan CHP yeni halkçı ve insancıl tutumu

nun da gereği olarak sosyal güvenliği hızla toplumun tü
müne yaymak ve daha etkinleştirmek kararındadır îyi dü
zenlenmiş bir örgütlenme ve işletmecilikle böyle yaygın
bir sosyal güvenlik devlete yük olmaz Çünkü bir yandan
Liretimde kullanılabilecek tasarruf hacmini arttırır bir yan
dan da topluma getireceği dayanışma refah ve girişimcilikle
ekonomiye canlılık katar

Sosyal güvenliğin yaygınlaşıp etkinleşmesiyle aynı za
manda toplum manevî bakımdan daha güçlü insanlar da
ha özgür demokrasi daha sağlam duruma gelir

CHP nin bu alandaki yeni atılımlarından başlıcaları şun
lar olacaktır

Herhangi bir sosyal güvenlik kurumuna bağlı olmayan ve
belli bir yaşın üstündeki bütün dar gelirlilere yaşlılık
aylığı bağlanacaktır
Emekliye ayrılan yaşlılar için yalnızlık ve maddî zor
luklar çekmeksizin rahatça yaşayabilecekleri esenlik ev
leri açılacaktır
Sosyal güvenlikten yoksun durumdaki ev kadınları prim
ödeyerek sosyal sigortalardan yararlanabileceklerdir
Kadınlara daha erken yaşda emekliye ayrılabilme olana
ğı sağlanacaktır
Yaşlılık emeklilik aylıklarıyla dul ve yetimlere bağlanan
aylıklar işçi ücretlerindeki memur aylıklarındaki genel
yükselişlerle orantılı olarak arttırılacaktır
Sosyal güvenlik kapsamına girebilmek için geçmiş hiz
metlerin değerlendirilmesiyle ilgili borçlanma hakkı ku
rumları zor durumda bırakmayan yurttaşlara da fazla
yük olmayan bir sisteme bağlanacaktır
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Sağlık sigortası kısa zamanda bütün yurttaşları kapsa
yacak boyutlara eriştirilecektir

Emeklilerin eşleri ve çocukları da sağlık veya hastalık si
gortasından yararlandırılacaktır
Bütün tarım ve orman işçileri sosyal sigortaların kap
samına alınacaktır
Bildirgede açıklanan köykent düzeni ve kooperatifçilik
hareketi geliştikçe kooperatiflere bağlı bir yeni sosyal
sigorta sistemi kurulacaktır öylelikle tüm köylüler her
dalda sosyal güvenliğe kavuşabileceklerdir işçiler gibi
yaşlılık ölüm kaza sakatlık analık sigortalarından ya
rarlanacaklardır
Gene kooperatifçilik hareketiyle bağlantılı olarak tarım
sigortası kurulacak ve kötü ürün yıllarında veya tabiî
afetler karşısında köylüler çiftçilef tarım sigortasından
görecekleri yardımlarla geçimlerini sağlama işlerini sür
dürme olanağını bulacaklardır

Prim ödeyenler sosyal güvenlik kurumlarının yönetimi
ne ve denetimine etkin biçimde katılacaklardır
İşçiler için işsizlik sigortası kurulacaktır
önemli bir sosyal güvenlik müessesesi olan kıdem tazmi
natına yalnız işveren tarafından çıkarılan işçiler değil
emeklilik yaşma ulaşmış bütün işçiler de hak kazanacak
lardır Kıdem tazminatı bir yıla yarım aylık yerine bir
yıla bir aylık üzerinden ödenecektir
Kendi iş tutumundaki yanlışlıklar yetersizlikler nede
niyle değil de ekonomideki teknolojideki veya toplum
daki değişiklikler karşısında devletin esnaf ve sanat
kârlarla ilgili Bildirge bölüntüsünde açıklanan koru
yucu tedbirleri zamanında uygulayamaması nedeniyle
işsiz kalan esnaf ve sanatkârlara belli bir süre için iş
sizlik ödeneği verilecektir Bu amaçla Bağkur un esnaf
ve sanatkâra sağladığı sosyal güvenliğe işsizlik sigortası
da eklenecektir
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İşsizlik dönemlerinde veya geçici piyasa bunalımları sı
rasında Bağkur a prim ödeyemeyen esnaf ve sanatkâr
ların belli bir ölçüye kadar borçlanabilme olanağı da
sağlanacaktır
Gene Bağkur da hastalık sigortası dalı kurulacaktır
Türkiye ye göçmen olarak gelenlerin doğdukları ülkede
kazanılmış sosyal güvenlik haklarının Türkiye ye tam
olarak aktarılabilmesi ve Türkiye deki sosyal güvenlik
sistemleriyle birleştirilebilmesi için gerekli girişimlerde
bulunulacaktır
Yurt dışındaki işçilerin emeklilik haklarının Türkiye ye
aktarılmasında ülkelerimiz arasındaki mevzuat farklılı
ğından ileri gelen bazı aksaklıkları gidermek üzere çaba
gösterilecektir
Türkiye deki yabancı büyükelçiliklerde ve misyonlarda
çalışan Türklerin sosyal güvenlikleri sağlanacaktır
Kimsesiz çocukların bakımlarını barınmalarını ve eği
timlerini Devlet üstüne alacaktır Bu konuda olanakları
genişletilecek olan Çocuk Esirgeme Kurumundan yarar

lanılacaktır
Büyük sanayi ve iş merkezlerinden başlanarak bütün
yurtta çocuk yuvalan kurulacaktır Çalışan aileler iş saat
lerinde çocuklarını bu yuvalara bırakabileceklerdir dar
gelirli aileler bu yuvalardan ücretsiz olarak gelir duru
mu elverişli bulunanlar ücret karşılığında yararlanabi
leceklerdir

Köykentler gerçekleştikçe çocuk yuvalarından köylü
ailelerinin de yararlanabilmeleri sağlanacaktır
Sakatlara iş ve sanat eğitimi veren merkezler çoğaltıla
cak ve bütün yurda yayılacaktır
Türkiye de ağır gelişen yüzbinlerce çocuk vardır Bu ço
cukların özel olarak eğitilmesi ve meslek sahibi olarak
topluma kazandınlabilmesi için okullar ve eğitim mer
kezleri açılacaktır
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Bulaşıcı hastalığa tutulduğu için iş bulamayanların ba
kımları ve geçimleri sosyal güvenlik ve yardımlaşma ku
rumlan veya Devlet tarafından sağlanacaktır
İşyeri sağlığı ve güvenliği konusunda SAĞLIKLI VE
UZUN YAŞAMA HAKKI Bölümünde açıklanan tedbir
ler alınacaktır
Sosyal Sigortalar Kurumunun Emekli Sandığının ve Bağ
kur un sağladığı sosyal güvenlik olanakları arasındaki
denksizlikler kısa süreli bir program içinde giderilecektir
Yurttaşların tümü için sosyal güvenlikte eşdüzen kurul
ması amaç olacaktır Öylelikle sosyal güvenlik düzeni
içindeki adaletsizlikler ortadan kalkacağı gibi meslek
veya iş değiştirmekten ötürü sosyal güvenlik bakımın
dan çıkan güçlükler de kendiliğinden giderilmiş olacak
tır

MEYAK Memur Yardımlaşma Kurumu derhal kurula
caktır ÎYAK tşçi Yardımlaşma Kurumu tasarısı da
işçilere daha yararlı biçimde yeniden hazırlanarak sü
ratle kanunlaştırılacaktır
Sosyal güvenlik kurumlarının yatırıma ayrılabilir bütün
kaynakları OYAK MEYAK İYAK gibi yardımlaşma ku
rumlarının da olanaklarından yararlanılarak kendilerin
ce değerlendirilecektir Sosyal güvenlik kurumlarıyla bu
gibi kamu yardımlaşma kurumlarının yatırımlarını ger
çek ve derinliğine sınaileşme için gerekli büyük ve kök
lü sanayi kuruluşlarına yöneltmeleri sağlanacaktır Bu
gibi kurumlar yatırımda ve işletmecilikte ancak başka
gerçek halk ortaklıklarıyla sendika veya kooperatif ya
tırımlarıyla veya kamu sektöründe bu Bildirgeyle
açıklanan demokratik işletmecilik düzeni kurulduktan
sonra kamu iktisadî kuruluşlarıyla ortaklıklar kura
bilecek ve işbirliği yapabileceklerdir öylelikle bu gibi
kuruluşların yerli veya yabancı büyük sermaye ile bütün
leşmeleri önlenecektir
Bildirgede sağlıkla ilgili olarak da belirtildiği üzere sağ
lık kuruluşları bütün sosyal güvenlik kurumlarının tem
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sil edilecekleri ve prim ödeyenlerin yönetimine ve dene
timine etkin biçimde katılacakları bağımsız bir örgütte
birleştirilecektir öylelikle sağlık kuruluşları daha ve
rimli ve ekonomik kullanılabilecektir

Yataklı sağlık kuruluşları ihtiyacını ve giderlerini
azaltmak amacıyla sağlık durumları ağır olmayan sigor
talı hastalar için evlerde bakım düzeni kurulacaktır

Ham maddeyi de kapsayan ilâç sanayii sağlık araç
ları ve gereçleri sanayii devlet ve sosyal güvenlik kurum
ları eliyle kurularak bunların daha ucuz elde edilmesi
sağlanacaktır Yurt içinde yapılamayan ilâçlarla başka
sağlık araç ve gereçleri de öncelikle sosyal güvenlik ku
rumlarınca ithal edilecektir
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MUTLU SAĞLIKLI ADALETLİ YERLEŞME VE
YAŞAMA DÜZENİ

g ildirgenin köykent lerle ilgili bölüntüsünde açıklan
dığı üzere köykentler sistemiyle belli merkezlere aşı

rı nüfus yığılması yavaşlıyacak ve düzenli bir kentleşme sü
recine kendiliğinden girilmiş olacaktır

Konut yapımına genellikle plan hedeflerinin üstünde
kaynak gitmesine rağmen konut açığının azalacak yerde bü
yümesi yanlış tarım ve sanayi politikalarının ve bunlarla
bağlantılı olarak ortaya çıkan düzsnsiz kentleşmenin sonu
cudur CHP iktidarının kuracağı düzende tarım kesimi da
ha geniş nüfusu daha yüksek düzeyde geçindirebilir duru
ma geleceği sanayi kırsal alanlara kadar dengeli biçimde
dağılacağı ve bütün kırsal alanlarda köykentler kurulacağı
için kentleşme ve konut sorunu geniş ölçüde kaynağında
Çözülmüş olacak büyük merkezlere nüfus akımı yavaşlıya
caktır öylelikle konut yapımına yönelen kaynaklar daha
makûl ölçülere inebilecek ve üretken yatırımlara ayrılan
kaynaklar artabilecektir

Kentlerin gereğinden fazla ve düzensiz biçimde büyüme
sini önlemek çevre sağlığı sorunlarını asgarî ölçüye indir
mek konut ve arsa sorunlarına adaletli çözümler getirmek
insan yaşamını yerleşim bakımından güzelleştirip mutlu
laştırmak için CHP iktidarı aşağıdaki tedbirleri uygulaya
caktır

Yeni kentleşme alanları veya kentlerin çevrelerindeki
yerleşime elverişli alanlar kamulaştırılarak arsa spekü
lasyonu önlenecektir
Büyük kentlerin düzensiz ve çevre sağlığına aykırı biçim
de büyümesi çevrelerinde kurulacak uydukent lerle
denetimli bir düzene bağlanacaktır
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Kentlerin çağdaş uygarlık kurallarına beden ve ruh sağ
lığına uygun biçimde planlanıp gelişmesi için Devletle
yerinden yönetimin işbirliği sağlanacaktır Gerek insan
ve çevre sağlığının gerek tarihî özelliklerle kültür değer
lerinin korunması için etkin bir denetim sistemi kuru
lacaktır
Gelirleri arttırılarak belediyeler daha etkin hizmet ola
naklarına kavuşturulacaklardır
Büyük kentlerin belediye olanaklarını aşan özellikle sı
naileşmeyle çevre sağlığı ile hava kirlenmesiyle ilgili
sorunların çözümünde belediyelerle devletin işbirliği
sağlanacaktır
Kentlerde kültür spor ve eğlence kuruluşlarının dengeli
olarak dağılımı sağlanacaktır
Sosyal konutların ve dar gelirli ailelerin belirli bölgeler
de toplanarak kentlerin sınıf duvarlarıyla bölünmesi ön
lenecektir
İmar planlarındaki değişikliklerden doğan değer artışla
rı imar hakkı olarak kamunun olacaktır öylelikle imar
yolsuzlukları da arsa ve yapı spekülâsyonları da kesin
olarak önlenmiş ve tasarrufların daha çok üretken alan
lara yönelmesi sağlanmış olacaktır
Sosyal konut kredilerinin taksitleri herkesin ödeme gü
cüne göre gelirinin belirli bir yüzdesini aşmayacak ölçü
de ayarlanacaktır
Hiçbir kimsenin evi veya gecekondusu hiçbir gerekçey
le barınabileceği uygun yer gösterilmeden yıkılmayacak
ve kamulaştırılamıyacaktır
Büyük yapı kooperatifleri kurulması ve kooperatiflerin
birlikler ve üst kuruluşlar meydana getirerek yapı gereç
leri sanayini geliştirmeleri sağlanacaktır
Gecekondu Kanunundaki zaman sınırlaması kaldırılarak
yapılmış bütün gecekondular meşrulaştırılacaktır özel
kişilerin arsaları üzerinde kurulmuş gecekondularla il
gili olarak ya arsaların kamulaştırılması yoluna gidile
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cek veya bu gecekondularda oturanlara başka konut sağ
lanacaktır
Kendi evini kendi yapmak isteyenlere her kentte uygun
alanlar ayrılacak ve bu alanların altyapıları kamu kuru
luşlarınca sağlanacaktır Buralarda yapılacak evlerin
ucuz ve sağlam olması için gerekli kolaylıklar ve yardım
lar devletçe veya belediyelerce sağlanacaktır öylelikle
yeni gecekondular yapmağa gerek kalmayacaktır İsteyen
ler kendi evlerini en iyi koşullarla serbestçe yapacak
lardır
Kurulu gecekondulara yeni kat izni verilerek bunlardan
daha çok yurttaşın yararlanması sağlanacak ve belediye
lerin hizmet alanlarının fazla genişlemesi de böylelikle
önlenmiş olacaktır
Belediye hizmetleri ve her türlü alt yapılar ve kamu hiz
metleri bakımından gecekondu mahalleleriyle başka ma
halleler arasında herhangi bir ayırım gözetilmeyecektir
Köykentlerin yöresel koşullara ekonomik gelişme ola
naklarına ve çağdaş uygarlık kurallarına uygun biçimde
kurulup gelişmesi için gereken planlamanın ve olanak
ların sağlanmasına devlet yardımcı olacaktır
Her bölge için en dayanıklı ve ucuz yöresel gereçlerden
ev yapımı olanakları devletçe araştırılacak ve bunları
değerlendirmek için gerekli sanayilerin kurulmasına dev
let öncülük edecektir Bu alanda kooperatif üst kuruluş
larının sanayiler kurmasına da devlet yardımcı olacaktır
Sağlığa aykırı ve depreme dayanıksız köy evlerinin iyi
leştirilmesi bir program içinde düzenlenecektir
Ulaşımda kentlerle uydukentlerin ve köykentlerle çev
re köylerin bağlantılarına öncelik verilecektir
Kıyılardan kumsallardan ve doğal güzelliklerden tüm
halkın serbestçe yararlanabilmesi İç Anadolu halkının
kıyılara daha kolaylıkla tatile gidebilmesi sosyal turiz
min gelişebilmesi için gerekli alanlar kamulaştınlacak
tır ve toplum yararına değerlendirilecektir
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SAĞLIKLI VE UZUN YAŞAMA HAKKI

Q engeli kalkınmanın şaşmaz göstergelerinden biri top
lumdaki bireylerin ortalama ömrüdür Bir toplum

geliştikçe bireylerin ömür ortalaması yükselir Gelişme den
geli ve adaletli ise daha da yükselir

Bu yönden Türkiye nin durumu çok acıdır Türkiye de
ki ortalama insan ömrü bazı komşu ülkelerdeki ortalama
nın bile bir hayli gerisinde kalmışdır

Bunda yalnız ulusal gelirin düşüklüğü değil gelir dağı
lımındaki adaletsizlik de sosyal güvenliğin sağlık hizmet
lerinin beslenme ve barınma koşullarının yetersizliği de
çalışma koşullarının ağırlığı da etken olmaktadır

Görülmemiş bir hızla artmağa başlayan hayat pahalılığı
halkın büyük çoğunluğu için beslenme koşullarını son za
manlarda büsbütün ağırlaştırmışdır Köylülerden birçoğu
ürettiği yiyecekleri yok pahasına sattığı için kentlilerden
bir çoğu da aracılık aşamalarının öbür ucunda o yiyecek
ler ateş pahasına çıktığı için doyamamaktadır

ağlıklı ve uzun yaşama hakkı yurttaşın temel hakkı
dır Bir devlet yurttaşlarının bu hakkını gereğince

sağlıyamıyorsa başda gelen insanlık ödevini yapamıyor de
mektir Bu hakkın sağlanamadığı bir ülkede kalkınma hızı
nı gösteren rakamlar ne kadar yüksek olursa olsun insanlık
açısından bir değer taşımaz öyle bir ülkede bir avuç in
sanın refahı çoğunluğun hayatı pahasına sağlanıyor de
mektir

CHP İKTİDARI HER ŞEYİN ÜSTÜNDE HALKIN SAĞ
LIKLI VE UZUN YAŞAMA HAKKINI GERÇEKLEŞTİR
MEYİ ÖDEV BİLECEKTİR
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CHP nin kuracağı düzen bütün halkımıza DAHA MUT
LU VE ÖZGÜR DAHA SAĞLIKLI VE UZUN ÖMÜR yolunu
açacaktır

Türkiye halkının sağlıklı ve uzun yaşama hakkını gerçek
leştirmek üzere CHP aşağıdaki tedbirleri alacaktır

Bütün çalışanlar ve prim ödeyenler sağlık sigortasın
dan yararlandırılacaktır Tarım kesiminde desteklenip
güçlendirilecek olan kooperatifçilik hareketiyle birlikte
sağlık sigortası ve bütün sosyal güvenlik kurumları
köylüleri de kapsamına alacaktır
Derhal kurulacak sağlık sigortasının yurt ölçüsünde kap
sadığı alan genişledikçe sağlık hizmetlerinin sosyalizas
yonu çerçevesindeki çalışmalar daha çok koruyucu he
kimliğe toplum ve çevre sağlığı hizmetlerine yönele
cektir
Sağlık kuruluşları bütün sosyal güvenlik kurumlarının
temsil edilecekleri ve prim ödeyenlerin yönetimine ve
denetimine etkin biçimde katılacakları bağımsız bir ör
gütte birleştirilecektir öylelikle sağlık kuruluşları da
ha verimli ve ekonomik kullanılabilecektir

Sağlık alanında kurulacak yeni düzen bütün yurdu
kapsayıncaya kadar sigorta dışında kalan tüm dar ge
lirli hastaların ücretsiz bakımı sağlanacaktır
Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığı işletmecilik yapmak
yerine ulusal sağlık politikasından ve tüm sağlık hizmet
lerinin denetiminden sorumlu olacaktır Öylelikle toplum
sağlığına çevre sağlığına sosyal hizmetlere ve genel sağ
lık koşullarının denetimine daha çok zaman ve kaynak
ayırma olanağını da bulacaktır Denetim görevini daha
tarafsızca yapabilecektir
Özellikle dar gelirli hastalar için büyük bir ıstırap ve şi
kâyet kaynağı olan hastahane aracılığı etkin tedbirlerle
önlenecektir Esasen sağlık hizmetleri ve sosyal güven
lik CHP nin kuracağı adaletli düzen içinde yaygınlaşıp
geliştikçe bu sorun kendiliğinden çözülmüş olacaktır
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Köykent sistemiyle gerek personel gerek araç ve gereç
bakımından yeterli durumda sağlık merkezleri bütün
kırsal alanların sağlık ihtiyaçlarını karşılayacak biçimde
kurulabilecek ve yaygınlaşabilecektir
Büyük sağlık kuruluşlarında ivedilikle bakımı gereken
ağır hastalan ulaşım zorluğu bulunan yörelerden o ku
ruluşlara kolaylıkla ve süratle ulaştırabilmek için belli
merkezlerde helikopter istasyonları kurulacaktır

Yataklı sağlık kuruluşları ihtiyacını ve giderlerini azalt
mak amacıyla sağlık durumları ağır olmayan sigortalı
hastalar için evlerde bakım düzeni kurulacaktır
Bildirgenin ilgili bölümlerinde açıklandığı üzere eğitim
sisteminde ve kamu yönetiminde yapılacak değişiklikler
le yurdun her yerine uzman personel gönderme olanağı
sağlanacaktır Böylelikle az gelişmiş bölgelerin ve köy
lerin de her türlü sağlık personeli ihtiyacı büyük ölçüde
karşılanmış olacaktır

Ayrıca sağlık hizmetleri personelini manevî ve mad
dî bakımlardan tatmin edici tedbirlerle de bu persone
lin yurt dışına gitmesi geniş ölçüde önlenebilecek ve yur
da dengeli olarak dağılmaları teşvik edilmiş olacaktır
Bütün tam kuruluşlu hastahanelerde belli bir program
içinde yardımcı sağlık personeli yetiştirilecek öylelikle
hastahanelerde daha iyi bakım sağlanacağı gibi bütün
yurdun yardımcı sağlık personeli ihtiyacı da kısa zaman
da karşılanabilecektir
Sağlık araştırmacılığı geliştirilecektir
Uzman doktorlardan daha çok yüksek düzeyde çok yön
lü eğitim görmüş pratisyen hekimlerin çok sayıda yetiş
tirilmesine öncelik verilecektir Ancak bu pratisyen he
kimlerin devre devre büyük sağlık merkezlerinde ça
lışarak bilgilerini yenileyebilmeleri sağlanacaktır Kamu
sağlık hizmetlerinde başarı gösterenlerden isteyenlere
uzmanlık eğitimi için kolaylıklar sağlanacaktır
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İlâç sanayii devlet veya sosyal güvenlik kurumları eliyle
kurulacaktır Yerli ilâç ham maddesi üretimine ağırlık
verilecektir Bu gibi tedbirlerle ilâçların büyük ölçüde
ucuzlatılması sağlanacaktır
Sağlık hizmetlerinin maliyetini ve niteliğini etkiliyen sağ
lık araçları ve gereçleri sanayii gene öncelikle devlet ve
sosyal güvenlik kurumlan eliyle geliştirilecektir Yurt
içinde yapılamayanların da öncelikle sosyal güvenlik ku
rumlarınca ithali sağlanacaktır
Sakatlara iş ve sanat eğitimi veren merkezler çoğaltıla
cak ve bütün yurda yayılacaktır
Körler için eğitim araçları sanayii devletçe kurulup ge
liştirilecektir
Aile planlamasından bütün isteyenlerin yeterince yarar
lanabilmeleri için gerekli hizmetler ve eğitim çalışmaları
yurttaşların ayağına götürülecektir

Hızlı sosyal değişimin ve sanayi toplumu aşamasına ge
çişin yarattığı ruhî ve sosyal sorunların çözümü için
ıruh sağlığı ve sosyal hizmet kuruluşları çoğaltılıp geliş
tirilecektir
özellikle büyük sanayi merkezlerinde hızla önem kaza
nan çevre sağlığı sorunlarının çözümüne Bildirgenin
ilgili yerlerinde değinilen çok yönlü tedbirler getirile
cektir
Ülkemizde meslek hastalıkları ve iş kazaları yüzünden
ölüm hastalanma ve sakatlanma oranlan çok yüksektir
Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığıyla Çalışma Bakanlı
ğının sosyal güvenlik kurumlarının ve sendikalann iş
birliğiyle bir işyerleri sağlığı ve güvenliği seferberliği
açılacaktır Bir yandan bu alanda eğitim programlan dü
zenlenir yeterli işgüvenliği tedbirleri alınırken bir yan
dan da ihmalleri görülen işletmelere ve yönetici veya
teknik personele uygulanacak müeyyideler ağırlaştırıla

caktır
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Spor sağlığı daha yeterli biçimde örgütlenecektir
Halk eğitim merkezlerinden halkın insan sağlığı çev
re sağlığı hayvan sağlığı konularında eğitimi için de ya
rarlanılacaktır
Besin maddelerinin sağlık açısından denetimi etkinleş
tirilecektir
Halkın beslenme ihtiyacının daha yeterli biçim ve ölçü
de karşılanabilmesi için bir yandan halk eğitim merkez
lerinden ve radyo ve televizyondan yararlanılarak sağ
lıklı ve ucuz beslenme konusunda halk eğitilirken bir
yandan da yiyecek maddelerinin daha bol üretilip halka
daha ucuz ulaştırılabilmesini sağlayıcı tedbirler alınacak
tır Bu arada Bildirgenin ilgili yerlerinde ayrıntılı ola
rak açıklandığı üzere üreticiyi de tüketiciyi de sömüren
bozuk aracılık düzeni sona erdirilecektir toprak tarım
ve pazarlama düzenlerinde üreticinin de tüketicinin de
yararına değişiklikler yapılacaktır
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TABİİ AFETLERE KARŞI PLÂNLAMA

Y urdumuzun özellikle bazı bölgelerinde sel ve dep
remlerden sık sık büyük yıkımlar olmaktadır

Ormanların azalışı selleri arttırdığı gibi yeryer kanalla
rın yeterli olmayışı yeryer de düzensiz kentleşme yüzünden
sellerin verdiği hasar büyümektedir

Yapıların çürüklüğü ve bâzı yoksul köylerde evlerin bi
rer taş yığını durumunda oluşu da depremlerdeki yıkımları
ve can kayıplarını arttırmaktadır

Öte yandan bu gibi yıkımların olduğu yerlerdeki kamu
yönetimi geniş ölçüde felce uğradığı yardımları zamanında
ulaştıracak yeterli bir düzen de kurulamadığı için yurttaş
lar ençok ilgi şefkat ve korunma bekledikleri saatlerde
günlerce devletten umduklarını bulamayınca yalnızlık ve
kırgınlık duygusuna kapılmaktadırlar

iktidarı Devletin yurttaşa kara gününde daha
çok yardımcı olabilmesi için tabii afetlere karşı

planlama çalışmaları yapacaktır Bu çalışmalarda Sivil Sa
vunma Örgütünden de büyük ölçüde yararlanılacaktır Plan
lama çalışmaları aşağıdaki amaçlara yönelecektir

Bir yerde sel deprem veya benzeri bir büyük yıkım ol
duğu zaman o yıkımın etki alanı dışında fakat yakının
da bulunan devlet kuruluşlarının ve yerinden yönetim
kuruluşlarının derhal ve kendiliklerinden harekete ge
çerek ellerindeki bütün araçlarla belirli yardımları ye
tiştirmeleri önceden plânlanmış olacaktır Sivil savunma
plânlaması ile ilgili hazırlıklar imkân oranında bu
amaçla da değerlendirilecektir
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Belli merkezlerde tabii âfetlere karşı ilk yardım araçla
rı ve gereçleri depolanacaktır
Sellerin sıksık olduğu bölgelere öncelik verilerek ağaç
landırma çalışmaları hızlandırılacak ve kanallar setler
yeterli duruma getirilecektir
öncelikle deprem bölgeleri için depreme dayanıklı ve
halkın maddî olanaklarına uygun yapı teknikleri ve ko
nut tipleri oluşturulacaktır
Daha etkin bir yapı denetim sistemi kurulacaktır
Deprem bölgelerindeki yoksul köylerde mezra ve kom
larda bulunan yığma taş yapılar yerine daha sağlıklı ve
depreme dayanıklı evler yapılması için köylülere yardım
edilecektir
Kooperatifçilik hareketiyle bağlantılı olarak kurulacak
tarım sigortası çerçevesi içinde köylüler çiftçiler tabii
âfetler karşısında veya kötü ürün yıllarında tarım sigor
tasından görecekleri yardımlarla geçimlerini sağlama
işlerini sürdürme olanağmı bulacaklardır
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EĞİTİM GENÇLİK KÜLTÜR SANAT VE SPOR
ğitim kültür ve gençlik sorunları ekonomik ve sos
yal gelişme açısından da toplumun ve demokratik

rejimin esenliği açısından da büyük önem taşır

Sosyal adaletsizliğin temel nedenlerinden biri eğitimdeki
olanak eşitsizliğidir Herkes için her düzeyde eğitim olana
ğı sağlanmadıkça eğitimde fırsat eşitliği ilkesi havada ka
lır Eğitimde olanak eşitsizliğinin giderilebilmesi ise bütün
çocuklara gençlere ve yetişkinlere eğilim ve yeteneklerine
göre her dalda ve her düzeyde eğitim olanağının açık bu
lunmasına bağlıdır

Eğitim alanındaki yetersizlikler ve eğitim düzeniyle kal
kınma isterleri arasındaki uyumsuzluklar ekonomik ve sos
yal gelişme yolunda karşılaşılan güçlüklerin de başında
gelir

g u nedenlerle CHP nin kuracağı düzende

EĞÎTİM OLANAKLARI KİMSENİN GÜCÜNÜ AŞMA
YACAKTIR
EĞİTİMDE KİMSENİN ÖNÜ TIKANMAYACAKTIR
EĞİTİM İÇİN KİMSE GEÇ KALMIŞ OLMAYA
CAKTIR
EĞİTİM KALKINMA İSTERLERİNE UYGUN OLA
CAKTIR

Gerek Türk toplumunun 12 Mart bunalımına sürüklen
mesinde gerek kalkınma çabalarının aksamasında başlıca
etkenlerden biri eğitim kültür ve gençlik sorunlarının sav
saklanmış gereğince ele alınmamış olmasıdır
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Gençlik Olayları
Türkiye de son yılların gençlik olayları ideolojik neden

lerle ve şiddet eylemleri biçiminde başlamamıştır Başlan
gıçta gençlerin bütün çabalan eğitim sorunlarına özellikle
yüksek öğrenim sorunlarına dikkatleri çekme amacına yö
nelikti

Gençler üniversitelere veya yüksek okullara girişde bü
yük zorluklarla ve liselerin öğretim düzeylerindeki fırsat
ve olanak eşitsizliğinden ileri gelen adaletsizliklerle kar
şı karşıya idiler

Yüksek öğretim alanında devletin bıraktığı boşluğu dol
durmağa uğraşan özel yüksek okullar ciddî yüksek öğrenim
yapmak isteyen gençleri tatmin edici olmaktan ve gençlerin
geleceğini güvenceye bağlamaktan uzaktı

Eğitim sistemi çağımızın gerisinde kalmıştı Çağın uya
nık gençliği bu geriliği bu yetersizliği kolaylıkla farkedi
yordu

Çağımızın dünya gençliği gibi bizim gençlerimiz de üni
veriste yönetiminde söz sahibi olmak istiyorlardı fakat bu
olanak kendilerine tanınmıyordu

Eğitim sistemi Türk toplumunun özelliklerine ve isler
lerine uygun değildi

Dar gelirli hattâ genellikle orta halli aile çocukları öğ
renimlerini ağır maddî sıkıntılar içinde yapmak zorunda
kalıyor ders kitaplarını bile alabilmekte zorluk çekiyor
lardı

Birçok gençler istedikleri alanda yüksek öğrenim yap
ma olanağını bulamıyorlardı O yüzden daha genç yaşta
yaşamlarının istek ve özlemlerine ters yönde biçimlendi
ğini görmenin büyük sıkıntısını bunalımını duyuyorlardı

Gençlerin başlangıçtaki şikâyet ve isteklerinden çoğu
haklı idi Fakat bu şikâyet ve isteklerden hiçbirine eğilin
medi Gençliğin o yüzden artan bunalımına giderek ideo
lojik etkenlerin de eklenmesi zor olmadı 12 Mart öncesi ik
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tidann gençlik çatışmalarını teşvik edici tutumu ve kışkırtı
cı devlet ajanlarının gençlik arasındaki kışkırtmaları da
bunlara eklenince gençlik olayları rejimi tehdid edici top
lumda huzursuzluk ve tepki uyandırıcı boyutlara erişti 12
Mart öncesi iktidarın da istediği bu idi zaten Çünkü o ikti
darın yöneticileri 1961 Anayasası ile bu Anayasanın sağla
dığı Batı demokrasileri örneğine uygun özgürlükçü demok
rasi ile Türkiye nin yönetilemiyeceğini Türkiye de huzur sağ
lanamıyacağmı göstermek istiyorlardı Bunu istedikleri için
dir ki üniversite özerkliğinin üniversitede güvenlik tedbir
leri alınmasını engellediği iddiaları ile olaylara en azmdan
seyirci kalıyorlardı Oysa üniversite özerkliği hele silâhlı
eylemlerin yer aldığı bir üniversiteye devlet kuvvetlerinin
girmesine ve gereken güvenlik tedbirlerini almasına asla
engel değildi kaldı ki olaylardan birçoğu özerklikle ilişiği
olmayan doğrudan doğruya Hükümet yönetimi ve denetimi
altında bulunan bazı üniversitelerde yüksek öğrenim ku
rumlarında ve öğrenci yurtlarında yer alıyordu

12 Marttan Sonra da Gençlikle İlgilenilmedi

12 Mart tan sonrası dönemde de gençlik bunalımının kay
nağındaki nedenlerle ilgilenmeğe gerek görülmedi Şiddet
olaylarına karşı tedbirler alınmakla yetinildi Üstelik genç
lik bunalımının kaynağındaki sorunları büsbütün ağırlaştı
rıcı tedbirlere başvuruldu Gençlik enerjisini eğitici insan
kişiliğini geliştirici ve topluma yararlı bir yönde değerlen
direcek olanakları sağlamak yerine bu değerli enerji baskı
altına alınmak hapsedilmek istendi

Üniversitelerde şiddet olaylarını önlemek bahanesiyle 12
Mart tan sonra alman yasal tedbirler üniversite özerkliğini
yok edecek Türk üniversitelerini bilimsel özgürlükten bile
yoksun bırakacak insan kişiliğinin serbestçe gelişmesini ön
leyecek ve üniversitelerin toplum sorunlarına eğilmesini en
gelleyecek niteliktedir
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Gençlere üniversite yönetiminde yetki verilecek yerde
Anayasanın bütün yurttaşlara tanıdığı düşünce özgürlüğü
bile üniversite gençliğinden hattâ üniversite öğretim üyele
rinden esirgendi

Anayasa Mahkemesinin kararı uyarınca özel yüksek okul
lar kapatılmakla beraber özel yüksek okulların başlıca sa
kıncalarından biri olan paralı yüksek öğretim yaygınlaştırıl
dı bütün yüksek öğrenimi paralı yapacak bir kanun çıkarıl
dı Üniversiteye giriş sorununa adaletli bir çözüm bulmak
şöyle dursun paralı yüksek öğrenimle dar gelirli aile çocuk
larının üniversiteye girebilmeleri büsbütün zorlaştırılmış ol
du Üstelik paralı hazırlık kursları da üniversiteye giriş sı
navlarını kazanabilmenin adeta kaçınılmaz gereği durumuna
geldi

Yüksek öğrenimi bitirdiği halde askerlik görevini yapa
mayan ve işe de giremeyen gençlerin sorunu had safhaya
vardığı bir sırada buna bile çözüm bulunmadı

Yalnız yüksek öğrenimle değil eğitimin tümünde ada
letsizlik çağın koşullarına ve toplum gereklerine aykırılık
büsbütün arttırıldı Bunlara aşın baskılar da eklendi

öyle ki eğer bu dönemin eğitimde ve gençlikte her tür
lü pedagojik ve demokratik kurala aykırı olarak yaptığı tah
ribat süratle giderilmezse önümüzdeki yılların yakın geç
mişdekinden daha derin bir gençlik bunalımına yol açması
beklenmelidir

TEMEL İLKELER VE AMAÇLAR

iktidarı demokrasinin gereği olan özgür yurtta
şı ekonomik ve sosyal gelişmenin hem başlıca

aracı hem de asıl amacı olan yapıcı yaratıcı ve mutlu insanı
yetiştirecek bir eğitim düzeni kurmağa herşeyin üstünde
önem verecektir CHP toplumun huzurunu ve esenliğini de
kalkınmanın sosyal adalet içinde hızlanmasını ve devletin

148



güçlenmesini de en başta böyle bir eğitim düzenine bağlı
görmektedir

CHP iktidarının kuracağı eğitim düzeninin temel ilkeleri

ve amaçları şunlaırdır
1 Eğitimde birlik olacaktır
2 Eğitimde sosyal adalet ve herkese eşit olanak sağla

nacaktır

3 Eğitimin hiçbir dalında ve aşamasında hiçbir kimse
nin önü tıkanmayacaktır

4 Bütün tonlum için yaygın ve sürekli eğitim sağlana
caktır

5 Eğitim üretime dönük toplum koşullarına ve hızlı
kalkınma gereklerine uygun olacaktır

6 Eğilim ulusal kültürümüzü koruyup geliştirici ve çağ
daş uygarlıkla bütünleştirici nitelikte olacaktır

7 Eğitim demokratik özgürlükçü ve halkçı olacaktır
8 Eğitim bir yandan insan kişiliğinin serbestçe geliş

mesine bir yandan da toplumsal dayanışma ruhunun güçlen
mesine katkıda bulunacaktır

Bu ilkeler ve amaçlar yönünde CHP iktidarının kuraca
ğı eğitim düzeninin ana çizgileri aşağıda gösterilmiştir

İLK EĞİTİM

İlk eğitim 5 yıl olacaktır
İlkokullarda kitaptan yapılan öğretimden çok el işlerine

beceriye ve sanata denemeye ve gözleme dayanan öğretime
ağırlık verilecek dersliklerin yanında işlikler de kurula
caktır

Köykentler kurulduktan sonra da bütün köylerde 5 sınıf
lı ilkokullar bulunacaktır
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ORTA EĞİTİM

Orta eğitim 3 yıl olacaktır
Olanaklara göre değişik dallarda ayrı ayrı ortaokullar

veya bu dalların birkaçını veya tümünü bir çatı altında top
layan ortaokullar açılacaktır

Her köykentte en az bir ortaokul bulunacaktır
Değişik dallardaki ortaokullar belli köykent grupları

içinde dengeli olarak dağılacak öylelikle her köy çocuğu
çok uzaklara gitmek zorunda kalmaksızın dilediği dalda or
taokul eğitimi görebilecektir örneğin birbirine yakın köy
kentlerden birinde genel eğitim veren bir ortaokul varsa
öteki köykentlerde de tarım sanat veya kooperatifçilik eği
timi veren ortaokullar bulunacaktır

Bu ortaokullardan herbirinin yatılı bölümü de bulunacak
tır Kendi köykentlerindeki veya yakm bir köykentteki or
taokula giden çocuklar gündüzcü olacaklardır günlük ula
şım olanağı bulunmayan yerlerden gelecek olanlarsa ücret
siz yatılı öğrenim yapabileceklerdir

ilçe merkezlerinde de gene dengeli bir dağılım içinde
değişik dallarda ortaokullar bulunacaktır

Bütün ortaokullar üretime dönük olacaktır üretici ça
lışmalarla çocukların verimli bir çalışma yaşamına hazırlan
maları yapıcı ve becerikli kişiler olarak yetişmeleri sağla
nacağı gibi okulların giderleri de bir ölçüde karşılanmış ola
caktır

Kalkınma Plânının eğitilmiş insan gücü hedefleri bakı
mından önem taşıyan dallarda özellikle teknik konularda
orta öğretime yönelim arttırılmak üzere özendirici tedbirler
uygulanacaktır

LİSE EĞİTİMİ
Her lisede yerine ve olanaklara göre değişik bölümler

bir arada bulunacaktır öylelikle eğitimin teknik araç ve
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gereçlerini bütün liselerde yüksek düzeyde bulundurma ve
öğretmenlerden yüksek verim elde etme olanağı sağlana
caktır

Liselerin birinci sınıfında temel eğitim verilecektir Öy
lelikle ortaokuldan sonra öğrenim dalını değiştirmek iste
yenler için intibak olanağı sağlanmış olacaktır Temel eğitim
sınıfında her öğrenci için gireceği bölüme yeterince hazır
lanabilmesi bakımından gerekli ders programı hazırlanabile
cektir örneğin ortaokulda sanat öğrenimi görmüş bir ço
cuk lisede bir başka bölüme geçmek isterse temel eğitim
sınıfında ona göre yetiştirilecektir

Ortaokulların ve liselerin her aşamasında öğrenciler eği
lim ve yeteneklerine göre işe mesleğe veya yüksek öğreni
me yöneltilebileceklerdir

Böylelikle eğitimin hiç bir dalında ve aşamasında hiç bir
kimsenin önünün tıkanmaması ilkesi gerçekleştirilmiş ola

caktır
Lise bulunmayan yerlerden gelen öğrenciler arasında

ailelerinin gelir durumu elverişli olmayanlar parasız yatılı
okuyabileceklerdir

Liselerde nazarî ders programlarını aksatmayacak ölçü
de üretici çalışma yapılacaktır öylelikle liselerin eğitim gi
derleri bir ölçüde karşılanmış olacağı gibi öğrenciler üret
ken bir yaşama da hazırlanabileceklerdir

Lise öğrencilerine tatil aylarında kendi öğrenim dalları
na uygun alanlarda çalışma olanağı sağlanacaktır Bu ola
nağın sağlanmasında dar gelirli aile çocuklarına öncelik ta
nınacaktır

YÜKSEK ÖĞRETİM

Üniversiteye giriş ortaokullarda ve liselerde yüksek öğ
retime yöneltilen öğrencilerden liseyi bitirenler için sınav
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sız olacaktır işe ve mesleğe yöneltilenler de istettikleri za
man yüksek öğretime devam için gerekli kursları halk eği
timi merkezlerinde tamamlayarak üniversitelere sınavsız gi
rebileceklerdir

Yüksek öğretimin ilk yılı fakültede ve yüksek okulda te
mel öğretime ayrılacaktır Temel öğretim sınıfında öğren
cilere o fakültenin veya yüksek okulun öğrenim konularını
izleyebilmek için gerekli hazırlayıcı dersler verilecektir

Yüksek öğrenimi ancak temel öğretim sınıfını başarıyla
bitirenler sürdürebileceklerdir

Temel öğretim sınıflarında ikili eğitim yapılabilecektir
Bildirgenin Kamu Yönetimi bölüntüsünde açıklandığı

gibi bir çok devlet memurluklarında yüksek öğrenim koşu
lu aranmayacağı için üniversitelere aşın yönelim kendiliğin
den sona ermiş olacaktır Üniversitelere daha çok belli bi
lim dallarında veya mesleklerde uzmanlaşmak isteyenler gi
decektir öylelikle üniversiteye girmek isteyenlerin sayısı
makul bir ölçüye inecektir

Temel öğretim sınıflarının açılmasıyla üniversiteye giriş
sorununu bir kazanç kaynağı haline getiren özel kurslara
duyulan üıtiyaç da ortadan kalkmış ve liselerin öğretim dü
zeylerindeki büyük farklılıklardan ötürü az gelişmiş bölge
lerden gelen gençlerin üniversite giriş sınavlarında genellik
le başarı sağlayamamalarının doğurduğu büyük adaletsizlik
giderilmiş olacaktır

Laboratuvar klinik atölye çalışmasına ihtiyaç göster
meyen dallarda yazışma yoluyla da yüksek öğrenim olanağı
sağlanacaktır

Yazışma yoluyla yüksek öğrenim yapanlar yazları bir ay
üniversite öğretim üyelerinin yönetecekleri yetiştirme kurs
larına gideceklerdir

Ayrıca her il ve ilçe merkezinde ve her köykentte açıla
cak halk eğitim merkezlerinde yazışma yoluyla yüksek öğ
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renim yapanlar için televizyon film ve teyp gibi öğretim
araçları bulundurulacaktır

Bir eğitim televizyonu kurulacaktır Her yere televizyon
ulaşıncaya kadar eğitim televizyonu ders filmleri eğitim
merkezlerindeki teknik araçlardan yararlanılarak izlenebi
lecektir

Parasız Eğitim
yüksek eğitim parasız olacaktır Yüksek eğitim ku

rumlarını bitirenler belli süreler için vatan hizmeti
göreceklerdir Ordunun ihtiyaç fazlası durumundaki genç
ler bu hizmet süresini devletin göstereceği başka kamu
hizmetlerinde o arada iç güvenlik kuvvetlerinde geçirecek
lerdir

Üniversite bulunmayan illerden gelen dar gelirli aile ço
cuklarından parasız yatılı okumak isteyenler ya borçlanmak
veya kendilerine eğitimlerini aksatmayacak ölçüler içerisin
de üniversitede verilecek görevleri yapmak yoluyla bu ola
nağı bulacaklardır

Uer üniversite bir bütün olacaktır Belli bir plân ve
zaman içinde bütün yüksek okullar ve akademiler

üniversitelerle bütünleşecektir Fakültelere bölüm sistemi
getirilecek fakülte içi ve fakülteler arası seçimlik dersler
düzeni geliştirilecektir

II niversitelerin yönetsel ve bilimsel özerkliği tam ola
rak sağlanacaktır

Devlet üniversitelerde güvenlik sağlıyabilmek için ge
rekli yetkilerle donatılacaktır ancak bu yetkiler düşünce
ve bilim özgürlüğünü sınırlayıcı biçimde kullanılamaya
caktır

Üniversite yönetimine öğretim üyeleriyle birlikte öğ
renciler ve bütün görevliler de katılacaklardır

Yüksek öğrenim gençliğinin yaz tatillerinde toplum kal
kınması çalışmalarına katılma olanaklarını sağlayan prog
ramlar düzenlenecektir
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YURT DIŞINDAKİ İŞÇİLERLE ÇOCUKLARININ EĞİTİMİ

Yurt dışında işçi olarak çalışan yurttaşlarımızın bulun
dukları ülkelerdeki meslek ve sanat eğitimi olanaklarından
yeterince yararlanabilmeleri sağlanacaktır

işçilerimizin yoğun olarak bulundukları ülkelerdeki Türk
çocuklarının o ülkelerdeki eğitim olanaklarından en geniş
ölçüde yararlanabilmeleri için devlet gerekli girişimlerde
bulunacaktır Ayrıca bu çocukların ulusal kültüre bağlılıkla
rını sağlayıcı ek eğitim tedbirleri alınacaktır

Belli bir yaş grubu içindeki öğretmenlerden işçilerimizin
bulunduğu ülkelerden birinin dilini iyi bildikleri sınavla sap
tananlar hazırlık kurslarından geçirildikten sonra sıra ile
bu ülkelere gönderileceklerdir Bu öğretmenler Türk ço
cukları için düzenlenecek ek derslerde Türkçe öğretim ya
pacaklardır

Yurt dışında işçi olarak çalışan öğretmenlerden de işçi
çocuklarının eğitiminde yararlanma yolları aranacaktır

Ayrıca işçilerimizin bulunduğu ülkelerdeki sosyal hizmet
kuruluşlarının eğitim için sağladığı olanaklardan da en ge
niş ölçüde yararlanılacaktır

ÖĞRETMENİN ÖZGÜRLÜĞÜ

Öğretmenin iyi yetişmesi maddî ve manevî huzur içinde
çalışıp yaşayabilmesi sağlam bir eğitim sisteminin ve yeni
kuşakları sağlıklı biçimde eğitebilmenin temel koşul Iarından
dır Demokratik bir toplum için gerekli özgür insanı yetişti
recek öğretmenin kendisi özgür olabilmelidir Bu nedenlerle
öğretmenler maddî sıkıntıdan ve siyasal baskıdan kurtarıla
caklardır Öğretmenler hakkındaki disiplin işlemlerinde si
yasal baskı amacımn rol oynamasını önleyici tedbirler alı
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nacaktır Daha önce öğretmenlere siyasal nedenlerle veril
miş tüm disiplin cezalan kaldırılacaktır

MESLEK İÇİ EĞİTİM

Bütün kamu hizmetlerinde sürekli meslek içi eğitime
önem verilecektir

Kendi kendini yetiştiren mesleğinde üstün başarı gös
teren ve belirli meslek içi eğitim sınavlarından geçen öğret
menlerden ve memurlardan yüksek öğrenim yapamamış
olanların mesleklerinde yükselebilme olanaklarını sınırlayan
engelleri kaldırmak üzere personel rejiminde gerekli dü
ze tmeler yapılacaktır

HALK EĞİTİMİ

Her il ve ilçe merkezinde ve her köykentte modern eği
tim araç ve gereçleriyle donatılmış halk eğitim merkezleri
bulunacaktır

Bu halk eğitim merkezlerinde
Yazışma yoluyla yüksek öğrenim yapanlar için gerekli ko
laylıklar bulunacaktır
Yörenin özelliklerine ve ihtiyaçlarına ağırlık veren mes
lek ve sanat kursları düzenlenecektir

Kooperatifçilik kursları düzenlenecektir
Kitaplıklar bulunacaktır
Okur yazarlık oranınm kısa zamanda uygar ülkeler dü
yezine yükseltilmesi ve Türkçe bilmeyenlere veya ye
terince bilmeyenlere Türkçe öğretilmesi Halk Eğitim
Merkezlerinin başlıca görevleri arasında yer alacaktır
Tatil aylarında okul yapılarından da halk eğitimi için
yararlanılacaktır
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Devlet üretme çiftlikleri tarım araştırma istasyonları ve
devlet haraları bulundukları bölgede o bölgedeki çiftçilerin
yararlanabilecekleri birer tarım veya hayvancılık eğitim
merkezi olarak da görev yapacaklardır

Bütün işyerlerinde devlet gözetimi altında işbaşında eği
tim programlan çıraklık kursları düzenlenecektir Bu prog
ramlar işçilerin teknolojideki değişikliklere sür atle uya
bilmelerini sağlıyacaktır Bu kurs ve programları başarıyla
bitirenlere yeterlik belgesi verilecektir

Çıraklık eğitimi bildirgenin esnaf ve sanatkârla ilgili bö
lüntüsünde daha ayrıntılı açıklandığı gibi bir düzene bağ
lanacaktır

EĞİTİMİN ORTAK UNSURLARI

Bütün gençlerde demokratik eğilimleri alışkanlıkları ve
hoşgörüyü geliştirmek CHP nin iktidarının eğitim düzeni
nin temel unsurlarından olacaktır öğretmen öğrenci iliş
kileri bu anlayışa göre düzenlenecek insanlık onurunu da
ha küçük yaştan kırıcı yöntemler önlenecektir Çocuklara ve
gençlere disiplinli çalışma yeteneği de böyle bir anlayış için
de aşılanacaktır

Bir insan hangi dalda ne kadar iyi eğitilmiş olursa olsun
eğer insan ilişikleri bakımından zayıfsa bilgi ve becerisin
den toplumu yararlandırabilme yeteneği zayıf kalır Memur
ların meslek adamlarının uzman ve teknokratların toplu
ma gereği kadar yararlı olamayışlarında başlıca neden in
san ilişkileri ve yöneticilik bakımından yeterli eğitim gör
memiş olmalarıdır

Bu eksikliği gidermek üzere örgün ve yaygın eğitimin
bütün aşamalarında ve dallarında iyi insan ilişkileri eğitimi
verilecektir toplumsal dayanışma ruhu sosyal hizmet an
layışı geliştirilecektir

Ortaokullardan başlanarak eğitimin her dalında ve aşa
masında gençlere iyi yöneticilik için gerekli beceriler bil
giler ve yetenekler kazandırılacaktır
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CHP kooperatifçiliği ekonomik ve sosyal gelişmemizin
temeli saymaktadır Fakat kooperatifçilikte başarı sağlana
bilmesi yeterli sayıda kooperatif yöneticisi ve önderinin ye
tişmiş olmasına ve herkesin kooperatifçilikle ilgili temel bil
gileri edinmiş bulunmasına bağlıdır Bu nedenle gene eğiti
min bütün aşamalannda ve dallarında kooperatifçilik ders
lerine kurslarına yer verilecektir Ayrıca kooperatifçilik or
ta okulları ve liselerle üniversitelerde kooperatifçilik bölüm
leri açılacaktır

ARAŞTIRMA

Bilimde ilerleyebilmenin güçlü bir tarım ve sağlıklı bir
smaileşme için gerekli yerli teknolojiyi oluşturabilmenin ve
çağın ileri teknolojisini ülke koşullarına uygunlaştırabilme
rrin sosyal ve ekonomik sorunlara doğru teşhisler koyabil
menin ve geçerli çözümler getirebilmenin temel koşulların
dan biri araştırmacılığa önem vermektedir

Oysa Türkiye bu alanda çok geri kalmıştır Türkiye Bi
limsel ve Teknik Araştırma Kurumunun yanı sıra bir de
sosyal ve ekonomik konularda araştırma kurumu kurulma
sı daha Birinci Plân Döneminde öngörüldüğü halde böyle
bir kurum hâlâ gerçekleşmemiştir CHP iktidarı üniver
sitelerde üniversiteler dışında ve büyük sanayi işletmelerin
de araştırmacılığa önem verecektir Devlet Plânlama Teş
kilâtıyla sanayi ve tarımla ilgili bütün araştırma kurumla
rı arasında sıkı bağlantı kuracaktır O arada öncelikle ba
ğımsız bir Ekonomik ve Sosyal Araştırma Kurıımu nu ger
çekleştirecektir

SANAT VE KÜLTÜR

Ekonomik ve sosyal gelişmenin amacı yalnız toplumun
ve insanların maddî varlığını ve refahım geliştirmek değil
dir Ekonomik ve sosyal gelişmenin başta gelen amacı insan
yaşamını manevî bakımdan zenginleştirmek ve yüceltmektir
Manevî yaşamları yoksul bırakılan insanların kişilikleri ve
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yapıcı ve yaratıcı güçleri yeterince gelişemeyeceği gibi öyle
insanlardan kurulu bir toplumda insan ilişkileri de sağlıklı
olamaz Manevî yönden yoksul bir toplum maddî bakımdan
ne kadar varlıklı olursa olsun mutlu olamaz

İnsan ve toplum yaşamının manevî alanda da zenginleş
mesine ve yücelmesine katkıda bulunmak üzere sanat ve
kültür çalışmaları toplumun bütün kesimlerine yayılmalıdır

Bu çalışmalarda devlet katkısını ve önderliğini herhangi
bir siyasal müdahaleye ve baskıya yer bırakmayacak biçim
de sağlamak üzere CHP iktidarı özerk bir Güzel Sanatlar
Kurumu kuracaktır Bu kurum gereken yetkilerle olanak
larla donatılacaktır

CHP iktidarında ayrıca sanat ve kültür alanında aşağı
daki tedbirler uygulanacaktır

Kurulacak spor tesislerinin kültür ve sanat çalışmalarına
ve gösterilerine de elverişli biçimde yapılmaları ve işle
tilmeleri sağlanacaktır Beden Eğitimi Genel Müdürlü
ğüyle Güzel Sanatlar Kurumu bu tesisleri birlikte işle
teceklerdir Kafa ve beden kültürünün birlikte geliştiril
mesine önem verilecektir
Güzel Sanatlar Kurumu Devlet Tiyatrolarının yanı sıra
özel tiyatroların da gelişmesine ve bütün yurda yayılma
sına yardımcı olacaktır
Konservatuvarlarm yüksek bölümleri ve Güzel Sanatlar
Akademileri üniversitelerin birer bölümü durumuna ge
tirilerek çoğaltılacak öylelikle üniversitelerde bütün
yüksek öğretim gençliğinin güzel sanatlarla daha yakın
dan ilgilenebileceği bir ortam yaratılacaktır
Yurdun her köşesindeki çocuklarla gençlerin yetenekleri
ni değerlendirmek ve Jtonservatuvarlara kaynak olmak
üzere orta düzeyde Bölge Konservatuvarlan açılması
yoluna gidilecektir
Türk sanat musikisinin ve Türk halk musikisinin özellik
lerini koruyarak gelişmeleri ve yozlaştıncı etkilere karşı
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korunabilmeleri için çaba gösterilecek bu yöndeki çaba
ların yanı sıra çok sesli musiki zevkinin ve kültürünün
de yaygınlaşmasına çalışılacaktır

TRT dışında Anayasaya aykırı olarak yayın yapan ve
her türlü zevk sanat ve kültür denetiminden uzak bulu
nan tüm radyo istasyonları TRT ye bağlanacak öylelikle
musiki zevkinin körleşmesine ve yozlaşmasına yol açan
başlıca etkenlerden biri ortadan kaldırılmış olacaktır
Sanat zevkinin gelişmesi ve yaygınlaşması için TRT ile
özerk Güzel Sanatlar Kurumu sıkı işbirliği yapacaklardır
Halk musikisi kaynaklarından yararlanarak geniş toplu
luklara ve gençliğe seslenebilen ve ülkemizde çok sesli
musiki zevkinin kendi geleneksel musikî kültürümüzle
bütünleşerek gelişmesine küçümsenemeyecek katkıda bu
lunan modern hafif sanat musikisi topluluklarını ve şar
kıcılarını gece kulüplerine muhtaç durumdan kurtarmak
ve daha yüksek düzeyde sanat yapabilme olanağına ka
vuşturmak üzere Güzel Sanatlar Kurumu bu musiki da
lına da gereken ilgiyi gösterecektir

Halk sanatlarını geliştirmek köylüler için ek gelir kay
nağı durumuna getirmek ev giyim ve süs eşyaları sa
nayiinde Türk halk motiflerini modernleştirerek yaygın
laştırmak üzere çaba gösterilecektir
Güzel Sanatlar Kurumu ile Eski Eserler ve Müzeler Ge
nel Müdürlüğü ve Belediyeler arasında uyumlu bir iş
birliği kurularak eski kentlerin mahallelerin ve yapıla
rın sanat ve kültür değerlerini korumağa çalışılacaktır
Bütün bayındırlık ve şehircilik çalışmaları üzerinde etkin
bir estetik denetim düzeni kurulacaktır

Sanat ve arkeoloji müzeleri bütün yurda yayılarak zen
ginleştirilecektir Bu müzeler daha çok turistlere ve az
sayıdaki meraklılara hitab eden birer durgun kuruluş du
rumundan çıkarılarak örgün ve yaygın eğitimin canlı un
surları durumuna getirilecektir
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Türk film sanatının ve sanayiinin sağlıklı bir yönde geliş
mesine Devlet özerk Güzel Sanatlar Kurumu aracılığı
ile önderlik ve yardım edecektir Devlet film sanayii ku
rulacaktır Devlet Film Sanayiinden sanat filmleri için
olduğu kadar belgesel ve eğitici filmler için de yararlanı
lacaktır

Devlet personel rejiminde sanatçılığın özelliklerine uy
gun düzeltmeler yapılacaktır

Sosyal güvenlikten yoksun sanatçılar sosyal güvenliğe ka
vuşturulacaktır

Yazarların ve sanatçıların telif haklan daha sağlam ku
rallara bağlanarak korunacaktır

Kütüphanelerin bütün yurda yayılması ve gece geç saat
lere kadar açık bulundurularak öğrencilerin kütüphane
lerde ayrılacak yerlerden ders çalışmak üzere de yararla
nabilmeleri sağlanacaktır özellikle konut durumunun sı
kışık olduğu semtlerde ders çalışma yerleri bulunan kü
tüphaneler yapılmasına önem verilecektir

Ders kültür ve sanat araç ve gereçlerinin ve kitapların
geniş halk topluluklarına ucuz olarak sağlanabilmesi için
devlet gereken tedbirleri alacaktır

HALKA VE GENÇLİĞE DÖNÜK SPOR
insan sağlığının ve sağlıklı bir toplumun temel koşullan

arasında yer alan spor çalışmalanndan son yıllarda daha
çok profesyonel seyir sporuna ağırlık verildiği için herhan
gi bir toplumsal yarar sağlanamamaktadır Gençlik ve halk
profesyonel sporun hareketsiz seyircileri durumuna itilmiş
lerdir O yüzden ülkemizde profesyonel sporun da insan kay
nağı gitgide cılızlaşıp kurumuştur Uluslararası spor kar
şılaşmalarında geleneksel sporumuz olan güreş dahil olmak
üzere bütün dallarda uğradığımız başansızlıklar bu duru
mun kaçınılmaz sonucudur
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Sporda büyük atılımlar yapılabilmesi ve spor yoluyla
gençliğin ve halkın beden ve ruh sağlığının geliştirilebilme
si için seyir sporundan çok halk sporuna profesyonel spor
dan çok amatör spora ve özellikle okul içi spora ağırlık ve
rilecektir Beden eğitimi ve spor okullarda göstermelik
dersler ve çalışmalar olmaktan çıkarılarak ciddiye alına
caktır

Gençlerin ve yetişkinlerin amatör spor çalışmaları ve be
den eğitimi çalışması yapabilecekleri tesisler yapımına ön
celik verilecektir ve bu tesisler bütün yurda ve semtlere
dengeli olarak dağıtılacaktır

Uygar bir toplumda kafa kültürüyle beden kültürünün
uyumlu olarak geliştirilmesi gereği göz önünde tutularak bu
tesisler spor çalışmalarının yanı sıra her türlü kültür ve sa
nat çalışmalarına da elverişli biçimde yapılacak ve kullanı
lacaktır

Profesyonel sporun iç düzeni belirli moral kurallarına
bağlanacaktır Profesyonel sporcuların sömürülmeleri önle
necektir Profesyonel sporcular sosyal güvenliğe kavuşturu
lacaklardır
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DİN
I nanç özgürlüğü demokrasinin düşünce özgürlüğü ka
dar vaz geçilmez unsurudur

Türkiye de demokrasi ve düşünce özgürlüğünün halk ya
rarına sosyal adaletçi akımları ve eğilimleri güçlendirdiğini
ekonomik ve sosyal konularda halkı bilinçlendirdiğini hak
arama ve alma yollarını halka öğretip açtığını gören ve bun
dan tedirgin olan bazı çevreler uzun süre bu gelişmeleri
önleyebilmek için halkın din duygusunu ve inançlarım is
tismar etmişlerdir Ekonomik sömürüyü din sömürüsüyle
destekleyip sürdürmek istemişlerdir Halktan yana her dü
şünceyi sosyal adaletçi her akımı komünistlik ve dinsiz
lik diye tanıtmışlardır Ortanın solu veya sosyal demokrasi
gibi her düşünceye veya dinsel inanca saygılı demokratik
sol akımları bile aşırı lıkla komünistlikle ve dinsiz lik
le damgalamağa kalkışmışlardır Ekonomik sosyal ve siya
sal konularda tutuculuk anlamına gelen ve halkı sömürerek
bir avuç insanı zengin etmek isteyen maddiyat a aşırı
önem veren sağ cılığı ise dine ve geleneğe bağlıhkmış gibi
maneviyatçılık mış gibi göstermişlerdir

öylece uzun süre düşünce özgürlüğü ile inanç özgürlü
ğünü çatıştırmışlardır ve bu çatışmada ezilen haklan çiğne
nen gene halk olmuştur

Gerçekte siyasal açıdan sağcılık ve solculuk dindarlık öl
çüsüne göre değil ekonomik ilişkiler konusundaki düşünce
lere göre oluşan bir siyasal farklılaşmadır

Maddiyatçı lığa gelince bazı aşırı sol akımların felse
fî anlamda maddeci materyalist olmalarına karşılık si
yasal anlamda sağcı ve tutucu olanların büyük çoğunluğu
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da maddî varlığa ve zevklere ahlâkî ve manevî değerlerin
üstünde eğilim göstermek önem vermek bakımından mad
diyatçıdırlar Bu açıdan maddiyatçı olanlar halkı insanca
yaşıyabilmek için gerekli maddî olanaklardan bile yoksun
bırakmak pahasına her türlü refah kaynaklarını kendi el
lerinde tutmak isterler ve kendi maddî çıkarlarına verdikle
ri aşın önemle toplumun manevî ve ahlâkî değer ölçülerini
ve düzenini tahrip ederler

Ortanın solundaki CHP maddiyatçı da maddeci de
yani materyalist de değildir CHP toplumun mane

vî ve ahlâkî değer ölçülerine de inanç ve düşünce özgürlü
ğüne de saygılıdır CHP Türk halkının dinsel inançlarının
dine bağlılığının demokratik yoldan ve sosyal adaletle kal
kınma için bir engel değil tersine kolaylaştırıcı bir etken
olduğu kanısındadır

Siyasal ve ekonomik istismar konusu yapılması önlenmek
şartiyle halkın dine bağlılığı toplum yararına hiç bir dü
şünceyi yeniliği güçleştirmez Yeter ki halk serbest tar
tışma ortamında bunların kendisine neler getireceğini an
hyabilme olanağını bulsun

Dine bağlılığın yenileşmeye ilerlemeye sosyal adaletçi
atılımlara engelmiş gibi görünmesinden yalnız sömürüleri
ni sürdürebilmek için halkı karanlıkta tutmak isteyen mad
diyatçı ve çıkarcı çevreler değil o çıkarcı çevrelerin oyunu
na gelerek aldatmacasına kanarak dinî geleneklere mane
vî değerlere bağlılığı ilericilikle bağdaşmaz sanan bazı ay
dınlar da sorumlu idiler Bu sanıya kapılanlar geçmişde
halkın din duygularını incittikçe insanlık onurunu da ze
delemişlerdir ve o yüzden halkı din istismarcısı büyük çı
kar çevrelerinin kucağına doğru itmişlerdir

Fakat hızla değişen Türkiye de artık bu bakımdan da
durum değişiyor Halkla bütünleşen CHP deki yeni akımın
etkiliyebildiği geniş bir aydın kesimi halkın dine bağlılığına
ve manevî değer ölçülerine içten saygı göstermektedir
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Serbest tartışma ortamında gerçekleri ve oyunları gitgi
de daha iyi görebilir duruma gelen halk toplulukları arasın
da dine bağlılığın artık siyasal anlamda bir tutuculuk et
kenine dönüştürülemediğini farkeden çıkarcı çevreler ve on
lar doğrultusundaki bazı partiler ise şimdi düşünce özgür
lüğünden korktukları kadar inanç özgürlüğünden de kork
mağa başlamışlardır

Bu çevreler ve partiler şimdi halkın dine bağlılığının sö
mürüye karşı çıkmasına hak aramasına aracılıktan tefeci
likten kurtulmak için uğraşmasına engel olmadığını gör
mektedirler Halkın dine bağlılığının büyük sermaye sa
hiplerini daha da zengin etmek üzere kullanılan devlet kay
naklarıyla köye kasabaya elektrik getirilmesini fabrika ku
rulmasını istemesine engel olmadığını görmektedirler Hal
kın dine bağlılığının toprak adaletsizliği bulunan yerde top
rak reformu istemesine çocuklarını okutabilmek istemesi
ne ürüne daha yüksek fiyat emeğe daha yüksek ücret iste
mesine engel olmadığını görmektedirler Halkın dine bağlı
lığının yoksulluğu kader sanmaktan kurtulmasına engel ol
madığını görmektedirler

Bunları gördükçe de demokrasiden ve düşünce özgür
lüğünde olduğu gibi halktan ve dinden de ürkmektedirler

PUDson yıllardaki tutumuyla YOKSULLUĞUN KA
DER OLMADIGFnın daha iyi anlaşılmasına yar

dımcı olmuştur Yoksulluğun ve sosyal adaletsizliğin Türk
toplumu için değişmez alın yazısı olmadığını ekonomik ve
sosyal düzendeki bozukluktan doğduğunu anlatan CHP dü
zenin halk iradesiyle değişebileceği demokraside halkın
kendi çabasıyla ve siyasal gücüyle yoksulluktan ezilmekten
sömürülmekten kurtulabileceği kanısını toplumda yaymağa
ve kökleştirmeğe büyük katkıda bulunmuştur

Halkla bütünleşen CHP halkın dine ve manevî değer öl
çülerine bağlılığını sosyal adalet ve özgürlük içinde hızla
kalkınabilmenin ve sosyal değişim sürecinde toplum bütün
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lüğünü ve esenliğini koruyabilmenin manevî etkenlerinden
biri olarak değerlendirecektir

D u anlayışla CHP iktidarı din alanında aşağıdaki tu
tumu izleyecektir

tnanç özgürlüğü her bakımdan korunacaktır
Her inançtan yurttaşlar arasında ulusal birliğin ve milli
yetçiliğin gereği olan kardeşlik duygulan ve dayanışma

güçlendirilecektir
Yöresel kalkınma çabalarında din adamlarının uyarıcı ve
destekleyici etkisinden de yararlanılacaktır
Din adamlarının eğitimi sürekli olacaktır Okuldan sonra
görev hayatları boyunca da kurslarla sürdürülecek olan
bu eğitimde dinsel konuların yanı sıra sosyal ve ekono
mik konulara da geniş yer verilecektir
Din adamı yetiştiren eğitim kurumlarında kooperatifçi
lik eğitimine özel önem verilecektir
Vekil imamların yurt ölçüsünde hızlandırılmış ve daha
yeterli düzeye çıkarılmış eğitim programlarıyla eğitim
deki eksiklikleri tamamlanacaktır
Din görevlilerinin manevî ve maddî huzurları sağlana
caktır
Köylerin imam kadroları hızlandırılmış bir program
içinde doldurulacaktır
Camiye ihtiyacı olan köylerin cami projeleri ve cami ya
pımı için gerekli malzemeleri devletçe sağlanacaktır
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DEMOKRASİ

y ürk haikı adaletli etkin ve yurttaşa saygılı bir dev
let yönetimi altında özgürlükle düzenliliği bir arada

sağhyabilecek yetenekte ve erginlikte bir halktır

Bu nitelikleri açısından Türk halkının demokrasiye yat
kınlığı tartışılmaz ve demokrasiden vaz geçmesi söz konusu
olamaz Baskıya boyun eğmeyen onurlu Türk halkı özgür
lükçü demokrasiden başka bir rejimi içine sindiremez artık

f erçi 28 yıllık çok partili rejim döneminde Türk de
mokrasisi iki büyük sarsıntı geçirmiştir zaman za

man da ciddî tehlikelerle karşı karşıya gelmiştir Fakat bun
lardan hiç birinin sorumluluğu halka yüklenemez

Ekonomik gelişme sürecindeki bir ülkenin demokrasi
yolunda bir takım zorluklarla engellerle karşılaşması doğal
dır Bazı iç ve dış güçler de zorluklan engelleri büyültürler
ve istismar ederler

Hele iktidarda yerli ve yabancı büyük sermayenin çıkar
larını ön plânda gözeten ve demokratik haklar ve özgürlük
ler ortamında halkın kazanmağa başladığı güçten ürken bir
siyasal kuruluş varsa bir takım tertipleri tezgâhlamak büs
bütün kolaylaşır

Çalışan halk topluluklarının demokratik özgürlük orta
mında serbestçe örgütlenebilmeleri haklarının bilincine
varmaları sömürüye karşı direnmeğe devlet yönetimini sos
yal adaletçi bir tutum için zorlamağa başlamalan Türki
ye de de yerli yabancı büyük sermaye çevrelerinde olsun
büyük topraklılarda olsun genellikle demokrasiye karşı
kaygı uyandırmıştır
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Demokrasiye Karşı Tertipler

1965 ten itibaren de böyle çevreler kendi kaygılarını
fazlasıyla paylaşan bir iktidar bulmuşlardır O zamana ka
dar birçok bakımlardan zayıf sayılabilecek koalisyon veya
azınlık hükümetleri üstelik ihtilâl ertesi sarsıntıların bütün
şiddetiyle devam ettiği bir dönemde 1961 Anayasası ile ve
yürürlükteki yasalarla ülkede huzur ve asayiş sağlıyabildik
leri bazı ciddî askerî ayaklanmaları bile inleyebildikleri
halde 1965 de durum birden bire değişmeye başlamıştır

Yeni iktidarın başı daha ilk günlerden halkı silâhlanma
ğa çağırmıştır Daha sonra öğrenci boykotları adetâ teşvik
edilmiş öğrenci olaylarına seyirci kalınmıştır Yasalara uy
gun toplantılar demokratik hukuk devleti kuralları içinde
kontrol altına alınacak yerde bu toplantılardan bazısının
üstüne hükümetin teşviki ve himayesi altında yasa dışı
saldırılar düzenlenmiştir Cihat çağrılan bütün yurda ya
yılırken iktidarın başı bunu vicdan hürriyetinin tezahürle
ri olarak görmüştür Yer yer mezhep kavgaları körüklen
miştir Sağcı denen gençlerden bazıları Siyasî Partiler Ka
nununa açıkça aykırı olarak yarı askerî eğitim verilen
kamplarda yasa dışı sokak hareketleri için yetiştirilmeğe
başlamıştır Solcu denen gençlerden bir bölümü ise dev
letin gözü önünde güney sınırlarını aşarak Filistin deki ge
rilla kamplarında Marksist Leninist veya Maoist ideolojik
eğitim ve gerillacılık eğitimi sabotaj eğitimi görmek üzere
gidip gelmeğe başlamışlardır Yakalanıp Türk adliyesince
tutuklananlardan bazıları iktidarda bulunan AP Hüküme
tinin aşırı müsamahasıyla kurtarılmış sokaklara salınmış
lardır Başkent in ortasında bile öğrenci yurtlarından bir
çoğu yıllarca silâhlı gençlik gruplarının karşılıklı işgalleri
altında kalmıştır bu yurtlar silâh talimgahı haline getiril
miştir Yıllarca bu yurtlarda arama bile yapılmamıştır
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Yapma Gerekçeler

n aha kurulduğu günlerden başlayarak 1961 Anayasası
ile ülkenin yönetilemiyeceğini huzur ve asayiş sağla

namıyacağını iddia eden AP böylece kendi iktidarı sırasın
da bu asılsız iddiasının yapma gerekçelerini bizzat imal et
me yoluna girmiştir

özgürlükçü demokrasinin halka kazandırdığı güçten te
dirgin olan ve ekonomik çıkarlarının sömürü olanakları
nın o yüzden tehlikeye girdiği kaygısına kapılan çevreler
dünyanın her yerinde özellikle demokrasinin henüz kökleş
mediği ve istikrarlı bir toplum düzeninin henüz kurulmadı
ğı ülkelerde önlemek istedikleri fakat doğrudan karşı çı
karak önleyemedikleri akımlarla mücadelede dolaylı yol
lara da sapmaktan kaçınmazlar O arada kendilerine karşı
olan akımları kışkırtıp körükleyerek toplumun hoşgörüsü
nü ve tahammülünü aşacak aşın davranışlara da iterler Bu
amaçla kışkırtıcı ajan kullanırlar Kendilerine karşı eylem
leri bazan kendileri tertiplerler Her olaym sorumluluğunu
tümü ile solun üstüne yıkarak demokratik ve barışçı sol
akımlarla da halkı yabancılaştırmağa uğraşırlar Her türlü
sol ve ilerici akımlara karşı almak istedikleri tedbirlere
haklarda ve özgürlüklerde yapmak istedikleri kısıntılara
öylelikle halkın gözünde haklılık kazandırmak isterler

Türkiye de bu oyunların hepsi oynanmıştır Kendilerini
ilerici devrimci veya solcu sayan fakat demokrasiye

ve halka inanmayan bazı gruplar da bu oyunlara kolayca
gelmişlerdir Devletin aralarına soktuğu kışkırtıcı ajanlar
ardından onları lider olarak benimseyip her maceraya
körükörüne sürüklemişlerdir Kimin gerçek eylemci ki
min kışkırtıcı ajan kimin Türk devletine kendini milli
yetçi kışkırtıcı ajan olarak kabul ettirebilmiş yabancı aja
nı olduğu kolay kolay seçilemez anlaşılamaz olmuştur

O dönemde işlenen cinayetlerden bir çoğunun bugün hâlâ
karanlıkta olması ve yetkili makamlarca üstünde bile durul
maması çok ilginçtir
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CHP ye Karşı Düşmanlık

nin yıllarca tekrarlanan uyarılan bu oyunları
körükleyenleri de bu olayların ardında sürükle

nenleri de etkiliyememiştir Tersine hepsinin zaten temel
de ideolojik bakımdan da demokrasi anlayışı bakımından
da kesin çizgilerle ayrıldıkları CHP ye karşı düşmanlıkları
nı arttırmıştır

Demokrasiyi önlerinde bir engel olarak gören bazı ileri
ci ler ve devrimci ler CHP demokrasisinin en güçlü ve
inançlı savunucusu olduğu için ve kendi yapısındaki ve
tutumundaki değişiklikten sonra demokrasi yoluyla toplum
sorunlarının çözülebileceği umudunu bilinçli halk kesimle
rinde canlı tutabilen tek siyasal kuruluş durumuna geldiği
için bu partiyi başlıca hedef olarak almışlardır

îlerici lik ve devrimci lik anlayışları CHP den çok fark
lı olan bu çevrelerin CHP yi başlıca hedef olarak almaları
tutucu ve çıkarcı güçlerin de işine gelmiştir Hattâ bu güç
lerin o sıralarda henüz CHP içinde bulunan bazı temsilcile
ri bir yandan o tutucu ve çıkarcı güçlerle işbirliği yaparken
bir yandan da devrimci denen çevrelerle gizli açık iliş
kiler kurup onların yeni CHP yönetimine ve tutumuna karşı
husumetlerini büsbütün kışkırtmışlardır CHP yi tüm ilerici
aydınların ve gençliğin karşısında gibi göstermişlerdir

Böylelikle 12 Mart 1971 öncesi dönemde özellikle 1968
71 arasında tutucu ve çıkarcı çevrelerle onların karşıtı du
rumunda bulunsalar bile oyunlarına âlet olan ve devrim
ci denen bazı çevreler gerek demokrasiyi gerek CHP yi
yıpratma çabalarını bir doğrultuda bazan hattâ işbirliği
halinde sürdürmüşlerdir

12 Marttan Sonrası
Olayların bu şekilde gelişerek tırmanmaya dönüşmesi o

arada ordumuzun iç yapışım da etkilemeğe başlaması ve
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ordu içinde zamanında gerekli tedbirlerin alınmamış olma
sı sonucunda 12 Mart müdahalesi ortamına gelinmiştir

D üyük varlıklı çıkar çevreleriyle onların siyaset alanın
daki işbirlikçileri 12 Mart sonrasında da tertiplerini

sürdürmüşlerdir 12 Mart müdahalesini ve bu müdahaleyle
demokrasiye ara verilmesini hem Anayasada köklü değişik
likler yaparak demokratik haklan ve özgürlükleri iyice kıs
mak ve demokrasiyi yozlaştırıp bir görüntüden bir kalıptan
ibaret kılmak için hem de CHP de 1965 den beri oluşan yeni
hareketi önleyebilmek ve geriye döndürebilmek için istis
mar etmeğe kalkışmışlardır

Gene 12 Mart 1971 den sonraki dönemde müdahale ön
cesi olayların incelenmesi ve kovuşturulması tek yanlı ola
rak yapılmıştır Olayların gerçek ve somut nedenlerine ini
lecek yerde ancak olayların belirtilerinden bir kısmı üzerin
de durulmuştur Çatışmalar dan söz edildiği ve çatışma
lar ancak karşıt gruplar arasında olabileceği halde grup
lardan yalnız biri hakkında kovuşturma yapılmıştır 12 Mart
öncesi olaylarda hiçbir sorumluluğu bulunmayan hattâ o
olaylara açıktan karşı çıkmış barışçı ve demokratik bazı der
nekler bile kapatıldığı halde olaylarda taraf olduğu bilinen
bazı kuruluşlara gruplara derneklere hiç dokunulmamış
onların 12 Mart tan sonra da eylemlerini gene devlet hima
yesinde ve bu kez tek başlarına sürdürmelerine en azından
seyirci kalınmıştır Bir demokratik hukuk devleti için yara
sayılması gereken kışkırtıcı ajanlar sorunu bütün açıklığı
ile ortaya çıktığı halde hiç deşilmemiştir 12 Mart sonra
sı iktidarı paylaşan ve büyük çıkar çevreleriyle iktidarı bö
lüşen bir siyasal partinin yetkililerinden bazılarının 12 Mart
öncesi olaylardaki ağır sorumluluğu Sıkıyönetim Mahke
melerinde ortaya serildiği halde onları kovuşturmaların dı
şında tutma yoluna gidilmiştir

Bu tek yanlı ihmallere karşılık imzasız asılsız tertiplere
kasıtlı sahte jurnallere itibar edilmesi bir devlet politikası
haline getirilerek birçok suçsuz kimseler göz altına alınmış
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tır Birçok devlet memurlarıyla öğretmenler uzmanlar üze
rindeki baskılar devlet yönetiminde ciddî rahatsızlıklara
yol açacak ölçülere varmıştır Bir resmî devlet örgütü olan
MİT in bütün bu gibi işlemlerdeki rolü inkâr edilemiyecek
kadar ortaya çıkmıştır

Bu arada artık gözden saklanamayacak hale gelen işken
celer dünyada Türkiye nin itibarım sarsmaya başlamıştır
Sıkıyönetim kanadı altında faaliyet gösterdiği anlaşılan
kontr gerilla diye bir örgüt ün faaliyet i bütün dün

yada duyulduğu halde resmî makamlarca üzerinde bile du
rulmamıştır

onuç olarak kimin gerçek suçlu kimin kışkırtıcı dev
let ajanı olduğu kimin kışkırtıcı ajan pozuna girmiş

yabancı ajanı olduğu anlaşılamayan bazı suçlular itibar gö
rürken bazı suçsuz kişilerin de bir kısmı suçlularla birlik
te en ağır muamelelere uğratıldığı bir ortamda yönetim
tam bir anarşiye doğru sürüklenmeye başlamıştır

Birçoğu kışkırtılarak veya 12 Mart öncesi havanın etki
sinde kalarak bir takım olaylara sürüklenmiş veya sadece
düşüncesini açıklamış binlerce genç ağır suçlar işlemiş
olanlarla bir arada göz altına alınmış tutuklanmış yargı
lanmağa başlamıştır O yüzden toplumda rejimin gelece
ğini de tehlikeye düşürebilecek yeni tepki birikimleri oluş
turulmağa başlamıştır

Bir aydının evinde sol yayın bulundurulması suç sayı
lır hale gelmiştir Görevi gereği her türlü yayını izleme du
rumunda olan profesörlerin evlerinde yasak kitaplar bulun
duğu gerekçesiyle kovuşturmalar açılmıştır Yıllarca önce
yazdığı kitaplardan ötürü yazarlar çevirmenler hakkında
12 Mart sonrası baskı ortamında hiçbir uygar ülkede eşine
rastlanamayacak ağır mahkûmiyetler birbirini izlemeğe baş
lamıştır Bu işlemlerin uyandırdığı tepki yüzünden ülkemi
zin üyesi bulunduğu demokratik Batılı Ülkeler topluluğun
daki yeri ciddî tartışma konusu olmuştur
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Bir askerî müdahale rejiminde hukuk devleti kuralları
nın bir ölçüde dışına çıkılması ve bazı hakların ve özgürlük
lerin kısılması belki kaçınılmaz sayılabilir Demokratik si
yasal hayatımız bakımından asıl üzücü olan şudur ki bütün
bu hukuk dışı işlemler için haklardaki ve özgürlüklerdeki
kısıntılar için istek ve baskılar en başta bazı siyasal parti
lerden gelmiştir Parlâmentoda grubu bulunan partiler ara
sında bunlara karşı direnen tek parti CHP olmuştur

CHP nln Tutumu

fi erek 12 Mart öncesinin gerek 12 Mart sonrasının re
jim bunalımı yaratıcı ve devlet yönetimini anarşiye

sürükleyici bu gibi davranışları ve olayları karşısında CHP
kendi içinde sert mücadeleleri ve bölünmeleri göze alarak
ve zaman zaman da dışından gelen ağır baskılara göğüs ge
rerek demokrasinin demokratik hak ve özgürlüklerin de
mokratik hukuk devletinin ve iç barışın gerçek ve yılmaz
savunuculuğunu yapmıştır Siyaset alanında demokrasi ve
özgürlük ışığını yanar tutan tek güçlü kuruluş olarak yer
almıştır Kendi içindeki bazı çelişkilerden ve yönetim anlaş
mazlıklarından yararlanılarak sürüklendiği partilerüstü
hükümet ortaklıklarında 12 Mart sonrası rejim değişik
liklerinin sorumluluğuna ortak edilmek istenmekle beraber
kendi iç çelişkilerini çözdükten ve normal demokratik reji
me dönüşü güçleştirmiş olmayacağına kanaat getirdikten
sonra bu ortaklıktan ayrılarak gerçek kimliğiyle demokra
tik muhalefet görevini yapmağa başlamıştır Demokrasiye
dönüş yolu üzerine çıkarılan veya çıkarılmak istenen engel
lerin aşılmasına Cumhurbaşkanı seçimi sorununun en de
mokratik biçimde çözülmesine öncülük etmiştir

Halkın ekonomik gücünü büsbütün kısıcı toplumu sos
yal adaletten büsbütün uzaklaştırıcı tutumların karşısında
çoğu kez tek başına direnmiştir

öylelikle gerek demokrasinin kurtulması ve daha sağlam
güvencelere kavuşturulması gerek demokratik rejim içinde
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ekonomik sorunların çözülmesi sosyal adalet içinde kalkın
manın hızlandırılması bakımından CHP gitgide genişleyen
halk topluluklarının başlıca umudu durumuna gelmiştir

AP nin Tutumu

y ürk demokrasisini 12 Mart 1971 bunalımına sürükle
yen etkenler arasında Adalet Partisi iktidarının ye

tersizliği ve yukarıda değindiğimiz bazı kasıtlı davranışları

en önemli yeri tutmaktadır
1961 Anayasası ile daha sağlam bir temele oturan daha

güçlü kurumlara güvencelere ve daha geniş özgürlüklere
ve nazarî olarak sosyal öze kavuşan demokrasiyi eski ye
tersiz haline döndürme demokratik özgürlükleri kısma ba
zı demokratik kurumlan kaldırma demokrasimizin sosyal
özünü etkisiz kılma ve devletimizi sosyal devlet ilkesinden
uzaklaştırma niyetlerini AP iktidara geldiği hattâ kurul
duğu günlerden beri saklamamıştır

İktidarda bulunduğu sürece AP asayişsizliğin karşısına
devletçe teşvik edilen başka asayişsizliklerle zorbalığın kar
şısına devlet himayesindeki başka zorbalıklarla çıkma basi
retsizliğini bir politika olarak benimsediği gibi bütün bun
ları rejimle ilgili karşı emellerine kamuoyunda haklılık ka
zandırmak için istismar etmiştir

Anayasa kuruluşlarından bazılarının da yetkilerini ve so
rumluluklarım gereği gibi kullanmadıkları ileri sürülebilir
Fakat Türkiye yi 12 Mart a getiren olaylar tırmanmasında
bunun etkisi çok az olduğu gibi o kurumlan böyle bir dav
ranış içine iten de gene AP nin iktidardaki tutumu olmuş
tur Çünkü başından beri AP iktidan bu anayasal devlet
kuruluşlannı hasım gibi karşısına almış ve onlarda duygu
sal tepkiler körüklemiştir

Anayasa ile ve yasalarla Hükümetlere tanınan yetkileri
ya kullanamayan veya kasıtlı olarak kullanmayan AP ikti
dan kendi tutumunun sonucu olarak ortaya çıkan veya bü
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yüyen körüklenen tırmanmaya dönüşen çatışmalar ve olay
lar halkta kaygı ve huzursuzluk uyandırdıkça

İşte görüyorsunuz bu Anayasa ile bu kurumlarla bu
kadar geniş haklarla ve özgürlüklerle devlet yönet i İçmiyor
asayiş ve huzur sağlanamıyor
demiştir Anayasayı değiştirebilmek ve rejime kendi iste
diği biçimi verebilmek için Milletten yetki istemiştir

Millet bu oyuna gelmemiş ve AP ye istediği yetkiyi ver
memiştir Öyle ki AP 1969 seçimlerinde bu tezle ve Anayasa
değişikliklerini yapabilmek için TBMM de gerekli üçte iki
çoğunluğun kendisine verilmesi isteğiyle girdiği halde Mil
let bu yetkiyi vermek AP oylarını yükseltmek şöyle dursun
dört yıl içinde AP oylarını yüzde 52,9 dan yüzde 46,5 e dü
şürmüştür

AP Fırsat Buluyor

12 Mart 1971 de rejime yapılan askerî müdahale karşısın
da ise AP yönetimi rejim konusundaki kasıtlı davranışını
daha çok açığa çıkaran çelişkili bir tutum içine girmiştir
Bir yandan bu müdahaleyle demokratik rejime ara veril
mesini eleştirirken bir yandan da demokrasiye ara verilme
sini istismar ederek öteden beri istediği fakat Milletin yet
ki vermediği Anayasa değişikliklerini bu dönemde gerçek
leştirmeğe kalkışmıştır bunu CHP nin içinde genel 12 Mart
müdahalesiyle kışkırtılan sürtüşmelerden ve bölünmelerden
de yararlanarak bir ölçüde başarmıştır

Böylece AP yönetimi Milletin kendisine verdiği iktidar
yetkisini kullanamadığı ve koruyamadığı gibi Milletin yetki
vermediği izin vermediği isteklerini gerçekleştirmek üzere
Millet iradesinin büyük ölçüde sınırlanmasından yararlan
mak gibi demokrasiye gerçek bağlılıkla bağdaşmıyacak bir
tutum izlemiştir

1969 öncesinin eksik yetersiz demokrasisi ile toplumun
ve rejimin nasıl bunalımlara sarsıntılara sürüklendiği bili
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nirken rejimi yeniden 1960 öncesi duruma dönüştürmek için
çırpınmıştır Bundaki başarısının tam olamayışının neden
leri halktan ve Cumhuriyet Halk Partisinden gelen dire
niştir

Demokraside Özgürlükler Kısılamaz

Türk Ulusunun benimsediği Batı örneği özgürlükçü
demokrasi özgürlüklerden soyutlanarak yaşatılamaz

Gerek AP nin gerek aynı doğrultudaki başka bazı parti
lerin yönetici kadroları Batı örneği demokrasinin girişim
özgürlüğünü mülkiyet ve miras haklarını benimsiyorlar fa
kat bir çok temel siyasal ve sosyal haklarını ve özgürlükle
rini benimsemiyor reddediyorlar

Girişim özgürlüğü de mülkiyet ve miras haklan da hiç
kuşkusuz Batı örneği demokrasinin ayrılmaz unsurlarıdır
Fakat girişim özgürlüğüyle mülkiyet ve miras haklarının
bazı kimselere sınırlı zümrelere ister istemez kazandıraca
ğı büyük güç ve ağırlık karşısında düşünce ve anlatım öz
gürlüğü toplantı birleşme ve örgütlenme özgürlüğü ve ba
zı sosyal ve ekonomik haklar ve özgürlükler de yeterli öl
çüde sağlanmazsa toplumda ciddî dengesizlikler ortaya
çıkar toplum yaran korunamaz herkesin insanca yaşama
hakkı gerçekleştirilemez olur Batı örneği demokrasinin ke
sin amacı olan halk egemenliği sağlanmak yerine küçük ve
güçlü zümrelerin sınıf egemenliği korunmuş olur Rejim gi
derek demokrasi çizgisinden uzaklaşır ve faşizme dönüşür

özgürlükçü demokraside düşünce ve anlatım özgürlüğü
ne sınır konamaz düşünce suçu diye bir suç türü tanı
namaz

Toplum gerçeklerine ve gereklerine aykırı düşen özgür
lükçü demokrasinin varlığını reddeden bazı düşünce akım
larının eyleme dönüştürülmesi uygulanması yasaklanabilir
Fakat bu yasaklann çerçevesi içinde herkes düşünce ve
kanılannı dilediği gibi açıklayabilir
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Anayasamızın 20 maddesinde bu özgürlük kesin olarak
belirtilmiştir Bu madde şöyledir

Herkes düşünce ve kanaat hürriyetine sahiptir düşün
ce ve kanaatlarını söz yazı resim ile veya başka yollarla
tek başına veya toplu olarak açıklayabilir ve yayabilir

Kimse düşünce ve kanaatlarını açıklamaya zorlanamaz
Görülüyor ki Anayasamız düşünce ve kanaatlarını açık

lama özgürlüğünü de açıklamama hakkım da herkese ke
sin olarak sınırsız olarak tanımaktadır

özgürlükten Korkulamaz

Böyle bir özgürlük anlayışından korkmamak da gerekir
Neden korkmamak gerekir
Bir ülkede Batı örneği özgürlükçü demokrasinin işleye

bileceği kabul ediliyorsa o ülke halkının sınırsız düşünce
özgürlüğü içinde herkesi her düşünce ve kanıyı dinleyip
tartıp sonunda kendi sağduyusu ile en olumlu en sağlıklı
yolu bulabileceğine inanılıyor demektir Halkın bu yetenek
te ve erginlikte olduğuna inanılmıyorsa yapılacak iş

Bizim halkımız henüz yeterince ergin değildir vesayet
altında yaşıyacak durumdadır deyip demokrasiden vaz geç
mektir

Düşünce ve anlatım özgürlüğünü sınırlamak isteyenler
açıkça söylemek cesaretini göstermeseler de böyle bir
zihniyet ve niyeti açığa vurmuş olmaktadırlar

Hiç değilse
Halkımız belki kendi açısından en sağlıklı yolu bula

bilecek erginliktedir ama halkın her düşünceyi dinledikten
sonra kendi özgür İradesiyle seçeceği yol çıkarcı çevrelerin
işine gelmez demiş olmaktadırlar

Nitekim bu görüşde olanların çoğunun düşünce özgür
lüğünü sınırlamaktan asıl amaçlan büyük çıkar çevreleri
nin sınıf egemenliği hevesine karşı halkta uyanabilecek tep
kiyi ve halkın kurabileceği dengeyi önlemektir
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Bizim coğrafî durumumuz Batı demokrasilerindeki
kadar geniş haklan ve özgürlükleri benimsememize elver
mez güvenliğimiz tehlikeye düşe r yollu mazeretler de
geçerli ve inandırıcı değildir

Demokrasiden Uzaklaşmanın Tehlikesi

Tam tersine çevresindeki sağcı veya solcu totaliter re
jimler karşısında Türkiye nin üstünlüğü ve gücü özgürlükçü
demokrasiyi benimsemiş olmasından yaşatmağa kararlı bu
lunmasından gelmektedir

Temel haklan ve özgürlükleri budanmış bir de
mokrasiyle Türkiye Batılı ülkeler topluluğunda hak

kı olan yeri de alamayacağı için asıl o zaman tehlikelerle
dolu bir bölgede yapayalnız kalmış olur güvenliği asıl o
zaman tehlikeye düşer Nitekim 12 Mart tan bu yana de
mokrasimizde yapılan tahribata temel haklarda ve özgür
lüklerde yapılan kısıntılara bütünleşmeğe çalıştığımız de
mokratik Batı Ülkelerinden gelen tepkiler özgürlükçü de
mokrasi yolundan ayrıldığımız oranda yalnız da kalacağı
mızı aklı eren herkese göstermeğe yetmiş olmalıdır

Bütünleşme hareketi içine giren demokratik Avrupa ülke
lerinden gelen tepkiler karşısında

Siz kendi yurttaşlarınızı lâyık gördüğünüz haklara ve
özgürlüklere bizim yurttaşlarımızı lâyık görmeyin bizi ara
nızda ikinci sınıf bir üye olarak kabul edin anlamına ge
lecek bir durum almak ise onurlu Türk halkının kabul ede
bileceği bir davranış olamaz

Çağımızda artık demokratik olmayan ülkelerde bile dü
şünce anlatım ve öğrenim özgürlüğüne sınırlar koymanın
düşünceleri yayınlan sansür etmenin anlamı da kalmamış
tır Çünkü çağımız radyo ve televizyon çağıdır Çağımız me
safelerin çok kısaldığı ülkeler arasında dolaşımın çok hız
landığı bir çağdır Böyle bir çağda düşünce akımlanna karşı
etkin sınırlar konulabilmesi fiilen olanaksızdır
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Türkiye de bugün bazı zararlı yayınlan Türkçeye çe
virdikleri gerekçesiyle bazı yazarlar çevirmenler 7 yıl 20
yıl 30 yıl hapse mahkûm ediliyorlar Oysa gene Türkiye de
bugün isteyen kimse radyosunun düğmesini çevirdi mi hat
tâ Karadenizde veya Doğuda ise televizyon düğmesini çe
virdi mi her türlü yabancı propagandayı kaynağından iz
leyebilir Bunu önleyebilmenin teknik olanağı yoktur çağı
mızda Böyle bir çağda düşünceye yayma sınır çizmek ya
saklar koymak düşüncelerinden yazılarından çevirilerin
den ötürü insanları çağımızın hiç bir ülkesinde görüleme
yecek kadar ağır cezalara mahkûm etmek demokrasiye ay
kırılığı bir yana gerçekçiliğe de aykırıdır

Çağımızda olsa olsa müstehcen yayınlara sınır çizen ba
zı özgürlükçü demokrasilere rastlanabilir Fakat bunun tam
tersi bir duruma yani müstehcen yayınlan filimleri alabil
diğine serbest bırakıp siyasal sosyal ekonomik konularda
Anayasanın tanıdığı düşünce ve anlatım özgürlüğünü kulla
nanları 7 yıla 20 yıla 30 yıla mahkûm etmek gibi dünya
gidişinin tam tersi bir duruma Türkiye den başka bir ülke
de rasıtlanamasa gerektir

Kendi iktidannda CHP BU TÜRLÜ ÇELÎŞKÎLÎ GE
ÇERSİZ VE ÇAĞDIŞI DURUMLARA DEMOKRASİYİ YOZ
LAŞTIRMA VE ETKİSİZLEŞTİRME ÇABALARINA SON
VERECEKTİR CHP TÜRKİYE DE TÜRK HALKININ LÂ
YIK OLDUĞU ÖZGÜRLÜKÇÜ DEMOKRASİYİ BÜTÜN GE
REKLERİYLE BÜTÜN HAKLARI VE ÖZGÜRLÜKLERİY
LE GERÇEKLEŞTİRECEKTİR

Suç Anayasada ve Yasalarda DeğHdlr

Türkiye de 12 Mart 1971 öncesi şiddet olaylanna aşı
na özgürlüklerin yol açtığı yolunda özellikle AP yö

neticilerinin iddiası yanlışdır Etkin bir Devlet yönetiminin
kurulabilmesini ve Devletin bu türlü olaylan önleyebilme
sini engelleyenin Anayasada siyasal iktidara çizilen aşırı
sınırlar olduğu iddiası da yanlışdır
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Şiddete başvurmak düşüncelerini ve kanılarını silâhlı
eylem yoluyla yaymağa kabul ettirmeğe kalkışmak özgür
lüğe inananların özgürlükçü demokrasiyi benimseyenlerin
değil tam tersine bunlara inanmayanların bunları redde
denlerin kullanabilecekleri yöntemlerdir

Silâhlı eylemlere olanak tanınan bir ortamda ekonomik
ve sosyal kalkınma gerçekleşemiyeceği gibi özgürlüklerin
kısıldığı bir dönemde de ekonomik ve sosyal yaşamdaki güç
lüklerin sıkıntıların halk yararına çözümleri bulunamaz

özgürlükçü demokrasinin silâhlı eylemleri önleme gücü
nü yetkisini siyasal iktidara Hükümete güvenlik kuvvet
lerine vermediği iddiası her türlü hukukî dayanaktan yok
sundur

Demokrasi gerçi bir anlamda siyasal iktidarın sınırlan
masıdır Ancak bu sınırlama Hükümetin toplumda huzur
ve asayiş sağlama ve yürütme görevini yerine getirme yet
kilerini etkisiz bırakma anlamında bir sınırlama değildir
Özgürlükçü demokraside geçerli olan iktidar sınırlaması
ancak iktidarın temel hak ve özgürlüklere müdahale ola
naklarının ve iktidardan gelebilecek keyfî davranışların sı
nırlanmasıdır

12 Mart 1971 öncesi dönemde herhangi bir Üniversitede
bir yüksek okulda öğrenci yurdunda veya sokakta silâhlı
çatışma yasa dışı eylem olduğu vakit Devletin gereken mü
dahaleyi yapmasını önleyecek bir hüküm ne Anayasada ne
de yasalarda vardı Tam tersine Anayasa da yasalarda Dev
leti bu türlü durumlar karşısında etkin tedbirler önleyici
tedbirler alması için yetkili hattâ yükümlü kılıyordu Üni
versite özerkliğinin uygar ölçüler içinde böyle tedbirler al
mağa engel olmadığını muhalefette olan CHP 12 Mart 1971
öncesinde açıkça söylemişti Kaldı ki yukarda belirttiğimiz
gibi olayların çıktığı yerlerden bir çoğunun özerkliği de yok
tu Örneğin Ortadoğu Teknik Üniversitesi Atatürk Üniver
sitesi Eğitim Enstitüleri birçok yüksek okullar ve akade
miler öğrenci yurtlan özerklikten yoksun doğrudan doğ
ruya Hükümet denetimi altında kuruluşlardı Hükümet bu
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ralarda asayiş ve güvenlik sağlamak için her tedbiri alabi
leceği gibi yetersiz veya sakıncalı bulduğu bütün yönetici
leri veya öğretim görevlilerini de değiştirebilirdi

Hele başkentin ortasındaki öğrenci yurtlarının yıllarca
şu veya bu silâhlı öğrenci gurubu tarafından işgâl altın
da bulundurulmasına silâh talimgahı durumuna getirilme
sine göz yummasının seyirci kalmasının Hükümet için
hiçbir Anayasal veya yasal özrü bulunamazdı

Hükümetin kamu görevlileri üzerinde etkin bir Devlet
yönetimi için gerekli yetkilere sahip olmadığı yolunda ge
ne AP nin başında bulunanlar tarafından ileri sürülen id
dialar da gerçeğe aykırı idi Hükümetin kamu görevlileri
hakkında ancak keyfî işlem yapması olanağı sınırlı idi Kal
dı ki Anayasayı değiştirmeksizin ve idarenin eylem ve iş
lemleri üzerinde yargı denetimini kısmaksızın belli görev
mevkileri üzerindeki hükümet yetkilerini genişletici yasa
veya tüzük değişiklikleri yapma olanağı da vardı Yasalar
dan aldığı yetkiyle Hükümet nasıl dilediği Valiyi değişti
rebiliyor merkeze nakledebiliyor etkisiz görevlere getire
biliyorsa belli bir ölçü içinde başka bazı kamu görevlileri
için de Hükümetler benzeri yetkilerle donatılabilirdi Ana
yasada buna hiçbir engel yoktu

Çağımızın Demokrasisi

p yöneticilerinin ve o doğrultudaki çevrelerin demok
Ar rasi anlayışlarındaki bir temel sakatlık da çağı

mızda halkın yönetime katılma isteğinin arttığını uzman
larla teknokratların yetki ve özgürlüklerini bir ölçünün öte
sinde sınırlayabilmeye ise modern teknolojinin olanak ver
mediğini anlayamamalarından veya anlamak istememelerin
den ileri gelmektedir

Devleti elbette uzmanlar yönetmez Ama uzmanların tek
nokratların düşünce özgürlüğü ve sesi de kısılamaz Bıra
kınız demokratik ülkeleri teknolojide belli bir aşamaya var
mış totaliter ülkelerde bile uzmanın teknokratın sesi dü
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şünce ve yayın özgürlüğü bir ölçünün üstünde kısılamamak
tadır Çünkü kısılırsa o ülkenin çağdaş teknolojiye ayak
uydurabilmesi ve ilerleyebilmesi duraklamaktadır Oysa AP
yöneticileri iktidarda bulundukları sürece teknokratları
uzmanları birer makina parçası gibi birer kapıkulu gibi
kullanmak istemişlerdir Karşılaştıkları direnç karşısında
da Hükümet yetkilerimin yetersiz olduğu iddialarını daha
İsrarlı olarak öne sürmüşlerdir

Bu iddialarının sonucu olaraktır ki AP Mimar ve Mü
hendislerin düşünce özgürlüğü sınırlamak için 12 Mart tan
sonra demokrasiye ara verilmesinden yararlanarak akıl
almaz yasa değişiklikleri yapmağa kalkışmışdır Öylelikle
halkın parasının millî kaynakların israf edilmesi kötüye
kullanılması karşısında bunları herkesden önce farkedebi
lecek durumda olan teknik elemanların sesleri kısılmak is
tenmiştir

Çağımızda öğretmenin özellikle üniversite öğretim üye
lerinin düşünce özgürlüğünü sınırlamağa kalkışmak da yö
netimde etkinlik sağlama sonucunu değil ancak toplumun
geride kalması sonucunu doğurur

Çağımız yaygın haberleşme ve eğitim çağıdır Halk her
şeyi eskisinden çok daha iyi bilmekte çok daha ya

kından izleyebilmekte ve değerlendirebilmekledir Bu olana
ğı elde eden halk her ülkede ve her rejimde özellikle demok
ratik ülkelerde yönetime daha çok katılma daha çok ağır
lığını koyma özlemini duymaktadır bunu kendinde bir hak
olarak görmektedir Toplum sorunları üzerinde ve devlet
yönetimi konusunda halkın nisbeten bilgisiz ve ilgisiz olduğu
çağlarda oluşmuş temsilî demokrasi artık halkı eskisi kadar
tatmin edememektedir

Başka ülkelerde demokrasiye içtenlikle bağlı olan parti
ler ve iktidarlar halkın bu yeni özlemi ve yaklaşımı karşı
sında demokrasiyi daha genişletmeğe halkın özgürlükleri
ni ve yönetime katılma olanaklarını arttırmağa uğraşırken
Türkiye de başta AP olmak üzere bazı tutucu çevrelerin
halkı büsbütün etkisizleştirme siyasal iktidarın yetkilerini
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büsbütün genişletme hevesine kapılmaları dünyanın tersine
bir gidişdir

Çağımızda demokrasiyi yaşatabilmenin demokrasi için
de yaşayabilmenin etkin bir devlet yönetimini gerçekleşti
rebilmenin ve toplumda uyum ve huzur sağhyabilmenin ka
çınılmaz gereği odur ki hem yurttaşların ve çoğulcu bir
toplumda doğal unsurlar olarak yer alan toplulukların mes
lek gruplarının kurumların ve örgütlerin Devlet yönetimine
katılma siyasette ağırlıklarını duyurma olanakları artacak
tır hem de halkın sürekli gözetimi altında bulunan yürüt
me organlarının etkinliği korunacaktır Bu koşulların deği
şik ölçülerle bir arada sağlanması birçok demokratik ül
kelerde olabilirken Türkiye de olamamışsa bunun sorum
lusu ne Anayasadır ne de halktır bunun sorumlusu doğru
dan doğruya çağdaş özgürlükçü demokrasiyi içlerine sin
diremeyen ve etkin devlet yönetimini başaramayan iktidar
lardır

CHP İKTİDARINDA HALK YÖNETİME DAHA ÇOK VE
DAHA ETKİN BİÇİMDE KATILACAK VE HALKIN GÖZE
TİMİ ALTINDAKİ YÖNETİM DEMOKRATİK HAKLARDA
VE ÖZGÜRLÜKLERDE HİÇBİR KISINTI YAPMAKSI
ZIN DAHA ETKİLİ OLACAKTIR DEMOKRASİ DE DEV
LET DE HALK DA DAHA GÜÇLÜ OLACAKTIR

Seçim sisteminin yarattığı tepkiler de sistemdeki ak
saklıklardan çok halkın yönetime katılma isteğinin

yeterince karşılanamayışından ileri gelmektedir

Anayasamızda demokratik siyasî hayatın vaz geçilmez
unsurları olarak tanımlanan partiler büyük ölçüde halkın
denetim ve etki alanı dışında kalmaktadırlar Halkta uya
nan tatminsizliğin gerçek nedeni budur

Partiler demokrasisindeki seçimlerde yurttaşın elbette
kişilere değil partilere oy vermesi ve aday listelerini yet
kili parti organlarının hazırlaması gerekir Başka türlü ken
di içinde tutarlı ve disiplinli iktidarlar oluşamaz
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Sınırlı Demokrasi

Ne var ki ülkemizde particilik yapabilecek olanların
aşın ölçüde sınırlı tutulmuş siyasetin pekçok kimseye yasak
lanmış olması üstelik ocaklar bucaklar kaldırıldıktan son
ra meydana gelen boşluğun başka yollardan dolduruhna
ması yüzünden parti örgütlerinin toplumdaki köklerinin de
çok zayıflamış bulunması halkla partiler arasında bir ko
pukluk bir yabancılaşma doğurmuşdur Bu nedenledir ki
yurttaş haklı olarak seçme hakkını kullanamadığı kanı
sına kapılmaktadır

Sözünü ettiğimiz sınırlamalar 12 Mart 1971 sonrası
dönemde daha da ileri götürülmüştür

örneğin derneklerin siyasetle dolaylı olarak ilgilenmele
leri bile yasaklanmışdır Oysa partiler demokratik siyasî
hayatın vaz geçilmez unsurları olmakla beraber siyaset yap
ma hakkının yalnız partilere tanındığı Türkiye den başka bir
demokratik ülke bulunmasa gerektir Her demokratik

ülkede dernekler siyasetle dolaylı olarak da değil açıktan
ve doğrudan ilgilenebilirler Çoğu kez siyasetle ilgilenmek
üzere örneğin bir partiyi veya adayı desteklemek üzere bi
le dernekler kulüpler kurulur Hele belli siyasal sosyal
ekonomik görüşleri toplumda yaymak için dernekler kuru
labilmesi demokrasilerde doğal bir haktır Halk çoğu kez
dertlerini ve isteklerini bu gibi dernekler aracılığı ile duyu
rur Türkiye de şimdi bütün bunlar yasaktır Derneklerin
o arada sendikalar da dahil tüm meslek kuruluşlarının de
meç ve bildirileri bile sansüre bağlanmıştır Hakları zaten
çok sınırlı olan memur sendikaları kapatılmışdır Bütün
dünyada yüksek öğrenim gençliğinin toplum sorunlarıyla
ve siyasetle ilgisi artarken ve bu ilgiyi yapıcı ve sağlıklı bir
yönde geliştirmenin yollan aranırken ve bulunurken bizde
yüksek öğrenim gençliğinin siyasetle uzaktan bile ilgilen
mesini önleyici hükümler getirilmiştir Üniversite öğretim
üyelerinin de düşünce özgürlüğü ve toplum sorunlanyla il
gilenebilme hakkı önemli ölçüde kısılmaktadır
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Gerçek bir üniversite toplum sorunlarına ilgisiz kala
maz toplum sorunları üzerinde görüşlerini belirtmekten
araştırmalar yapmaktan alıkonulamaz Fakat üniversitele
rin siyasetle ilgisini kesmek görüntüsü altında asıl sağlan
mak istenen Üniversiteleri toplumdan koparmak toplum
dan etkilenemez ve toplumu etkileyemez duruma sokmak
ve fildişi kuleye hapsetmektir

Toplum sorunlarıyla ilgilenmek siyasetle ilgilenmek de
mektir Toplumun en bilgili kesimlerine siz toplum so
runlarıyla ilgilenemezsiniz denilirse bu ister istemez top
lum yararıyla bağdaşmayan bir takım karanlık tertipleri
rahatça yürütebilmek için ortam hazırlamağa çalışıldığını ak
la getirir Nitekim böyle tertiplerin ardından sıra daima
halkın sesini kısıcı doğrudan doğruya halkı baskı altına
alıcı tedbirlere gelmiştir

Eskiden üniversite öğretim üyeleri partilerin merkez
karar ve yönetim organlarında görev alabilirlerdi Şimdi bu
yasaklanmakla üniversite öğretim üyelerinin siyasete kat
kıda bulunabilme olanağı kaldırıldığı gibi partiler de ça
ğımızın karmaşık sorunlarını çözümlemede ve çözmede bi
lim adamlarının uzmanların yardımından tutacağı ışıktan
büyük ölçüde yoksun bırakılmış olmaktadır

Ülkemizde zaten memurlara hattâ kamu iktisadî kuru
luşlarının yönetici personeline de siyasetin yasak olduğu
göz önünde tutulursa toplumun aktif ve bilgili kesimlerin
den geniş bir bölümünün siyaset dışı bırakıldığı görülür

Bu yetmezmiş gibi işçi sendikaları partilerüstü sendi
kacılık telkinleriyle siyaset dışına itilmek istenmektedir

Köylüler de yaygın ve güçlü kooperatiflerde ve koopera
tif birliklerinde örgütlenme olanağını bulamadıkları Ziraat
Odalarının da yönetiminde etkin olamadıkları üstelik par
tilerin ocak bucakları kaldırıldıktan sonra ortaya çıkan
boşluk doldurulmadığı için siyaseti etkileme yönetime
ağırlıklarını koyma olanaklarından fiilen yoksun kalmak
tadırlar
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Türkiye nin faal seçmen nüfusunun oldukça büyük bir
bölümü yurt dışında işçi olarak çalışmaktadır Birçok ülke
ler dışardaki seçmenlerine oy hakkı tanıdıkları hâlde yurt
dışındaki Türk seçmenleri oy hakkından yoksun bırakılmak
tadırlar öylelikle nüfusumuzun çok uyanık bir kesimi si
yasetin tamamen dışında kalmış olmaktadır

Türkiye dünyanın en genç nüfuslu ülkelerinden biri ol
duğu hâlde ve çağımızda gençliğin kazandığı güç ve önem
göz önünde tutularak erginlik yaşının 21 olduğu bazı ülke
lerde bile seçmen yaşı 18 e indirildiği hâlde Türkiye de 18 21
yaş arası gençlerden de oy hakkı esirgenmektedir Bu bü
yük ve dinamik genç nüfus kesimi çoğunlukla ya asker ya
öğrenci olduğu için oy verme dışında da siyasetle ilgilen
me olanağını bulamamaktadır

Ç onuç olarak görülüyor ki Türkiye de siyasetle fiilen
ve etkin biçimde ilgilenebilenler halkın yönetime ka

tılması demek olan demokrasiyi lâfda bırakacak kadar sı
nırlıdır Siyasetle fiilen ve etkin biçimde ilgilenebilenler sa
dece dar bir profesyonel politikacı kadrosuyla serbest mes
lek ve iş adamlarından ibaret kalmaktadır

Egemen Sınıflar Demokrasisi

Böylelikle Türkiye de çağımızın kütle demokrasisi ye
rine yüzyıl iki yüzyıl öncenin bazı Batı ülkelerindeki gibi
bir egemen sınıflar demokrasisi bir soylular veya imti
yazlılar demokrasisi ortaya çıkmaktadır

Böyle bir sınırlı demokraside ise altyapıda üretim iliş
kilerini halk yararına yeniden düzenleyici halkı gerek eko
nomik gerek sosyal bakımdan güçlendiren köklü değişik
liklerin demokrasi kuralları içinde yapılabilmesi çok güç
leşmektedir

Çağın bu kadar gerisinde kalmış bir demokrasi anlayı
şında İsrar edildikçe Türkiye nin rejim bunalımlarından ve
sosyal bunalımlardan kurtulması beklenemez
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CHP İKTİDARI TÜRK DEMOKRASİSİNİ BİR EGE
MEN SINIFLAR DEMOKRASİSİNİN DAR ÇENBERİNDEN
KURTARARAK GENİŞLETECEKTİR ÇAĞIN GEREĞİ
OLAN KÜTLE DEMOKRASİSİ BOYUTLARINA KAVUŞTU
RACAKTIR VE BÜTÜN TOPLUMUN SİYASETLE ETKlN
BİÇİMDE İLGİLENEBİLMESİNİ HALKIN SİYASETE Da
LAYISİYLE YÖNETİME AĞIRLIĞINI KOYABİLMESİNİ
VE EKONOMİK DÜZENİ BARIŞÇI YOLLARDAN KENDİ
YARARINA DEĞİŞTİREBİLMESİNİ SAĞLIYACAKTIR
ÖYLELİKLE TÜRK DEMOKRASİSİNE ÇAĞDAŞLIK GE
NİŞLİK VE GERÇEKLİK KAZANDIRACAKTIR

Demokrasiye Gerçeklik Kazandırmak

Bu amaçla
Yurt dışındaki seçmenlere oy hakkı tanınacaktır
18 yaşını dolduranlara oy hakkı tanınacaktır
Dernekler üzerinden siyasetle ilgilenme yasağı kaldırıla

caktır
İşçi sendikalarının siyasetle daha etkin biçimde ilgilene
bilirle olanakları sağlanacaktır
Memurların sendikalaşma hakkı yeniden tanınacaktır

Toplantı ve gösteri yürüyüşleri hakkına ve özgürlüğüne
12 Mart 1971 sonrası dönemde getirilen aşırı sınırlamalar

kaldırılacaktır
Üniversiteler yasasına konulan düşünce bilim öğrenim
ve araştırma özgürlüklerini sınırlayıcı ve özerkliği etki
siz kılıcı hükümler kaldırılacaktır
Olağanüstü zorunluklar ortaya çıkmadıkça devlet güven
lik mahkemelerine olanak sağlıyan yeni Anayasa hükmü
işletilmeyecektir
Sıkıyönetim yasasında yapılan değişikliklerle bazı temel
hakların ve özgürlüklerin hattâ bazı sosyal ve ekonomik
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hakların ve özgürlüklerin özünü zedeleyen hükümler kal
dırılacaktır
Yasalarımızdan düşünce ve anlatım özgürlüğünü örnek
aldığımız özgürlükçü demokrasi uygulamalarıyla bağdaş
mayacak biçimde ve ölçüde sınırlayan bütün hükümler
çıkarılacak özellikle siyasal sosyal ekonomik konularda
düşünce ve anlatım özgürlüğü sınırsız olacaktır
2 Mart 1971 sonrası dönemde yapılan Anayasa değişik

leriyle basın özgürlüğüne yeni sınırlamalar getirilmesini
mümkün kılan hükümlere ilişkin yasalar çıkarılmayacak
başkalarının yazdığı yazılardan dolayı yazı işleri Müdür
lerini sorumlu kılan yasa hükümleri yürürlükten kaldı
rılacaktır
Köylülerin hızla güçlü kooperatiflerde ve kooperatif bir
likleriyle üst kuruluşlarında birleşip örgütlenmeleri sağ
lanacak ve bu üretici örgütlerinin siyasetteki ve devlet
yönetimindeki etkinliklerini arttırıcı olanaklar sağlana
caktır
Yeni kurulacak köykentlerin yönetiminde kooperatifler
etkin bir unsur olacaktır Böylelikle üretici örgütlerine
dayanan yeni bir yerinden yönetim biçiminin bütün kır
sal alanları kapsamasıyla nüfusumuzun çoğunluğunu
oluşturan üretici köylüler Devlet yönetimine büyük öl
çüde doğrudan doğruya katılma olanağını bulacaklardır

Genel olarak yerinden yönetimin mahallî idare nin yetki
leri ve yerinden yönetime halkın doğrudan doğruya ka
tılabilme olanakları arttırılacaktır
Partilerin yönetiminde geniş halk topluluklarının ağır
lığı arttırılacak ve parti örgütleriyle halk arasındaki ya
bancılaşma ortadan kaldırılacaktır
Kamu iktisadî kuruluşlarının yönetimine bu kuruluşlar
da çalışanların ve yöre halkının temsilcileri etkin biçim
de katılacaklardır Halkın Devlet yönetimine ve iktisadî
hayata o yönden de ağırlığım koyabilmesi sağlanacaktır
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Üniversitelerin yönetimine öğretim üyeleriyle birlikte
öğrenciler ve öteki üniversite görevlileri de etkin biçim
de katılacaklardır
Devlet dairelerinin iç yönetiminde memurlara memur
ların denetiminde de halka olanaklar tanınacaktır
Bu amaçlan gerçekleştirebilmek için CHP yeterli çoğun

luğu sağladığında gerekli Anayasa değişikliklerini yapa
caktır Anayasa değişiklikleri için yeterli çoğunluğu sağlı
yamamakla beraber Parlâmentoda çoğunluğu sağladığında
gerekli yasa değişikliklerini yapmak veya son Anayasa de
ğişiklikleriyle gerekli kılınan fakat henüz çıkarılmamış ba
zı yasaları demokrasi kurallarına en uygun biçimde hazır
lamak yoluyla bir yandan son yıllarda demokraside yapılan
tahribatı giderecek bir yandan da demokrasiye çağımızın
gereklerine uygun bir nitelik ve sosyal öz kazandıracak hal
kın yönetime katılabilme ölçüsünü etkin biçimde arttıra

caktırO zaman Türk demokrasisi güçlenmiş halkın yönetim
deki ağırlığı artmış ve sosyal devlet ülküsüne erişmemiz
kolaylaşmış olacaktır Büyük Çıkar çevreleriyle onların yan
daşı durumundaki partilerin demokrasiyi yozlaştırma da
raltma ve dönem dönem bunalımlara sürükleme olanakları
da öylelikle önlenebilecektir

HABERLEŞME

Haberleşme olanaklarının demokratik bir anlayışla ge
liştirilmesi eğitimi yaygınlaştırma bakımından olduğu gibi
düşünce ve tartışma özgürlüğü içinde kamuoyunun serbest
çe ve bilgili olarak oluşabilmesi bakımından da zorunludur

Bu yönlerden CHP iktidarı haberleşme alanında aşağı
daki tedbirleri ve atılımları gerçekleştirecektir

Düşünce ve yayın özgürlüğü önündeki bütün sınırlama

lar kaldırılacaktır
Haberleşmede Anayasa gereği olan gizlilik titizlikle koru
nacak ve daha etkin müeyyidelere bağlanacaktır
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Anayasada yapılan demokratik açıdan olumsuz değişik
likleri düzeltme olanağı bulunduğunda TRT ye yeniden
özerklik tanınacaktır Bu olanak bulununcaya kadar da
TRT nin yönetimde ve yayın politikasında tam tarafsız
lığı gözetilecektir

Televizyon yayınlarının bütün yurdu kapsar duruma gel
mesi çabuklaştınlacaktır
Radyo ve Televizyon programlarının ülkedeki kültür dü
zeyini ve sanat zevkini yükseltecek yönde hazırlanması
teşvik edilecektir

Partilerin seçim konuşmalarının televizyondan da yayın
lanabilmesi sağlanacaktır

CHP iktidarının açacağı eğitim seferberliğinin önemli bir
aracı olarak bir eğitim televizyonu kurulacaktır Bu te
levizyonla eğitim programlarından henüz televizyon sey
redemeyen bölgelerin de yararlanabilmesini sağlamak
üzere eğitim programlarının filmleri o bölgelerdeki halk
eğitim merkezlerine gönderilecektir

Televizyon eğitim programlarından yaygın halk eğiti
mi için olduğu kadar belli dallarda yazışma yoluyla yük
sek öğrenim yapabilecek olanlar için de yararlanıla
caktır
TRT dışında Anayasaya aykırı olarak kurulan bütün rad
yo istasyonları TRT nin yönetimi ve denetimi altına alı
nacaktır
Devletçe kurulan veya Devletten malî yardım alan ha
ber ajanslarının Anayasa gereği olarak tam bir tarafsız
lıkla çalışması etkin güvencelere bağlanacaktır

Anadolu basınının yöresel ihtiyaçları karşılayacak biçim
de ve yüksek düzeyde yayın yapabilecek duruma erişe
bilmesi için gerekli tedbirler alınacaktır
Haberleşmede ve eğitimde önemli bir unsur olan kâğıt
fiyatlarının düşük düzeyde tutulması gözetilecektir
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HALKÇI VE ETKİN KAMU YÖNETİMİ

T ürk halkının en büyük ve sürekli ıstırap konuların
dan biri devletle ilişkilerinde karşılaştığı güçlükler

ilgisizlikler ve haksızlıklardır îyi işleyen dürüst ve taraf
sız davranan halkla sıcak ilişki kuran bir kamu yönetimi
güçlü devlet olabilmenin ve hızlı kalkınabilmenin de sağlık
lı bir demokratik siyasal ortama girebilmenin ve topluma
huzur getirebilmenin de temel kurallarındandır

Kamu yönetimi iyi işlemedikçe hiçbir iktidar bir ölçü
nün üstünde başarılı olamaz kamu yönetimi dürüst ve ta
rafsız davranmadıkça ve halkla sıcak ve yakın ilişki kurma
dıkça halk devlet bütünleşmesi sağlanamaz ne devlet ne
de halk verimli olabilir

Çağımızın demokratik ülkelerinde halk yönetime gitgide
daha çok katılmak ve ağırlığını koyabilmek ister Kamu
yönetimi halka bu olanağı sağlamadıkça demokrasi halk
gözünde gerçeklik kazanamaz

Çarpışan Üç Görüş

Bugün Türkiye de kamu yönetimi konusunda üç siyasal
görüş çarpışmaktadır

1 Bürokrat aydın denen ve bürokrat veya teknok
rat olarak kamu yönetiminde etkinlik kazanan kad
rolardan azınlıkta olan bir bölüm kamu yönetiminin
dışındaki grublardan da bir bölümüyle birlikte siya
sal gücün yerini alarak devleti diledikleri gibi yönet
mek isterler halkın sıkıntılarını özlemlerini eğilim
lerini dikkate almadan yapısını yeterince bilmedik
leri toplumu kendi kafalarındaki kalıplara göre bi
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çimlendirmek isterler Demokratik rejime müdahale
ler oldukça istekleri daha çok yüzeye çıkar

2 Adalet Partisi kamu oyunun serbestçe oluşma
sını ve halkın yönetimde etkinlik kazanmasını önle
mek büyük sermaye çevrelerinin çıkarlarına uygun
biçimde toplumu dilediği gibi yönetmek bunun için
de bürokrat ve teknokrat kadroları kişilikleri olma
yan makina parçalan gibi kullanmak ister

3 Cumhuriyet Halk Partisi ise son yıllarda oluşan
ve artık iyice kökleşen yeni tutumuyla yönetimde hal
kın etkinliğini arttırmak bürokrat teknokrat kadro
ları halkla bütünleştirmek ve halkın eğilimleri yö
nünde topluma atılım ve ilerleme gücü kazandıracak
halk hizmetinde bir kamu yönetimi yaratmak ister

kendi öngördüğü kamu yönetimi modelini gerçek
leştirebilmek için bürokrat teknokrat kadroları

bir yandan ezip baskı altına almağa bir yandan da büyük
sermaye çevreleriyle bütünleştirmeğe çalışır CHP ise kendi
öngördüğü yönetim modelini gerçekleştirebilmek için bir
yandan bürokrat teknokrat kadroların kişiliklerine değer
verir saygı gösterirken bir yandan da o kadrolarda demok
rasinin kesin gereği olan halka saygı ve sevgiyi halk önün
de alçak gönüllülüğü geliştirmeğe uğraşır

Çağımızın demokrasiyi benimsemiş toplumlarında halk
la bürokratların ve teknokratların ilişkisini böyle bir anla
yış içinde düzenlemedikçe halkçı ve etkin bir kamu yöne
timi gerçekleştirme ve rejimde huzur ve süreklilik sağlama
olanağı yoktur Çünkü çağımızda halkın yönetime katılma
isteği ve yeteneği büyük ölçüde arttığı gibi çağımızın uz
manlık isteyen karmaşık sorunları ve toplum yaşamına dal
budak salan devlet yapısında teknokrata ve bürokrata ağır
lık kazandırmışdır Demokrasiyi benimsemiş bir toplumda
siyasal iktidar halkın yönetime katılma isteğini engelleme
ğe bir ölçünün üstünde sınırlamağa kalkışırsa tepkiler bu
nalımlar doğar bürokratın teknokratın yetkilerini bir öl
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çünün üstünde sınırlamağa kalkışırsa o zaman da yönetim
büyük ölçüde aksar

Adalet Partisi iktidar döneminde halkın hızla değişen
veya gelişen istek ve eğilimlerini izleyemediği veya dikkate
almadığı ya da kendi siyasal felsefesiyle bağdaştıramadığı
için geçerli bir politika saptıyamamıştır ve devlet gemisi
ne yön verememişdir ayrıca bürokrasiye ve teknokrasiye
yersiz ve aşın müdahaleleriyle de gemiyi düzgün işlemez
duruma yalpalar duruma düşürmüşdür Sonunda devlet ge
misini 12 Mart kayalıklarına bindirmiştir

Bir yandan halk bir yandan da bürokratlar ve teknok
ratlar devlet yönetimiyle yabancılaşmışlardır sürtüşme içi
ne girmişlerdir

nin yeni iktidarında bütün siyasal karar organ
larının ve kamu yöneticilerinin görevleri yetki

leri yetenekleri ve birbirleriyle ilişkileri bir hızlı değişim
çağında oluşumuzun gerektirdiği esneklik içinde iyice be
lirlenecektir halkla bürokrat ve teknokrat kadrolar arasın
da çağımızın ve demokrasinin gereği olan bütünleşme sağ
lanmağa çalışılacaktır ve devlet gemisine halkın istek ve
eğilimlerini yansıtan tutarlı bir politika ile yön verilecek
rota çizilecektir

öylelikle devlet yönetimi uyumlu ve düzgün biçimde
işleyecektir

CHP için halkla bürokrat teknokrat kadroları bütün
leştirmek eskisine göre çok kolaylaşmıştır Çünkü bir yan
dan CHP sekiz yıl önce başlayan ortanın solu hareketiyle
ve bu hareketi kökleştirmek için verilen çetin dış ve iç mü
cadeleler sonunda kendisi halkla bütünleşmiştir seçkin
ler partisi görüntüsünden kurtulmuştur bir yandan da
eskisine oranla daha çok halkın içinden yetişen yeni bü
rokrat teknokrat kadrolar kendi kökenlerindeki toplum
daki ve CHP deki değişimlerin sonucu olarak halkla daha
kolay bütünleşebilecek bir duruma erişmiştir AP ve büyük
sermaye çevreleri de bürokrat teknokrat kadrolarda baş
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Iıyan bu halkçı değişimin farkında oldukları içindir ki bir
yandan bürokratları baskılan ve etkileri altına alabilmek
umuduyla türlü yollara başvururken bir yandan da yük
sek öğrenim kapılarını hattâ ilk eğitimden sonrasım hal
ka kapatmak üzere tedbir üstüne tedbir alınmasını sağ
lamışlardır ilkokul bitirenlerin yatılı öğrenim görebile
cekleri meslek okullan birbiri ardından kaldırılmıştır üni
versiteye giriş ise yoksul bölgelerden gelen çocuklar için
zaten çok zor olduğu yetmezmiş gibi paralı yapılarak
halk çocuklarına büsbütün engellenmiştir

CHP nin eğitimde öngördüğü halkçı düzen eğitimin bü
tün dallarını ve aşamalarım dolayısiyle kamu hizmetinde
yükselebilme olanaklarını herkese açacaktır

If amu yönetiminde CHP halkçı doğrultusuna uygun
olarak aşağıdaki tedbirleri gerçekleştirecektir

Eğitimin her dalında ve azamasında çocuklar ve genç
ler iyi insan ilişkileri konusunda halkla ilişkiler konu
sunda ve yöneticilik ve işletmecilik alanında eğitilecek
lerdir Bu yalnız yönetici işletmeci veya öğretmen ol
mak üzere eğitim görenler için değil her dalda eğitim
görenler için zorunludur Herhangi bir teknokrat veya
uzman da örneğin bir mühendis veya doktor da toplu
ma gereğince hizmet edebilmek bilgisinden toplumu ye
rince yararlandırabilmek için bu konularda eğitimden
geçmiş olmalıdır

Eğitim düzeninde bu bakımdan yapılacak değişiklik
ler Bildirgenin eğitimle ilgili bölüntüsünde açıklanmış
dır
Toplum hızla değişmekte teknik ve bilim hızla ilerle
mekte devlet yönetimi gitgide güçleşmektedir Onun için
kamu hizmeti görevlileri sürekli eğitilmelidirler

Uzmanlık gerektiren görevler dışındaki kamu görev
lerde yükselebilmek için yüksek öğrenim yapmış olma
koşulu aranmayacaktır Ancak bütün liselerde gençler
kamu yöneticiliği için her bakımdan daha iyi yetiştiri
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leceklerdir Daktilo yazmakdan muhasebeciliğe ve işlet
meciliğe kadar her türlü büro hizmetini yeterli olarak
yapabilecek ve iyi birer yönetici olabilecek düzeyde eği

tileceklerdir
Liselerde gerçek yöneticilik eğitiminden geçen genç

lere kamu yönetiminde yükselme kapılan açık buluna

caktır
Kamu görevlileri sürekli olarak meslek içi eğitim

göreceklerdir
Kamu hizmeti görevlerinde belli bir süre hizmet gör

müş olan başarılı memurlar isterlerse kurulacak olan
Kamu Yönetimi Akademisi ne gidebileceklerdir Bu

akademiyi başarıyla bitirenler bekletilmeden yönetici
sınıf a geçebileceklerdir ve başarılarını sürdürürlerse
daha çabuk terfi edebileceklerdir Böylelikle uzmanlık is
teyen görevler dışında kamu hizmetine girerken memur
larda üniversite diploması aranmayacaktır ama yüksele
bilmek için memurlar kamu görevleri süresince eğitim
aşamalarından ve sınav süzgeçlerinden geçe geçe ken
dilerini yenilemek yetiştirmek zorunda kalacaklardır

Ülkemizde üniversite öğrenimine aşın yönelimin ne
denlerinden biri kamu görevlerinde üniversite diploma
sının aşırı önem taşıması olduğu için bu önem ortadan
kalkınca üniversiteye girme isteklilerinin sayısı kendi
liğinden bir ölçüde düşecektir ve üniversite önündeki
yığılma eskiye oranla azalacaktır
Devlet dairelerinde işini kovuşturmak zorunda bulunan
yurttaşın doğrudan doğruya karşı karşıya gelebileceği me
murların yetkileri de sorumlulukları da belli ilkeler
ve kurallar içinde genişletilecektir Bu durumdaki me
murlar kendilerine başvuran yurttaşların işlerini ken
di yetkileriyle çözebileceklerdir Yetkilerini gereği gibi
ve dürüstçe ve adaletle kullanmadıkları zaman da doğ
rudan doğruya sorumlu olacaklardır ve sorumlulukları
nın etkin müeyyideleri bulunacaktır
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Kamu hizmeti görevlileri yalmz yetkilerini kötüye
kullanırlarsa haksızlık veya iltimas yaparlarsa rüşvet
alırlarsa değil yetkilerini gereken zamanda ve biçimde
kullanmazlarsa da sorumlu olacaklardır

Türkiye nin devlet dairelerinde genellikle resmî yazış
maların altında sayısız paraf bulunur Bir resmî yazı
nın altında ne kadar çok paraf varsa yetki ve sorumlu
luk o kadar dağılmış ve dağıla dağıla yok olmuş yetki
de sorumluluk da sahipsiz kalmış olur Yurttaşın doğru
dan doğruya başvurmak durumunda olduğu memurların
yetkileri ve sorumlulukları genişletilip iyice belirlenme
dikçe ve etkin müeyyidelere bağlanmadıkça halk me
mur ilişkileri dolayısiyle halk devlet ilişkileri düzele
meyeceği gibi devlet dairelerindeki işlerin akımı da hız
landınlamaz yurttaşın işinin görülmesinde yeteri kadar
tarafsızlık veya dürüstlük sağlanamaz CHP nin kamu
yönetimine getireceği yeni anlayış bu sakıncaları büyük
ölçüde giderecektir

Kamu kuruluşları kendi yanlış işlemlerinin kusurunun
veya ihmalinin ortaya çıkması durumunda o yanlışlık
lardan kusurlardan veya ihmallerden ötürü kişilerin uğ
radıkları zararı gidermek için yurttaşları yargı organ
larına başvurmak zorunda bırakmayacaklardır Böyle du
rumların mahkeme kararıyla ortaya çıkması hâlinde ise
ayni nedenle zarara uğramış kişilerin ayrı ayın dava
açmalarına ihtiyaç bırakmadan zararlarını giderecek
lerdir
Yurttaşın devlet yönetimi ve kamu hizmeti görevlileri
üzerindeki demokrtik gözetimi ve denetimi etkin bir
düzene bağlanacaktır Bunu sağlamak üzere bazı Batı ül
kelerinde de olduğu gibi yurttaşın kamu hizmetleriyle
devlet yönetimiyle ilgili kişisel şikâyetlerini dinleyen ve
kovuşturan tarafsız görevliler atanacak ve bu görevliler
Türk toplum yapısına uygun ve Batıdakinden daha ge
niş yetkilerle donatılacaktır
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Halkın devlet yönetimi ve kamu hizmeti görevlileri üze
rindeki gözetimi ve denetimi sağlanırken kamu hizmet
lerinin kendi içinde de görevlilerinin yönetimi denetleye
bilmeleri için hizmet disiplinini sarsmayacak fakat et
kin biçim ve ölçüde demokratik olanaklar sağlanacaktır

Memurların sicilleri konusu demokratik bir sisteme bağ

lanacaktır
12 Marttan sonra Anayasa değişikliğiyle yasaklanıp kal
dırılan memur sendikaları daha geniş yetkilerle dona
tılmış olarak yeniden kurulacaktır Hizmet içi denetim
de bu sendikalar da görevli ve yetkili olacaktır
Subaylıkta olduğu gibi memurlukta da bâzı mevkî ve
görevlerde yükselebilmek için belirli bir süre Doğu ve
Güneydoğu Anadoluda veya başka az gelişmiş yörelerde
hizmet zorunluğu olacaktır öylelikle bu bölgeler halk
gözünde memurlar için sürgün yeri olmaktan çıkıp
her devlet memuru için zorunlu yurt görevi yerine duru
muna gelecektir Ayni zamanda devlet memurları yur
dun az gelişmiş bölgelerini daha iyi tanıma o bölgelerin
sorunlarını daha yakından öğrenme olanağını bulmuş

olacaklardır
Kamu hizmeti görevlisi uzmanlar için de bu zorun

luk uygulanacağından bu bölgelerin ve yörelerin her dü
zeyde teknik ve uzman personel ihtiyacı en yeterli biçim

ve ölçüde karşılanmış olacaktır
îşe almada yer ve görev değiştirmede objektif kurullar
uygulanacağından ve gerek halkın yönetim üzerinde ge
rek memurların hizmet içinde denetim ve gözetim yetki
leri olacağından memurlar üzerindeki siyasal baskılar

çok azalacaktır
Ancak siyasal iktidarın kendi programına ve tutumu
na göre devlet yönetimine yön verebilmesi de gereklidir
Buna sınırları kesinlikle çizilmiş ölçüler içinde ve de
mokrasiyle bağdaşır biçimde olanak sağlayabilmek üze
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re kamu yönetimiyle ilgili siyasal kararlarda ağırlığı
olan mevkilerdeki bazı yüksek memurların değiştirilme
sinde Bakanların takdirlerine yer verilecektir

Fakat bu biçimde görevleri değiştirilen yüksek me
mürlâra durumlarıyla orantılı başka görevler verilecek
onların bilgi ve tecrübeleri devlet hizmetinde gereğince
değerlendirilecektir
Ayrıca her Bakana kendisiyle göreve gelip kendisiyle
beraber görevden ayrılacak belli sayıda bir danışman
kadrosu kurma olanağı sağlanacaktır Bu danışmanlar
devlet memurluğunun özgürlük haklarından ancak gö
revde bulundukları sürece yararlanabileceklerdir me
mur sendikalarına giremeyeceklerdir daha önce sendi
ka üyesi olsalar da üyelikleri askıya alınacaktır Bu da
nışmanlarla yüksek yönetim mevkilerindeki memurla
rın yetkileri arasındaki sınırlar kesinlikle belirlenecek
öylelikle bu danışman kadrosunun bakanlıklarda dev
et dairelerinde birer siyasal baskı ve partizanlık aracı
durumuna gelmeleri önlenecektir Bu danışmanlar an
cak politika saptanmasında ve siyasal nitelikteki yasala
rın hazırlanmasında bakana yardımcı olacaklardır
Bakanlar Kurulu çalışmaları hızlandırılıp daha verimli
duruma getirilmedikçe kamu yönetiminde çalışma ve
hizmet akışının hızlandırılması bir ölçünün üstünde an
lam taşımaz Onun için Bakanlar Kurulunun çalışma bi
çimi de yeniden düzenlenecektir O arada Kararname
konusu olan işlemlerin ve atamaların sayısı büyük öl
çüde azaltılacak her Bakanın kendi Bakanlığı ile ilgili
yetkileri ve sorumlulukları genişletilecektir Ortak so
rumluluk genel politikayla ilgili konulara indirgenecek
tir
Devlet memurları kanunuyla personel rejiminde meydana
gelen aksaklıklar süratle giderilecektir Özellikle teknik
personelin ve uzmanların devlet hizmetinden ayrılmaları
sonucunu doğuran maddî ve manevî bakımdan mağdur
edici hükümler ve uygulamalar değiştirilecektir
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Kamu kesimindeki teknik personelin meslek odala
rıyla ilgili haklarına getirilmek istenen teknokratın kişi
liğini ezme amacına yönelmiş çağın ve demokrasinin
kurallarına aykırı kısıntılar önlenecektir
Kamu girişimiyle ilgili bölüntüde de açıklandığı gibi ye
ni bir demokratik işletmecilik düzeni içine sokulacak
olan kamu iktisadî kuruluşlarındaki bütün personel me
mur statüsünden çıkarılacaktır Öylelikle kamu girişim
leri devlet personel rejimindeki kayıtlamalar yüzünden
değerli teknik personeli yitirme durumundan kurtula
caklar onları daha çok tatmin etme olanağına kavuşa
caklardır Bildirgenin aynı bölüntüsünde anlatılan yön
temlerle kamu girişimlerinden siyasal iktidarın baskı
ve müdahale olanağı kalkacağı için personel rejimine
getirilecek bu serbestliğin partizanca uygulamalarla kö
tüye kullanılması tehlikesi olmayacaktır Memur statü
sünden çıkarılan kamu girişimi yöneticilerinin ve tek
nik personelinin edinilmiş özlük haklarından kendi leh
lerine olanlar saklı kalacaktır
Kamu yönetiminde aşın ölçülere varan cari giderleri
üretken olmayan yatırımları ve israfı önlemek üzere et
kin tedbirler alınacaktır O arada kesin zoııınluklar dı
şında bir süre için yeni devlet yapıları yapımına ara
verilecektir Böylelikle tasarruf edilen kaynaklar birço
ğu yıllarca gecikmiş olan enerji ve sulama gibi altyapı
niteliğinde veya üretken yatırım projelerinin hızlandırıl

masına yöneltilecektir
Kamu yatırım projelerinin uygulanmasındaki gecikme
ler kalkınmayı ve kamu hizmetlerini çok aksattığı gibi
bu projelerin maliyetlerinde de büyük yükselişlere yol
açmaktadır Yetkili görevlerde bulunanlar projelerin za
manında bitirilmeyişinden sorumlu tutulacaklardır
Yerinden yönetimin mahallî idarelerin yetkileri ve ye
rinden yönetimi halkın etkileyobilme ve denetleyebilme
olanakları genişletilecektir Değişen toplum yapısına ve
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CHP iktidarının gerçekleştireceği köykentler düzeniyle
ortaya çıkacak yeni yerleşim düzenine uygun olarak ye
rinden yönetime yeni bir biçim verilecektir

Yüklendikleri kamu görevlerinin ağırlığı ve önemi göz
önünde tutularak muhtarlara aylık bağlanacak ve sos
yal güvenlik sağlanacaktır

Köykentlerin kuruluş yerlerinin seçiminde ve adlandırıl
masında halka danışılacaktır

Tarihî yer adlarının değiştirilmesine son verilecektir
Hiçbir yerleşme merkezinin adı halktan istek gelmedik
çe ve halkın oylamasından geçmedikçe değiştirilmeye
cektir

özel idarelerle belediyeler arasındaki yetki sürtüşmele
ri önlenecektir

Belediye gelirleri arttırılacaktır Gelir kaynakları çok kıt
olan belediyelere gerekli devlet yardımı sağlanacaktır

îller Bankası kredileri Plana objektif ölçülere ve hazır
lanmış iş programlarına göre dağıtılacaktır

Hayat pahalılığındaki büyük artış gözönünde tutularak
katsayı yeniden ayarlanacaktır Ayrıca personel rejimin
de tavanla taban arasında büyük gelir farkım azaltıcı ve
dar gelirli kamuhizmeti görevlilerinin durumlarını iyi
leştirici değişiklikler yapılacaktır

Memur Yardımlaşma Kurumu MEYAK derhal kurula
caktır ve memurların demokratik yönetimi ve denetimi
altında çalışacaktır Ekonomide kurulacak güçlü HALK
SEKTÖRÜ nde MEYAK ın tutacağı yere bildirgenin ilgi
li bölüntülerinde değinilmiştir

202



İÇ GÜVENLİK

Huzur ve asayiş sağlanmasında insan haklarının ve
özgürlüklerinin korunmasında vc demokratik rejimin

esenliğinde iç güvenlik en önemli etkenlerden biridir
Ancak iç güvenliğin etkinliği kadar iç güvenlik bakımın

dan kullanılan yöntemlerin niteliği de önemlidir Eğer bu
yöntemler demokratik hukuk devleti kurallarına ve insan
haklarına uygun değilse sağlanacak huzur ve asayiş alda
tıcı ve yüzeysel olur her an bozulabilir ve demokrasi tah
ribedilir

îç güvenlikle sosyal ve ekonomik durum arasında da
yakın ilişki vardır Bir ülkede sosyal ve ekonomik düzen
hakça ve dengeli değilse en etkin iç güvenlik tedbirleri bile
huzur sağlamağa yetmez Yetmediği görüldükçe de iç gü
venliği sağlamada daha sert yöntemlere demokratik hukuk
devleti kurallarıyla ve insan haklarıyla bağdaşmayan yön
temlere başvurma eğilimleri artar toplumda kaynaşmala
ra giderek patlamalara ortam hazırlanmış olur

Eski Deneyler
Türkiye bu bakımlardan acı sonuçlar veren deneyler

geçirmiş ve geçirmektedir
Çok partili rejimde iç güvenlik kuvvetlerinin zaman za

man partizanca veya demokratik hukuk devleti kurallarına
ve eşitlik ilkelerine aykırı biçimde kullanılması halkın bu
kuvvetlere güvenini ve saygısını zedelediği gibi büyük hu
zursuzluklara siyasal bunalımlara patlamalara yol açmış
dır

Hele Adalet Partisi iktidarı sırasında huzuru ve asayişi
zedeleyen yasa dışı eylemlere karşı Anayasayla ve yasalarla
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Hükümete tanınmış bazı yetkiler kullanılmazken bunların
çok dışında ve ötesinde metotlara başvurulması yasa dışı
eylemler karşısında yasa dışı başka bazı eylemlere cesaret
verilerek şiddete karşı şiddetle denge kurmağa kalkışıl
ması karşıt gruplar arasına kışkırtıcı ajanlar sokularak
şiddet eylemlerinde tırmanma başlatılması asayişsizliği
anarşi ye dönüştürmede huzursuzluğu bunalım boyutları

na ulaştırmada başlıca etken olmuşdur

12 Mart Sonrası Yöntemler
12 Mart 1971 sonrası dönemde kullanılan yöntemler de

daha az tehlikeli ve daha az sakıncalı olmamışdır Çatışan
karşıt gruplardan biri alabildiğine cezalandırılırken öteki
nin ortamı karıştırıcı anarşik davranışları ve eylemleri
tam bir serbestlik içinde sürüp gitmiştir Barışçı demokra
tik sol veya sosyal demokrat akımlar içinde yer alan ve hiç
bir yasa dışı davranışda bulunmayan bazı kişilere ve kuru
luşlara karşı haksız ve sert davranışlarda bulunulurken de
mokrasi gereği olan düşünce özgürlüğünü kullananlardan
veya hiçbir suçları olmadığı hâlde imzasız ve uydurma ih
barlarla gözaltına alınanlardan bazılarına insanlık ve uy
garlık dışı işlemler yapılırken Sıkıyönetim mahkemelerin
de bile suçlulukları öne sürülen bazı kimseler açıkça kayı
nlmışdır Demokratik hukuk devleti kuralları ve Anayasa
sınırları içinde ve Hükümet emrinde çalışması gereken Dev
letin resmî istihbarat örgütü adetâ Hükümet üstü ve Ana
yasa üstü bir kuruluş gibi çalışma yoluna sokulmuşdur
Devletin meşru iç güvenlik kuvvetlerinden gereken biçim ve
ölçüde yararlanılmazken aylardır açıkça sözü edilen kontr
gerila gibi bir takım örgütler ortaya çıkmıştır

Anarşiye karşı mücadele niyeti veya iddiası ile başvu
rulan bu gibi yöntemlerin anarşi yaratmada devlete kar
şı güveni sarsmada ne kadar etkin olacağı düşünülmemiş
dir

Gene bu dönemde huzuru ve asayişi sağlamak için kök
lü tedbirler alınacağı öne sürüldüğü hâlde devletin gerçek
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ve meşru iç güvenlik kuvvetlerini demokratik bir anlayış
içinde modernleştirme güçlendirme ve etkinleştirme yönün
de hiçbir şey yapılmamışdır

D u dönemde izlenen huzur ve asayiş politikası aşı
n akımları önleme gerekçesiyle uygulanan bazı yön

temler normal rejime dönüldüğünde huzursuzluğu ve asa
yişsizliği büsbütün arttırabilecek hattâ aşın akımları kam
çılayabilecek birikimlere de yol açabilir niteliktedir Soruş
turmalar kovuşturmalar yasa dışı eylemlerin gerçek so
rumluları üzerinde tarafsız bir tutumla yoğunlaştırılacak
yerde tek yanlı olarak aşırı ölçüde genişletilmişdir Karı
şık ve huzursuz bir ortamda türlü akımların ve kışkırtma
ların etkisi altında ve gençlik heyecanı içinde bazı olaylara
uzaktan karışmış veya sadece ilgi duymuş binlerce genç
yaşlan ilerledikçe veya serin kanlılıkla düşündükçe daha
ılımlı bir çizgiye gelebilme olanağından yoksun bırakılmış
dır bunlardan birçoğuna öğrenimlerini sürdürebilme iş
bulabilme kapıları kapatıldığı gibi birçoğu da insanlık ve
uygarlık dışı muamelelerle umutsuz ve topluma küskün
insanların psikolojisi içine itilmişdir

Gene birçoğu aylarca yasa dışı eylemlerin bazı önderle
riyle veya kışkıntıcılarıyla aynı koğuşlarda tutuklu bulundu
rularak adetâ zorla dayanışma hâline sokulmuşdur Böyle
ce kendi kendilerini kurtarabilmeleri zorlaştırılmışdır

iktidan iç güvenliği toplumsal huzuru ve asa
yişi insanlık uygarlık ve hukuk devleti kuralla

n içinde ve çok daha etkin biçimde gerçekleştirecektir CHP
iktidarınm bu yönde izleyeceği tutumun ana çizgileri ve uy
gulayacağı tedbirlerin başhcalan şunlardır

CHP iktidannda bir yandan demokrasinin vaz geçilmez
gereği olan düşünce inanç ve anlatım özgürlüğü en ge
niş ölçüde sağlanırken bir yandan da düşüncelere ve
inançlara baskı yapılmağa kalkışılması Anayasa dışı ey
lemlere ve toplumda huzum ve asayişi bozucu davranış
lara girişilmesi karşısında Devlet gücünü en etkin biçim
ve ölçüde kullanılacaktır
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Devlet gücü bu amaçla etkin biçim ve ölçüde kullanılır
ken demokratik hukuk devleti çizgisinin insanlık ve uy
garlık kurallarının dışına çıkılmayacaktır Bu çizginin
ve kuralların dışına çıkmaksızın etkin olabilme yetene
ğini iç güvenlik kuvvetlerine kazandırabilmek üzere bu
kuvvetler modernleştirilecektir daha iyi eğitilecektir
büyük veya hırçın toplulukları cana kıymaksızın kontrol
altına alabilmenin çağdaş yöntemlerini ve teknik araçla
rını uygulayabilecek yönde ve düzeyde yetiştirilecektir
îşkence niteliğinde veya insanlık onurunu incitici dav
ranışlarda bulunmaksızın kanıt toplayabilmenin ifade
alabilmenin uygar ve bilimsel yöntemleri geliştirilecek
tir

Adlî zabıta kurularak soruşturma safhasında yürütme
organlarının siyasal iktidarın baskı veya müdahale ola
nakları büyük ölçüde önlenmiş olacaktır

Türk polisi siyasal baskılardan kurtulduğu oranda da
ha iyi çalışabilmekte ve halkın saygısını güvenini kaza
nabilmektedir Onun için polis ve bütün iç güvenlik
kuvvetleri üzerinde siyasal baskının etkinliğini önleyici
tedbirler alınacaktır Bu arada iç güvenlik kuvvetlerinde
görev alanların tutum ve davranışlarından kişisel so
rumlulukları arttırılacak ve etkin müeyyidelere bağlana
caktır öylelikle bu kuvvetlerde görev alanların siyasal
baskıya karşı direnci arttırılacaktır
Iç güvenlik kuvvetlerinin halkla yabancılaşmasını ön
lemek ve bu kuvvetleri bir kapalı kadro durumundan
çıkarmak üzere yedek polislik sistemi getirilecektir Or
du ihtiyacının üstünde kalan lise bitirmiş veya yüksek
öğrenim yapmış gençlerden bir bölümü objektif sınav
lar sonunda polisliğe ayrılacaklardır Gerekli temel eği
timi gördükten sonra bunlar Anayasanın 60 maddesin
de belirlenen vatan hizmeti ni askerlik yerine esas po
lis kadrolarının yanında yedek polis olarak yapacaklar
dır
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Polislik mesleğine girmiş bulunanların bütün özlük hak
lan korunmakla beraber mesleğe yeni alınacak polisler
enaz lise bitirmiş olanlar arasından sınavla seçilecekler
ve daha yüksek düzeyde süreki meslek eğitiminden ge
çirileceklerdir Bu düzenlemeden önce mesleğe girmiş
bulunan polislerden yeterli eğitim görmemiş olanlar ara
sında yaşları elverişli olanların lise düzeyinde eğitim
görebilmeleri için gerekli olanaklar ve kolaylıklar dev
letçe sağlanacaktır
Vatan hizmetini jandarma kuvvetlerinde yapacak olan
larda ortaokul veya lise düzeyinde eğitim görmüş olma
koşulu aranacaktır
Jandarma birlikleri en modern araçlarla donatılacaktır
Coğrafya koşulları nedeniyle ulaşım ve haberleşme zor
luğu çeken jandarma birlikleri için helikopterden ve tel
sizden yararlanma olanakları arttırılacaktır
Jandarma kuvvetlerinde de sürekli eğitim olacaktır
Bütün iç güvenlik kuvvetleri personelinin eğitiminde
demokratik anlayışa ve halkla iyi ilişkilere büyük ağır
lık verilecektir

îç güvenlik kuvvetlerinin belli dallarında ve aşama
larında görev alacak olanların sosyal ve ekonomik konu
larda yeterli ve sürekli eğitim görmeleri sağlanacaktır
îç güvenlik kuvvetleri ve silâhlı kuvvetler dışındaki yurt
taşlara kesin zorunluk olmayan durumlarda silâh ta
şıma izni verilmeyecektir îç güvenlik kuvvetleri üyele
rinin de ateşli silâh kullanabilme yetkileri buna zorun
luk bulunan görevlerle sınırlı olacaktır
Bekçilerin sosyal ve ekonomik haklan daha ileri düzey
de gerçekleştirilecektir ve meslek içi eğitim görmeleri
sağlanacaktır
Devletin istihbarat örgütünün yüksek düzeyde eğitim
görmüş demokratik anlayış içinde yetişmiş kimselerden
kurulmasına büyük önem verilecektir Ekonomik sosyal
ve siyasal konularda sürekli eğitilmeleri sağlanacaktır
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Devletin istihbarat örgütünün demokratik hukuk devle
ti kuralları ve Anayasa hükümleri dışında yöntemler kul
lanmaları kesinlikle önlenecektir Bu örgütün çalışma
ları ve hesaplan işin özelliklerine uygun fakat etkin
bir denetime bağlanacaktır

Devlet istihbarat veya iç güvenlik kuruluşlarının kışkır
tıcı ajan kullanmalarına asla müsaade ve müsamaha edil
meyecektir

Yaygın haberleşme ve açıklık çağı olan çağımızda bir dev
letin iç ve dış güvenliği için gerekli istihbaratı büyük öl
çüde açıktaki olanaklardan yararlanarak yapılabilir

Kaldı ki açıklık rejimi olan demokrasi bütün kural
larıyla uygulanırsa bütün düşünce akımları ve birçok
örgütlenme ve eylemler açıkta olacağı için gizli istihba
ratı gerektiren alanlar da daralacaktır Önemli ve gerekli
olan açık istihbarat olanaklarının yeterince kullanılabil
mesi ve istihbaratın gereğince akıllıca değerlendirilme
sidir Devletin istihbarat örgütü bu olanakları ve istih
baratı en iyi değerlendirebilecek düzeye eriştirilecek t ir
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HAKÇA HUKUK

y ürkiye de hukuk düzeni bozuktur yavaş ve pahalı
dır Halkın devlete karşı yabancılaşmasının huzur

ve asayişi can ve mal güvenliği sağlamadaki zorluğun kan
davalarının toprak anlaşmazlıklarından doğan düşmanlık
ların verimli ve adaletli bir tarım düzeni kurulamayışının
sosyal adaletsizliğin derinleşmesinin ve devlet yönetiminde
gereken etkinliğin sağlanamamış olmasının başlıca neden
leri arasında hukuk düzeninin bozukluğu yavaşlığı paha
lılığı yer almaktadır

Yurttaşın en büyük ıstırap konularından biri budur Hak
duygusu adalet alanında bile tatmin edilemeyen halk bu
yüzden tedirgin ve küskün olmaktadır

öteyandan Türkiye de gerek sosyal ve ekonomik düzen
deki bozukluklar gerek yönetimdeki aksaklıklar dava sa
yısını o kadar arttırmaktadır ki en iyi ve çabuk işleyen
bir adalet mekanizması bile bu davaların altından yurtta
şı tatmin edici bir süratle kalkamaz

örneğin

Yurttaşın uzlaşmazlık konusu olmayan bazı açık ve ke
sin haklarını bile alabilmek için adliyeye başvurmak zo
runda bırakılması halka da mahkemelere de ağır yük
olmaktadır
Köklü ve adaletli bir toprak reformu yapılmamış olması
toprak ve mera anlaşmazlıklarından doğan davaların ba
şa çıkıiamıyacak kadar çoğalmasına yol açmaktadır
Orman düzenindeki bozukluk orman suçlarının çok yay
gınlaşmasına ve bu suçlarla ilgili davaların yığılmasına
neden olmaktadır
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Çalışma düzeniyle ilgili yasalarda uygulamanın ortaya
çıkardığı aksaklıkların yıllardır düzeltilmemiş olması
iş davalanm arttırmaktadır
Kamu kuruluşlarının yanlışlıklarından ötürü kişilerin
uğradıkları zararı gidermek için genellikle her yurttaş
ayrı ayrı mahkemeye başvurmak zorunda bırakılmakta
dır O yüzden de böyle konulardan her biri için binlerce
onbinlerce dava açılmaktadır
Iç güvenliğin etkin ve doyurucu biçimde sağlanamama
sı kan davalarını ve cinayetleri ve bunlarla ilgili dava
ları arttırmaktadır

nin kuracağı düzende sosyal ve ekonomik alan
daki ve devlet yönetimindeki bütün bu bozuk

luklar adaletsizlikler haksızlıklar bu Bildirgede açıkla
nan yollardan giderileceği için dava sayısında çok büyük
bir azalma olacaktır ve mahkemelerin kadrolarında da
maddî olanaklarında da herhangi bir genişletme gereği du
yulmaksızın adlî işlemlerin çabuklaşması sağlanabilecektir

CHP iktidarında hukuk düzeniyle ilgili olarak ayrıca
aşağıdaki tedbirler alınacaktır

Usûl hükümleri gerçek adaletin ortaya çıkmasını önle
meyecek biçimde değiştirilerek davaların daha çabuk
sonuçlanabilmesi sağlanacaktır Davaların kasıtlı olarak
uzatılmasına yol açan kapılar kapatılacaktır

Adlî zabıta kurularak soruşturma safhasında yürütme
organlarının siyasal iktidarın baskı ve müdahale ola
nakları büyük ölçüde önlenmiş olacaktır
Yasalarımızla çağdaş Türk toplum yapısı ve ekonomik
hayat arasındaki çelişkiler tutarsızlıklar incelenerek
bunlar en kısa zamanda ve halk yararına giderilmeğe
çalışılacaktır
Düşünce suçu kavramı yasalarımızdan çıkarılacaktır
Hak aramak ucuzlaştınlacak ve kolaylaştırılacaktır dar
gelirliler için adil yardım sistemi geliştirilecektir
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Sosyal güvenlik sistemlerine bağlı bir hukuk sigortası
dalı kurularak sigortalıların sosyal ve ekonomik hak
larıyla ilgili davalarında sigorta kurumunun kadrosu
içinde görev alacak avukatların hizmetinden ücret öde
meksizin yararlanabilmeleri sağlanacaktır Yaygınlaştı
rılacak kooperatifçilik hareketiyle birlikte tarım kesimi
için kurulacak sosyal güvenlik sistemiyle köylüler ve
üreticiler de bu olanaktan yararlanabileceklerdir
Uzlaşmazlık konusu olmayan işlerin adliye yoluyla izlen
mesi zorunluğu kaldırılarak yurttaş gereksiz zahmetler
den ve giderlerden kurtarılacaktır
Hukuk dili özleştirilecek bütün mevzuat sade bir sistem
içinde tasnif edilip düzenlenecektir öylelikle yurttaşın
haklarını ve hak arama yollarını daha kolaylıkla kavra
yabilme sağlanacaktır
Kesinlikle askerî nitelikte olmayan suçlardan ötürü si
villerin askerî mahkemelerde yargılanmaları sonucunu
doğurabilecek hükümler kaldırılacaktır
Tabiî yargı yolunun dışına çıkılarak sıkıyönetimden son
ra da sıkıyönetim mahkemelerinin göreve devam edebil
mesinden ve Devlet Güvenlik Mahkemeleri kurulmasın
dan doğan çelişkiler yetki sürtüşmeleri giderilecektir
Hukuk öğreniminde psikolojiye ve hak duygusunu geliş
tirici eğitime meslekî konular kadar ağırlık verilmesi
sağlanacaktır
Yurttaşların adliye ile ilgili şikâyetlerinin daha iyi iz
lenmesi sağlanacaktır
Cezaevleri yaşama koşullan ve iç düzenleri bakımından
daha uygar ve eğitici duruma getirilecektir Hükümlüle
rin zamanlarını eğitimle değerlendirme olanakları en
geniş ölçüde sağlanacaktır

Bu arada cezaevlerinde Kalkınma Plânının insangü
cü hedeflerine uygun meslek ve sanat eğitimi program
lan düzenlenerek hükümlülerin serbest bırakıldıkları
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zaman iş bulmaları kolaylaştırılacaktır işsizlikten ötü
rü yeni suçlar işlemeğe yönelmeleri önlenecektir
Çalışan hükümlülerin cezaevlerinde sağladıkları kazançla
kurulan döner sermaye genellikle hükümlüler yararına
kullanılmamaktadır Bu duruma son verilecektir Döner
sermaye ancak cezaevlerinin daha uygar duruma geti
rilmesi daha çok eğitim olanaklarıyla donatılması için
kullanılacaktır ve hükümlülerin çalışarak sağladıkları
kazançlardan kendilerine veya ailelerine daha yeterli ve
adaletli pay ayrılacaktır

Hükümlülere serbest bırakıldıklarında adaletli ve işe
yarar ölçülerde toplu ödeme yapılacaktır
Hükümlülerin ziyarete gelenlerle daha insanî koşullar
altında görüşebilmeleri sağlanacaktır

ORMAN SUÇLARININ AFFI

fi rman suçlarının affını CHP iktidara gelir gelmez
gerçekleştirecektir Ancak ticarî kazanç amacıyla or

man suçlan işlemiş olanlar bu afdan yararlandırılmayacak
lardır

CHP iktidara gelir gelmez ilk işlerden biri olarak bu
Bildirgede ayrıntılarıyla açıklanan insanca ve adaletli or
man düzenini kuracağından ormanla ilgili suç eğilimleri
kendiliğinden azalacak hattâ ortadan kalkacaktır Bildirge
nin ilgili bölüntüsünde belirtildiği gibi ormanların gelirle
rinden orman köylüleri en geniş ölçüde yararlanacağı için
ormanların korunmasında ve orman suçlarının önlenmesin
de köylü Devlete başlıca yardımcı olacaktır

GENEL AF

O ık sık af çıkarılması sakıncalı görülse bile Türkiye
de işlenen suçlar büyük oranda sosyal ve ekonomik

düzendeki ve yönetimdeki bozukluktan toplum yapımızla
bazı yasalar arasındaki tutarsızlıktan ileri geldiği için za
man zaman af çıkarılması kaçınılmaz olmaktadır
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CHP nin kuracağı hakça sosyal ve ekonomik düzende
suç eğilimini veya suçluluk durumunu arttıran bu etkenler
ortadan kalkacağı için artık sık sık af çıkarılmasına da ih
tiyaç kalmayacaktır

CHP Cumhuriyetin ellinci yıldönümü dolayısiyle bir ge
nel af çıkarılmasının zorunlu olduğuna inanmaktadır Çün
kü

Her ülkede ve rejimde böyle önemli yıldönümlerinin
sevincini yaygınlaştırmak amacıyla genel af çıkarılması
gelenektir
En az bir yıldır sorumlu yerlere gelip gidenler o arada
Başbakanlar Adalet Bakanları hükümlülere ve yakınla
rına Cumhuriyetin ellinci yıldönümü dolayısiyle bir ge
nel af çıkacağı umudunu vermişlerdir
Bu kadar umut verildikten böyle bir bekleyiş Hükümet

lerce uyandırıldıktan sonra af çıkarılmamasının yarattığı
hayal kırıklığı hükümlüler ve yakınları üzerinde mahkûmi
yetin ıstırabını büsbütün ağırlaştırıcı bir etken olmaktadır
Bu nedenlerle CHP Cumhuriyetin ellinci yıldönümü dola
yısiyle beklenen genel affı çıkarmak üzere çabalarını sür
dürecektir

Yurtta Barış
CHP iktidarı hakça bir düzen halkçı ve etkin bir yöne

tim kuracağı için birçok suçların kaynağı kurutulmuş ola
caktır Bir yandan böyle bir düzen değişikliğini gerçekleş
tirme yönündeki atılımlara girişilirken bir yandan da genel
affın çıkarılması ile Türk toplumunda daha mutlu bir ya
şam dönemi açılmış insanların geleceklerinden daha umut
lu olabilmeleri sağlanmış ve suç eğilimleri büyük ölçüde
azalmış olacaktır Atatürk ün yurtta barış ilkesi gerçekleş

miş olacaktır
CHP İKTİDARI YURTTA BARIŞI BASKIYLA CEZAY

LA KORKUYLA DEĞİL ÖZGÜRLÜKLE SEVGİYLE SAĞ
LIYACAKTIR
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ULUSAL GÜVENLİK

ve

DIŞ POLİTİKA





CİHANDA BARIŞ

PUD kurucusu Atatürk ün YURTTA BARIŞ CİHAN
DA BARIŞ ilkesini iç politikada da dış politika

da da temel kural olarak benimser ve yurtta barışı ulusal
güvenliği sağlıyabilmenin de cihanda barışa yardımcı ola
bilmenin de gereği sayar

ULUSAL GÜVENLİK

İkinci Dünya Savaşından sonra ortaya çıkan neden ve
gereklerle Türkiye kendi güvenliğiyle Batı savunma siste
mi arasında sıkı bağlantı kurmuşdur Bu bağlantı görünür
gelecekte de geçerli ve gerekli olacaktır

CHP Türkiye nin ulusal güvenliğini en sağlam biçimde
koruyabilmek üzere

îçinde bulunduğu ortak güvenlik sistaminde kalmayı
Ancak ulusal güvenliği ve savunması için ortak güvenlik
sistemiyle yetinmeyip kendi ulusal savunma politikası
nı stratejisini ve olanaklarını da geliştirmeyi
Uluslararası ortamdaki ve içinde bulunduğu ortak gü
venlik sistemindeki yeni gelişmeleri geriden izler duru
ma düşmemeğe önem vererek ortak güvenlik sistemiyle
ilişkilerinde gereken esnekliği sağlamayı
Ortak güvenlik sistemi dışına komşu ve yakın bütün
ülkelerle sıkı dostluk ilişkileri kurmayı ve sürdürmeyi

zorunlu sayar
D u zomnluklar nedeniyle CHP iktidarı ulusal güven

lik alanında aşağıdaki tedbirleri ve ilkeleri uygulaya
caktır

Ortak savunma örgütlerinin savunma giderlerimize ge
reken katkıyı daha adaletli ölçülerle yapmasını sağla
mak üzere girişimlerde bulunmakla beraber CHP ikti
darı ulusal ekonomimizi de ulusal güvenlik politikasının
sağlam bir dayanağı durumuna getirmeğe önem vere
cektir
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Ağır sanayii elektronik sanayiini gemi yapımı sanayiini
motor sanayiini ve konvansiyonel silâh sanayiini ön
celikle genişletip güçlendirecektir Uçak bakım sanayiini
ekonomimizin olanakları elverdiğinde ileri bir uçak sa
nayiine dönüştürülebilecek yönde geliştirecektir Türk
Hava Kuvvetlerini yedek parça bakımından dışa bağım
lı durumdan çıkarmağa öncelikle çalışacaktır
Türkiye nin gereksiz bir silâhlanma yarışma sürüklen
mesini önlemek için Doğu Akdenizde ve Ortadoğuda
böyle bir yarışı körükleyici etkenleri ortadan kaldırmağa
uğraşacaktır
Türk Silâhlı Kuvvetlerinin vurucu gücü ulusal sanayi ile
desteklendiği oranda geliştirilmiş ve güvence altına alın
mış olacaktır bu gelişme ve güvence sağlandığı ölçüde
de CHP iktidarı Silâhlı Kuvvetlerin mevcudunu aşama
lı olarak azaltacaktır öylelikle savunmanın ekonomi üze
rindeki yükünü hafifletecektir

Ulusal savunma gücümüzü artırıcı tedbirler alırken
CHP iktidarı bu tedbirlerin savunmayla ekonomik ge
lişmeyi bağdaştırıcı nitelikte olmalarını gözetecektir
Anayasamızın 60 Maddesi şöyledir

Vatan hizmeti her Türkün hakkı ve ödevidir Bu öde
vin Silâhta Kuvvetlerde veya kamu hizmetlerinde ne şe
kilde yerine getirileceği kanunla düzenlenir

Bu Anayasa maddesinin sağladığı olanak şimdiye ka
dar değerlendirilmemiştir CHP bu Anayasal olanağı de
ğerlendirerek Askerlik veya yedeksubayhk çağı gelmiş
bulunanlardan modern bir ordunun ihtiyaç fazlası sayı
labilecek olanları başka kamu hizmetlerinde çalıştıra
caktır öylelikle Ordu mevcudunun fazlalığından ileri
gelen savunma giderleri azalmış ve bu şekilde tasarruf
edilen kaynaklan gerekirse gene orduya fakat ordunun
modernleşmesine ve vurucu gücünün arttırılmasına ayır
ma olanağı sağlanmış olacağı gibi ihtiyaç fazlası insan
gücü de ekonomimizde değerlendirilebilecektir
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Ulusal güvenlikten hiçbir fedakârlık yapılmamak şartiy
le ekonomik gücümüzle orantılı ve ülkemizin coğrafî
özelliklerini en iyi değerlendiren bir savunma stratejisi
oluşturulacaktır Nükleer denge dolayısiyle konvansiyo
nel silâhların yeniden önem kazanması ve büyük devlet
lerden gelen saldırılara karşı ekonomik bakımdan güç
süz ulusların etkin savunma yöntemleri oluşturabilmiş
bulunmaları Türkiye için de böyle bir strateji oluştur
mayı mümkün ve zorunlu kılan gelişmelerdir

DIŞ POLİTİKA

CHP ikti an cihanda barışı olduğu kadar Türkiye
nin bağımsızlığını da gözeten kışkırtıcı olmayan

Türkiye yi bir dünya savaşının ilk hedefleri arasına sokma
yacak ve oldubittilerle karşı karşıya bırakmayacak bir dış
politika izleyecektir

Bu dış politikanın temel unsurları şunlar olacaktır
Bütün uluslararası ilişkilerde ve uygulamalarda olduğu
gibi içinde bulunduğumuz ortak savunma örgütlerinde
de eşitlik ulusal bağımsızlık ve barışçılık ilkelerine ti
tizlikle uyulmalıdır
Topraklarımızdaki ortak savunma üsleri ve tesisleri sa
vaş araçları ve gerekleri Türk Devletinin denetimi altın
da bulunmalıdır
Türkiye bütün devletlerle o arada öncelikle komşu ve
yakın devletlerle dostluk ilişkilerini geliştirmeğe çalış
malıdır
Türkiye bloklar arası ve büyük devletler arası ilişkiler
deki yumuşamayı desteklemelidir gelişmelere katkıda
bulunmalıdır ancak bu gelişmeler sırasında kendi gü
venliğinin tehlikeye düşürülmesi ihtimaline karşı son
derece dikkatli olmalıdır

Üyesi bulunduğu ittifak topluluklarının ilgili bulun
duğu gelişmelerin ve görüşmelerin dışında bırakılma
ğa razı olmamalıdır

219



Avrupa Güvenlik Konferansı Karşılıklı ve Dengeli
Güç İndirimi görüşmeleri gibi uluslararası yumuşama
yı sağlama amacına yönelmiş toplantılara Türkiye ba
rışçı katkılarda bulunmalıdır

Türkiye kendi savunma gücünde ve bağlı bulunduğu
ortak güvenlik sistemlerinin kendisine sağladığı güven
cede tehlikeli ve dengesiz bir azalışı kabûl etmemekle
beraber genel kuvvet indirimi eğilimlerinin de dışında
kalmamalıdır
CHP haberlerin dünyada serbestçe dolaşımı yönünde de
mokratik ülkelerden gelen girişimi desteklemelidir
Ortadoğu anlaşmazlıklarında Türkiye yapıcı tarafsızlık
tutumundan ayrılmamak şartiyle sağlam ve sürekli ba
rışın sağlanmasına yardımcı olmağa çalışmalıdır
Türkiye ile Balkan ülkeleri arasında ve Balkan ülkeleri
nin kendi aralarında bölge ve dünya barışı için daha ya
kın işbirliğini sağlamak üzere her çaba gösterilmelidir
Türkiye bloklar dışı ülkelerle ve bağımsızlığını yeni ka
zanan ve kazanmağa çalışan ülkelerle ilişkilerini daha
yapıcı bir anlayışla düzenlemelidir Türkiye çağımızda
bağımsızlık savaşlarına öncülük etmiş olmanın şerefini
ve itibarını dış ilişkilerinde gereğince değerlendirmeli
dir
Uluslararası barışın korunması ve insanlığın ekonomik
sosyal kültürel gelişmesinin dengeli ve adaletli olarak
sağlanması için Türkiye başta Birleşmiş Milletler olmak
üzere bu amaçlara yönelmiş bütün uluslararası kuruluş
larda etkin rol oynamalıdır

iktidarının izleyeceği bu dış politikada şu kural
lara da uyulacaktır

Dış politikada duygusal olunmayacaktır
Dış politikada ideolojik yaklaşıma yer verilmeyecektir
Dış politikada ülkemizin ekonomik çıkarlarına ulusal
güvenliğimizden daha az önem vermemeğe dikkat edile
cektir
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Kıbrıs
CHP özgür ve insanca yaşama umudunu Türkiye ye bağ

lamış olan Kıbrıs Türk halkının her türlü baskıdan tehlike
den ve yabancı egemenliğinden korunmasını Türkiye için
vaz geçilmez bir ulusal ödev sayar

CHP Kıbrıs sorunu için Türkiye nin ve Kıbrıs Türkle
rinin yararına ve bölge barışma en uygun çözümün Kıbrıs ı
bağımsız federatif devlet statüsüne kavuşturmak olduğuna
inanır Bu federatif devlette Türkler devlet yönetimine eşit
egemenlik haklarıyla katılmalıdırlar Kıbrıs Türklerinin top
rak mülkiyetleri ve ekonomik gelişme olanakları güvence
altına alınmalıdır

CHP Kıbrıs da böyle bir federatif devlet yapısının bu
günkü yerleşim düzeninde halkı tedirgin edici büyük deği
şiklikler yapılmadan sağlanabileceğine inanır

CHP Kıbrıs sorununa bu yönde bir çözümün çabuklaş
tırılmasını yalnız Türkiye ve Kıbrıs Türkleri açısından de
ğil bölge güvenliği bakımından da zorunlu görmektedir

Türkiye için vaz geçilmez saydığı özgürlükçü de
mokrasinin Kıbrıs Türk halkı için de bir hak

olduğuna inanır Ayni zamanda Kıbrıs Türk topluluğu için
de özgürlükçü demokrasi kurallarına tam olarak uyulma
sını topluluğun birliğini ve gücünü pekiştirici bir etken
sayar CHP iktidarı Türkiye nin Kıbrıs Türk yönetimiyle
ilişkilerinde bu yönetimin özgürlükçü demokrasi kuralları
na her bakımdan uygun biçimde işlemesine teşvikçi ve yar

dımcı olacaktır
CHP iktidarı Türkiye nin Kıbrıs Türk topluluğuna yar

dımını bu topluluğu daha güçlü ve canlı bir ekonomik yapı
ya kavuşturucu duruma getirecek yönde ve biçimde dü
zenleyecektir

Başka Ülkelerdeki Türkler ve Göçmenler

CHP başka ülkelerde topluluklar meydana getiren Türk
lerin insanlık ve eşitlik haklarıyla yakından ilgilenmeyi ödev
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bilir Bu ilgi bir yabancı devletin içişlerine karışma anla
mını asla taşımayan insanca bir ilgidir

CHP bu Türk topluluklarının
Uluslararası anlaşmalarla saptanmış haklarına tam say
gı gösterilmesini
Kendi kültürlerini koruyup geliştirmelerine olanak sağ
layan bir eğitim görebilmelerini
Yaşadıkları ülke halkına tanınan her türlü siyasal sos
yal ve ekonomik haktan o arada eğitimde ve işde fır
sat eşitliğinden ve o ülkedeki rejimin tanıdığı ölçüde
mülkiyet hakkından tam olarak yararlanabilmelerini
Bu toplulukların üyelerinden Türkiye ye yerleşmek iste
yenlere herhangi bir engel çıkarılmamasını ister
CHP bu ilkelere uygun davranılmasım komşu ve yakın

ülkelerle Türkiye arasında iyi ilişkilerin temel koşulu sa
yar Haklan böyle bir anlayış içinde korunmakla yakın
ve komşu ülkelerdeki Türkler o ülkelerle Türkiye arasında
ki bağların en sağlam halkasını oluştururlar

iktidarı anlaşmalar çerçevesi içinde Türkiye ye
yerleşmek isteyen Türklere her türlü kolaylığı

gösterecektir Türk makamlarınca müsaade verilmesindeki
gecikmeleri giderecektir

Karşılıklı ziyaretleri kolaylaştıracaktır
CHP iktidarı Türkiye ye göçmen olarak gelenlerin doğ

dukları ülkelerde kazanılmış sosyal güvenlik haklarının
Türkiye ye tam olarak aktarılabilmesi ve Türkiye deki sos
yal güvenlik sistemleriyle birleştirilebilmesi için gerekli gi
rişimlerde bulunacaktır

CHP iktidarı Türkiye ye gelen göçmenlerin yeni koşul
lara uyma güçlüklerini giderici sosyal hizmet ve eğitim prog
ramlan düzenleyecektir Göçmenlerin bilgi ve tecrübeleri
ne en uygun alanlarda rahat geçimlerini sağlıyabHmelerine
ve Türk ekonomisine katkıda bulunabilmelerine yardımcı
olacaktır
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CHP iktidarı başka ülkelerde yaşıyan Türk toplulukla
rının Türk kültürüyle bağlantılarını güçlendirmek ve Türk
kültüründeki ve dilindeki gelişmelerin o ülkelerdeki Türk
lerce de izlenebilmesini kolaylaştırmak üzere dışa dönük
kültür çalışmalarına ağırlık verecektir

AVRUPA EKONOMİK TOPLULUĞU VE TÜRKİYE

Avrupa Ekonomik Topluluğu ile ilişkilerimizin
sürdürülmesinden yanadır CHP Türkiye nin Av

rupa Ekonomik Topluluğuna tam üye olarak katılmasını
ekonomik açıdan olduğu kadar siyasal açıdan da yararlı gö
rür

Batıyla bağlantılarının dengeli olarak gelişebilmesi ve bu
bağlantılar içinde karar ve hareket serbestliğinin gereken
ölçüde korunabilmesi bakımından Türkiye Batı Avrupa
daki bütünleşme hareketinde yerini almahdır Yem ulusla
rarası gelişmeler ve büyük devletler arasındaki yeni yakın
laşmalar karşısında Türkiye nin geleceği ve güvenliği şim
di eskisinden daha büyük ölçüde Batı Avrupa ile sıkı iş
birliğine ve dayanışmasına bağlıdır

Ancak Avrupa Ekonomik Topluluğunun bütünleşme ha
reketi içinde Türkiye nin Topluluğa yük olması da Toplu
luğun Türkiye ye yük olması da çok sakıncalıdır Oysa Ada
let Partisi Hükümetlerinin ve 12 Mart 1971 sonrası Hükü
metlerinin yanlış ve zayıf tutumları yüzünden şimdiye kadar
oluşan durum bu bakımdan kaygı vericidir Bu durum de
ğişmezse Avrupa Ekonomik Topluluğu Türkiye için taşı
yamayacağı bir yük olacaktır Türkiye de bir ölçüde Av
rupa Ekonomik Topluluğuna yük olmak ve bunun bedeli
ni ulusal onurundan ve bağımsızlığından ağır fedakârlıklar
la ödemek zorunda kalacaktır Giderek o yüzden toplulukla
ilişkilerimizi sürdürmek çok zorlaşabilir

Avrupa Ekonomik Topluluğu ile bütünleşme yolunda
adımlar atılırken Türkiye nin elde ettiği tavizler genellikle
üyeliği söz konusu olmaksızın Toplulukla ilişki kuran baş
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ka bazı ülkelerin elde ettiği tavizlerden bile çok gerilerde
dir özellikle tarımsal ürünlerin ihracı bakımından bunun
gözden saklanamayacak kadar açık örnekleri vardır Sanayi
mamûlleri ihracı bakımından Türkiye nin elde ettiği taviz
ler de tatmin edici olmaktan uzaktır Çünkü Türkiye nin
asıl ihraç edebileceği bazı sanayi mamûlleri bu tavizlerin
geniş ölçüde dışında bırakılmışdır

Sanayi alanında Türkiye nin verdiği tavizlerse Türkiye
nin bir bağımsız sanayi toplumu düzeyine erişebilmesini ön
leyecek niteliktedir

Topluluğun genişletilmesiyle ortaya çıkan ek protokol
olanağı bile durumu düzeltmek için değerlendirilememiş
dir

Avrupa Ekonomik Topluluğu ile ticarî ilişkilerimiz hızla
Türkiye aleyhine bozularak gelişmektedir

CHP iktidarı Türkiye nin ekonomik gelişmesini yalnız
sanayi alanında değil tarım alanında bile ciddî olarak en
gelleyebilecek bu koşulların süratle değiştirilmesi için ge
rekli girişimlerde bulunacak ve kesin sonuç almağa çalışa
caktır Bu yönde başarı sağlanamazsa Türkiye nin ekono
mik gelişmesi de Topluluğa tam üye olabilecek duruma gel
mesi de tehlikeye düşmüş olur

PU D iktidarının bu alanda alacağı başlıca tedbirler ve
yapacağı girişimler şunlardır

Karşılıklı tavizlordeki Türk ekonomisi açısından aşırılık
lar veya yetersizlikler süratle giderilmeğe çalışılacaktır
Ağır sanayiimizi yatırım mallan ve ara malları sanayii
mizi geliştirebilmek için bu dallarda Türk sanayiinin
belli bir süre belli bir düzeyde korunması zorunludur
Bir yandan ihtiyaç duyulan korunma süresini iyi değer
lendirmek üzere smaileşme politikamızda ve stratejimiz
de bu Bildirgeyle öngörülen değişiklikler yapılırken bir
yandan da o süre içinde bu sanayii dalları bakımından
etkin biçimde korunmamızı sağlayıcı girişimlerde bu
lunulacaktır

224



Tarım kesimine gereken önem verilmemektedir Bu ih
mal Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Planıyla ve Uzun Dö
nem Stratejisi ile resmî politika durumuna getirilmiş
dir Oysa tarım kesiminin modernleştirilip güçlendiril
mesi ve ileri ülkelerdeki verimlilik düzeyine eriştirilme
si yalnız smaileşme için gerekli kaynaklan sağhyabil
mek bakımından değil tarımda olsun ezilmekten ve Top
luluk üyesi birçok ülkelerle rekabet edemez duruma
düşmekten kurtulmak için de zorunludur Eğer tarım ala
nında Türkiye süratle büyük atılımlar yapmazsa Toplu
luğa tarım ürünleri ihracını arttırabilmek şöyle dursun
kendi ihtiyacı olan besin maddelerinden ve ham mad
delerden bile bir çoğunu Topluluktan almak zorunda ka
lacaktır ve Türk ekonomisi kendi topraklarında bile
Topluluk üyesi ülkelerin tarım ürünlerine karşı rekabet
gücünü bulamayacaktır

CHP nin sınaileşme için zorunlu sağlam temel olarak
tarımı da güçlendirmeyi hedef alan köylüden başlaya
cak kalkınma modeli bu açıdan da büyük önem taşımak
tadır
Gerek sanayii gerek tarım alanında kalkınmasını hızlan
dırabilmek ve Avrupa Ekonomik topluluğunda tam üye
liğe hazırlanabilmek için Türkiye nin eğitilmiş insan gü
cüne büyük ihtiyacı vardır Oysa gerek son yıllarda izle
nen eğitim politikası gerek yetişmiş insan gücünün yurt
dışına akışının hızlanması ekonomimizin bu konudaki
açığını gitgide büyültmektedir CHP iktidarı kalkınma
mız için zorunlu eğitilmiş insan gücünü kısa zamanda
sağlayıcı bir eğitim politikası ve eğitilmiş insan gücü
bakımından Türkiye yi daha çekici kılacak bir ücret po
litikası ve sosyal politika izleyecektir
CHP iktidarı Kalkınma Plânında ve Uzun Dönem Stra
tejisinde Türkiye nin Avrupa Ekonomik Topluluğu ile
bütünleşme çabalarını bağımsızlığından ve ekonomik ge
lişme olanaklarından fedakârlıklara yol açmayacak yön
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SONUÇ

Bir düzen ki herkes kendi yaşamında mutlu çocuğunun
gelecegiden daha da umutlu olabilsin Bir düzen ki her
kes güvenle bakabilsin yaşlılığına

Emeğin yarattığı değer emeği verenlerde biriksin Çalışan
lar elele yüceltebilsin ülkeyi İnsan inşam yabancılar yur
du sömürenlesin
Ne yoksulluk ne baskı Ne ezilen ne ezen İnsanca hakça
bir düzen

Kaynaklar daha gür akacaktır o düzende Türkiye daha
bağımsız insanlar özgür olacaktır Barış gelecektir topluma

Ak günler ülkemize öyle bir düzenle doğacaktır
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