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SUNUS

Cumbhuriyet Halk Partisi Cumhuriyetle yagsittir.

Atatiirk’iin cumhuriyet¢ilik, milliyet¢ilik, halkgt-
lik, devletgilik, layiklik, devrimcilik ilkeleri dogrultu-
sunda Cumbhuriyeti koklestirmekle, Tiirk Ulusunu
cagdas uygarlik diizeyinin iistiine yiikseltmekle ve
halk egemenligini her alanda gegerli kilmakla gorev-
lendirdigi Cumhuriyet Halk Partisi, bir hizli degisim
caginda bu gorevleri, ancak, kendi iginde de devrim-
ci olmakla yerine getirebilirdi. Cumhuriyet Halk
Partisi, giristigi biiyiik atilimlarm toplumdaki dogal
sonuglart olan degisikliklere ancak kendini siirekli

yenileyerek vyetisebilirdi. Elli yildir iilkemizde nice
partiler kuruldu ve tiikendi. Yalniz Cumhuriyet Halk
Partisi, kendini yenileye yenileye, canliligint siirdii-
rebildi.

9.Eyliil.1923'de kurulan Cumhuriyet Halk Partisi,
ellinci yitlinda, saglam ziinden ve halktan aldig giic-
le, yeniden dogmus gibi gengtir. Tiirkiye'nin en kok-
lii ve en geng partisidir.

Yeni Devletin yapicist, ¢agdas uygarligin yol agi-
cist, demokrasinin kurucusu olmusdur Cumhuriyet
Hallk Partisi. Simdi de demokrasiyi yasatacak ve de-
mokrasi i¢inde iilkeyi kalkindiracak bir diizenin on-
ciiliigiinii yapmaktadar.




Hakga bir diizen olacaktir bu... Kimse kimseden
insanca yasama hakkini esirgeyemeyecektir bu dii-
zende; insan insani, yabancilar vatani siimiireme-
yecektir.

Herkes Ozgiir olacaktir bu diizende. Ozgiirliik,
egitimdeki, gelirdeki dengesizliklerin sinirlamasindan
kurtulacaktir.

Toplum yarar1 kigisel ¢ikarlardan onde gozetile-
cektir bu diizende, fakat toplum yarari gerekgesiyle
de olsa kimsenin kisiligini serbestge gelistirmesi en-
gellenemeyecektir.

Halkin iistiinde egemenlik olmayacaktir bu dii-
zende. Devlete de servete de kul olmayacaktir hic
kimse...

Cumbhuriyet Halk Partisi, boyle bir diizeni kurma
yolunda, igindeki engelleri asnustir; biitiinlestigi hal-
kin destegiyle disindaki engelleri de asacaktir. Insan-
lik iilkiisiiniin ak giinlerine insanca yontemlerle ula-
sacaktur.

Kurulusu nasil olacaktwr bu diizenin, yapist 6zii
ne olacaktir ?.. Bu Seg¢im Bildirgesi bunlart anlat-
maktadur.










1969 Milletvekili Secimleri igin Cumhuriyet Halk Par-

tisinin «DUZEN DEGISIKLIGI PROGRAMI» ola-
rak yaymlamis oldugu Bildirge, 1973 yilinda da gecerlidir.
Yeni Secim Bildirgesiyle, bazi konulardaki CHP goriisleri,
«DUZEN DEGISIKLIGI PROGRAMI» dogrultusunda gelis-
tirilmis, yenilestirilmis, degisik toplum, kosullarina ve once-
lik kazanan sorunlara gore, daha ayrintili olarak islenmis-
dir.

Rejim Bunahm

1973 Bildirgesi hazirlanirken, 1969 yilinda yayginhik ka-
zanmaya baslayan ve 12.Mart.1971 olay ile ileri Olgiiye va-
ran rejim bunalimi, bu bunalimi doguran etkenler ve buna-
limin yarattign sorunlar oncelikle goz oniinde tutulmusdur.

O yiizdendir ki, 1973 Se¢im Bildirgesinde, rejim sorunla-
rina, 1969 Bildirgesinde (Diizen Degisikligi Programi) oldu-
gundan daha ¢ok ©nem verilmistir; ve rejim bunalimina
gercekci ve gegerli ¢oziimler dnerebilmek igin, rejim bunal-
minin nedenleri iizerinde enine boyuna durulmustur.

12.Mart.1971’den sonra yapilan bazi Anayasa ve yasa de-
gisiklikleriyle demokrasimiz biiyitk Olgiide zedelendigi, de-
mokratik hak ve ozgiirliiklerde kisintilar yapildig igin, de-
mokrasinin onarilmasi, saglam bir temele oturtulmasi, bazi
haklarin ve Ozgiirliiklerin genisletilmesi, CHP 1973 Segim
Bildirgesinin iizerinde durdugu bashca sorunlar arasmnda
yer almaktadir,

Genglik Sorunu

Tiirkiye'yi 12.Marta getiren olusumda genglik sorununun
tasidign agirhik goz oniinde tutularak, Bildirgede, genglik ve
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egitimle ilgili konulara da, olaganiistii sayilabilecek genis-
likte yer ayrilmisdir.

Genglik ve eitim sorunlarmin 6zenle ve onemle ele alin-
mas1, yalniz Tiirk gengliginin esenligi veya yalniz rejim ve
huzur agisindan degil, ekonomik ve sosyal gelisme agisin-
dan da zorunlu goriilmiisdiir. Ciinkii ekonomik ve sosyal
gelismemiz 6niindeki baslica dar bogazlardan birinin egitim
diizenindeki bozukluk ve egitilmis insan giiciinden yararlan-
madaki aksaklik oldugu artik bellidir.

Saga Kayig

12.Mart.1791'den sonra Tiirkiye'de demokrasi bir olclide
askiya alminca, halkin siyasetteki agirligi, devlet yonetimi
lizerindeki etkisi genis olgiide azalmisdir. Biiyiik varlikl Gl-
kar gevreleri ve onlarin yandasi olan tutucu partiler, bun-
dan yararlanarak, ekonomik ve sosyal politikayi, Anayasa-
mizin temel unsurlar1 arasinda yer alan «sosyal devlet» kav-
rami ile bagdasmayacak kadar saga kaydirmislardir.

Ozellikle Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plani, bu saga ka-
yisin etkisi altinda kalmistir, Gerci Adalet Partisi de —Oy-
la degil sozle— bu Planin karsisina ¢ikmisdir ama, Plam
halkin yararma aykiri buldugu igin degil, yeteri kadar ken-
di yaninda bulmadig i¢in karsi ¢tkmusdir. Ustelik, yaptindi-
g1 degisikliklerle, Plani, gonliince kendi yanina cekmeyi de
basarmigdir.

Ustelik, Plan yiiriirliige girdikten sonra, iktidardaki AP
ve CGP koalisyonu, Plan kavramini tiim reddederek, plan-
s1z ve keyfi bir uygulamaya girismisdir. Oylelikle, iktidarin
iktisadi ve sosyal tutumu, fiilen, Planda ongoriilenin de da-
ha sagina kaymis ve ekonominin zorluklarini ve bunalimini
anttirmisdir.

Onun i¢in, CHP iktidara gelirse, ekonomik ve sosyal alan-
da ¢ozmesi gereken ilk ve temel sorunlardan biri, Plan so-
runu olacaktir,
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CHP halki hige sayan bu anti-sosyal Plam degistirecek
tir ve ekonomik yoniiyle sosyal yonii dengeli ve uyumlu bir
halk¢1 plan hazirlayacaktir. CHP'nin hazirlayacag bu yeni
kalkinma plani, ekonomik gelismeyi sosyal adaletle bir ara-
da ve demokratik rejim iginde hizlandirici bir plan olacak-
tir.

Cagdist Ekonomik Tutum

s on yillarda agiktan izlenen ve Ugilincii Bes Yillik Kal-
kinma Planinda da keskin gizgilerle ortaya konan
cagdisi ekonomik tutum, sosyal adalete aykiri oldugu gibi,
salt ekonomik acidan da verimsiz hattd sakincali bir tutum-
dur, Nitekim, son yillarin ekonomik agidan gok iyi kosulla-
rina ragmen, bu tutumun ekonomi alaninda verdigi sonug-
lar, i¢ acic1 olmaktan uzaktir.

Son yillarda, kaynaklar1 Tiirk ekonomisinin diginda ol-
makla birlikte gelismemiz agisindan bazi uygun kosullar
ortaya ¢ikmig, hizli bir kalkinma ontami belirmeye basla-
musdir. Yurt digindaki igcilerimizin tasarruflarini genis ol-
¢lide yurda gondermeleri, Tiirkiye'nin doviz agigimi kapata-
bilmesini, glir bir doviz kaynagna kavusmasini saglamis-
dir. Ote yandan diinya konjonktiirii, Tiirkiye'nin geleneksel
ihrag iirtinlerinden bazilarmin diinya piyasalarindaki deger-
lerini ve fiyatlarmi arttirmistir; oylelikle ihracat gelirlerimiz
de yiikselmisdir. Tiirk ekonomisinin digmnda olusmakta bir-
likte, sonuglar1 ve etkileri bakimindan kalkinmamiza biiylik
katkida bulunabilecek bu olanaklar, iilkemiz igin simdiye
kadar rastlanmamig bir tarihi sansdir.

Fakat Tiirkiye'nin ¢agdisi ekonomik diizeninde, ve bagta
iktidar koalisyonu olmak {iizere Tiirk ekonomisinin egemen
giicleri elinde, bu biiyiik sans heba olup gitmektedir.

Biitiin bu uygun kosullara ragmen, Tiirk ekonomisi agir
bir bunalim icine diismiisdiir. Artan dévizler adeta ekono-
miye yiikk olmaga baglamigdir, Artan Devlet gelirlerine rag-
men, yonetimdeki israf¢ilik da arttin icin, plansiz bir tu-
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tum izlenmege basladify icin, basta enerji olmak iizere alt-
yap1 biiyiik olciide ihmal edildigi igin, iistelik, teknik per-
soneli kiistiiren bir personel ve iicret politikas: uygulandig
igin, yatirimlar aksamaktadir,

Tiirkiye'nin biiyiik teknik personel ac1gr bulundugu ve
izlenmekte olan egitim politikasiyla bu agifin goriiniir ge-
lecekte de kapatilabilmesi beklenmedigi halde, izlenen per-
sonel politikasiyla, bircok teknik elemanin islerinden aynil-
mak hattd bazilarimin yurt disina gitmek zorunda birakil-
malari, bagislanmaz bir saggoriisiizliik ornegidir.

Gerek taknik personel agig yiiziinden, gerek hizla biiyii-
yen enerji agif1 yiiziinden, ve bir 6lgiide de birazdan degi-
necegimiz i¢ pazar daralmasi yiiziinden, kurulu sinai iglet-
melerden bazilar1 da kapasitelerinin altinda ¢alisma duru-
muna diigmiiglerdir.

Halk: giinden giine ezen pahalilik goriilmemis olglilere
varmugdir ve kontrol altina almamaz olmusdur.,

Kalkinma hizi, bu yil, Planda 6ngériilenin bir hayli altina
diigsmektedir, Niifusumuzun biiyiik ¢ogunlugunu meydana
getiren, kalkinma gabalarinin yiikiinii herkesden daha cok
tasiyan ve Tiirkiye'nin ihracat gelirlerine henkesden cok
katkida bulunan koyliilerimiz ise, hizla yoksullagsmaga bas-
lamugdir, Nitekim Devletin resmi rakamlarina gore, bu yl
tarim kesiminde niifus bagina gergek gelir biiyiik dlciide dii-
secektir,

c ok uygun kosullara ragmen ekonomik ve sosyal alan-

da ortaya ¢ikan bu kotii durumun sorumlulugunu sa-

dece 12 Mart sonrasi Hiikiimetlere yiiklemek ve bu Hiikii-
metlere yon veren partilerin iktisadi ve sosyal felsefelerin-
den ve tutumlarindan soyutlamak miimkiin degildir, Kendi
i¢ celigkileri yiiziinden dagilip giden Birinci Erim Hiikiimeti
bir olciide bir yana birakilacak olursa, ondan sonra gelen
biitiin Hiikiimetler (Ikinci Erim Hiikiimeti, Melen Hiikiime-
ti, TalG Hiikiimeti) Adalet Partisinin ve Milli Giiven Partisi-
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nin (sonradan Cumhuriyetci Giiven Partisi) ekonomik ve
sosyal felsefesi dogrultusunda davranmiglardir.

Ad1 gegen partiler, bu Hiikiimetlerin ekonomik ve sosyal
politikalarimin higbir yoniine kars: ¢ikmig degillerdir. Prog-
ramlarmi, tutum ve davramglarimi biiyiik 6lgiide benimgse-
mis ve desteklemislerdir; hele son Hiikiimetin programini
ve tutumunu kendileri saptamiglardir. Basbakanini ve Ba-
kanlarim bile kendileri segmislerdir. Ekonomi ve maliye
politikas1 bakimindan kilit bakanhklarda kendi sectikleri
partili Bakanlar bulunmaktadir. Bu durumda, halkin gitgi-
de yiikselen sikayetleri karsisinda, bu partilerin, sanki ken-
dileri sorumlu degillermis gibi, pahalilift elestirmeleri, Hii-
kiimeti kendilerinden ayr1 gibi gostermege kalkigmalari,
inandiric1 olamaz.

Son yillarda iilkemizin igine diistiigii ekonomik bunalim
ve bu ekonomik bunalimin agirlagtirdig sosyal rahatsizhk-
lar, Tiirkiye'de zorla siirdiiriilmek istenen ¢agdis1 ve adalet
siz bir ekonomi politikasinin iflasi anlamin tasimaktadir.

Tirk parasmnin degerini bir hamlede yiizde 66 diigiiren
devaliiasyonu, AP iktidarimnin izledigi ekonomi politikasi ka-
¢inilmaz héle getirmigti. $imdi, AP, genis Olciide o devalii-
asyonla baglayan fiyat hareketlerinin sorumlulugundan ken-
dini g¢ekip siyiramaz. Nitekim AP, halad devaliiasyonun savu
nuculugunu yapmaktadir. Zorunlu hale getirildikten sonra
devaliiasyondan elbette kaciilamaz, Fakat ihracat gelirleri-
ni, ekonomide yapisal degisikliklerle, pazarlamada kurumsal
diizeltmelerle arttirmaga galisacak yerde, bu bakimdan de-
valiiasyona umut baglamak, herhalde ogliniilecek bir eko-
nomik tutum, olamaz.

H i¢ kuskusuz, sagimizdaki partilerden, ortanin solunda
HP'nin halk¢i ekonomik felsefesini benimsemelerini
bekleyemeyiz. Fakat bu partilerin ekonomi ve kalkinma an-
layiglari, gagdas kapitalist anlayisin dlgiilerine bile vuruldu-
gundan gok sakattir ve cagimizin ¢ok gerisindedir,
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AP'nin ekonomi anlayisindaki temel sakatliklardan biri,
Tiirkiye’de tarim kesiminin gii¢lendirilmesine gereken 6nem
verilmeden sinailesmenin hizlandirilabilecegini sanmasidir,
Oysa, tarim yeteri kadar gliclendirilmeyince, Tiirkiye'nin
sanayi alaminda da solugu kesilmekte, sigrama olanaklar:
kisilmaktadir. Tarim kesiminin, gligsiizliigii yiiziinden koy-
lii yoksullagtik¢a i¢ pazarda meydana gelen daralma da, si-
nailesmemizin oniine ciddi bir dar bogaz ¢ikarmaktadir.

Tesvik tedbirleri adi altinda, Devlet kaynaklarimin biiyiik
olglide Ozel girisime, ozel girisimin de tekelci sermaye grup-
larina aktarilmasi, Devleti, ciddi bir smailesme icin gerekli
altyapr yatirimlarini - gerceklestirebilme giiciinden yoksun
birakmaktadir.

Hesapsiz, plansiz, israf¢1 bir tutumun, iistelik insana de-
ger vermeyen, kalkinmada insan unsurunun &nemini kav-
ramayan bir tutumun sonucu olarak, gitgide biiyiiyen egi-
tilmis insangiicii agif1 da Tiirkiye'nin kalkinmasini ve sma-
ilesmesini ciddi olarak engellemektedir. Birinci Plan déne-
minde egitim harcama hedefi 7,1 milyarken, 6,5 milyar ola-
rak gergeklesmisdir. Ikinci plan doneminde hedef 6,7 mil-
yara indirilmistir; gergeklesme ise 4.7 milyara diigsmiistiir,

Bir yandan egitilmis insangiicii, hele teknik personel agi-
gindan meydana gelen biiyiime, bir yandan da bu personelin
kiistiiriiliip kacirilmasi, kalkinma atilmlarini, yatirimlari,
bliyiik Glciide aksatmaktadir,

Izlenen siailesme politikasi kendi icinde de sakathklarla
doludur. Tiirkiye'nin 6zellikle Avrupa Ekonomik Toplulugu-
na tam {iyeligi yolunda riskli adimlar atildigi bir sirada,
vermesi gerekirken, kusurlarina ragmen Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plan1 bile bunu emrederken, tam tersi yapilmak-
tadir. Bu tersligin ilging bir 6rnegi, dokuma endiistrisi ala-
ninda goriilebilir : Uglincii Bes Yilik Kalkinma Plani, bes
yilik donemde dokuma sanayiine ancak § milyar 750 milyon
lirallkk yatirim yapilmasim ongordiigii halde, yalmz 1974 -
75'de kurulacak dokuma (daha ¢ogu iplik) sanayii yatirim-
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larina 30 milyar lira dolaylarinda, ihtiyagtan gok fazla kay-
nak ayrildig, tesvik belgelerinden goriinmektedir.

Kasith Yaratilan Pahalihk

Artik yilda ortalama yiizde 20'nin altina diismeyen ve
—ekonomiye yon veren anlayis ve tutum degismedikge de—
diigmeyecegi anlagilan hizli hayat pahalilifi ne tesadiiflere
ne de sadece ara rejim Hiikiimetlerinin beceriksizligine bag-
lanabilir. Bu pahalilik, iktidar ortag partilerin ekonomi an-
layislarinin ve bu anlayiga uygun yonde bilingli olarak izle-
nen tutumun kacimilmaz sonucudur. O bakimdan, son yil-
larda artik halkin tahammiiliinii agan PAHALILIK, GENIS
OLCUDE KASITLI OLARAK YARATILMAKTADIR.

Tiirkiye'nin biiyiik varlikli gikar gevreleri ve, basta bu.
giinkii iktidar ortaklar1 olmak {iizere, o cevrelere hizmet
eden partiler, tekelci sermaye gruplarinin sermaye biriki-
mini hizlandirmay1 baglica amag edinmislerdir. Bunun ¢n
kolay yolu ise, enflasyon burgaci ile yaratilan pahaliliktir.
Bu burgag, caligsanlarm, dar gelirlilerin emeklerinden elde
edilen degeri, gitgide artan olgiide, biiyiikk sermaye cevrele-
lerine aktarir, Yoksulu daha yoksul, varlikliyr daha varhikl
yapar.

Normapl, diizgiin bir fiyat olusumu stirecinde, varlikli ¢ev-
reler, yoksullarin ve orta hallilerin gelirlerinin bir ol¢tiden
fazlasini kendilerine alamazlar. Ama enflasyon ve pahalilik
siirecine girildi mi, halkin yapabildigi tasarruflar oldugu
yerde eriyerek varlklilarim kasasimna akar.

Pahalilik hizlandikca kar oranlari artar. Kar oranlarmin
artisgindansa, isci, koylii, memur, emekli gibi dar veya de-
gismez gelirli yurttaslar degil, aracilar, ve genellikle baska-
larinin malini, parasini, emegini kullananlar yararlanir.

T iirkiye'nin biiyiik is gevreleri, toplu sozlegme ve grev

hakk: karsisinda da, kérlarm yiiksek tutmanin hatta

biisbiitiin yiikseltmenin yolunu, pahalilifi hizlandirmakta
bulmuslardir. Toplu sozlesme ve grev hakk: nedeniyle is¢i
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ucretlerine zaman zaman yapmak zorunda kaldiklari zam-
lar, is¢iden ve genel olarak halktan, fazlasiyle ¢ikartmakta-
dirlar, Isci iicretlerindeki artig karsisinda is adamlarini, ma- °
liyeti diisiirme, verimi yiikseltme, siiriimii arttirma gibi yol-
lara bagvurmaga kendilerini zorlayan Hiikiimetler basda
bulunmayinca, biiyiik is cevreleri bu saglikli yollara bagvu-
racak yerde, genellikle mamullerin ve hizmetlerinin fiyat-
larma zam yapmak, kar marjlarini o sekilde yiiksek tutma,
hatta biisbiitiin yiikseltme yoluna gitmektedirler,

Biiyiik is cevreleri, saglikli bir iicret ve fiyat, saghkl
bir iiretim ve pazarlama politikasina yoneltecek yerde, o
gevrelerle bir dogrultuda hareket eden Hiikiimetler de, ge-
rek toplu sozlesmelerle iscilere gerek personel reformuyla
memurlara verdikleri zamlari, Devletge iiretilen mal ve hiz-
metlere biiyiik zamlar yaparak ¢ikarmaktadiriar, Daha rasyo-
nel ve tutumlu, daha az israfct bir yonetim kurmay, ikti-
sadi kamu kuruluslarina modern isletmecilik anlayisini ge-
tirmeyi dustinmemektedirler.

Ayrica gerek biiyiik is cevreleri gerek bu Hiikiimetler,
tarimsal {iriinlerin taban fiyatlarina zam yapmak zorunda
kalindi1 mj, bunu da, gene mamfl fiyatlarina asir1 zamlarla
telafi yoluna gitmektedirler. Daha adaletli bir tarim des-
tekleme politikasi uygulamayi, tarimda aracilik ve kredi dii-
zenindeki bozukluktan ileri gelen verim diisiikliigiine ve ma-
liyet yiiksekligine coziimler arayip bulmay: diisiinmemekte-
dirler.

Oylelikle, ticret zammi olarak veya taban fiyat olarak
halka verilenler, halktan ¢ok daha fazlasiyle almnip biiyiik
sermaye c¢evrelerine aktarilmaktadir.

Hayat pahaliliginin kasith olarak arttinldiginin bazi so-
mut ornekleri gozler oniindedir... Tiirkiye'nin demir - celik
iretiminin ne kadar olacagl, bu maddelere ihtiyacinin ne
kadar artacag kesin rakamlarla bilinirken, ve iiretimle ih-
tiya¢ arasindaki acig1 disardan getirebilmek igin elde sinir-
s1z doviz olanaklar: varken, bu ithalatin aylarca geciktiril-
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mesi, demir-celik stoku yapabilme imtiyazina sahip bazi
varlikli kisilerin kazanglarim biiyiitmek igin bagvurulan
kasith bir tertipten baska seye yorulamaz, Bu yoldan bir
siire icin yaratilan sun’i darhk, halkin sirtindan, bir avug
insanin, birkag ayda, milyonlarmma milyonlar katabilmeleri-
ni saglamigdir, Bu kolay ve adaletsiz yoldan servet arti§i
ise, insaat maliyetlerini biiyiik Olciide yiikselterek hayat
pahaliligin biisbiitiin kamgilamgstir.

Piring darhig1 ve bu darhiktan yararlanarak, bazi aracila-
rin, iireticiye 6denenden ii¢ misli yiiksek fiyata piring sata-
bilme olanagim bulabilmeleri de bu tiirlii bir sermaye biri-
kimi politikasinin sonucudur.

Kisirlasan Ekonomi

Genis halk topluluklarini yoksullagtirmak ve somiirmek-
yoluyla sermaye birikimini hizlandirma ve tekelci sermaye
gruplarinin elinde yogunlastirma amacini giiden bu cagdas
ekonomi anlayisi, ekonomide hizli geligmeye ve biiyiik ge-
nislemeye yol acabilecek bir donemde Tiirk ekonomisinin
gitgide kisirlagmasi sonucunu dogurmusdur. Halki yoksul-
lastirma ve halkin tiiketim glictinii kisma pahasma belirli
ellerde sermaye birikimini hizlandirma politikasi, tiikketim
sanayii yonii ¢ok agir basan sanayimizi de, giderek, bir pa-
zar daralmas: icinde bogmaga baslamigdir.

Ote yandan, hizli hayat pahalilagmasi, halkin tasarruf
yapmasin1 hem zorlastirdigi hemde karsizlastirdig igin, Tiirk
halkinin belirgin ve saglikli bir niteligi olan tasarruf egili-
mi de gitgide baltalanmaktadir. Boylelikle, Tiirkiye'de uy-
gulanmak istenen cagdisi ilkel kapitalizm kendi kendiyle
de celiskiye diismiis olmaktadir.

Bu tutumun gozle goriiliir, elle tutulur duruma gelen
olumsuz sonuglarindan ders almacak yerde, onu daha da
ileri gotiirme egilimleri ve tertipleri ortadadir. Ornegin,
1973 segiminden sonra Adalet Partisi, kendi bagina veya ay-
ni dogrultuda bir partiyle birlikte yeniden Hiikiimet kur-
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ma olanagini bulursa, hazr bekleyen tesvik tedbirleri ve
biiyiikk magazalar tasarilar1 hemen yasalagtirilacaktir ve
tekelci biiyiik sermaye biisbiitiin kayirilacaktir, Bundan,
dar gelirli halk topluluklari kadar, kiiciik ve orta boy is-
letmeler de zarar gorecektir. Tiirk ekonomisi, ve giderek
Tiirk Devletinin yonetimi, biiyiik yabanci sermaye ile isbir-
ligi yapan tekelci sermaye gruplarinin tiimden eline geg-
mig olacaktir. O zaman ekonomimiz, biisbiitiin kisirlasaca-
g1, sosyal adalete biisbiitiin ters diisiilecegi gibi, artik Tiir-
kiye’de demokrasiyi de, 12 Marttan sonraki yozlagtirilmis,
budanmig haliyle bile yasatmak bir hayal olacaktir,

CHP'nin Sosyal Adalet¢i ve Dengeli Kalkinma Modeli

Tiirk ekonomisine, Tiirk halkina ve Tiirk demokrasisine
yonelen bu biiyiik tehlike kargisinda, Cumhuriyet Halk Par-
tisinin, sermayeyi simirli ellerde yogunlastirip o ellerle ya-
tirima yoneltme yerine, 6ncelikle iiretici halkin ve ¢alisan-
larin eliyle yatirima yoneltmeyi &ngoren tutumu, biiyiik
onem kazanmaktadir. CHP'nin kendi demokratik sol dog-
rultusundaki bu tutumu, ekonomimizdeki daralmay1 sona
erdirecegi, halkta belirginlesen tasarruf ve yatirim egilimjini
azami Olglide degerlendirecegi gibi, hizli kalkinma ile yaygin
sosyal adaletin bir arada gergeklesmesini de saglayacaktir,
Ustelik, halkin ekonomik giicliyle birlikte yonetimdeki agir-
g da arttiracagi icin, demokrasimizi de daha saglam
bir tabana oturtacaktir,

Bu bakimdan, CHP'nin Tiirkiye gerceklerine uygun ola-
rak olusturdugu gelisme modeliyle, ekonomik kalkinmanin,
sosyal adaletin ve ozgiirliikcii demokrasinin —biri 6biiriine
feda edilmeksizin— masil bagdastirilacaginin, 1973 Segim
Bildirgesinde daha acik olarak ortaya konulmasinda yarar
gorlilmiistiir,

Halk - Devlet iliskileri

Tiirk halkinin, artan gecim zorlugundan ve yoksulluktan,
sosyal adaletsizlikten ve ozgiirliik kismtilarindan duydugu
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sikintilarin yami sira, Devlet yonetiminden, adalet diizenin-
den ve saglik hizmetlerinden sikdyetleri de devam etmek-
tedir.

Halkin glinliikk yasaminda ve Devletle iligkilerinde énem:-
li yer tutan bu alanlarda, demokrasinin simdiye kadar, halki
tatmin edici diizelmeler saglamis olmasi gerekirdi, Boyle
diizelmelerin saglanamamis olmasi, giderek, demokrasiye
duyulan inancin sarsilmasi sonucunu da dogurabilir,

CHP, halki1 daha mutlu kilmak, halkla Devleti yabanci-
lagsmadan kurtarip biitiinlestirmek ve demokrasiye inandi-
ricilik kazandirmak bakimindan, yonetimi, adaleti ve sag-
Iik hizmetlerini halk yararmna isler duruma getirmenin zo-
runlu oldugu kamsindadir. Onun igin, CHP’nin 1973 Se¢im
Bildirgesinde bu konulara da agirhk verilmisdir.

I¢ Giivenlik

Ulkede i¢ giivenligin ve asayisin demokratik hukuk dev-
leti kurallar1 icinde ve etkin bicimde saglanmasi, yalmz
yurttaslarin huzuru bakimindan degil, rejimin esenligi ba-
kimindan da zorunlu hale gelmistir. O nedenle, CHP'nin
1973 Secim Bildirgesinde, i¢ giivenlik sorunlar1 da, gerek
huzur gerek rejim agisindan, demokratik bir anlayigla ve
onemle ele alinmigtir.

Kamu Hizmetleri

Tiirk toplumu, gerek diinya goriisii gerek ekonomik, sos-
yal ve kiiltiirel iligkileri bakimindan agik toplum asamasi-
na gectikge, o arada kdoyliiniin pazar ekonomisiyle iligkileri
arttikgca, halka doniik kamu hizmetlerinin saglanisindaki
yetersizlikler, dengesizkikler ve adaletsizlikler, halkimizi es-
kisinden daha g¢ok tedirgin etmektedir.

P azar ekonomisiyle temas kuran ve modern tarim, nto-
dern meycacilik, sebzecilik yontemlerini 6grenmeye
baslayan koyliiler bilmektedirler ki, kiigiik bir devlet yatiri-
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miyla yorelerinin sulama olanaklar1 degerlendirilirse veya
kendilerini yakindaki biiyitkk merkezlere baglayan yollar
yaz-kis ulasima elverisli kilinsa, ya da yiyeceklerinden ige-
ceklerinden kesip bir araya getirdikleri tasarruflarini bir
kiiglik fabrikada degerlendirebilmeleri igin koylerine bir an
once elektrik getirilse, hem kendi kazanglar1 hem de Tiirk
ekonomisine katkilar1 birden bire biiyiik olciide artacakt.
Tiirk koyliisii artik, yoksulluun kendisi icin de iilkesi igin
de kader olmadigim anlamigdir, ama yoksulluk cenberini
kirabilmesi i¢in gerekli olanaklarmn kendisinden esirgendigi-
ni gérmenin istirabi igindedir. Hele bu olanaklarm, segim-
ler oncesinde bir oy pazarhgi aract héaline getirildigini
gormek, koyliide biiyiik kwrgmlik, kiiskiinliik uyandirmak-
tadar,

Ote yandan tarimin ve koyliiniin ihmal edilmesi sonucu
sehirlere biiyiik Olgiide akin etmek zorunda kalan yurtdasla-
rimiz, gozleri Oniindeki uygdr yasanti olanaklarindan yok-
sun kaldik¢a, susuz, isiksiz yolsuz mahallelerde oturmak
zorunda birakildikea, onlarda da Devlete karsi kirgmlik ve
kiiskiinliik artmaktadir.,

Halkin Hakki Halka Verilecek

Tiirkiye, bir hamlede biitiin bu kamu hizmetlerini biitiin
yurttaslara ve biitiin yurt kdselerine ulastirabilecek glicte
olmayabilir; fakat Tiirkiye’nin giicli, olanaklar1 ve kaynak-
lan iyi degerlendirilirse, adaletli ve verimli bigimde kullani-
hirsa, simdiye kadar saglanandan ve ongoriilenden ¢ok daha
kisa bir siirede, kamu hizmetlerini yurda dengeli olarak da-
gitma yollar: bulunabilir. Bunu saglamak icin, halk¢ bir ka-
mu hizmeti anlayisim ve gagin gereklerine uygun yeni bir
ekonomik Orgiitlenme ve yerlesme politikasini olugturup uy-
gulamak, Devlet yonetimindeki israfa son vermek ve hal-
kin iiretiminden emeginden ve vergisinden biriken kaynakla-
r1, tekelci sermaye gevrelerine aktaran bir adaletsiz. politi-
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ka yerine, HALKIN HAKKINI HALKA VEREN BiR POLI-
TIKA izlemek yeterli olacaktir.

CHP'nin 1973 Secim Bildirgesinde boyle bir politikanin
esaslar1 da yer almaktadir.

Bildirgedeki Tekrarlar
Bildirgede Ongoriilen tedbirlerden bazlar
birkag¢ yerde tekrarlanmaktacir. Bunun nedeni,
bir boliimii veya boliintiiyii okuyanlarm, o ko-
nuyla ilgili biitiin tedbirleri bir arada bulabil-
melerini saglamaktir.







EKONOMIK
DUZEN







OZGURCE VE HAKCA KALKINMA

Kalkmmamn soyut ve genel sayilarla belirlenmesi bir

anlam tasimaz. Kalkinmamn nasil saglandifi ve top-

luma ne sagladig, herkesin kalkinmadan ne olciide hakkin
aldign Onemlidir,

Sayili kisiler elindeki varhigi arttiran ama halk cogunlu-
gunu yoksul birakan bir kalkinmayi, CHP, gegerli saymaz.
Ciinkii boyle bir kalkinma hakca degildir. Refah1 topluma
hakga yaysa bile insanlar1 baski altinda tutarak saglanan
bir kalkinmay1 da, CHP, gegerli saymaz. Ciinkii bdylesi de
ozgiirce halkinma degildir.

Sayih kisilerin refahim arttirip halk gogunlugunu yoksul
birakan, iistelik bu ugurda dzgiirliikleri kisan bir sdzde kal-
kinma ise biiyiik bunalimlara yol agar.

Tiirk toplumu boyle bir bunalima siiriikklenmektedir. Tiir-
kiye'de halk g¢ogunlugu yoksullagirken bir avug insanin re-
fah1 artmakta; halkin bu adaletsizlige sessizce katlanmasini
saglyabilmek igin de ozgiirliikler kisilip demokrasi yozlas-
tirilmaktadir.

CHP'ye gore GERCEK VE GECERLI KALKINMA TUM
HALKIN OZGURCE VE HAKCA KALKINMASIDIR.

Ancak bdyle bir kalkmma insanlik agisindan deger ta-
sir; topluma refahla birlikte mutluluk da getirir ve insan ki-
siliginin gelismesini engellerden kurtararak insan da top-
lumu da yiiceltir, CHP iktidar1 boyle bir kalkinmayi basla-
tacaktir iilkemizde.

CHP, kalkinmay1 hizlandirma gerekgesiyle sosyal adale-
tin ertelenmesine karsidir, CHP, hizli kalkinma ugrunda de-
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mokrasiden vaz gegilmesine de kargidir. CHP, HIZLI KAL-
KINMAYLA SOSYAL ADALETI BIRLIKTE VE OZGURLUK-
CU DEMOKRATIK REJiM ICINDE GERCEKLESTIRMEGE
KARARLIDIR ve gagdas Tiirk toplumunda zaten baska bir
kalkinma yonteminin gegerli olamayacag kanisindadir.

Gegerli olamayacagi da goriilmiisdiir.

Demokrasinin Tiirk toplumunda sosyal adaletgi baskila-
r1 arttirmasindan tedirgin olanlar, temel haklarda ve 6zgiir-
rasiyi yozlastirmayi, halki etkisizlestirmeyi denemislerdir;
fakat bir Olciiniin iistiinde basar1 saglayamadiklari gibi, bu
yoldaki cabalarla ekonomi, GIRIS’de belirttigimiz biiyiik
firsatlara ragmen, yeni zorluklarla karsilasmigdir, ve kalkin-
ma olanaklarinin degerlendirilmesinde gok basarisiz kalin-
mstir,

Hizh kalkinmayla sosyal adaleti birlikte ve demokratik
rejim iginde gergeklestirebilmenin yolu nedir ?... CHP'ye go-
re bunun yolu halkin emeginden ve iiretiminden olusan de-
geri gene halkin eliyle yatirnmlara ve baska ekonomik faa-
liyete yoneltecek halk girisimcilifine ©ncelik tanmiyan bir
ekonomik diizen kurmaktir.

Ozel girisim olacaktir bu diizende; fakat asir1 karlarla
halki1 ezemeyecektir ve ekonomiye de devlet yonetimine de
egemen olamayacaktir.

Devlet girisimciligi olacaktir bu diizende, fakat devleti
halktan daha giiglii kilici boyutlara varmayacaktir.

Demokrasi de, toplum da, ulusal ekonomi de daha giiglii
olacaktir bu diizende.

CHP'nin halkq1 iktidar1 ozgiirce ve hakga kalkinmayi
boyle bir diizende gergeklestirecektir.




KALKINMA KOYLUDEN BASLIYACAK

CH nin halkct iktidarinda kalkinma koyliiden bag-
liyacaktir ve biitiin topluma dengeli, adaletli ve
giiclii olarak yayilacaktir.

CHP'nin halk¢l tutumunun ortaya koydugu bu temel il-
ke, toplumu sarsmaksizin biiyiik sonuglar doguracak bir si-
yasal segimdir, Bu siyasal se¢imle, iilkemizde simdiye ka-
dar izlenen ve ekonomiyi ¢ikmazlara, rejimi bunalimlara
siiriikleyen ve halkin yoksulluk ¢emberini kirabilmesini en-
gelleyen kalkinma yontemleri, bir anlamda, tersine cevril-
mis olmaktadir.

Ciinkii, toplumun zaten kalkinmig olan iist katlarim de-
¥il kalkinmaya en ¢ok muhtag¢ olan alt katlarim hareket
noktasi olarak alan bir siyasal se¢imdir bu.. Tavandan ta-
bana dogru inen bir adaletsiz ve verimsiz kalkinma yerine,
tabanu giiclendiren bir kalkinma yolu agilmug olacaktir bu
siyasal segimle.

Simdiye kadar halkin emeginden olusan servet, toplumun
iist katlarinda birikmisdir; ve o birikimin ancak dokiintiile-
ri halka ulasabilmisdir. O yiizden de, halk yoksulluktan kur-
tulamadi@ gibi, Tiirk ekonomisinin kaynak yaratma olanak-
lar1 geregince harekete gecirilememektedir.

CHP'nin halkc: iktidari, emegiyle veya iiretimiyle ekono-
miyi besleyen halki giiglendirerek Tiirk ekonomisinin kay-
nagim giirlestirecektir, Kaynak giirlestikce de kalkinma hiz-
lanacaktir : Sosyal adaletle ve demokratik rejim iginde hiz-
lanacaktir.

Tiirkiye gibi, niifusunun biiyiik gogunlugu topraga bagh
olan bir iilkede, kalkinmanin itici giliglerinin basinda, tarim-
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dan sanayie ve hizmetler kesimine kaynak aktarimi gelir.
Simdiye kadar bu kaynak, topraktan ve kdyden ¢ikip elden
ele gegcerek yatirim yapabileceklere erisinceye kadar dokii-
liip sagildig icin, pek az1 yatirima ayrilabilmisdir. Kaynagin
biiyiik boliimleri, iiretken yatirim, yapma geregini duymayan
aracilarin, tefecilerin elinde kalmisdir ya da miisrif devlet
yoneticilerinin elinde ziyan edilmisdir. Kaynagin yatirima
ayrilabilen boliimii ise, genellikle verimsiz veya gereksiz ya-
tirimlara gitmisdir.

Oysa kaynak dogdugu yerde, onu iireten ellerde degerlen-
dirilirse, kaynak israfi1 asgari ol¢iiye iner. Sermaye birikimi
icin tasarruf gereklidir. Koylii ise, niifusumuzun, tasarruf
aligkanligi en yiiksek kesimidir.

Devlet bir fabrika kuraca@ zaman, ilkin sosyal tesisler,
lojmanlar, bahgeler hazirlar, fabrikaya ancak onlardan son-
ra sira gelir.

Is adamu bir fabrika kurmadan Once, sanayi dis1 faali-

yetlerden sagladigy biiyiik kazanclarla kendine yiiksek dii-
zeyde bir yasant1 saglar, o ugurda biiyiik harcamalar yapar.

Tarim kesiminin yoksullagmasi ve sermayenin biiyiik se-
hirlerde yogunlasmasi, niifusun sehirlere akisim hizlandirir
ve kaynaklarin biiyiik boliimii yeni konutlar yapimina ve be-
lediye hizmetlerinin genislemesine harcanir.

Oyliilerin yapacaklar:1 yatirimlarda ise, bu 6n harca-

malarin ve yan harcamalarin hemen higbiri olmaz.
Kazanglarindan tasarruf yapabilen koyliiler, aralarinda bir-
lesip modern tarim isletmeleri, modern hayvancilik, tavuk-
guluk, balik¢ilik tesisleri ya da tarima dayali sanayi tesis-
leri kuracaklar1 zaman ne lojmanlar, sosyal tesisler yapma
geregini duyarlar ne de 6zel harcamalarimi arttirirlar. Onun
icin de, koylii yatirnmlarinda maliyet asgari diizeyde tutul-
mus olur. Tasarruflar tiimiiyle iiretken yatirimlara yonel-
mis olacag gibi, kalkinmanin koyliiden baglamasi, biitiin
yurda, o arada kirsal alanlara yayilmasi, gerek insani gerek
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cografi anlamda sosyal adaletin gergeklesmesini ve kalkin-
manin sosyal adaletle birlikte hizlanmasim saglamig olur.

Gergi bunun igin bazi altyapr hizmetlerinin kirsal alan-
lara siir'atle ulagtirilmasi gerekecektir. Fakat simdiye kadar
izlenen ve biiyiik kaynak israfina yol acan kalkinma bigi-
minden uzaklasilmakla arttirilacak maddi olanaklar, yol, su,
elektrik ve okul gibi hizmetleri kirsal alanlara ulagtirmanin
giderlerini biiyiik oOlgiide karsilamaga yetecektir. Ornegin,
kalkinma koyliiden baslatilmadig icin hizlanan sehirlere aki-
mn zorunlu kildig1 asir1 yerlesme harcamalar: genis Slgilide
kisilacagindan, simdi daha ¢ok biiyiik sehirlere yonelen alt-
yapl harcamalarindan kiigiimsenemeyecek bir boliimiinii kir-
sal alanlarin altyap: ihtiyacina kaydirma olanagi elde edil-
mis olacaktir, Boylelikle, kamu hizmetlerinin biitiin yurda
dengeli olarak dagilimi sorunu da kendilifinden ¢oziim yo-
luna girecektir.

Koyliilerin, tasarruflarindan, yatirima yetecek kadarmi
kendilerinde alikoyabilmeleri, bunlarla ekonomi yoniinden
yararhl biiyiikliikte yatirimlar yapabilmeleri ve verimli islet-
mecilige gecebilmeleri, elbette, baz1 kosullarin yerine geti-
rilmesine baghdir. Bu kosullar,

Pazarlama, kredi ve destekleme

Orgiitlenme

Toprak diizeni

Yerlesme diizeni, altyap1 ve

Egitim
ile ilgilidir.

CHP, iktidari, bu alanlarda gerekli kosullarin yerine ge-
tirilebilmesi icin asagidaki tedbirleri oncelikle gercgeklegti-
recektir.

I — PAZARLAMA, KREDi VE DESTEKLEME

Koyliiniin yarattigi kaynagin koylii elinde kalamayiginin
ve koylii eliyle degerlendirilemeyisinin baglica nedenleri ara-
sinda, pazarlama diizeninin iiretici aleyhine olusu ve gerek
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kredi diizeninin gerek destekleme politikalarimin koyliiye
doniik bulunmayisi gelmektedir.

Bu konularda alinacak baslice tedbirler ve yapilacak dii-

zen degisiklikleri sunlardir :

Ureticiler biiyiik ve giiclii kooperatif orgiitlerinde birles-
tirilerek, tiriinlerinin yurt igindeki pazarlamasin, aracila-
ra muhtag kalmaksizin, kendi kooperatifleri yoluyla ya-
pacaklardir. Ureticinin bu oOrgiitlenmesiyle uyumlu ola-
rak, esnaf ve tiiketicilerin de orgiitlenmeleri saglanacak-
tir. Boylelikle, tireticiler, iirtinlerini gercek degeri iizerin-
den pazarliyabilmis olacaklari igin gelirleri ve tasarruf
olanaklar1 artacaktir., Vurguncu aracilik mekanizmasi or-
tadan kalkacagndan, tiiketici halk da, ayni iiriinleri daha
ucuza alabilecektir. Oylelikle, yalmz koyliiniin, c¢if¢inin
degil, dar ve orta gelirli yiiketici halk topluluklarinin da
tasarruf olanafi artabilecektir,

Ureticilerin kooperatifleri, iist kuruluslarda birlestirile-

rek, iiriinlerin disa satilmasi da, aracisiz olarak, dogru-
dan dogruya bu kooperatif iist kuruluglar1 eliyle yap-
tirllacaktir. Oylelikle iireticiler, yetistirdikleri ihra¢ mali
iirtinleri diinya piyasasindaki gercek degerleri iizerinden
ihrag edebilecekler ve ihracattan saglanacak gelirin tii-
miinii kendilerine alabileceklerdir. Koyliilerin gelirleri ve
tasarruflar1 bu yoldan da artmis olacaktir.

Kooperatifler ve iist kuruluslari, biitiin tarim araglarmin
ve gereglerinin (tarim makinalari, giibre, ilag, tohumluk,
v.b.) ithalini ve dagitimini, aracisiz olarak kendileri ya-
pacaklardir. O yoldan da, iireticilerin masraflar1 ve ma-
liyetleri biiyiik olgiide diismiis olacag igin, gelirleri ve ta-
sarruf olanaklar1 artacaktir.

(CHP'nin 6ngordiigii kooperatifgilik diizeninin ayrin-
tilar1, «Orgiitlenme» bashgl altinda agiklanmaktadir.)
Bir «Kooperatifler Bankasi» kurularak, iiretici kooperatif-
lerine, ipotek veya teminat aranmaksizin, Bankanin veya




ilgili Bakanlklarin onaymndan gegecek tarimsal veya si
nai projeler karsihfinda yeterli krediler, diigiik faizle,
konuya gore uzun veya orta vadeyle verilecek ve bu kre-
dilerin yerinde ve geregince kullanilmasi denetlenecektir.
Ayrica, iiriin mevsiminden Once de, kooperatiflere, iire-
timle ilgili ihtiyaglarimi kargilamaga yetecek kadar kisa
vadeli ve diisiik faizli kredi verilecektir.

Boylelikle iireticiler tefecilere muhtag durumdan ¢1-
kacaklar1 icin, iiriinlerinden elde ettikleri geliri —bazan
fazlasiyle— tefecilere aktarmaktan da, tiriinlerini, araci-
lara, mevsiminden veya piyasa agilisindan once diisiik fi-
yatla kaptirmaktan da kurtulacaklardir, Bu yonden de
koyliilerin gifgilerin geliri ve tasarruf olanag artmig ola-
caktir.

Ayni zamanda, tasarruflari siurh da olsa, proje karsi-
Iig1 genis kredi olanaklariyla desteklenecedi icin, koylu-
ler, ciftciler, kiigiik tasarruflarla verimli yatinnmlara gi-
risme giiciinii bulabileceklerdir,

Kooperatiflerin, Kalkinma Planina uygun olarak girise-
cekleri yatinmlara, devlet ayrica bagis olarak da genis-
katkida bulunacaktir. Bu katkinin oram, girisimin eko-
nomi agisindan degerine ve onceligine gore yiikselebile-
cektir.

Kooperatifleri bu olgiide kredilerle ve bagislarla destek-
lemek, elbette, yeni kaynaklar ayirmayi gerektirecektir.
Fakat bunda zorluk cekilmeyecektir. $imdiye kadar ta-
rim {iriinleriyle ilgili «faaliyet»leri igin biiyiik aracilara,
ihracatgilara, ithalatgilara ve tefecilere verilen kredi kay-
naklari, koyliilerin kooperatiflerine yoneltilmekle, bu so-
run genis olgiide ¢dziilmiis olacaktir.

Tarim iiriinlerinin destekleme alimlarinda, asir1 esitlikten
dogan adaletsizlige son verilecektir. Soyle ki, simdiye ka-
dar, genis topraklara, bilyiik maddi ve teknik olanaklara
sahip oldugu igin diisiik maliyetle yiiksek verim elde ede-
bilen varlikh giftciler, devletin destekleme alimlarindan,
dar olanakli kiiciik ciftcilerle aym olgiiler i¢inde yararlan-
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dirilmiglardir. Dolayisiyle, devletin destekleme alimlari
icin aywrdigr fonlar, daha ¢ok, varhikli cifcilerin varlikla-
rii arttirmalarina yaramigdir, Bu uygulama yerine,
kiiciik ciftgilerle kooperatiflerini, dogal kosullarin olanak-
sizliga yiiziinden yiiksek verim saglayamadiklar: icin yok-
sul kalan cifcileri ve dogal afetlerden veya kurakliktan
zarar goren ciftgileri kayiric1 —kendi iginde farkli— bir
destekleme alimlari politikas1 uygulanacaktir.
Destekleme alim yapilmamakla beraber taban fiyat
saptanmasi zorunlu olan iiriinlerde ise, gene yukarda sa-
yilan ciftgileri koruyucu bir prim sistemi uygulanacaktir,
Taban fiyat uygulamasi yayginlastirilacaktir, Taban fi-
yatlar daha gergek¢i ve adaletli olarak saptanacaktir, Ta-
ban fiyatlar erken agiklanarak, koyliiniin, iiriinlerini, za-
manindan once diigiik fiyatla elden ¢ikarmasi bu voldan
da onlenmege calisilacaktir,
I¢ ve dis pazarlarda ne gibi gelismeler olabilecegi yakin-
dan izlenerek, her iiriin i¢in iiretim hedefleri saptanacak-
tir. Ozendirici tedbirlerle veya zamaninda yapilacak uya-
rilarla, iiretimin bu hedeflere uygunlugu saptanmaga ca-
hisilacaktir. Oylelikle, fazla iiretim yiiziinden baz iiriin-
lerin degerinin, koyliileri, giftcileri giic durumda biraka-
cak kadar diismesi onlenecektir,
Elektrik, yol gibi, zorunlu altyapilarin koylere ulastiril-
mas1 i¢in koyliilerin para yatirmalar1 veya baska maddi
katkilarda bulunmalari zorunlugu kaldimlacaktir.

«Yerlegsme Diizeni ve Altyapi» bashg altinda anlataca-
gimiz «koykent» diizeninde, devlet, halkin hakki olan bu
gibi altyap1 ve kamu hizmetlerini, zaten, en ekonomik bi-
¢imde, koykentler, yoluyla koyliilere ulastiracaktir. Koy-
lidler, tasarruflarni, asli devlet gorevleri arasinda olan
ve sehirler halkina parasiz sunulan hizmetler ve altyapi
yatirimlar: i¢in degil, kendi {iretimlerini ve gelirlerini art-
tiracak, Oylelikle ulusal ekonomiye de katkida buluna-
cak iiretken alanlara yatirmgga tesvik edileceklerdir.




II — ORGUTLENME

Ureticilerin, daha verimli tarim igletmeciligi yaparak iire-
timlerini arttirabilmeleri ve bundan saglanan geliri aracila-
ra ve tefecilere kaptirmayarak kendi tasarruflarina katabil-
meleri, aym1 zamanda smai yatirumlara girigebilmeleri igin,
CHP, yukanda da belirtildigi gibi, koyliilerin, kiigiik gifci-
lerin giiclii kooperatiflerde birlesmelerini ve bu kooperatif-
lerin birlikler ve iist kuruluslar kurabilmelerini zorunlu say-
maktadir,

CHP'NIN KURACAGI DUZENDE, KOOPERATIFLER,
BASKA HALK GIRISIMLERIYLE BIRLIKTE, EKONOMI-
NIN EN ONEMLI VE GUCLU KESIMINI OLUSTURACAK-
TIR. BUNA« HALK SEKTORU» DENECEKTIR.

CHP kooperatifgilik alaninda simdiye kadar uygula-
nan devlet politikasini, gergek kooperatifgiligi ge-
ligtirici degil, engelleyici nitelikte gormektedir.

CHP'nin kuracag kooperatifgilik diizeninde,

Yillardir Devlet Politikas1 olarak uygulanip yayginlagtiri-
lan, biiyiik araci ortakliklarina kooperatiflerin bagimh
kilinmasi1 durumu son bulacaktir,

Devlet onderliginde kurulmug olan (Taris, Cukobirlik,
Fiskobirlik, Antbirlik ve benzeri) «koperatif»lerin, gergek
halk kooperatifgiligi ile ilisigi yoktur. Basarisizlikla so-
nuglanan, devlet onderligindeki Tarim Satig Kooperatif-
leri Birligi denemesinin de gergek halk kooperatif¢iligiy-
le ilisigi yoktur. Bunlar, daha dogusda koyliiyle yabanci-
lasmus, tabandan yiikselecek yerde tepeden inme kurul-
mus yar1 devlet orgiitleridir. Bunlarin yonetiminde, dev-
let biirokrasisi biiyiik 6lgiide egemendir. Iktidarda biiyiik
varhikh gikar gevreleriyle biitiinlesmis partiler bulundugu
zaman, bu biirokratik yonetim, ister istemez koyliiniin
somiiriilmesinde baslica etken olan o ¢ikar gevrelerinin
hizmetine girmektedir.
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CHP, koyliileri ve iiretici kooperatiflerini siyasal iktida-
rin veya gikar gevrelerinin baskisi altina sokan bu tiirlii
DEVLET KOOPERATIFCILIGI YERINE GERCEK DE-
MOKRATIK HALK KOOPERATIFCILIGINI GETIRE-
CEKTIR.

Devlet, kooperatiflere dempkratik kurallar ve plan
cergevesi icinde yol gosterecektir; yukarida anlattigimiz
genis kredi olanaklarim1 ve bagka yardimlari saghyacak-
tir; kooperatif¢ilik alaninda yeterli diizeyde ve sayida uz-
man ve teknik personel yetistirerek, (*) bu personeli,
kooperatiflerin hizmetine sunacaktir; gene demokratik
kurallar iginde, kooperatifleri denetleyebilecektir; fakat
DEVLET ASLA KOOPERATIFLERIN YONETIMINE KA-
RISMAYACAKTIR VE KATILMAYACAKTIR. HiC BIR
KOOPERATIF YONETICISI DEVLETCE ATANMAYA-
CAKTIR,

Koyliileri koperatiflesmeye 6zendirmek icin devletge her
tedbir alinmak ve genis kaynaklar ayrilmakla beraber,

bu 6zendirme tedbirleri, zorlama niteligini tasimayacak-
tir.
Giiglit kooperatiflerde ve kooperatif iist kuruluslarinda
orgiitlenecek koyliiler, kiigiik ¢iftgiler, Ziraat Odalarinin
ve Ziraat Odalan Birliginin yonetimine egemen olabilme
olanagmi bulmus olacaklardir.
Kooperatifler ve iist kuruluslari, kendi ¢aligma alanlariy-
la dogrudan dogruya ilgili biitiin devlet kuruluslarinin
(6rnegin, Koperatifler Bankasi, Ziraat Bankasi, Toprak
Mahsulleri Ofisi, Zirai Donatim Kurumu, Et ve Balik Ku-
rumu, Siit Endiistrisi Kurumu, Orman Isletmeleri, Devlet
Uretme Ciftlikleri, Devlet Haralar1, Azot Sanayi, v.b.)
ve ¢alisma alanlariyla dolayli olarak ilgili bulunan TRT

(*) Bu personelin yetistirilmesine ve genellikle halkin kooperatif¢ilik ala-
ninda efitilmesine, Bildirgenin effitimle ilgili boliintilsiinde deginilmek-
tedir..
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gibi kurumlarin yonetimine etkin bigcimde katilacaklar-
dir. Ayrica CHP iktidarinca gerceklestirilecek koykentle-
rin (*) yonetiminde, dolayisiyle yerinden yonetimde (Ma-
halli idarelerde) agirhiklarimi duyurabileceklerdir.

Kooperatifler ve iist kuruluslariyla bagintili olarak, koy-
lillerin yararlanacagl genis kapsamli bir sosyal giiven-
lik sistemi ve tarim sigortasi kurulacaktir. Boylelikle,
kooperatiflesen koyliiler, hastalik, kaza, 6liim, analik, yas-
Ik sigortalarina kavusacaklari gibi kotii iiriin yillarin-
daki zararlari da tarim sigortasmndan karsilanabilecektir.
Bu sosyal giivenlik ve tarim sigortasi sistemleriyle, koo-
peratiflerin tararruflari da arttirilmis ve gene koyliilerin
ve kooperatiflerinin yararlanacag biiyiik fonlar birikme-
ge baslamus olacaktir.

CHP’nin kuracag yeni kooperatifcilik diizeninde, kiiciik
ve ortaboy toprak sahibi giftgilerin tek baglarina gergek-
lestinemeyecekleri modern isletmeciligi, modern teknolo-
ji kullanimim ve sinaf yatirimlar: ortaklaga bagarabilme-
leri saglanacak, fakat herkes kendi topraklarinin sahibi
olarak kalacaktir.

Devletin de yardimiyla, kooperatif tist kuruluslari bir
DIS TICARET BIRLIGI kuracaklardir. Bu kurulusa bag-
1 DIS PIYASA ARASTIRMA, HABERALMA VE PAZAR-
LAMA merkezinin, dis iilkelerdeki borsalarla ve is mer-
kezleriyle siirekli ve siiratli haberlesme baglantis1 bulu-
nacaktir. Boylelikle kooperatiflerin ve kooperatif iist ku-
ruluslarinin dis ticaret iliskilerini en verimli bicimde dii-
zenleyebilmeleri olanag saglanmg olacaktir.

III — TOPRAK DUZENi

G elir dagiimindaki dengesizligin de, tarsmdan yeterin-
ce verim elde edilemeyisinin de baslica nedenlerinden

(*) Kiykentlerle ilgili olarak, «Yerlesme Diizeni ve Altyapi» basligt altin-
da ayrintili bilgiler verilmektedir.

33




biri, toprak miilkiyetinde yer yer var olan adaletsizlik ve
diizensizliktir,

Baz1 yerlerde genis topraklar sayili ellerde toplanmakta,
koyliilerin ¢ogu baskalarinin topraklarinda g¢alismaktadir-
lar. Bu durumda, toprak sahibi toprag ile geregince ilgilen-
medigi veya ilgilenemedigi gibi; koyliiler de, miilkiyetine sa-
hip olmadiklar1 toprag: yeterince benimseyemedikleri igin,
tistelik maddi olanaklardan da yoksun bulunduklar: igin,
topraga gereken 6zen gosterilememektedir, O yiizden verim
diisiik kalmaktadir.

Simdiye kadar toprakta, aile miilkiyeti degil, kisisel miil-
kiyet gegerli oldugundan, kéyliilerin elindeki kiiciik toprak-
lar aile iginde boliine boliine ufalanmistir; ve hele yaygm
ve gliclii bir kooperatif hareketi de gelismedigi icin, o kadar
ufalanmis topraklarda verimli tarim isletmeciligi olanag
kalmamigdir. Ufalanip yararsiz duruma gelen topraklar,
yer yer, varliklilarin eline gegtigi icin de toprak dagilimin-
daki adaletsizlik azalacagina artmsdir,

Baz1 yerlerde bir kisiye ait topraklarin biribirinden ko-
puk ve uzak parcalara boliinmesi de verimli tarim igletmeci-
ligini engelleyen bir etken olmaktadir.

() zellikle Giineydogu Anadoluda, toprak dagihmi, bil-
genin tarihi ozellikleri nedeniyle, yar1 feodal bir dii-
zen icinde olusmusdur. Bu bolgede bazi kisilerin onbinler-
ce doniim toprag vardir. Bu kisiler bircok kdylerin sahibi-
dirler. Toprak dagilimindaki bu adaletsizlige heniiz yikila-
mayan geleneksel «seyhlik», «agalik» kurumlarimn etkileri
de eklenince, bu bolgedeki yar1 feodal toprak diizeni, hal-
kin siyasal ozgiirliigiinii bile kismaktadir ve demokrasinin
gergeklik kazanabilmesini Onlemektedir.

Giineydogu Anadolu 6lgiisiinde olmamakla beraber, Tiir-
kiye'nin baska bélgelerinde de, toprak adaletsizliginin koy-
liller iizerinde siyasal baski unsuru olabilecek boyutlara var-
dig1 yerler bulunmaktadir,
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Yer yer tarimin can damari olan suyun giiclii kisiler
elinde bulunmasi da, koyliiler iizerinde ekonomik, sosyal
ve siyasal baski etkeni olmaktadir.

Gene Tiirkiye'nin baz1 yerlerinde, ozellikle Dogu ve Gii-
neydogu Anadoluda, bazi meralarin kisiler elinde bulunma-
s1 veya koyler arasindaki mera ihtilaflarinin devletge ¢6-
ziilmemesi, saydigimiz ekonomik, sosyal ve siyasal sakinca-
lar1 hayvancilikta da ortaya c¢ikarmaktadir,

Oteyandan Hazine topraklarina birgok yerlerde giiclii ki-
siler sahip ¢ikmaktadirlar. A¢ kalmamak igin baz1 Hazine
topraklarim ekip bicen koyliiler, varlikli g¢evrelerle onlarin
sozciisii durumundaki siyasal glicler goziinde «toprak isgal-
cisirdirler; Hazine topraklarina, devlet giiciinii de arkalari-
na alarak sahip ¢ikan bazi varlikh kisilerse, gene o giiglerin
goziinde «mukaddes miilkiyet hakki»n1 kullanmaktadirlar.

oprak miilkiyeti diizenindeki bu bozukluklar ve ada-

letsizlikler siirdiikge, tarim teknolojisindeki yenilik-
ler ve tarimda verim arttirmak igin devlet yardimiyla ali-
nan tedbirler de genellikle daha ¢ok varlikli gif¢ilere yarar-
It olmakta, o yiizden tarim kesimindeki sosyal adaletsizlik,
ciddi sonuglar dogurabilecek boyutlara ulagmaktadir.

Bu nedenlerle, CHP, 6teden beri, gergek bir toprak re-
formunun savunuculugunu yapmaktadir., CHP’de son yillar-
da olusan kadro yenilesmesi ve biitiinlesmesi, CHP'nin bu
konuda daha tutarli bir parti durumuna gelmesini sagla-
musdir. Esasen, ¢ok partili rejime gegildiginden beri, CHP'-
deki i¢ gekismelerden ve boliinmelerden bir ¢ogunun ardin-
daki etken, toprak reformu konusunda Parti i¢i anlasmaz-
liklar, siirtiismeler olmusdur.

CHP'nin istedigi toprak reformu, cift¢inin 6zel toprak
miilkiyetinden yoksun birakilmasini degil, tam tersine, 6zel
toprak miilkiyetinden veya yeterli topraktan yoksun bulu-
nan bircok koyliiyii yeterli topraga ve topraginin tapusuna
kavusturma amacina yoneldigi; koylii elindeki topraklara
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devletce el konulmasi soyle dursun, Hazine topraklarmnin
bile koyliilere dagitilmasini ongordiigii; oylelikle, 6zel top-
rak miilkiyetinin azalmasina degil, ¢ogalmasina ve yaygin-
lasmasina yoneldigi halde; toprak reformunu engellemek is-
teyen varhikli ve giiclii cevreler, yillarca, CHP'nin Onerdigi
toprak reformunu «miilkiyet diismanhigi» gibi gostermege
kalkigmislardir.

CHP'nin 6nerdigi toprak reformu, tarimda verim arttiri-
c1 tedbirleri de en ileri ve adaletli olgiide 6ngordiigii halde,
gene bu gevreler, CHP'nin soyut ve kuru bir toprak dagiti-
m istedigi, verim arttiric1 tedbirleri diisiinmedigi izlenimi-
ni yaymaga ugrasmislardir.

Fakat sonunda, halktan gelen bilingli istekler ve baskilar
karsisinda, bu gevreler —adina bir de «tarim» soziinii ekle-
yerek— toprak reformunun zorunlugunu kabul etmek du-
rumunda kalmislardir, 12 Mart sonras1 dénemde hazirlanan
«Toprak ve Tarim Reformu» kanunu da, uzun maceralar-
dan sonra, yiiriirliige girmisdir. Fakat toprak reformunu is-
temeyerek benimsemek, daha dogrusu benimser goriinmek
zorunda kalanlar, bu kanuna, toprak reformunu iyice yoz-
lastiracak bir nitelik vermege Ozel dikkat gostermislerdir.
Bu kanuna gore yapilacak «toprak ve tarim reformu», ge-
nellikle lafdan ibaret kalacaktir ve bu reforma umut bagh
yacak koyliilerde hayal kirklig uyandiracaktir.

CHP’nin Yapacag Degisiklikler

0 nun icin, CHP, iktidara gelir gelmez, ilk iglerden biri

olarak, «Toprak ve Tarim Reformu Kanunusnun sa-

kat ve gegersiz yonlerini degistirecektir. O arada, 6zellikle su

degisiklikleri gerceklestirecektir :

e Kanunda toprak reformunun demokratik siyasal amaci-
na gereken agirlik verilecektir.

® Diinyadaki biitiin ger¢ek demokratik toprak reformu uy-

gulamalarmin temel ilkelerinden olan «toprak isleyenin-
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dir» ilkesi, adaletli ve bilimsel &lgiilere uygun olarak ger-
ceklestirilecektir. Bu ilkenin geregi olarak, toprak sahi-
binin veya ailesi iiyelerinin gegimlerini topraktan sagla-
mak iizere fiilen ciftgilik yapmalari, toprak sahibi olabil-
menin belirli istisnalar disinda baghca kosulu sayila-
caktir.

Kamulastirma Olgiileri igine giren biiyiik topraklar1 da-
nisikh olarak kamulagtirma digma gikarabilmek igin agik
birakilan kapilar kapatilacaktir.

Gene bircok biiyiik ¢ift¢inin, elindeki genis topraklari ka-
mulastirma diginda birakabilmesini saglamak amaciyla
kanuna giren «ornek isletme»lerle ilgili ayricahiklar ka-
nundan ¢ikarilacaktir.

Kamulagtirma smirlarinin  saptanmasinda dagitilabilir
toprak mikdarinin artmasini miimkiin kilict daha makul
ve adaletli olgiiler getirilecektir.

Kanundaki kamulastirma bedelleriyle ilgili 6deme ve

taksit hiikiimleri, Anayasa geregi olan 20 yil taksiti fii-
len gecersiz kilacak niteliktedir. Oylelikle kamulastirma
bedellerinin odenmesi, devlet icin kolay tasinamayacak
bir yiik haline getirilerek, uygulamada toprak reformu
biiyiik 6lgiide engellenmis olacaktir. Bu konudaki hiikiim-
ler, Anayasanin amacina ve devletin 6deme giicline daha
uygun bicimde degistirilecektir,

Kurulacak toprak ve tarim reformu kooperatiflerine dev-
letce miidiir atanacagina dair kanunda yer alan hiikiim,
demokratik kooperatifcilik anlayisiyla bagdasamaz, ve
bu kooperatiflerin partizan iktidarlarca baski altina alin-
masina, kooperatifciligin yozlastirilmasina ve halkin koo-
peratifcilikten sogumasina yol agar. Bu hiikiim, de degis-
tirilerek, kooperatif miidiirlerinin, demokratik segimle is
basina gelecek kooperatif yonetim kurulu iiyelerince se-
cilip atanmasi saglanacaktir. Devlet bu konuda ancak,
epitim sisteminde gerekli degisiklikleri yaparak, kisa za-
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manda ve ¢ok sayida kooperatif yoneticisi uzman yetis-
tirmekle gérevli olacaktrr,

CHP'nin kirsal alanlardaki yerlesme diizeni icin 6ngor-
diigii (bu bildirgede ayrintilariyla agiklanan) «koykent»
ler sistemi, bagarili bir toprak reformu icin zorunludur.
Onun i¢in kanuna, toprak reformu ile koykentlerin bag-
lantisim1 pekistirici hiikiimler de konulacaktir

Toprakta en adaletli bir diizen kurulsa bile, yeterli su ol-
miadik¢a ve suyun kullaninminda adalet saglanmadikca ve-
rim ryiikselemez, kdyliiniin, ¢iftcinin durumu’ diizelemez.
Onun igin, CHP iktidari, tarimda kullanilabilecek her
tiirlii su olanaklarmmn geregince degerlendirilmesini hiz-
landiracak ve giftgilerin bu olanaklardan yeterli ve ada-
letli olgiiler i¢cinde yararlanabilmesini sagliyacaktir,

IV — YERLESME DUZENI VE ALTYAPI

Koyliilerin, giiglii kooperatifler yoluyla modern ve biiyiik
tarim isletmeciligini gecebilmeleri ve sanayi yatirimlari ya-
pabilmeleri, baz1 altyap1 kuruluslarinin ve kamu hizmeteri-
nin, yeterli bigim ve dlgiide ve siiratle koyliilere ulasabilme-
sine baghdir.

Bu olanaklarin saglanabilmesi igin kirsal alanda yeni bir
yerlesme diizeninin gerekliligine inanan CHP, 1969'da «Dii-
zen Degisikligi Programi» olarak yaymladigi Segim Bildir-
gesinde, «<KOYKENTLER» projesini 6ne siirmiistii.

CHP bu projeyi agikladiktan ii¢ yil sonra, Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Planinda, goriiniisde »kdykent»leri andiran
bir «merkezi kdyler» diisiincesine yer verilmistir. Fakat, koy-
liiden baglayacak bir kalkinmay: hareket noktas: olarak al-
mayan, tam tersine, tarim kesiminin ve koyliilerin en geriye
itilmesi ilkesine gore hazirlanan bir planda, «merkezi koy»
diigiincesi bir yama olarak durmaktadir, Ugiincii Bes Yillik
Plana bu diisiince, ancak, baz altyapr yatirimlarim ve ka-
mu hizmetlerini kdyliilere daha ucuz maliyetle ulastirabil-
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menin bir araci olarak konulmustur. Pazarlama ve kredi
diizeni temelinden degistirilerek koylii yararina isler duru-
ma getirilmedikge, yatirim tesvik politikasi, simdi oldugu
gibi tekelci sermayeye doniik olmaktan cikarilip, oncelikle
ortaklasa halk yatirimlarina, ozellikle koylii kooperatifleri-
nin yatirmmlarma doniik bir halk¢r politikaya donuigtiiriilme-
dikge, «merkezi koyler» diisiincesinin basarili bi¢cimde uygu-
lanma olana@ bulunamayacaktir, iistelik bundan, kirsal
alanlara yonelen kamu hizmetlerinin devlete maliyetini dii-
siirme disinda biiyiik bir ekonomik yarar da saglanamaya-
caktir.

Nitekim, bu diigiincenin, plana bir yama gibi eklendigi,
bir ozenti olarak girdigi, ciddi olarak benimsenmedigi sun-
dan da bellidir ki, kamu hizmetlerinin ve altyapinin dagili-
minda bile, hala, «<merkezi koy» esasi hi¢ hesaba katilmak-
s1zin, eski diizen iizere hareket edilmektedir. Eger bu dii-
siince ciddi olarak ve bir sistem i¢inde benimsenmis olsa idi,
planin, devlet yonetimiyle, yerinden yonetimle, kamu hiz-

metleriyle, altyap1 kuruluslariyla, yerlesme diizeniyle, sana-
yiin dagilimiyla, pazarlama ve kredi diizeniyle ilgili biitiin
béliimlerinde, bunun belirtilerinin goriilmesi ve gerekli fizik-
sel planlamaya baslanmasi gerekirdi. Oysa, planda, merkezi
koyler kurulacagindan soz edilmekle birlikte, bu diisiince,
planin, saydigimiz alanlarla ilgili boliimlerine hi¢ yansima-
mustir, boslukta kalmigtir.

CHP koykentleri, yalmz kamu hizmetlerini kirsal

alanlara daha diisiik maliyetle daha yeterli ©l-

giide ve daha ¢abuk gotiinmenin bir araci olarak degil, koy-

lilden baslayacak kalkinmanin temeli olarak da gormekte-

dir. Bu temel iizerine kurulacak yapi, her yoniiyle degisik
bir yap1 olacaktir.

CHP'nin, iktidara gelir gelmez uygulamaya bashyacag:
koykentler projesiyle, biitiin kamu hizmetleri, devlet yati-
rimlar1 ve yerinden yonetim sistemi, ona gore yeniden dii-
zenlenecektir; kalkinmanin yonii, bigimi ve amaci degismis
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olacaktir; tiimiiyle devlet yonetimi etkilenecektir; halk giig-
lenecektir; demokrasi koklesecektir.

K oykentler konusunu ilk olarak ileri siiren 1969 Segim
Bildirgemizde («Diizen Degisikligi Programi»), koy-
kentlerin kurulusu ve yapusi ile ilgili olarak sunlar yazilidir :

«Tarimda verimin yiikselmesi, koyliiniin uygarhktan ve
sosyal hizmetlerden daha yeterli 6l¢giide yararlanabilmesi ve
koylii giiciine dayali bir sinailesme hareketinin gelisebilme-
si icin gerekli altyapilar, tesisler, hizmetler, koy gruplari
arasmnda en elverigli merkezlerde yogunlastirilacaktir. Bu
merkezler, dagimk koylerin zamanla kendiliklerinden top-
lulagmasim1 ve kentlesme hareketinin diizenli olarak yiirii-
mesini de saghyacaktir. Ayni zamanda biiyiik kentlere asir
niifus akimi kendiliginden yavaglamms olacak; kentlesmede
ve sanayiin dafihminda boélgeler aras1 adalet gerceklesebi-
lecektir,

Koykent adi verilebilecek olan bu merkezler, cevre koy-
lerine yollarla baglanacagindan, koylii, bu merkezlerdeki
hizmetlerden, olanaklardan, giinii giiniine, kolayca yararla-
nabilecektir.

Koykentlerin ekonomik ve sosyal hayatna, o ¢evredeki
kdy kooperatifleri veya kooperatif birlikleri genis 6l¢iide ha-
kim olabilecektir.

Tarim makinalarimin bakim ve onarim atdlyeleri, kiiciik
sanatlar, bugiinkii kdy diizeninin ¢ok iistiinde, yeterli saghk
ve egitim kuruluslar:, meslek kurslari, her tiirlii kiiltiir, spor
ve eglence tesisleri, koykentlerde yogunlasabilecektir.

Bdylece, koylii, kendi sehirlerini kendi yaratabilecektir.

Koykentlerdeki kiiciik sanayi, her bolgede, koylii giiciine
dayanarak kurulacak olan biiyiik samayiin toplanacag mer-
kezleri de besleyecektir.

Topraklan kendilerini ge¢indirmege yetmeyen ailelerin
gizli igsiz durumundaki iiyelerine ve tarim teknolojisindeki
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gelisme dolayisiyle veya bagka nedenlerle igsiz kalabilecek
tarim igcilerine, kendi bélgelerinde kurulan koykentlerdeki
kiiciik sanayide veya hizmetlerde c¢ahsabilmeleri i¢in Once-
lik tamnacaktir.»

Ayrica «Diizen Degisikligi» programimizin «Koylilye D&-
niik Diizen Degisikligi» boliimiindeki, koylitye oncelik veren
kalkinma felsefesinin biitiin yontemleri ve tedbirleri, «koy-
kent» temeline oturtulmustur.

CHP iktidarimin gelistirecegi bu yerlesme birimleri, an-
lamda ve amagta da, tanimlamada da «merkezi koyler»den
ayrilmaktadir. CHP'nin «koykent» terimi, koyden kente,
koyliiliikkten kentlilige, tarim toplumundan sanayi toplumu-
na diizenli ve saglikli bicimde gegisi tanmimlamaktadir.

Koy ve Kent Ayriign Ortadan Kalkiyor

c agimizda artik, koyiin, koy durumunda kalarak, koy-
liiniin, sosyolojik ve ekonomik bakimindan kdylii du-
rumunda kalarak, bir ol¢iiniin iistiinde kalkinabilme olana-
#1 yoktur. Cagimizda, tarimla sanayi ayrim gitgide anlami-
nm yitirdigi gibi, koylii-kentli ayrimi1 da gegersiz hale gel-
mektedir, Cagimizin ileri iilkelerindeki tarim, hayvancilik,
tavukculuk diizeyine erisebilmemiz igin, bu alanlara artik,
sanayie yaklasir gibi yaklasilmasy gerekir. O nedenle, artik,
koyiin kente, koyliiniin kentliye, tarim toplumunun sanayi
toplumuna kolaylikla doniisebilecegi bir yerlesme diizeni ve
ekonomik orgiitlenme diizeni kurulmasi zorunlu olmustur.

Koykentler kurulmakla, koyliilerden dileyenlerin sehirle-
re goc etmeleri ve is bulmalar elbette hi¢ bir sekilde sinir-
lanmayacaktir. Fakat koykentler cevresinde yeni is ve ka-
zang olanaklarimin agilmasi ve sehir hizmetlerinin, yeterli
saglik ve egitim kurumlariyla ve her tiirlii kamu hizmetleriy-
le, buralara ulasmasi, sehirlere akimi kendiliginden yavas-
latacaktir. Yurt olgiisiinde daha dengeli ve adaletli bir kal-
kinma siirecine girilmis olacaktir.
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CHP, iktidara gelir gelmez, koykent sistemine siiratle ge-
cebilmek icin gerekli fiziksel planlama yurt olgiisiinde ya-
pilmaga ve tiim kamu hizmetlerinin yurda dagilim: buna
gore yeniden diizenlenmege baslayacaktir. Oylelikle, kisa za-
manda, modern tarim igin, yerinde sinailesebilmek ve sehir
uygarliina gecebilmek icin, kirsal alanlarda altyap: yatirim-
larm1 ve kamu hizmetlerini, biitiin koylii niifusun kolaylikla
yararlanabilecegi merkezlerde saglamak miimkiin olacaktir.

Sehirlesmenin ve sinailesmenin yurda, bu bicimde, den-
geli olarak dagilimi, simdiden iilkemjzde yer yer ciddi bir
sorun olarak ortaya ¢ikan g¢evre saghg sorununu da biiyiik
olglide hafifletecektir.

Ulkemizin yerlesme diizeninde, ekonomik hayatinda ve
sosyal yapisinda koykentlerin ¢ok biiyiik degisikliklere yol
agacagl goz oniinde tutularak, yerinden yonetim (mahalli
idare) sistemi buna gore yeniden diizenlenecektir. Yerinden
yonetimde koykentlerin, kdykentler yonetiminde de koope-
ratflerin biiyiik agirlig:r olacaktir.

Koyliiler, iilkenin yonetiminde, bu yoldan da simdiye ka-
dar tasavvur bile edilemiyen olciide etkinlik kazanabilecek-
lerdir,

Koykentlerin yerlerinin se¢iminde en demokratik yontem-
ler izlenecektir. Bu yerler, biitiin ilgili koyler halkiyla mii-
zakere edilip, yoresel ozellikler, istekler ve bilimsel veriler
gevgevesinde, miimkiin olan en genis goriigbirligi saglana-
rak saptanacaktir.

Koykentlerin, kamu hizmeti, altyap:1 ve smailesme mer-
kezleri olarak kurulmasi, koyliilerin yasadiklar1 yerleri bi-
rakmaga ve topraklarindan uzaklasmaga zorlanmalar: anla-
min tagimayacakitir, Her koykentle gevre koylerin yol bag-
lantis1 ve kolay ulagim olanaklar: ilk is olarak saglanacagin-
dan buna ihtiya¢ da duyulmayacaktir.

Koykentler diizeninin kisa zamanda yurt olciisiinde ger-
¢eklesmesinin ve islemege baglamasinin devlete maliyeti
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yiiksek olmayacaktir. Kamu hizmetleri ve altyapilar hem
daha diisitkk maliyetle, hem de ¢ok daha yeterli olarak bii-
tiin koyliilere ulastirilabilecektir. Diizensiz sehirlesmenin
yol agtigr biiyilik israflar, yiiksek maliyetler ortadan kalka-
caktir, ve buradan tasarruf edilecek kamu kaynaklari, koy-
kentlere yoneltilebilecektir. Ayrica, CHP iktidarinin, koy-
kentleri fiziksel temel olarak koyliiden baslatacag: kalkin-
ma, kisa zamanda iilkemizde tarimsal verimi o kadar yiik-
seltecek, tasarruflarin verimli alanlara yonelmesini ve sinai-
lesmenin biitliin yurda yayilmasmi o kadar hizlandiracaktir
ki, bunlarin ekonomiye katacag canlilik ve giigle, koykent-
ler, devlete yiik olmadan, kisa zamanda kendileri igin ya-
pilacak masraflar1 ¢cikarmis olacaklardir. Devlete yiik olma-
yacak, devletin yiikiinii azaltacaklardir,

V — EGITIM

Bu Se¢im Bildirgesinin Egitimle ilgili bdoliintiisiinde
CHP'nin koyliidden baslayacak kalkinmayla ilgili olarak 6n-
gordiigii egitsel tedbirler de ayrintili olarak yer aldigindan,

bunlara burada ayrica deginmege gerek goriilmemistir.




BOLGELER ARASI SOSYAL ADALET

CHP nin halkgt iktidar, yalniz insanlar arasinda de-

gil, bolgelerarasinda da sosyal adaleti, hizlh eko-
nomik kalkinmayla birlikte saglamayi, dzgiirce ve hakc¢a kal-
kmma'nin temel kosullarindan saymaktadir,

Bolgelerarasi sosyal adalet saglanmadik¢a, insanlar ara-
sinda sosyal adalet de zaten gerceklesemez. Clinkii, az ge-
lismis bolgelerde yasiyanlar, kisiliklerini gelistirme ve yasa-
ma diizeylerini yiikseltme olanaklari bakimindan, gelismis
bolgelerde yasiyan insanlarin gerisinde kalirlar. Az gelismis
bolgelerden gelen genglerin, {iniversite giris smavlarinda,
gelismis bolgelerden gelenler kadar basarili olamayislar1 bu-

nun belirgin bir drnegidir. Bunun nedeni, elbette, az gelis-
mis bolgelerden gelen genclerin kisisel yeteneklerinin daha
az olusu degildir; bunun tek nedeni, o gengclerin, gelismis
bolgelerdeki kadar yeterli egitim gorme olanag bulamayig-
laridir. Olanak esitsizliginden Otiirii, az gelismis bolgeler
halkinin, daha egitim caginda karsilastigi engel, kuskusuz, o
bolgeler insanlarmin biitiin yagamlarini etkilemektedir.

Bolgelerarasi sosyal adalet saglanmadikca ulusal ekono-
mik kalkinma da bir Sl¢iiniin iistiinde hizlanamaz. Ciinkii az
gelismis bolgelerin yeterince kaynak yaratamayislari yiiziin-
den o bolgeler ekonomiye ayak bag olur, kalkinmanin hzi-
n1 keser.

Gerekli altyapr kuruluslarini, kamu hizmetlerini ve tes-
vik tedbirlerini geri kalmis bolgelere de adaletle yaymaksa,
kisa bir siire i¢in ekonominin kaynaklarim bir olgiide zorla-
sa bile, bu kisa siire igcinde o bolgelerin potansiyel kaynak-
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lar1 harekete gecirilmis olacagindan ekonomi daha ¢ok canli-
ik kazanir, ekonomik faaliyetler daha gok genisler.
T iirkiye'nin degisik yerlerinde, I¢ Anadolu’da, Kuzey
ve Giiney Anadolu'da, hattd (Karaburun ormeginde
veya Bat1 Anadolu'nun bazi dag kdylerinde ve ilgelerinde go-
riilebilecegi gibi) en gelismis bolgelerde, az gelismis yoreler,
az gelismisin de 6tesinde, hi¢ gelismemis yOreler vardir.

Fakat, «az gelismis bolge» ve bolgeleraras1 sosyal adalet»
denilince, ilk akla gelen, elbette Dogu ve Giineydogu Anado-
lu bolgeleri olmahdir. Ciinkii bu bolgelerin —sayith merkez-
ler disinda — tiimii az gelismis sayilir.

CHP'nin halke: iktidarinda, biitiin az gelismis yoreler hal-
ki, ve tiimii ile Dogu ve Giineydogu Anadolu halki, «kaderi-
ne terkedilmislik» duygusundan kurtarilacaktir. Devlet bu
bolgeler halkinin kalkimma sorununa &zel bir onem vere-
cekitir.

DPOGU VE GUNEYDOGU ANADOLU

Dogu ve Giineydogu Anadolunun az gelismisligi, bu bol-
gelerin kaynak ve pazar yetersizliginden degildir. Bu bolge-
lerin az gelismisliginin bashca iic nedeni vardir :

1. Bu bolgelerin yar feodal sosyal yapisi;

2. Devletin bafislanmaz ihmali;

3. Ekonomiye devletin degil, tiimii ile 6zel girisimin de
degil, daha cok tekelci sermayenin yon vermesi; te-
kelci sermayenin de, ekonomik faaliyetlexinde lilke
sorunlarmm, ihtiyaclarmm ve sosyal adalet ilkesini ge-
regince dikkate almamasi...

Gergekte, Dogu ve Giineydogu Anadolunun kalkinmasini
hizlandirabilmek igin genis olanaklar vardir. Bu olanaklar
geregince degerlendirilirse, bolgenin yar1 feodal yaprs1 kok-
lii ekonomik ve sosyal reformlarla ve atilimlara degistirile-
rek halk iizerindeki ¢agdisi baskilar kaldirihirsa, ve devlet,
ekonomiye yon verme Odevini gagin devletinden beklenen
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olgiide yerine getirirse, Dogu ve Giineydogu kolayca ve hizla
kalkinabilir, sinailegebilir ve bu bélgeler halki refaha ula-
sabilir,

Dogu ve Giineydogu Anadolu halki, bazi kimselerin san-
digh gibi devlete kars: olmak sdyle dursun, tam tersine, dev-
leti yaminda gérmek istemektedir.

ogu ve Giineydogu Anadolunun kalkinmasim kolaylag-

tinp hizlandirabilecek olanaklarin baginda, komsu iil-
kelerin sagladi1 dis pazarlar gelir. Ortadogu iilkelerinden co-
gu, ihtiyaglarin1 disardan satmalan varlikli iikelerdir. Onun
i¢in Ortadoguya déniik bir hayvancilik, tarim ve sanayi po-
litikastyla, Dogu ve Giineydogu Anadolu, Tiirkiye'nin en giic-
lii ihrag bolgesi durumuna getirilebilir,

Oteki Partiler Dogu’yu Neden Kalkindiramazlar ?

Tekelci sermayenin, bu bolgedeki genis dis pazar olanak-
larindan yararlanarak Dogu ve Giineydogu Anadoluda sana-

yi kurma yoluna gitmeyisinin tek nedeni vardir: Tekelci
sermaye, Tiirkiye'nin i¢ pazarinda az siiriimle fakat asiri
karla o kadar bol ve kolay kazang elde etmege alismasdir ki,
daha makal kar hadleriyle yetinip ihracati ve siiriimii art-
tirmak iizere ¢aba gostermege ve bu bolgede yatirimlar yap-
maga gerek gormemektedir. Tekelci sermayenin destegine
dayana, devlet olanaklarindan daha ¢ok bu ziimreyi yarar-
landiran; az gelismis bolgeleri simailestirme hareketine 6n-
ciiliikk edebilecek devlet sektdriiniin ise elini kolunu bagla-
yan partilerden de, Dogu ve Giineydogu Anadoluya biiyiik
sanayi yatirimlari yapilmasina ve bu golgelerin kalkindiril-
masina yardimci olmalar1 elbette beklenemez.
® CHP iktidarinda, Dogu ve Giineydogu Anadolunun kay-
nak ve ihracat potansiyelini geregi gibi degerlendirmek
tizere, bu bolgelerin, yol, su ve enerji sorunu sitratle ¢ozii-
lerek, sanayi kuruluslarma daha elverigli duruma gelme-
si saglanacaktir. Bu bélgelerin sinailesmesine devlet on-




ciiliik edecektir. Devlet, bu bolgelerin yeralt1 kaynaklari-
mn degerlendirilmesine de Oncelik verecektir,

Bu bolgelerde hayvancilik, koyliilerin devlet yardimiyla
kuracaklar1 giiclii kooperatifler eliyle gelistirilecektir;
hayvan ticareti ve ihracati, ¢ogu kagakcilik yapan ve
bir yandan devletin biiyiik vergi kaybina bir yandan da
bélgede devlet otoritesinin kurulamamasina yol agan var-
Iikhh kisilerin tekelinden kurtarilarak, kooperatifler ve
kooperatif iist kuruluslar1 tarafindan yapilacaktir. Man-
onciilliglinde veya 6nderliginde, biiyiik 6lgiide, bu koope-
ratiflere kurdurulacaktir.

Koyliilerin dayamigmasini ve rahat hayvancilik yapmasi-
m engelleyen mera anlagmazliklar siiratle giderilecek ve
diracibk ve hayvan tiriinleriyle ilgili yan sanayi de, devlet
biitiin meralar, kisilerin degil, koyliilerin miilkiyeti veya
tasarrufu altinda olacaktir.

Ayrica, meralar1 da kapsayacak koklii bir toprak re-
formu bu bolgelerde oncelikle gerceklestirilerek, koylii-
lerin her anlamda Ozgiirlesmeleri saglanacaktir ve Dogu
ve Giineydogu Anadolunun feodal yapisi sona erdirilerek
bu bdélgelerde demokrasiye daha ¢ok gergeklik kazandi-
rilacaktir,

Dogu ve Giineydogu Anadolunun yiiksek yaylalari, hay-
vanciliga cok elverigli olmakla beraber, genellikle tarima
elverisli degildir. Boyle yorelerde tarim ¢ok diisiik verim-
le yapilmakta ve ekonomik olamamaktadir. O nedenle,
bu yerler halkimn kendi tiiketimi igin ihtiya¢ duydugu ta-
hil, devletge bagka bolgelerden veya ayni bolgelerdeki
tarima elverigli yorelerden saglanacaktir, ve hayvancili-
ga elverisli yorelerdeki koyliiler, topraklarim ve giicle-
rini daha genis dlgiide hayvanciliga ayirabilme olanagina
kavusturulacaklardir. Bu yorelerde yem sanayii siiratle
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yeterli duruma getirilerek, hayvanlarin uzun kig aylarin-
da beslenmeleri sorunu da g¢oziilecektir.

Dogu ve Giineydogu Anadolunun taruma, o arada sinai
bitkilerle sebzecilige ve meyvaciliga gok elverisli baz1 yo-
releri de vardir. Bu yorelerde verimli tarim yapilamayi-
sinin, toprak miilkiyetindeki ve tarim diizenindeki bozuk-
lukla ve adaletsizlikle birlikte bir bagka onemli nedeni
ise, sulama yetersizligidir. Onun icin bu yorelerde sulama
sorunu, toprak sorunu ile bir arada ve siiratle ¢oziilecek-
tir, Yer yer Giineydogu Anadoluda diinyammn en iistiin ni-
telikli tiitiinii yetisir BoOyle yerlerde tiitiinciiliikk gelisti-
rilecektir ve gerek i¢ pazara gerek Ortadogu ve diinya pa-
zarlarma doniik sigara sanayii kurulacaktir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu, halkin yan gelir kaynag
olarak aricihin gelismesi desteklenecektir.

Uygun yerlerde tath su balikgiligiyla igili olanaklar ge-
listirilecektir ve bu yoldan bu bélgelerin turistik potan-
siyeli de degerlendirilecektir.

Aym zamanda Dogu ve Giineydogu Anadolunun uygun
yerleiinde kis sporlari kuruluglari yapilarak, turizm bu
yoldan da gelistirilecektir.

Gogebe olarak yasamakta giicliik ¢eken, gocebeligi birak-
mak isteyen topluluklara veya asiretlere, topluca yerles-
me ve agl hayvancilifl ile veya tarimla, iscilikle ya da sa-
natla gecinme olanaklari saglanacaktir. Bu topluluklar-
dan isteyenlerin koykentler kurmalarina, isteyenlerin de
diizenli bicimde kentlesmelerine devletge yardim edile-
cekitir.

Gogebelige devam edenderin gocuklarina yatili egitim
olanag1 saglanacaktir.

Yedeksubay ihtiyacimin iistiinde kalan meslek adami, uz-
man ve teknokrat genglerin, yurt gorevlerini, oncelikle




bu boélgelerdeki kamu hizmetlerinde yerine getirmeleri
diizenlencektir. Ayrica, subaylikta oldugu gibi baska ka-
mu hizmeti dallarinda da, kamu hizmeti gorevlilerinin,
Dogu ve Giineydogu Anadoluda belirli siirelerle ¢calisma-
lar1 da saglanacaktir. Oylelikle bu bolgelerin kamu per-
soneli ihtiyaci her alanda ve diizeyde karsilanabilecektir.
O arada saglhk ocaklar: da, yeterli saglik personeline ka-
vusturularak, gostermelik yapilar durumundan cikaril-
mi§ ve gorevlerini gercekten yapabilir duruma getirilmis
olacaktir.

CHP Seg¢im Bildirgesinin ilgili béliintiisiinde ayrintilariy-
la agiklanan kdykentler projesi, koylilye doniik kamu hiz-
metlerinin ve altyapilarin, kisa zamanda bu bogelerdeki
kirsal alanlara da yeterli dlgiide ulagsmasini sagliyacaktir.
Baz1 kimseler ve yoneticiler, dogu ve Giineydogu Anado-
lunun etnik sorunlarm gozlerinde ¢ok biiyiitiirler ve g0z-
lerde biiyiitillen etnik sorunlarin yarattifi kuruntu ve
korkularla da baski olgiisiine varan tedbirlere basvuru-
lur. Oysa bu bolgelerin tiim halki devletin ve milletin
biitiinltigii tistiine titrer ve devleti daha ¢ok yaninda gor-
mek ister. Bu bolgelerin sorunlart etnik degil, sosyal ve
ekonomiktir. Sosyal ve ekonomik sorunlar, yukarida dzet-
ledigimiz yollardan ¢oziilmege baslayinca, bu bolgelerle
ilgili olarak bazi gevrelerin duydugu asiri kaygilar ken-
diliginden ortadan kalkacaktir.

Dogu ve Giineydogu Anadoluda etnik ozelliklere dayanan
béliicii hareketler bir dlgiide varsa, bu hareketlerin kay-
nafi, Ortadofunun yeralti kaynaklariyla ilgili bazi ya-
banci hesaplarinda ve tertiplerinde aranmalidir. Tiirk
Devleti, CHP'nin Se¢im Bildirgesinin ilgili yerinde acik-
landif1 gibi, {ilkenin yeralt1 kaynaklarina tiimiiyle sahip
¢ikinca ve bu balgelerde kalkinmayr hizlandirinca, dis
kiskirtmalar da etkinligini yitirecektir.

CHP iktdari, Dogu ve Giineydogu Anadoluda, oncelikle
koyliiye doniik bir egitim seferberligini baslatarak, egitim
yetersizliginden dogan olanak esitsizligini de giderecektir
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e Biitiin bunlarin ger¢eklesebilmesi icin CHP iktidari, ulu-
sal kalkinma plani ¢evgevesinde; Dogu ve Gilineydogu Ana-
dolunun kalkmmasini ve smailesmesini hizlandirici yo-
resel planlama galismalar:1 yaptiracaktir. Yoresel planla-
manin amacl, Dogu ve Giineydogu Anadolu halkimin hiz-
la ve adaletle kalkindirilmasinin yam sira, bolgelerarasi
ayriliklar1 ve adaletsizlikleri de en kisa zamanda gider-
mek wve Tiirkiye'nin daha c¢ok biitiinlesmesini saglamak
olacaktir.

CHP iktidarinda devlet, Dogu ve Giineydogu Anadolu-
da baskiyla, silahla, komandoyla degil, halk yararmma eko-
nomik, sosyal ve egitsel tedbirlerle, reformlarla, yardim-
larla ve giileryiizle varhfm duyuracaktir,

BASKA AZ GELISMi$ YORELER
Her bolgenin az gelismis yorelerini kalkindirmak igin,

benzer tedbirler, yoresel oOzelliklere uygun olarak alina-
caktir,

Dogu ve Giineydogu Anadolu igin oldugu gibi, iilkenin
baska bolgelerindeki az geligmis yoreler igin de, ulusal kal-
kimma plam cercevesi icinde, yoresel planlama calismalar:
yapilacaktir; dylelikle bu yorelerin ulusal ekonomik kalkin-
maya ayak uydurabilmeleri ve gereken katkida bulunabilme-
leri de, planlh ve diizenli bicimde hizlandirilmig olacaktir.

HASHAS EKIiMI BOLGELERI

Tiirkiye'de, dis etkilerle haghas ekimi ve afyon iiretimi
yasaklanirken alinan tazminat, gegimi ve beslenmesi biiyiik
blgiide hashasa ve hashasin yan iiriinlerine bagh olan
dar gelirli koyliillere yeni calisma ve kazang¢ alanlari agmak
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bakimindan ¢ok yetersizdir. Kald: ki, eldeki olanaklar bile
heniiz, hashas ekimi yasaklanan kdyliileri, igine diistiikleri
agir sikintidan kurtulma yoluna sokacak bigimde ve &lgii-
de degerlendirilmemigdir.

CHP iktidari, uluslararasi kaygilar1 tatmin edecek etkin
bir kontrol sistemi altinda haghas ekimini diizenleme ve
bununla ilgili sanayileri kurma olanaklar: iizerinde onemje
duracak; ve hashas ekim bolgeleri halkimin kalkindirilma-
s1 icin ©zel planlama caligmalar1 yapacaktir.




ORMAN KOYLULERININ KALKINMASI

Bir doga hazinesi, bir genis servet kaynag olan or-
manlarda yasiyan koyliilerin yoksullugu biyiik bir
celiskidir.

Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal diizeni, koyliilerin biiyiik
cogunlugu ile beraber orman koyliilerini de yoksul birakti-
g1 gibi, Anayasanin bir maddesi, orman koylilerinin yoksul-
luktan kurtulmasimi ozellikle zorlagtirryordu.

1970 yiinda CHP, Anayasanin, ormanla ve orman koylii-
siiyle ilgili 131. maddesinin, koyliiler yararina degistirilme-
sini 6nerdi. CHP'nin bu girisimi {izerine yapilan Anayasa
degisikligiyle, «Diizen Degisikligi Programi» adi altinda ya-

yinlanmis olan CHP 1969 Secim Bildirgesindeki «Insanca Bir
Orman Diizeni» boliimiiniin 6ngordiigii tedbirler Oniindeki
baz1 Anayasal engeller kalkmis oldu.

Bu Anayasa degisikliginden sonra,

— «Ormanlar iginde ve hemen yakiminda oturan halkin
kalkindirilmasi ve ormam koruma bakimindan, ormanin go-
zetilmesinde ve isletilmesinde devletle bu halkin igbirlig
yapmasi»;

— «Anayasamn yiiriirliige girdigi tarihten 6nce bilim ve
fen bakimmndan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan
tarla, bag, meyvalik, zeytinlik gibi cesitli tarim alanlarmda
ve hayvancihikta kullanilmasinda yarar bulunan topraklarla
sehir, kasaba ve koy yapilarmin toplu olarak bagh bulundu-
gu yerler»in orman sinir1 digina ¢ikarilmasi; olanaklari sag-
Jlanmis oldu.

Ayrica, Anayasada bulunan «orman suglari icin genel af
¢ikarilamaz» hiikmii, CHP'nin onerisi iizerine Anayasadan ¢1-
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karilarak, aftan orman koyliilerinin de yararlanabilmeleri
olanag saglandi.

Anayasada yapilan bu degisiklikler, orman koyliisiiniin ¢i-
lesine son verme yolunu agmis olmakla beraber, agilan bu
yoldan orman kdyliisiiniin nasil ve ne olgiide yararlandirila-
cag, iktidarlarin izleyecegi tutuma baghdir.

0 rman koyliisiiniin sorunlari, biri genis biri dar, iki
gercevede ele almmak gerekir :
1. Tiim koylii sorunlari gergevesinde;
2. Orman koyliilerine 6zgii sorunlar gergevesinde...
Tiim koylii sorunlarimin genis' g¢ergevesi iginde orman
koyliilerinin sorunlarina da nasil koklii ¢éziimler getirilmis
olacag, Bildirgenin «KALKINMA KOYLUDEN BASLAYA-

CAK» boliintiistinde anlatilmigtir.

CHP'nin Diisiindiigii Ana Coziimler

rman koyliisiine Ozgii sorunlar g¢ergevesinde ise
CHP'nin diisiindiigii ana ¢oziimler sunlardir :
® Anayasanin yiiriirliige girisinden ©6nce orman niteligini
yitirmis alanlarin orman siir1 digina ¢rkarilmasi ve, ada-
letli bir toprak dagilimi diizeni iginde, o yorelerdeki koy-
lillerin, tarim veya hayvancuk yapmak {izere yararlan-
malarina sunulmasi ile ilgili islemler kisa siirede tamam-
lanacaktir.

Orman koyliilerinin, Bildirgede agikladifimiz Ozendirici
tedbirlerle, giiclii kooperatiflerde birlesmeleri saglana-
caktir. Orman koyliilerinin kooperatifleri ve orman isgi-
lerinin sendikalari, devletge isletilen ormanlarin yoneti-
mine ve gozetimine etkin bigimde katilacaklardir,

Ormpan iiriinlerinin ticaretinde, orman koyliilerinin koo-
peratiflerine kesin oncelik taninacaktir. Oylelikle, orman
koyliilerinin biiyiik ¢ogunlugu yoksul durumdayken, bir
avu¢ insanin devlet ormanlarindan biiyiik servetler sag-
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lamasma son verilecektir. Ormanlarin geliri, orman koy-
lilleriyle devlete kalacaktir.

Orman iiriinlerini degerlendiren sanayii, éncelikle orman
koyliilerinin kooperatiflerini kurabilmeleri igin gerekli
yardimlar, kredi olanaklar1 ve onderlik devletce saglana-
caktrr.

Toprak kaymalarim ve selleri nlemek bakimindan agac-
landirilmas1 gereken yerler hizlandirilmig bir program
icinde agaclandinlacaktir. Boyle yerlerden meyvacihiga
veya zeytincilie elverisli olanlarda o yore koyliilerinin
meyvacilik veya zeytincilik yapmalarma olanak saglana-
caktir.

Anayasaya gore orman siniri icinde kalmasi gereken de-
liceliklerde o yorelerdeki koyliilerin zeytincilik yapmasi-
na izin verilecektir.

Orman isgilerinin ¢aligma haklarim koruyucu ve sosyal
giivenliklerini saglayic1 yasalar siiratle ¢ikarilacaktir.

Orman koyliilerinin yakacak ve yapacak ihtiyaglarinin
karsilanmasi, kdyliiler yarara daha gercek¢i ve adaletli
Slgiilere ulagtirilacaktir. Buna olanak bulunamayan yer-
lerdeki koyliilere, ucuz fiyatlarla, baska yakacak ve ya-
pacak maddeleri saglanacaktir.

Orman iiriinlerini islemek iizere fabrikalar, atolyeler ,ter-
saneler kuran koylii kooperatiflerinin malzeme ihtiyaci,
en yakin ormanlardan yeterli oranlarda ve oncelikle kar-
sitlanacaktir.

Tiirkiye'nin bozuk ve adaletsiz orman diizeni icinde, yasi-
yabilmek ve zorunlu ihtiyaclarimi karsilayabilmek icin
sug disler duruma diismiis orman koyliilerinin affi derhal
gerceklestirilecektir.

Ormanlarimizin ve orman iiriinlerinin daha iyi ve daha
genis Olciide degerlendirilmesi igin gerekli yonetsel ve
teknik tedbirler alinacaktir.




Y eni halk¢1 tutumuyla Tiirk siyaset hayatina «ORMAN-

DAN ONCE INSAN» anlayismm getiren CHP, orman-

larda yasiyan insanlar yoksulluktan kurtariimak, refah yo-

luna gikarilmakla, ormanlarimizin eskisinden daha iyi ko-

runmus ve daha ¢ok gelisme, daha iyi degerlendirilme ola-
nagma kavusmus olacagr kanismdadir.

CHP inanmaktadir ki, devlet, orman bdlgelerinde yasayan
insanlar1 korur ve kurtarirsa, o insanlar, devletin ormanla-
rim, simdiye kadar siiregelen bozuk ve adaletsiz diizen igin-
de devletin koruyabildiginden c¢ok daha iyi koruyacaktir.

Orman koyliileri kalkindig1 oranda ormanlar da kurtula-
caktir ve gelisecekitir.




HAYVANCILIK

trkiye, hayvancilik (ve tavukguluk) bakimindan bir

karar noktasina gelmisdir. Bu noktada artik eski yon-
temlerle hayvancilik (ve tavukculuk,) ekonomik agidan ge-
cerli degildir. Eger Tiirkiye'nin kendi et ve tavuk ihtiyacim
yeterince karsilamasi ve hele ihracata gecebilmesi isteniyor-
sa —ki elbette istenmelidir— her iki alanda da modern ve
biiyiik isletmecilige derhal gegilmesi zorunludur.

Fakat, hayvancilikta ve tavuk¢ulukta modern ve biiyiik
isletmecilik, genis maddi olanak istediginden, buna da ge-
nellikle koyliilerin giicli yetmediginden, ge¢imi hayvanciliga

veya tavukguluga bagli olan koyliiler gitgide artan sikintilar
icine diismektedirler; yer yer hayvancilifi ve tavukgulugu,
koyliiniin elinden, daha genis olanaklara sahip bazi sehirli-
ler almaktadirlar. Thracat olanaklarimiz degerlendirileme-
digi gibi, iilkenin ihtiyaci bile karsilanamamaktadir,

Koyliilerin, bu alanlarda kendi gegimlerini rahatca sag-
liyabilecek ve iilkenin tiiketim ihtiyacini karsilayip ihracat
yapabilecek oOlglide, nitelikte ve maliyette hayvancilik ve ta-
vukeuluk yapabilmeleri igin, siir'atle gliglii kooperatiflere
kavusturulmalar; Et ve Balik Kurumu olanaklarinin, var-
hikhlara degil, oncelikle bu koylii kooperatiflerine yoneltil-
meesi; ve Oylelikle koyliilerin, modern agil hayvanciligina,
mandiracihiga gegebilmeleri ve ekonomik agidan yararh bii-
yiikliikte modern tavuk giftlikleri kurabilmeleri saglanma-
lidar.

Devlet ve kooperatifler eliyle, yem sanayi ve soguk hava
depolar1 da ihtiyaci karsilayacak hale getirilmelidir. Vete-
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rinerlik hizmetleri koyliilerin ihtiyacini daha yeterli olarak
karsilayacak duruma getirilmelidir.

CHP iktidari, hayvanciik ve tavukguluk alaminda ileri
bir asamaya gecilmesini diizenlerken, koyliilerin saglyaca-
#1 biiyiik isletmecilik olanaklarimi degerlendirecektir. Hay-
vancilikla ilgili yan sanayilerin de, daha c¢ok, yerinde koo-
peratifler eliyle kurulmasma ¢alisacaktir.

BALIKCILIK

Ulkemizde balikgihigin gelismesini énleyen, babkgihikla
gecinme durumundaki yurttaslarimizi yoksul birakip somii-
ren ve, balik fiyatlarini asir1 dlgiide yiikselterek, dar gelirli
hatta orta halli halk: bu degerli besinden biiyiik olctide yok-
sun birakan deniz ve gol agaligina son verilecektir.

Deniz ve gollerden, akarsu ve barajlardan balikgilik icin
yararlanmada kooperatiflere oncelik tamnacaktir ve devlet-
¢e yeterli donatim kredisi saglanacaktir. Balikgibik icin ge-
rekli soguk hava depolarim gerekli yerlerde devlet yaparak
kooperatiflerin yararlanmasina sunacaktir.

Devletce veya kooperatifler eliyle yapma gol balikcilhigi
gelistirilecektir.

Balikcilik kooperatiflerinin konserve fabrikalari kurma-
lar1 desteklenecektir.

Balik ihracati, devlet yardim ile, dogrudan dogruya koo-
peratif iist kuruluglarina yaptirilacaktir.

Tiirkiye’nin su iiriinii kaynaklarini kurutan, balik nesille-
rini tiiketen balikgilik yontemlerine karg: etkin bir kontrol
sistemi kurulacaktir. Bu kontrol sisteminin uygulanmasin-
da, devlet, balik¢i kooperatifleriyle siki isbirligi yapacaktir.

Sanayi kuruluslarmmn yer segiminde, balikciligin zarar
gormemesi gozetilecektir,




CALISANLARIN YATIRIMLARI
YURT DISINDAKI ISCILER VE TURKIYE'NIN KALKINMASI

Oyliiden baslayan ve oncelikle halk girisimciligine

dayanan kalkinmada iilkemizin yararlanabilecegi en
degerli unsurlardan biri, yurt disindaki isgilerimizin sagladi-
#1 olanaklardir. Cogu koylii olan ve koyleriyle iliskilerini siir-
diiren bu yurttaslarimiz, tiimiiyle iilkemizin kalkinmasma
biiyiik katkida bulunabilecekleri gibi, koyliilerin kalkinma
cabalarmma da genis ol¢lide yardimc olabilir, etkinlik kazan-
dirabilirler.

Yurt disindaki is¢ilerimizin bu bakimdan sagladign ola-
naklar simdiye kadar geregince degerlendirilmemisdir, Te-
kelci sermayeyi kayiran ve halk girisimciligini zorlastiran bir
ekonomik diizende bir l¢iiniin iizerinde degerlendirilmesi de
beklenemezdi.

Devlet, yurt digindaki is¢ilerimizin Tiirk ekonomisine ya-
pabilecekleri katkiy:l, simdiye kadar, ancak, doviz olarak
yurda aktardiklar bir boliim tasarruflar agisindan deger-
lendirmeyi diisiinebilmisdir.

Isgilerimizin yurda gonderdikleri dévizlerin ekonomimiz
agisindan onemi elbette kiigiimsenemez. Nice varhkli kisi-
lerimiz Tiirkiye'de kazandiklarim genis 6l¢iide yurt disina
gotiiriir veya kagirir ve yurt disinda harcarken, calismak
lizere yurt disma giden koyliilerimiz, isgilerimiz, disarida
emekleriyle elde ettikleri kazanci, genis olciide tasarruf et-
mekte ve bu tasarruflarmin da biiyiik¢e bir boliimiinii yur-
da gondermektedirler.

Bu, Tiirk koyliisii ve is¢isi agisindan kivang duyulacak
bir olgudur ve halkimizin bu kesimlerindeki tasarruf ahs-
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kanhgmn varlikh kesimden ¢ok daha iistiin oldugu yolun-
daki savimizi dogrulamaktadir.

Dévizler Iyi Degerlendirilemiyor

"E var ki, yurt disinda is¢i olarak calisan yurttaglari-
muizin tasarruflarindan yurda gonderdikleri doviz-
ler verimli ve iiretken alanlarda geregi gibi degerlendirilme-
digi icin daha gok tiiketime veya iiretken olmayan yatirim-
lara yonelmektedir. Iyi kullanilsa, {ilkenin kalkinmasma bi-
yiik hiz katabilecek ve ekonomide istikrar unsuru olabile-
cek bu dovizler, Tiirkiye'nin bozuk ekonomik diizeninde,
beklenen yarar1 saghyamamaktadir,

Yakin yillara kadar birgok iktisatgilar ve politikacilar,
Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma yolunda kargi karsiya bu-
lundugu en 6nemli dar bogazin doviz agiumiz oldugunu sa-
mirlardi. Oysa bu agik, son yillarda, yurt disindaki iscileri-
miz sayesinde kapanmigdir; kapanmann da dtesinde, devlet
elinde, tarihimiz boyunca goriilmedik Olgiide doviz fazlas:
birikmisdir; ama gene de ekonomimiz dar bogazlardan ve
enflasyonist baskilardan kurtulamamigdir. Tersine, doviz
sorunumuz ¢oziilmekle, ekonomimizin gercek dar bogazla-
rimn asil baska alanlarda aranmasi gerektigi kendiliginden
ortaya ¢ikmugdir.

Ortaya cikmugdir ama, devlete ve ekonomiye egemen
olanlar bu gercegi hila anlamams goriintiyorlar.

Bulunmaz bir sans eseri olarak Tiirkiye'nin eline gegen
bol ddvizleri sinailesmede ve iiretimi arttirmada geregi gibi
degerlendiremedikleri ig¢in ne yapacaklarini bilemiyorlar.
Bilemedikleri icin de, ya gereksiz bazi tliketim mallar itha-
li yoluyla veya turist olarak yurt digina gezmeye gidenlerin
déviz istihkakim arttirarak, bu degerli dovizleri, gerisin ge-
riye, yabanci iilkelere gonderiyorlar.

Hig bir olay, Tiirk ekonomisindeki diizen baruklugunun,
nimetleri bile kiilfete cevirecek olgiilere vardigmi bu kadar
acik secik gosteremezdi.
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Yurt disinda is¢i olarak calisan ve birgogu koylii olan
yurttaglarimizin kivang verici davramslari, yalniz ka-
zanclarindan biiyiik bir boliimiinii arttirip yurda génderme-
lerinden ibaret degildir. Bu yurttaglarumizin bir o kadar ki-
vang verici bir baska egilimi de, tasarruflarini, kendi bolge-
lerinde, yorelerinde, koylerinde iiretken girisimlere, sanayi
kuruluslarina yatirmak istemeleridir. Bujamagcla, sayisiz or-
takliklar da kurmuslardir. Fakat aci olan su ki, hiikiimetler,
yurt disindaki iscilerimizin bu saygi deger isteklerini ger-
ceklestirmelerine yardimci clacak, onciilitkk edecek, onlara
yol gosterip giivence verecek yerde, biiyiik bir kayitsizlikla
karsilamakta ve tiirlii biirokratik engeller ¢ikarmaktadir.
Ashinda devleti yonetenlerin bir dogrultuda bulunduklar: bii-
yiik sermaye cevreleri, yurt disindan gelen bu isci tasarruf-
larimin isciler ve koyliiler eliyle yatirnma gitmesini isteme-
mektedirler, Yurt icindeki dar ve orta gelirli yurttaslarimi-
zin tasarruflar: gibi, yurt disindaki iscilerimizin tasarrufla-
rinin da kendilerinde toplanmasuu ve bunlar: kendi diledik-
leri gibi kullanabilmeyi istemektedirler.

Oysa, bu bigcimde kullanilirsa bu tasarruflar, biiyiik ser-
maye ¢evrelerinin genellikle tercih ettikleri ulusal ekonomi
agisindan fazla deger tasimayan sanayi dallarimi yonelecegi
gibi; tasarruflarini yurda gonderen iscilere haklari olan’ kar
paylarinin verileceginin de bir giivencesi yoktur. Nitekim,
simdiye kadar yurt disindaki isgilerimizin tasanruflariyla
kurulmus sanayi tesislerinden bazilari, tasarruf sahibi isci-
lere ya hi¢ kar dagitmamislardir ya da dagittiklarr kar para
degerindeki diislisii karsilamayacak kadar kiiciik olgiiler
icinde kalmisdir. Bunun istisnalar1 ¢ok azdir.

Ustelik, devletin ilgisizliginden yararlanan baz firsatci-
lar da, elde ettikleri tesvik belgelerini kendilerine giiven
uyandirmak i¢in kullanarak, yurt disindaki iscilerin parala-
rim1 toplamaktadirlar, Bunlardan kimi isgilerin parasim ba-
tirmakta, kimi de, kendilerine imtiyazli kurucu hisseleri ayi-
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rarak, isci tasarruflariyla kendilerine servet saglamakta-
dirlar.

Bu durumun sonucu olarak, yurt disindaki isgilerimizin,
tasarruflarini Tiirkiye'ye gonderme egilimleri zamanla hizi-
n1 yitirebilir ve Tiirkiye biiyiik bir doviz kaynagindan yok-
sun kalabilir.

Nitekim bazi tahminlere gore, yurddigindaki iscilerimiz,
genellikle kazanglarinn iigte birini kendi yasamlari i¢in har-
camakta, iicte birini yurda yollamakta, geri kalan ii¢te biri-
ni ise yurt digindaki yabanci bankalarda tutmaktadirlar.
Birgoklar1 da, higbir giivence bulamadiklar igin, Tiirkiye'ye
gonderdikleri tasarruflarini iiretken alanlara yatirma cesa-
retini gosterememekte ve, ister istemez, arsa, yapi gibi Oli
yatirimlara yoneltmektedirler. Tlirk parasinin degerindeki
ve satinalma giiciindeki hizli diigiigii bagka tiirli karsilaya-
bilmenin yolunu da gorememektedirler.

CHP'nin Alaca@ Tedbirler

CHP bu konuyu iilkemizin en 6nemli ve ivedi sorun-
larindan biri olarak ele alacaktir.

CHP iktidari, yurt disinda galisan iscilerimizi ve koylii-
lerimizi, kontrolii dogrudan dogruya kendi ellerinde buluna-
cak veya koyliilerin kooperatifleriyle, kooperatif iist orgiit-
lerile, iilkemizdeki is¢i sendikalariyla ve, eger isterlerse, dev-
letle birlikte yatinmlar yapacak ortakliklar kurmaga tesvik
edecektir. Oylelikle, koyliiden baslamasi ongoriilen kalkinma
hareketi dogrultusunda yapilacak sanayi yatirimlarmin Tiir-
kiye'de olusan tasarruflarla karsilanamayacak bdoliimleri,
disardaki iggilerimizin katkilariyla tamamlanabilecek ve bii-
yiik tesisler kurma yoluna gidilebilecektir.

o fsci tasarruflarimin hangi ekonomik alanlara yatirilabile-
cegi konusunda devletge aragtirmalar yapilarak yol gos-
terilecektir.

e Koylii ve isci orgiitleri ve ortakhiklar: eliyle yapilacak ya-
tirnmlarin, koyliiden baglayarak kalkinmada ve gergek S1-

61




nailesmede etkisini siiratle duyuracak nitelikte yatirimlar

olmasi tesvik edilecektir,

Isgilerin yurda gonderdikleri doviz gelirleriyle ve halk

ortakliklar:1 yoluyla yapilacak yatirimlari devlet oncelik-

le destekleyecektir.

Y urt disindaki is¢i ve koylii yurttaslarimizin, Kalkin-

ma Planmna uygun olarak kuracaklar: veya kurulusu-

na katilacaklar: sanayiler igin ithali gerekebilecek makina-
lar1 yurt disindan kendi tasarruflariyla saglayip gonderme-
leri tegvik edilecektir. Boylelikle, isci tasarruflarindan bir
boliimii, doviz clarak degil, iiretken alanlarda kullanilacak
yatirim mazemesi olarak gelmis olacagindan ve karsiligin-
da Tiirk paras1 Odenmeyeceginden, bu tasarruflarin Tiirk
ekonomisindeki enflasyonist etkisi de kendiliginden gideril-
‘mis olacaktir.

Bu gibi sanayilerin isciler - koyliiler eliyle kurulmasi, is-
cilerin ve koyliilerin ekonomideki, dolayisiyle yonetimdeki

agirhgim da biiyiik Olglide arttiracaktir.
ekelci biiylik sermaye gevreleriyle igbirligi halindeki
partilerin yurt disgindaki iscilerimize oy hakki tanima-
yislarimin baslica nedeni, iilkemize génderdikleri tasarrufla-
rimmn Tiirkiye'deki bozuk diizen c¢arklari arasmnda carcur
olup gitmesine oylariyla kars: ¢ikabilmelerini 6nleme istegi-
dir, Boylece, yurt disindaki isgilerimize,

«— Siz gurbet ellerinde caligin, kazamn, kazandiginiz
bize gonderin, fakat gonderdiginiz tasarruflarmmizla ne yap-
tifimza, ne yapacaguniza karismayim !»,
denilmis olmaktadir.

CHP iktidan ise, yurt disinda ¢alisan yurttaslarumiza oy
hakki tammmakla da, onlar1 Tiirk siyasetinde agirlig1 olan
bir unsur haline getirmis olacaktir.

Yurt disindaki isgilerin katkisiyla: kurulacak fabrika-
larda, bu isgilere, yurda doniislerinde, kendi tecrii-
belerine uygun is garantisi verilecektir. Oylelikle, bu yurt-
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taglarimuzin, disarda, ileri sanayi iilkelerinde kazandiklar
degerli bilgi ve tecriibelerinden, kendi katkilariyla tilkemiz-
de kurulacak sanayi kuruluslarinda yararlanma olanagi da
saglanmis olacaktir.

Gene yurt disindaki iscilerimizin, digarda bulunduklar
siire icinde belli meslek kurslarim izleyip bitirmeleri tegvik
edilecek; ve bunu yapmis olarak yurda donenlere, Tiirkiye'
de de gegerli teknik egitim belgeleri verilecektir. Bu belgele-
re sahip olanlara, ekonominin biitliin sektorlerinde, gorgii
ve bilgileriyle orantili haklar ve olanaklar taninacaktir.

Simdiye kadar, bazilar1 Tiirkiye'de teknik egitim gGrmiis
olarak yurt disina giden iscilerimizin teknik bilgi ve yeter-
liliklerinden yabanci iilkeler ekonomisi yararlanmiyordu. CHP
iktidarimin alacagi bu gibi tedbirler ise, yurt disinda galis-
maga giden yurttaglarimizin ileri sanayi iilkelerinde edine-
cekleri tecriibe ve bilgilerden, gorecekleri teknik egitimden,
Tiirk ekonomisi i¢in yararlanma olanagimi saglamis olacak-
tir. Aym1 zamanda, disarda calisgan yurttaglarimiz, digarda
gegirecekleri siireyi, yalmz ¢alismakla degil, teknik egitimle
de degerlendirmege tesvik edilmis olacaklardir.

i$Ci VE MEMUR YATIRIMLARI

K oyliiden baslayip giiglii ve dengeli olarak biitiin top-

luma yayilacak bir kalkinma politikas1 olugturan

CHP yalmz koylii kooperatiflerini ve yurt digindaki is¢ilerin

ortakliklarini degil, tiim isgileri ve kamu hizmeti gorevli-

lerini de ortaklasa yatirnmlar yaparak iilkenin kalkinmasina
ve smailesmesine katkida bulunmaga tesvik edecektir,

isciler ve memurlar buna zaten isteklidirler. Fakat bu
istegi bir olciide kargilayabilecek «Memur Yardimlagma Ku-
rumu» (MEYAK) kanunu bile hala ¢ikarilmamigdir. Iscile-
rin tasarruflarmi yatirimlarda degerlendirecek «Is¢i Yar-
dimlasma Kurumu» kanunu oOnerisi ise, yillar once hazirlan-
magtir, fakat yillardir Meclis komisyonlarinda uyutulmak-
tadir. »
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Bu iki kurulus ortaya ciksa ve yatirnmciliga girisse, her
yil, halk eliyle milyarlarca liralik yeni sanayi yatirimlar
yapilmaya baslamis olacaktir.

Bu neden istenmez ve savsaklamir ? Yurt disindaki iscile-
rin kendi tasarruflarimi, kendi ortakliklar eliyle sanayi ala-
mna yatirmalarim engelleyen anlayisla, memurlarin ve yurt
igindeki iscilerin ortaklaga sanayi yatirimlarimi engelleyen
anlayis birdir. Halk tasarruflarinin halk eliyle sanayi ku-
ruluslarina yatirilmasi degil, tekelci biiyiik sermaye gevrele-
rinin yararina sunulmasi istenmektedir. Tiirkive’deki ban-
kacilik diizeni bunu saglamaktadir; «halka acik anonim. or-
takliklar» adi altinda yapilmaga g¢alisilan budur; «sermaye
piyasasi» hazirhiklariyla yapilmak istenen budur.

Ozel girisime serbestlik tanman bir iilkede, biitiin bunlar
olabilir, CHP'nin halk yatirumcilign anlayisina uymamakla
beraber, biiyiik sermaye cevreleri, halk tasarruflarim kendi
ellerinde toplamaga ugrasabilirler. Fakat Tiirkiye'de, bu ser-

bestligin ¢ok Otesine gidilerek, halkin, kendi yatirimlarini
kendi ortaklhklari, kuruluslar, sendikalari, kooperatifleri
eliyle yapmasina, fiilen biiyiik olgiide engel olunmaktadir.
CHP iktidar1 bu ENGELLERI KALDIRACAK, HALKIN, TA-
SARRUFLARINI BASKALARINA KAPTIRMADAN, ORTAK-
LASA YATIRIMLAR YAPABILMELERINI KOLAYLASTIRA-
CAKTIR.

Bunun su yararlarn olacaktir :

Halkin tasarruflari, elden ele gegerek azalmadan ve israf
edilmeden, dogruca, iiretken yatirimlara gidecektir.
Halkin tasarruflariyla bir yandan halkin refahi artms,
bir yandan da ulusal ekonomi gii¢clenmis olacaktir,
Halkin ekonomideki ve siyasetteki agirligi artacak, de-
mokrasi Oylelikle daha ¢ok gergeklik kazanacaktir.

Halk, ekonomik sorunlara ve isletmecilik sorunlarina yal-
nmz calisanlar agisindan degil, cok daha genis bir agi-
dan da bakabilir duruma gelecektir.




e fisciler, kendilerine ait smnai kuruluslarda calisiyor olma-
nin bilinciyle davranacaklarindan verimlilik artacaktir.
CHP nin ongordiigii kalkinma modelinde ve ekonomik

diizende, koylii kooperatiflerinin, sosyal giiven-
lik ve yardimlagsma kurumlarimn, sendikalarin, yurt dismn-
daki isci ortakliklarmin ve benzeri halk ortakliklarmnin gi-
risimlerinden olusacak sektore, CHP, «HALK SEKTORU»
demektedir.

CHP'nin halkc iktidari, 6ncelikle bu sektorii giiglendir-
mege calisacaktir. Oylelikle, ekonomik gelismemiz sosyal
adalet icinde hizlandirilmis, ekonomik giiciin biiylik olgiide
halk elinde toplanmas: saglanmig, yonetimde halkin agirligi
arttirilarak demokrasi giiglendirilmis, daha saglam bir te-
mele oturtulmus olacaktir.




KAMU GIRiSiMI

Tijrkiye ekonomisinde kisa zamanda bir sigcrama yapa-
bilme ve Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkelerinin
biiylik sanayi kuruluslariyla boy olglisebilecek biiyiikliikte
kuruluslar meydana getirebilme olanagi, kisa zamanda halk
sektoriine de saglanacaktir; fakat simdilik bu olanak ancak
kamu sektoriinde vardir, Kamu sektoriiniin zengin olanak-
lan ise, yeterince .degerlendirilir olmaktan ¢ok uzaktir. Ka-
mu sektoriindeki sanayi kuruluglarindan ¢ogunda kullanil-
mayan genis kapasiteler bulunmaktadir. Biiyiik kaynak is-
rafi olmaktadir. Bu kuruluslarin olanaklari, daha ¢ok, dev-
let sirtindan bir avug varlikhi is adamina kolay kazang sag-
lama, veya yeni partizan is adamlar1 yaratma ugrunda kul-
lanilmaktadir. Bu kuruluslarda, verimli modern isletmecilik
yontemleri yerine, agir bir biirokratik yonetim uygulanmak-
tadir. Bu biirokratik yonetim de, kamu iktisadi kurulusla-
rini, verimli isletmecilikle ve demokrasiyle bagdasmayan
her tiirlii siyasal baskiya agik tutmaktadir.

Bu baski giderek artmistir ve bagimsiz sanayi toplumu-
na gecis yolunda bir sigrama tahtasi roliinii oynayabilecek
olan kamu kesimini karsiz, verimsiz, yiitksek rizikolu is
alanlarina hapsetme karari ile son Olgiisiine varmistir, Te-
kelci sermaye cevrelerinin istegine uygun olarak alinan bu
karar, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile resmi politika
olarak benimsenmistir,

Kamu iktisadi kuruluslarinin yeniden diizenlenmesi zo-
runlugu herkesce kabul edildigi halde, bu gorevin yerine ge-
tirilmesi yillardir savsaklanmaktadir.

Kamu iktisadi kuruluslari i¢in son zamanlarda benimse-
nen yeni «stratejinde, bu kesimin zorla siirdiiriilen hastalik-
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larim1 tedavi edici degil, agirlastirict niteliktedir. Bu «sirate-
jinye gore, kamu iktisadi kuruluslar siyasal. iktidarmn mii
dahalelerine ve baskisina daha acgik duruma gelecektir; is-
telik bu miidahale simdiye kadar. oldugundan daha karisik
ve kostekleyici bigimde olacaktir, Yeni yetki gellskllen ve
siirtiismeleri ortaya gikacaktir. b

«Strateji», kamu iktisadi kuruluslar: igin ‘iic ayri hukuk
yapis], li¢ ayr1 denetim sistemi, ii¢'ayr personel rejimit én:
gormektedir. Bu, simdiye kadar siiregelen kargagihigi biis-
biitiin arttiracaktir. Ugiincli Bes Yillik- Kalkinma Planmday
kamu ‘iktisadi kuruluglarimm: yeniden' ‘diizenlenmesi-ile:ilgi
li olarak, «sisteme aykirt ve yabancr tedbirlerden» kaginilas -
cag belirtilerek, bu alanda herhangi. bir ciddi- reforme yap .
manin diisiiniilmedigi de esasen agifa vurulmugtur: i s -

CH iktidary® ise, 'kamu 'iktisadi kuruluslarmin ‘siste-

mini temelinden degistirecektir. Bu- kuruluglar-
da, biirokratik yonetim yerine, demokratik ve venmh 1$1et-
mecilik yontemlerini- uygulayacaktir. : .

Siyasal baski ve miidahaleyi tum kaldlracaktlr

CHP iktidarinda bu kuruluslar1 dogrudan dogruya icins
de calisanlar yoneteceklerdir. Fakat simdi: oldugu gibi, yi-
netim. kurulunda iscilerin segmedigi bir is¢i «temsilcissini -
bulundurmaktan ibaret, goz boyayici bir yonetime katilma
olmayacaktir bu... Calisanlarin i§ yerinivyonetimleri; en’ kil
clik atolye veya isyeri biriminden en iist.kurullara kadar,
kurulusun tiimiinii- kapsayacaktir.: Yonetim' Kurulunda, ¢a
lisanlar gogunlukla olmak sartryla, yerinden ydnetimin halk

tarafindan secilmis temsilcileri ve az sayida devlet temgile '

eisi-de bulunacaktir, Devlet temsilcileri; ancak; devlet¢e ka-
mu-hizmeti gorevi yiiklenenlerin yonetim:, kurullarinda go-

gunlukta olabilecektir; ‘Cahgsanlar, her bilango: yilt -sortunds. -

kardan: ve: verim: artlsmdan behrh bir - olgu n;mde pay alar -
bllec.eklerdlr b Geseiair Seniadtstatyh :
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Opylelikle, bu kuruluslar, devlet miilkiyetinde kalmakla
beraber ¢aliganlarm yonettigi halk isletmeleri durumuna ge-
lecektir.

Calisanlarin, artan yetkileri oraninda sorumluluklar1 da
artacaktir. Devletce kamu hizmeti gorevleri yiiklenenler di-
sinda kalan kamu iktisadi kuruluslarinin zararimn devletce
kapatilmas1 yolundaki uygulamaya, belli bir program ve
siire icinde son verilecektir. ST

Buna karsilik, kamu girisimciliginde temel mallar sana-
yiine agirhk verilmekle beraber, kamu iktisadi kurulus-
larinin yatirim alanlar1 devletge simirlanmayacaktir. Devletin
verdigfi gorevler diginda, bu kuruluslar, kalkimma planlari-
nmin oncelik verdigi her alana, karli goriirlerse ve isterlerse
yatirim yapabileceklerdir.

c alisma sevkini oldugu kadar ¢alisanlarin sorumluluk
duygusunu da arttiracak boyle bir demokratik islet-
mecilik diizeni kurulurken, esas itibariyle iiretken faaliyette
bulunan kamu iktisadi kuruluslarindan hepsinde, memur
statiisiindeki biitiin personel, is¢i veya anlagsmali personel
statiisiine gegecektir. Bu kuruluslarda personel politikasi,
uicret sistemi ve kadrolar, dogrudan dogruya ¢alisanlar ta-
rafindan saptanacaktir. Simdi, kamu personeli statiisii icin-
de bu kuruluslara hizmet veren yiiksek 6grenim gormiis tek-
nik personelden bir ¢ogu diisiik iicret aldiklari icin, bu ku-
ruluslarda yeterli teknik personel ¢aligtirilmasi git gide zor-
lasmaktadir. Bu zorluk ortadan kalkacaktir; yonetici ve tek-
nik personel g¢alistirma olanaklar1 bakimindan bu kurulus-
lar, ©zel girisimle rekabet edemez durumdan kurtulacak-
lardir.

amu sektoriinde, ©zel sektorle isbirligi anlaminda

karma girisim olmayacaktir, Higbir kamu iktisadi
kurulusu yerli veya yabanci 6zel girisimle ortaklik kurama-
yacaktir. Kurulmus olan ortakhklar siir'atle tasfiye edilecek-
tir. Karma girigimcilik, hem ozel girisimi devlet sirtindan
sorumsuz igletmecilige alistirmakta hem de devletin eko-
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nomik politikasim yerli ve yabanci sermaye miidahalesine
agik duruma getirmektedir. Bu sakat uygulamaya son veri-
lecektir.

Bazi1 kamu iktisadi kuruluslari, ancak, demokratik ig-
letmecilik kurallan iginde, yurt disindaki isgilerimizle veya
iiretici kooperatiflerinin iist kuruluglariyla ortaklik kurabi-
leceklerdir.

K amu sektoriinde kurulacak bu demokratik isletmeci-
lik diizeni ile, kamu iktisadi kuruluslar biirokratik
yonetimin agirligindan, siyasal miidahalelerin baskisindan
kurtularak canlihik kazanacaklar1 gibi, demokrasi kurallan-
n1 ¢alisma hayatina en ileri bicimde uygulayan ve demokra-
simizin daha ¢ok koklesmesini, genislik ve gergeklik kazan-
masim saglayan, halkin ekonomideki ve siyasetteki agirhgi-
n1 biiyiik Olgiide arttiran kuruluglar durumuna gelmis ola-
caklardir.




"ESNAF VE SANATKAR

snaf ve sanatkar, halk sektorii ile 6zel sektor arasin-
* da, kendine 6zgii nitelikleri olan genig bir kesimdir.
. Esnaf ve sanatkar, emekgilikle sermayedarlik, is¢ilikle igve-
renlik -arasindaki bolgededir. Kimi birka¢ is¢inin kimi de
kendi kendinin patronudur; fakat her iki durumda da, esnaf
.-ve- sanatkar; emekei kimligini korur. Isine, kiigiik bir ser-
..mayenin . yam .sira, kendi kafa. ve beden giiclinii de katar,
-Kimi orta hallidir, kimi dar. gelirlidir, kimi de yoksul.., I¢-
“lerinde zengini pek yoktur.:Zenginlesebilenler, 6zel sektor-
deki yerlerini, katlarimi degistirme durumuna girerler.

Geleneksel toplum durumundan ¢agdas sanayi toplumu
asamasina gegis donemindeki bir iilkede, en ¢ok sarsilan,
giivensiz duruma siiriiklenen meslek gruplarinin basinda es-
naf ve sanatkarlar gelir.

Sanayideki, ozellikle tiiketim sanayiindeki her yeni ge-
lisme ve atihm, sanatkarlardan bir boliimiiniin sanatim ge-
gersiz kilar. Hizmetler kesimindeki, pazarlama diizenindeki,
ulasim sistemindeki yenilikler ve gelismeler de birgok es-
naf1 isinden veya kazancindan eder. Ekonomi gelistikge, s1-
nailesme ilerledikge, esnaf ve sanatkirin yaptif1 islerden
bir ¢ogu ya nitelik ya da boyut degistirir, esnaf ve sanatka-
rin bilgisini veya oOlgiisiinii agsar ve, zamaninda tedbir alin-
mazsa, onu yoksullastirir ya da issiz birakir.

unun tedbiri, elbette, sinailesmekten vazgegmek veya
ilerleme hizim1 kesmek degildir. Bir demokratik hu-
kuk devleti, bir yandan ilerlemeyi ve sinailesmeyi hizlandi-
rirken, bir yandan da esnaf ve sanatkari, toplumdaki ve eko-
nomideki degisimin silindiri altinda ezilmekten kurtarma-
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nmn yolunu bulmak zorundadir. Degisimin ezici etkisinden
bir esnafin veya sanatkarin igini, meslegini kurtarma olana-
g her zaman bulunmayabilir, ama kendisi mutlaka kur-
tarilmalidar.

CHP, ilerici bir parti olarak, sinailesme ve yenilesme yo-
lunda toplumun hizimi arttirmaga kararhdir; fakat gene
CHP halkg1 ve sosyal adaletgi bir parti olarak, esnaf ve sa-
natkari, toplumsal ve ekonomik degisimin silindiri altinda
ezilmekten kurtarmaga da kararhidir, CHP, bu iki 6devi bag-
dastirarak yiiklenmenin bir 6rnegini, son zamanlarda, bii-
yiik magazaciik konusunda vermistir: Biiyiik magazacili-
gin karsisima ¢ikmamis, fakat esnafi biiyiik magazacihiin
yaklagan silindiri altindan kurtarmak iizere ¢irpmnan tek
parti olmustur. Buna karsilik, tekelci biiyiik sermaye dog-
rultusundaki partiler, silindiri ‘esnafin iistiine siirmeye kal-
kigmiglardar.

iki Coziim

ki o6devi —bir yandan ilerlemeyi hizlandirirken bir

yandan da esnaf ve sanatkan koruyup kurtarma Ode-
vini— birlikte yiiriitmeye g¢aligirken, CHP, iki ¢oziim dene-
yecektir; ve bu c¢oziimlerin birinden birini mutlaka uygula-
yacaktir :

1. Bir esnaf veya sanatkar kesimini igsiz birakabilecek
veya yoksullastirabilecek her yenilige, degisiklige, o esnaf
veya sanatkar kesiminin katilabilmesini, hattd miimkiinse
onciiliik edebilmesini saglamak...

Silindir benzetmesini gene kullamirsak: Bir esnaf veya
sanatkar kesimini, degisim silindirinin altinda ezdirmek.
tense, silindirin {istiine ¢ikarip direksiyonuna oturtmak...

2. O giine kadar izledigi meslek yolunda, bir esnaf veya
sanatkar kesimini, degisim silindiri altinda ezilmekten, bi-
rinci ¢oziimle kurtarabilme olanagi yoksa, o esnaf veya sa-
natkdr kesiminin yolunu degistirmek.. Bir baska deyisle,

1




onu, toplumda gegerli olan degisik bir sanat veya meslege
zamaninda hazirlamak ve o alanda is ve ge¢im olanagma
kavusturmak...
c agimz, ekonomide biiyiik isletmecilik ¢agidir. Bu bir
gergektir. Ama bu gergek, biiylimenin temel kuralini
degistirmez. Gelisme halindeki her sey kiiciikten baglayarak
bir birikim sonucunda biiyiir.

Esnaf ve sanatkarhik, is hayatimin fidanhg gibidir. Cagi-
muzin isletmecileri okuldan yetigse de, is adamlar1 esnaf ve-
ya sanatkarliktan ya da kiigiik girisimlerden yetigirler. Daha
Tiirkgesi, ¢ekirdekten yetigirler. Is alaminda cekirdegi ezer-
seniz, fidanhig keserseniz is adamhigimin da kaynagini ku-
rutmus olursunuz.

Cagimz biiyiik isletmecilik ¢agi olmakla beraber, gézden
uzak tutulmamas1 gereken bir gergek daha vardir: Biiyiik
isletmeler, tipki biiyiik irmaklarin kiigiik derelerle beslen-
mesi gibi, kiigiik is yerleriyle desteklenirler.

Diinyanin ekonomik bakimdan en gelismis iilkelerinde,
dev isletmelerin kuruldugu iilkelerde bile, bu durum geger-
lidir : Her biiyiik isletmeyi besleyip destekleyen tamamla-
yan kiigiik isletmeler, yan sanayiler, kuruluslar vardir.

Tiirkiye'de ise, baz1 biiyiik sermaye ¢evrelerinin tekel-
cilik egilimleri Oylesine asiridir ki, onlar, yatagindan tagan
bir irmak gibi her yeri kaplamak, dereleri de i¢lerine almak
hevesindedirler. Her malin, yapicis1 da, aracis1 da satici-
s1 da kendileri olsun isterler. Bu istekleri gerceklesirse ne
olur ?.. Ulkedeki ekonomik faaliyetlerin tiimii, dolayisiyla
devlet yonetimi tekelci sermayenin eline gecer. O zaman,
tekelci sermaye, piyasayl, fiyatlari, iicretleri, diledigi gibi
ayarlar. Tekelci sermayenin baginda bulunanlar diginda kim-
se icin girisim ozglirliigii kalmayacag gibi, ¢alisanlar igin
pazarhik ozglirligii de, yurttaglar i¢in siyasal ozgiirliikier de
gitgide daralip tiikenir. O arada, girisim Ozgiirliigiiniin te-
mel unsurlarindan olan rekabet de ortadan kalkar,
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Oysa, cagdas toplum, biiyiik isletmecilik ¢agi olmanin
yam sira, is boliimiiniin de yayginlastifi cagdir. Cagdas de-
mokratik sanayi toplumu, yalmz siyasal ve sosyal anlamda
degil, ekonomik anlamda da gogulcu toplumdur : Degisik
unsurlarin gatisarak veya uyusarak biitiinlesmesinden
olusur.

Tekelciligin Sonuglar:

Ekonomide tekelcilik, ekonomik giiclin tiimiiyle dev-
lette toplanmasi bigiminde de, tiimiiyle biiyiik serma-
yedar gruplarinda toplanmasi bi¢iminde de belirse, rejim
bakimindan benzer sonuglar ¢ikar ortaya: Birisi sol tota-
liter rejime, obiirii sag totaliter rejime gotiiriir toplumu...
CHP, TOTALITERLIGIN HER TURLUSUNE, SOLCUSU-
NA DA SAGCISINA DA KARSIDIR. CHP, DEVLETIN DE
BIR AVUC INSAN ELINDE BIRIKEN SERVETIN DE
HALKI EZMESINE, KOLELESTIRILMESINE KARSIDIR.
QONUN iCINDIR Ki CHP, SIYASAL VE SOSYAL ALANDA
OLDUGU GiBi, EKONOMiK ALANDA DA COGULCULUGU
VE 0ZGURLUGU SURDURMEKTEN YANADIR. CHP, G-
RiSiM OZGURLUGUNE DEGIL, GIRISIM OZGURLUGUNU
TEKELLERINE ALMAK ISTEYENLERE KARSIDIR.

Ozel girisimin atilimci ve yaratici giicii demokrasiye can-
hilik katar. Fakat bu canlihgm siirekli, yapici ve topluma ya-
rarli olabilmesi icin, 6zel girisim, sosyal adaletle gemlen-
mek ve kendi icinde dengelenmek gerekir.

CHP bir yandan calisanlarin haklarim korumakla ve

adaletci bir ekonomi ve maliye politikasi ile top-

lumda sosyal adaleti saglarken, bir yandan da 6zel girisimin
ic dengesini gozetecektir.

CHP, esnaf ve sanatkarm sorunlariyla her iki acidan da
ilgilenmektedir.

ise emegini de katti1 icin esnaf ve sanatkir, calisanlar
arasindadir. Her seyden énce onun ¢aligabilme hakki korun-
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malidir. Esnaf ve sanatkér, kiiciik sermaye ile ve biiyiik ri-
zikolarla is hayatina atilmis insandir, Giiciinii, sermayesin-
den ¢ok, emeginden ve girisimciliginden alir. Ondaki giri-
simci ruhtan toplumu yararlandirmak gerekir. Esnaf ve sa-
natkar ele giine muhta¢ olmadan, basina buyruk calisarak
yasayabilmek isteyen insandir. Onu kendi dogasina ve ya-
samuna yabancilagtirip mutsuz kilmamak igin, ozgiirliigiinii
siirdiirebilmesine de yardimci olmak gerekir.

Bu nedenlerle, ekonomideki, teknolojideki ve toplumda-
ki degisimler karsisinda, onun,
® Rekabet giicii, adaletli ve gergekgi oOlgliler i¢inde destek-

lenmelidir;

Issiz kalmasi onlenmelidir;

Girisimciligi degerlendirilmelidir;

Isini tehdit eden veya gegersizlestiren baskilara ve teh-

likelere karsi esnaf ve sanatkari korumaga caligirken,

CHP, asagidaki tedbirlere bagvuracaktir :

Aym is alaminda daha biiyiik girisimlere saglanan bazi

. olanaklardan esnaf ve sanatkdri da yararlandiracaktir.
Ornegin, devletge veya bankalarca saglanabilecek kolay-
liklar, esnafa da saglanacaktir; imalatta kullanilacak gir-
dilerin, sanatkara, biiylik sanayi kuruluslan i¢in oldugun-
dan daha ¢ok pahaliya malolmasi onlenecektir.

Belli bir is alaninda belediyelerce veya devlet¢e konulan
yeni bazi kurallar bir esnaf veya sanatkarin maddi giicii-
nii asiyorsa, ona destek olunacaktir, (Ornegin, icme suyu-
nun arabalarla taginmasi yasaklanip motorlu araglarla ta-
sinmas1 kurali konulacak olursa, bu isi arabasi ile yapa-
rak hayatim1 kazananlara motorlu ara¢ alabilmeleri igin
gerekli kredi kolayliklar saglanacaktir.)
Isini tiim gecersiz kilic1 degisimler karsisinda, esnaf ve
sanatkar devlet¢ce zamaninda uyarilacaktir; ve serbest ca-
' Iisarak hayatin1 kazanabilecegi bagka bir sanat veya mes-
 lek icin kendi kendini zamamnda egitip yetistirebilme




olanaklari saglanacaktir; bildirgenin egitimle ilgili boli-
miinde sozii edilen halk egitimi merkezlerinden bu amag-
la da yararlamlacaktir.
Isini- gegersiz kilmayan, fakat aym alanda daha biiyiik
girigimlerin piyasaya egemen olmaya baglamasi ile onu
giigsiiz ve yetersiz birakan degisimler kargisinda, igini bii-
yiitmesine, ya da kendi i kolundaki bagka esnaf veya
sanatkarlarla birlegerek ortakliklar kurmasina, devletge
yardim edilecektir.
Bu tedbirlerden hi¢ birinin, ekonomideki, teknolojideki,
toplumdaki degisimler karsisinda esnaf veya sanatkari
kurtarmaga yetmedigi durumlarda, ona, halk sektoriinde,
kamu sektoriinde veya ozel sektorde, tecriibesine, yeterli-
~ gine gore uygun gorevler onerilecektir.
Kendi is tutumundaki yanlishklar, yetersizlikler nedeniy-
le degil de, ekonomideki, teknolojideki veya toplumdaki
degisiklikler karsisinda devletin bu koruyucu tedbirler-
den birini zamaninda uygulayamamasi nedeniyle issiz
kalmasi durumunda, esnaf ve sanatkéra, belli bir -siire
icin: igsizlik ©denedi verilecektir; bu amagla, Bagkur'un
esnaf ve sanatkara sagladigi sosyal giivenlige, issizlik si-
gortas1 da eklenecektir. Issizlik dénemlerinde veya gegici
piyasa bunalimlar sirasinda, Bagkur’'a prim ddeyemeyen
" ‘esnaf ve sanatkarin belli bir 6lgiiye kadar borglanabilme
olana 'da saglanacaktir.

(Bildirgenin «Sosyal Giivenlik» boliimiinde ayrica agik-
- lanacag gibi, Bagkur'a bagh saghk sigortasi da kurula-
caktir; ve emeklilik yasimin, ozellikle kadin esnaf ve sa-
natkarlar icin indirilmesi olanag aragtirilacaktir.)

Buglin iktidarda. bulunanlarin benimsedikleri anlagilan
Biiyiik Magazalar Kanun Tasarisi, esnafin biiyiik bir bolii-
miinii igsiz birakmakla tehdit etmektedir. CHP iktidar,
biiyiilk sermaye sahiplerinin biiyiik magazalar kurmasi
- dcin devletce herhatgi bir ‘tesvik tedbiri uygulanmasina
- kesinlikle karsidir.’ Ancak, kendi aralarinda birleserek
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biiyiik magazalar kurmak isteyen esnafa, bu amacla des-
tek olunarak gerekli kolayliklar saglanacaktir. Fakat
bundan Once, esnafa, iiretici ve tiiketici halk toplulukla-
riyla birlikte kendisini de sémiiren araciik mekanizma-
sindan kurtulmak {iizere toptancilik kooperatifleri kur-
malar1 i¢in yardim edilecektir. Esnafin giiclendirilmesi-
ne ve tiiketim mallarimin ucuzlatilmasina oncelikle bu-
yoldan galigilacaktir.

Esnaf tarafindan kurulacak toptancilik kooperatifleri-
nin giiclinii agsan, 6nemli besin maddeleriyle ilgili alanlar-
da aracibgin diizenlenmesi gerekirse dogrudan dogruya
devlet iizerine alacaktir. $Simdi, yer yer perakendecilik ya-
pan devlet kuruluslar1 vardir. Bunlardan bazlari, araci-
Iiktaki bozuk diizen devam ettigi i¢in, aracilardan pahali-
ya aldiklari baz1 tiiketim mallarimi maliyetin altinda sa-
tarlar; isin i¢ yiiziinii bilmeyen tiiketiciler de buna sevi-
nirler. Oysa o kuruluglarin agiklar1 dogrudan veya dolay-
i vergilerle ve baz1 kamu kesimi mallarina ve hizmetleri-
ne yapilan zamlarla ya da fazla para basmakla kapatil-
dig1 igin, yiik gene halkin omuzlarma yiiklenir. Devlet,
halka bir eliyle verdigini, obiir eliyle ve fazlasiyla alir,
Bu gibi devlet kuruluglarinin olanaklari, dncelikle, biiyiik
aracilifn kaldirmakta veya kontrol altina almakta, iire-
tici koyliilerin maliyetini diisiiriip verimini arttirmakta
ve pazarlama kooperatiflerini gii¢clendirmekte, aym za-
manda esnafi da daha ekonomik isletmecilik olanaklari-
na kavusturmakta kullanilacaktir. Diizenleme satislarina
ihtiya¢ duyulan alanlarda, devlet, daha gok, tiiketim koo-
peratif¢iligini destekleyerek, bu gorevi o kooperatiflere
yaptiracaktir. Bunlarin yam sira, devletgce ve belediye-
lerce etkin ve adaletli bir fiyat denetleme mekanizmasi
kurulacaktir. Tiiketim mallarmin &zellikle bu yoldan
ucuzlatilmasina g¢alisilacaktir.

Sanatkarlarin ihtiya¢ duyduklar: araglari, gerecler ve her
tiirlii girdileri aracilara muhta¢ kalmaksizin ithal ede-




bilmeleri veya toptan satin alip kendi aralarinda ada-
letle dagitabilmeleri igin gli¢lii kooperatifler ve koopera-
tif birlikleri kurmalar: da, tesvik tedbirleriyle kolaylas-
tirilacaktir. Oylelikle bu malzemenin, o arada yedek par-
calarin, maliyeti yiikseltici, hayat pahalihgim arttirici bir
spekiilatif kazang konusu olmasi Onlenecektir.,

Halk Bankasi kaynaklarindan biiyiik is adamlarmin ya-
rarlandirilmas1 yolundaki uygulamaya son verilecek ve
bu kaynaklarin tiimiinden esnaf ve sanatkar yararfandi-
rilacaktir. Halk Bankasmin kredi kaynaklari, ozellikle
aralarinda birleserek ekonomik bakimdan daha yararh
biiyiikliikte isletmeler kurmak iizere girisimde bulunan
ya da yukarida belirtilen yonde kooperatiflesmek isteyen
esnaf ve sanatkarlara, daha yeterli Olgiilerle verilecek-
tir. Bu gibi amaglarla kredi verilirken, esnaf ve sanat-
karlarin is tecriibeleri ve sicilleri ve projelerinin gecer-
liligi yeterli giivence sayilacak, ayrica taginmaz mal kar-
silifl aranmayacaktir.

Bagkur'da primlerden biriken fonlarin kredi olarak kul-
lanilabilecek béliimiinden, daha biiyiik isletmecilige veya
modern teknolojiye gegmek veya kooperatiflesmek iste-
yen esnaf ve sanatkarlar yararlandirilacaktir,

Daha Once belirttigimiz gibi, dengeli bir ekonomide, bii-
yiik isletmeler, tipki biiyiik irmaklarin kiigiik derelerle
desteklenmesi gibi, kiiglik is yerleriyle beslenir ve des-
teklenirler. Cagimizin biiyiik isletmecilik gagi olmasi, en
ileri sanayi iilkelerinde bile, ekonominin bu isleyis bigi-
mini degistirmis degildir. Ciinkii ¢agimizda, isletmecilik
biiyiimekle beraber, is bolimii de yaygimnlasip derinles-
mistir. Bir biiyiik isletme, ne kadar biitiinlesmis bir ku-
rulus olursa olsun, her seyi, her pargay1 kendisi yapmaya
kalkisirsa, bu, ekonominin tiimii agisindan verimli olma-
yacag gibi, ekonominin i¢ dengesini de altiist eder ve
tekelciligi onlenemez duruma getirir. Bu nedenlerle, CHP
iktidar, biiyiik isletmelerle kiigiik isletmeler arasinda, o
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arada sanatkérlarin atolyeleri arasinda baglant1 kurarak,
ulusal sanayiin yurt olciisiinde kiictiklii biiyiiklii dislilerin
uyumu iginde islemesini sagliyacaktir.

Ancak bu baglantinin gegerli olabilmesi igin, atolye-
lerde imal edilen malzemenin ve pargalarmn belli nitelik-
leri tasimasi, belli standartlara uymasi gereklidir. CHP
iktidari, biitiin Tiirkiye'deki atolyelerde ve kiiciik islet-
melerde bunu saglayacak bir nitelik ve standardizasyon
kontrolii 'mekanizmas1 kuracaktir. Ayn1 zamanda, Tiirki-
ye'deki atolyelerin, is kapasitelerini, personel durumunu,
araglarini ve imalat niteligini gosteren rehberler hazirla-
yacaktir, Bu rehberler belli siirelerle yenilenecektir, Oy-
lelikle, biiyiik isletmelerin, Tiirkiyenin her yerinde nele-
ri hangi atolyelere yaptirabileceklerini  bilmeleri- sagla-
nacaktir, :

Biiyiik isletmelerle atolyeler ve kiiciik: isletmeler ara-
sindaki baglantinin uyumlu ve dengeli isleyebilmesi i¢in,
devlet, hangi yorelerdeki ve merkezlerdeki i yerlerinin
hangi imalata afirlik vermelerinin uygun olacagini da
gozeterek, oralardaki is yeri sahiplerine tavsiyelerde bu-
lunacak; bu bakimdan yurt olgiistinde saghkli bir is bo-
liimiiniin olusmasi, tesvik tedbirleriyle de kolaylastirila-
caktir,

Ciraklik yasasi derhal cikarilacak, esnaf ve sanatkarla-
rin ¢irak egitimleri verimli bir diizene baglanacaktir, Kal-
kinma agisindan oncelikle yetismis is giicii ihtiyaci duyu-
lan is kollarinda belli bir diizen ve diizeyde giraklik egi-
timi saglayan sanatkarlar, devletin teknik egitim gorevi-
ne onemli bir katkida bulunuyor- sayilacaklardir ve ken-
dilerine devletge yardim edilecektir.

Kiigiik esnaf ve sanatkirin vergisinin hesaplanmasinda
ve odenmesinde, esnaf ve sanatkara yiik olan formali-
teleri tagmabilir Glgiilere indirmek iizere, vergi uygulama
sisteminde kolayhk getirici degisiklikler' yapilacaktir.
Halkin kullandig:’ biitiin zaruri ihtiyag maddelerinden




vergi kaldirilarak, kiigiik esnaf isletme vergisinin kapsa-
m1 dismna cikarilacaktir.

CHP iktidarmin, esnaf ve sanatkarlarla ilgili olarak ala-
cag bu tedbirlerle, uygulayacag: politikayla, esnaf ve sa-
natkarlann ¢alisma haklar1 korunacag, refah diizeyleri
yiikselecegi, sosyal giivenlikleri genisleyecegi ve ekono-
mideki, teknolojideki ve toplumdaki degisiklikler altinda
ezilmeleri 6nlenecegi gibi; ulusal kalkinmada bu ziimre-
nin girisimci ve yapic1 giiciinden daha etkin bigcimde ya-
rarlanilmig, gereken alanlarda ve agsamalarda, bir araya
gelerek daha biiyiik isletmeler kurmalar1 saglanmi§ ola-
caktir. Tasarruf aliskanhg biiylik is gevrelerinkinden
daha cok olan esnaf ve sanatkarlarm bu niteligi, verimli
yatirimlarda degerlendirilebilecek ve biiyiik sermaye te-
kelciligine -karsi genis bir baraj kurulabilecektir.

Esnafin baslica miisterisi dar ve orta gelirli halktir. Ha-
yat pahaliligindaki biiyiik artislar ve halk ¢ogunlugunun
satin alma giiciindeki azaliglar giinii giiniine esnafi da et
kiler, Buna ragmen, esnafin, kendi yaratmadigi pahali
Iiktan o6tiirii halk goziinde sorumlu goriinme gibi bir ta-
lihsizligi de 'vardir. Biiyiik is cevrelerini gozetenler de bu
yanmlgiy1 istismar ederler, pahaliligin sorumlulugunu hak-
s1z olarak esnafa yiiklerler. Oysa, arada istisnalara rast-
lansa bile, genellikle esnaf, sattifi mallarin fiyatlar ile
halkin satin alma giicii arasinda bir denge olmasim ister.
Bu denge olmazsa, siiriimiiniin ve kazancmin azalacagimi
bilir.
Onun igin, HALK YARARINA BIR DEVLET YONETI-
- MI ESNAFIN DA YARARINADIR. Kasith fiyat yiikselt-
melerini onleyecek, spekiilatif kazang kapilarmi kapata-
- cak ve koyliiden isgiye, memurdan emekliye kadar . tiim
halkin gelir diizeyini ve satin’ alma giiciinii -yiikseltecek
HALKCI TUTUMU ILE CHP, HALKLA BIRLIKTE ES-
NAFIN DA YUZUNU GULDURECEKTIR.

79




OZEL SEKTOR

alk sektorii ile Ozel sektor arasinda yer alan esnaf
ve sanatkar kesimini ayri1 sayacak olursak, ozel sek-
tor iki boliimden olusur :

1. Kiigiik ve ortaboy isletmeler.

2. Biiyiik sermaye kuruluslari.

Biiyiik sermayenin tekelcilik egilimleri arttikca ve bu
egilimler belli siyasal giigler tarafindan da desteklendikge,
iki boliimii birbirinden ayiran duvar gitgide kalinlagmak-
tadir ve 6zel sektordeki kiigiik ve ortaboy isletmelerin, ge-
lisme, hattd yasiyabilme alanlari ve olanaklar1 gitgide da-

ralmaktadir,

KUCUK VE ORTABOY iSLETMELEY

Oysa, esnaf ve sanatkarlarla ilgili boliintiide belirttigimiz
gibi, cagimiz biiyiik isletmecilik ¢ag1 olmakla beraber, kii-
¢iik ve ortaboy isletmelerin ekonomideki yeri kalkmig ve-
ya onemi azalmis degildir. Tersine, biiyiik sermayeleri ve bii-
yiik yatirim olanaklari bulunan is adamlarmin veya ortak-
liklarin, bu olanaklarimi ulusal ekonomiye en yararli bigim-
de degerlendirebilmeleri ve {iilkenin en ¢ok muhtag bulun-
dugu, ileri ve pahali teknoloji gerektiren bazi sanayileri ku-
rabilmeleri i¢in, kendi boylarina gore «kiiciik» sayilabilecek
islere kaynak ayirmaktan kagimalar: gerekir. Kendi ima-
latlarinda kullandiklar1 bazi pargalari, bazi arag ve gereg-
leri, kiigiik ve ortaboy isletmelerden, hatta, daha 6nce belirt-
tigimiz gibi imalat standardizasyonu saglanacak atolyeler-
den elde etmeleri, ulusal ekonomi agisindan da, sosyal ada-
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let agisindan da, bolgeleraras: adalet agisindan da ¢ok daha
gecerlidir, Oysa iilkemizde biiyiik sermaye, kiigiik ve orta-
boy isletmelerin de hattd atolyelerin ve esnafin da kolayca
basarabilecegi islere kadar el atmakta, her ekonomik faali-
yet alanimi kendi tekeline almaga kalkismaktadir,

Bu egilim, 6zel girisimin temel kurallarindan olan reka-
beti baltalamaktadir; tekelci biiyiik sermayenin, fiyatlar1 di-
ledigi gibi yiikseltebilmesini kolaylagtirmaktadir; gergek ka-
zanglarim gesitli faaliyetler iginde dagitip gézden sakliyabil-
melerini saglamaktadir; sanayiin yurda dengeli olarak da-
gilimini onlemektedir.

O yiizden Anadoluw’da sanayiin ve ig hayatin gelismesi
de engellenmis olmaktadir.

Biiyiik sermaye gevrelerine hizmet eden «zel sektoreiin
siyasal giigler de, Anadolu'nun ozel sektoriine, sanayicileri-
ne, iivey evlat muamelesi yapmaktadirlar, Hatta, biiylik ser-
mayeyi agik¢a kayirici bigimde hazirlanan tesvik tedbirleri
tasaris1 yasalagip uygulanmaga baslayinca, ozel kesimdeki
kiiciik ve ortaboy isletmeler, 6zellikle Anadolu sanayicileri,
«evlat»liktan tiim c¢ikarilmis olacaklardir.

Adaletsizlik iizerine kurulu bir toplum diizeniyle, &zel
kesimin kendi icinde de adaletsizligin artacagini, artik yer
yer baz kiiciik ve orta sanayiciler, is adamlar da anlamaga
baglamiglardir.

CHP iKTIDARI, TOPLUMUN TUMUNDE OLDUGU
GiBI OZEL KESIMIN ICINDE DE SOSYAL
ADALET SAGLAYACAKTIR. Ekonominin dinamik giigleri
arasinda yeralan kiigiik ve orta sanayicileri, tekelci biiyiik
sermayenin devlet yakiti ile siiriilen silindiri altinda ezil-
mekten kurtaracaktir; destekleyecegi halk ortakhklarimin
yam sira, Anadolu sanayicisine de. tiim iilkemizi smailestir-
mekte onemli bir etken olabilme giiciinii kazandiracaktir.
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Anadolu sanayicisini destekleyip korumakta bashica su

nedenlerle yarar vardir :

Anadolu'nun sinailesmesi, 6zel girisimin de katkisi ile
hizlanacaktir. Kalkinma yurt olgiisiinde daha dengeli ola-
caktir,

Anadolu'nun her yerinde is alanlar1 agilmaga baslayaca-
$indan biiylik sehirlere akim yavaslayacaktir; Oylelikle
biiylik niifus kesimlerinin siirekli yer degistirmesinden
dogan yliksek yerlesme giderleri iiretken yatirnmlar igin
tasarruf edilebilecektir,

Sanayiin biiyiik merkezlerde asir1 yogunlagmasindan do-
gan gevre sagh@ sorunlar1 hafifleyecektir.

Halkla daha gok biitiinlesmis oldugu icin 6zel yasamin-
da goze batmaktan kagiman Anadolu’lu is adaminin liiks
tiiketim egilimi biiyiik kentlerdekinden daha azdir; ta-
sarruf aligkanlifl yliksektir.

Anadolu'lu is adaminin yabanci sermaye ile biitiinlesme
egilimi ve olanag az oldugu igin, kuracag sanayi, daha
genis Olgiide milli olacaktir,

Anadolu’da sanayiin gelismesiyle, bildirgenin «Esnaf ve
Sanatkar boliintiisiinde ileri siiriilen, sanayi ile atdlye-
ler arasindaki organik baglant:1 daha kolaylikla ve daha
etkin bigimde kurulabilecektir; oylelikle sanatkarlarin
da is olanaklar1 biiyiik Olgiide artacaktir.

Anadolu sanayii, genellikle, yoresel dogal kaynaklar1 ve
iiriinleri degerlendirme egiliminde oldugu igin, iilkenin
dogal kaynaklarindan sanayide daha ¢ok yararlanilmis
ve tarimsal gelisme de hizlanmug olacaktir.

Bu gibi ekonomik ve sosyal avantajlar1 gézoniinde tu-
tan CHP, ozel sektor i¢cin plan hedefleri dogrultusunda
uygulanabilecek tegvik tedbirlerini ©Oncelikle kiigiik ve




ortaboy sanayie, Ozellikle Anadolu sanayicilerine (*)
yoneltecektir.,

BUYUK SERMAYE KURULUSLARI

CHP, ozel sektorde biiyiik sermaye kuruluslarinin da bu-
lunmasina ve gogalmasina karsi degildir. Ancak, bunlarin,
® Sermaye birikimlerini sosyal adalete aykir1 yollardan

ve spekiilatif kazanglardan olusturmalarina ve agiri kar-

lar aramalarina karsidir;

Kendi sermayelerinden ¢ok kamu kaynaklarimi kullan-

malarina karsidir;

Tekelci egilimlerine, trostlesmelerine, rekabet serbestli-
gini ortadan kaldirict tutumlarina karsidir;

Yatirim olanaklarim gergek ve koklii sanayilesme yolun-

da degil, liikks tiiketim sanayiinde, montaj ve paketleme

sanayiinde ve genellikle biiylik sermaye ve ileri ve paha-

I1 teknoloji gerektirmeyen dallarda kullanmalarina kar-

sidir

e Zorunlu olmayan durumlarda bile yabanci sermaye ile
asin igbirligi yapma egilimlerine karsidir.

CHP iktidarinda biiyiik sermaye kuruluslarinin bu

olumsuz niteliklerini ve egilimlerini o arada o6zel-

likle trostlesebilmelerini 6nleyici etkin tedbirler alinacaktir.

CHP iktidarinda, biiyiik sermaye girisimlerinin, plan di-

siplinine daha c¢ok uymalar1 ve ancak biiyiik sermaye ile

kurulabilecek, ileri teknolojiye ve bilgiye dayanan, ihracata
doniik sanayiler kurmalar1 tesvik edilecektir.

0ZEL GIiRigiMLE iLGiLl ILKE VE TEDBIRLER

CHP iktidarimin 6zel girisimle ilgili olarak gozetecegi ge-
nel ilkeler ve uygulayacag baslica tedbirler sunlar olacak-
(46053

(*) Bu béliintiideki «Anadolu» ve «Anadolu sanayicileri» sézcilkleriyle,
biiyiik merkezler disindaki yerlesim bdélge ve yerlerinin tilmii —Trak-
ya dahil— kastedilmektedir.

83




Tiirkiye'de siirekli olarak, ii¢ sektorden (kamu sektoril,
halk sektorii, 6zel sektor) olusan karma ekonomi olacak-
tir; Fakat kamu sektorii ile 6zel sektor karma girigimler
kuramiyacaklardir; daha once kurulmus olan karma gi-
risimler, kosullara gore, ya kamu girisimine ya da 6zel
girisime devredilecektir.

Ozel girisimin de Plan disiplinine girmesi 6zendirici ve
yoneltici tedbirlerle saglanacaktir.

Ticaret odalan ile sanayi odalar1 her yerde ayrilacaktir;
birlikleri de ayr1 olacaktir.

Ozel sektordeki sanayi kuruluslarinin, kendi ihracatlar-
n1 ve ihtiyaglar1 olan ithalati, miimkiin oldugu kadar ara-
cisiz yapabilmeleri, bu amagla aralarinda birlikler kur-
malar1 saglanacaktir; bu yoldan ithalatg1 ve ihracatgi
karlarimin tasarruf edilmesi, sanayi maliyetini diisiire-
cektir; ihra¢ edilebilir sanayi mamdllerinin ihrag fiyat-
larim diisiirecektir; ve iiretken yatirimlara ayrlabilir
kaynaklar1 arttiracaktir.

Sanayie, ticaret icin oldugundan daha bol ve daha uy-
gun kosullu kredi olanaklar saglanacaktir.

Biitiin sapayi kuruluslar1 belli bir sistem iginde igbasin-
da egitimle yiikiimlii olacaklardir.

Ozel girisimin, sanayi alaninda yerli teknolojiyi gelis-
tirmek ve yerli ham madde olanaklarindan daha genis
olciide yararlanmak ve verimliligi arttirmak ilizere aras-
tirmaciliga onem vermesi tegvik edilecektir; bu konuda
ciddi galigmalar yapanlara kamu aragtirma kurumlarinin
ve iiniversitelerin de yardimci olmalar1 saglanacaktir,

CHP Secim Bildirgesinin 6zel girisimle ilgili olarak-
ortaya koydugu anlayis ve ilkeler gosteriyor ki,

CHP, 6zel girisimin ulusal kalkinmaya onemli katkilar:1 ola-
bilecegi goriisiindedir; ve CHP bu katkilar1 arttirict tedbir-
ler ve tesvikler uygulamaya kararlidir; ancak bunlarn ya-
parken kamu yararmm oOzel ¢ikarlarin iistiinde tutacaktir;
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sosyal adaleti, bolgeleraras: adaleti ve zel girisimin kendi
icindeki dengeyi ve adaleti saglayacaktir.

CHP'nin 6ngoérdiigii ekonomik diizende iiretken olmayan
yatinmlardan ve spekiilatif yollardan biiyiik ve kolay ka-
zang saglama kapilari kapanacag igin, ozel sermaye, biiyiik
olciide, tiretken yatirimlara, ozellikle sanayie yonelecektir.

Ayrica, CHP’nin, 6zgiirce ve hakga kalkinma anlayis1 ge-
nis halk topluluklarmmn satin alma giiclinii arttiracag icin
yerli sanayiin i¢ pazar1 hizla genisleyecektir. Ozel girigimin,
simdiye kadar oldugu gibi asir1 kéarlar saglamasi, spekiilatif
kazanglar elde etmesi Onlenmekle beraber, siiriim artisin-
dan, daha diisiik kar oramiyla daha yiiksek kazanglar elde
edebilmesi ve daha biiyiik yatirimlar yapabilecek glice eris-
mesi saglanacaktir.

Gene CHP'nin alt yapiy1 ve kamu hizmetlerini biitiin yur-
da dengeli olarak yayma politikasi, 6zel sektor sanayiinin
de biitiin iilkeye dengeli olarak yayilmasim Kkolaylagtira-
caktir. :

YABANCI SERMAYE

iirkiye, yabanci sermayeye, diinyanin hemen higbir

iilkesinde esine rastlanamayacak kadar asin avantaj-
lar tamdi1 halde, bundan, katlandig fedakarhk olgiisiinde
yarar sagliyamamaktadir.

Yabanci sermaye, Tiirkiye'deki karmin tiimiinii yurt di-
sina gotiirebilme olanagina sahiptir. Bu yiizden, yabanci
sermaye, Tiirkiye'ye getirdiginden daha gogunu Tiirkiye'den
alip gbtiirmeye baslamistir. CHP bu duruma son verecektir.
Yabanci sermaye kdrmn yurt digmna gikarlabilecek bolii-
miine, diinya 6lgiileriyle makul bir simr konulacaktir,

Yabanci sermaye, katilacagi ortakliklarin yari hissesio-
den azma sahip olacaktir.

Yabanci sermayeye, zorunluk olan alanlarda ve yeterli
ihracat yapmas1 sartiyla izin verilecektir. Koksiiz, gereksiz
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sanayiler i¢in ve montaj sanayii i¢in yabanci sermaye ka-
bul edilmeyecektir. Yabanci sermayeden ¢ok yeni teknoloji
ve bilgi ithaline ve, ulusal ekonomimiz bakimindan yararh
olabilecek konularda, lisans alimina 6nem verilecektir.

Kurulus veya isletme maliyetini yiikselten veya ulusal
politikamiza miidahale niteligi tasiyan kosullarla yabanci
sermaye veya dis yardim kabul edilmeyecektir.,

Yeralt1 kaynaklarimizin isletilmesinde ve tarimda yaban-
<1 sermayeye yer verilmeyecektir.

Bu kurallar ve olgiiler igcinde yabanci sermaye ve dis
yardim alimirken belirli iilkelere veya bloklara bagimli du-
ruma gelmekten kagimilacaktir,

Bu kurallar iginde iilkemize gelecek ve siailesmemize
katkida bulunacak yabanci sermayeye etkin giivenceler sag-
lanacaktir,




SINAILESME POLITIKASININ TEMEL
STRATEJIK KURALLARI

Bildirgede CHP'nin, «ozgiirce ve hakga kalkinma» yolu
gizilirken, CHP'nin sinailesme politikas1 da ana gizgileriyle
ortaya ¢ikmis oldu. Bu smnailesme politikas1 uygulanirken
goz oOniinde tutulacak temel stratejik kurallar gunlardir :

e Cagimiz olgiilerine uygun bir: bagimsiz sanayi toplumu
diizeyine erisebilmek ve diinya pazarlarina agilabilmek
igin gerekli biiyiikk sanayi isletmelerinin kurulusuna ve
temel mallar sanayiinin gelistirilmesine KAMU SEKTO-
RU onciilitkk edecektir. Kamu Sektoriiniin giicii ve ola-
naklar1 bu yénde daha iyi degerlendirilecektir.

Devlet, diizenli, hizli ve giiglii smailesmeyi plan disip-
lini icinde saglayic1 yetkilerle ve olanaklarla donatilacak-
o § o

Sinailesmeyi plan displini iginde hizlandirmak {izere
uygulanacak tegvik tedbirleci, oncelikle, bu Bildirgede ta-
mmlanan HALK SEKTORU ne yonelecektir. Oylelikle,
halk ortakliklarmin biiyiik sinai isletmeler kurabilecek,
diinya pazarlarinda varhigm duyurabilecek giice eris-
mesi kolaylastirilacaktir.

OZEL SEKTOR'iin, plan disiplini ve sosyal adalet ilke-
leri icinde, gergek smailesmeye katkisi arttirlacaktir.
Ekonomik gelismeye oénemli veya olumlu katkisi olma-
yan faaliyetlerle veya olii yatinmlarla biiyiik ve kolay ka-
zanglar saglama olanagim Ozel sektdre agik tutan kapi-
lar, Bildirgenin ilgili yerlerinde agiklanan yontemlerle
ve yeni kurumlagmalarla, kapatilacaktir, Oylelikle ser-
mayenin ve kiigiik tasarruflarin daha genig 0Olglide sana-

yie yonelmesi saglanacaktir.
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Tarimla sanayiin dengeli olarak gelismesi; tarim kesimi-
nin, kaynak yaratma bakimindan, sinailesmeye daha gok
hiz katabilecek giice eristirilmesi; tarimda modernles-
menin de daha giiglii bir sanayi ile desteklenmesi sagla-
nacaktir.

Tiirk sanayiinin yapisi, ve kurumlar1 degistirilir veya ye-
niden diizenlenirken, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
uyum saglanmasina ve Tiirk sanayiinin siir’atle, Ortak
Pazarda rekabet giicii kazanmasina oncelikle dikkat edi-
lecektir.

Tiirk sanayiinin, aym1 zamanda baska pazarlarda, 6zellik-
le Ortadogu pazarlarinda da tutunabilecek yonde gelis-
mesi saglanacaktir.

Verimlilik bakimindan ileri sanayi {ilkelerinin altinda
kalmamak sartiyla, insan giiciine daha ¢ok yer veren ve
kendi ham maddelerimizi o©ncelikle degerlendiren yerli
teknolojiler olusturmaga ¢alisilacaktir. Devlet Onciilii-
glinde hizlandinlip derinlestirilecek arastirma g¢abalari
oncelikle bu hedefe yonelecektir. Bu yondeki arastirma-
lar igin, gelisme gevresindeki bagka iilkelerle de igbirligi
olanaklar1 aranacaktir.

Ithal edilecek teknolojilerin en yeni ve verimli teknolo-
jiler olmasina dikkat edilecektir. Ithal edilecek teknolo-
jinin se¢iminde, insan giiciine agirhik verme olciisiinden
once, ¢agn ileri sanayi {iilkeleriyle rekabet olanag sag-
lanmas1 ol¢iisii esas alinacaktir.

Ancak, iiretken olmayan veya ihracata doniik bulun-
mayan alanlarda, ithal edilecek teknolojinin yeniliginden
¢ok ucuzlufuna ve insan giicii kullandirma olanagna
dikkat edilecektir. 3
Ithal edilecek teknolojinin seciminde, verimlilik ilkesi,
genellikle insan giicii kullanma o6l¢iisiinden daha dnce
gozetilmekle beraber, sinailesmede, en ileri cagdas tek-
nolojinin bile genis olgiide insan giiciinii kullanmay1 ge-
rektirdigi —elektronik sanayi gibi, gemi sanayi gibi—
alanlara gereken agirlik verilecektir,




Bununla beraber, siailesme stratejimizin baslica hedefi,
Tiirkiye'nin yatirim mallar1 ve ara mallar sanayilerinde
biran once giiclii duruma gelmesi olacaktir.

SINAILESME IiLE ILGILi GENEL TEDBiRLER

Biitiin sanayi kuruluslarmmin tam kapasite ile ¢aligmala-
r1 icin gerekli tedbirler alinacaktir.

Egitim politikamizla smailesme politikamiz arasinda
tam bir uyum saglanacaktir.

Bankacilik ve kredi diizeni, ticaret ve hizmetler kesimin-
den cok, hizli smnailesme hereketini destekleyecek yon-
de degistirilecektir. Ancak, bu arada, biiyiik sermayenin
tekelcilik ve trostlesme egilimlerini frenlemeye; kiigiik
ve ortaboy isletmelerin, plan disiplini icinde biiyiimele-
rini ve birlesmelerini tesvike onem verilecektir. Banka-
larin, daha ¢ok dar ve orta gelirli halk tasarruflarindan
olusan kaynaklari, oncelikle, bu halk topluluklarinin or-
taklasa yatirimlarmi desteklemede kullamilacaktir. Genel
ilke olarak bankacilik ve kredi diizeni, biitiin sektorler-
de plan disiplini sagliyabilmenin etkin bir araci duru-
muna getirilecektir.

Sanayi alanindaki tegvik tedbirleri, Tiirkiye'de gercek ve
giiclii bir ulusal sanayiin gelisebilmesi ve dig pazarlara
agilabilmesi amacina ‘yiinelecektir. Bu anlayis icinde ve
Bildirgenin oteki boliintiilerinde belirtilen o6nceliklere
gore saglanacak tesvik tedbirleri, verimliligi yiikseltici,
kar oranimi degil tasarruf ve yatinm egilimini arttirici
ve smailesme bakimindan bolgeler arasi adaleti kolaylas-
tiric1 yonde kullamilacaktir.

Sinailesme hareketinin bagladif1 veya bashyabilecegi her
yerlesim merkezinin yanminda, c¢evre saghg sorunlarini
asgari Olgiide tutacak yerler secilerek, sanayi alanlar ay-
rilacaktir. Sanayi kuruluslarinin verimli tarima, balik¢ili-
ga ve turizme elverisli yerlerde kurulmasi onlenecektir.
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ARACLAR VE KURUMLAR

ADALETLI, ETKIN VE DEMOKRATIK PLANLAMA

ildirgenin «GIRIS» Boliimiinde ayrintilariyla agiklan-

B diggr gibi, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ve Uzun
Doéneme Kalkinma Stratejisi, sosyal adaleti 22 yillik bir sii-
reden sonraya erteledigi gibi, ekonomik gelismeyi hizlandir-
ma agisindan da yetersizdir. Tiirkiye'nin, kaynak yaratma
bakimindan en 6nemli sektorlerinden biri tarim oldugu hal-
de, Plan ve Strateji, tarima gereken onemi vermemektedir.

Bu Plan ve Strateji,
® Hizli kalkinma ile sosyal adaletin,
® Smailegsmeyle tarima onem vermenin,
gelistigi varsayimlarina dayanmaktadir.

Oysa bu varsayimlarm ikisi de yanligdir. Tiirkiye icin,
hizli kalkinmayla sosyal adalet arasinda da, sinailesmeyle
tarima onem verme arasinda da geliski bulunmamaktadir.
Tam tersine, Tiirkiye icin, sosyal adaleti erteleyerek -de, ta-
rim1 ihmal ederek de hizli kalkinma ve sinailesme olanag:
yoktur.

Tiirk halki demokrasiden vaz gecemez artik. Demokra-
tik rejimde ise, halktan gelen adaletli gelir dagilimi istekle-
rine, olanak esitligi ve sosyal adalet isteklerine karsi hicbir
yonetim, bir Olgiiniin iistiinde direnemez. Direnirse biiyiik
bunalimlar ortaya ¢ikar. Kaldi ki, kaynaklar iyi degerlen-
dirilmek sartiyle, Tiirk toplumunun bugiinkii diizeyinde, sos-
yal adalet, kalkinma hizini kesici bir etken degil, tersine
kalkinma igin itici bir gii¢ olabilir. CHP’nin bu Se¢im Bildir-
gesiyle ayrintili olarak ortaya koydugu halk¢i ve demok-
ratik kalkinma modeli bunu saglayacaktir,
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Gene Tiirkiye gibi, niifusunun biiyiik bir boliimii tarimla
gecimini saglayan, tarimdan sanayie biiyiik olgiide kaynak
aktarmak, bunun ig¢in de tarim kesiminin kaynak olustur-
ma giiclinii artirmak zorunda bulunan bir iilke icin, sinai-
lesme ile tarimsal gelismeyi bir arada ve dengeli olarak
yiiriitmek de zorunludur. CHP’nin 6nerdigi gibi verimli ve
adaletli bir tarim diizeninde, tarim kesiminin yeniden Or-
giitlenmesine ve modernlestirilmesine ayrilacak kaynaklar,
smailesmeyi kosteklemeyecektir, destekleyecektir. Ulkemiz-
de, asil, tarimin ihmali, smailesmenin hizim keser. Giiglii
bir tarim ise, sinailesmeye gii¢c ve hiz katar.

® Bu bakimdan, CHP, Kalkmmma Plamin1 ve Stratejisini
yeniden hazirlayacaktir. Hizli kalkinma ile sosyal adale-
ti, sinailegsmeyle tarima onem vermeyi birlikte saglayip
bagdastiran bir plan olacaktir bu.
Gene Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Planinda «merkezi
koyler» kurma yoluna gidilecegi belirtilmis olmakla be-
raber, bununla ilgili fiziksel planlamaya yer verilmemis-

tir : Kamu hizmetlerinin ve altyapilarin dagilim bigimi,
planda, «merkezi koyler» soz konusu degilmis gibi, eski
diizene gore tasarlanmigdir. CHP iktidari, temelde ve
amagda «merkezi koyler»den —Bildirgenin ilgili boliintii-
siinde belirtildigi gibi— g¢ok degisik ve ileri bir kavram
olan «koykent» sistemine gore de Planda gerekli degisik-

likleri yapacaktir.,
yrica CHP iktidarimin planlama anlayis1 geregince,
agagidaki ilkelere, yontemlere, tedbirlere Gnem veri-

lecektir :

® Bolgeleraras: adaleti saglamak, yurdu dengeli olarak kal-
kindirip biitiinlestirmek iizere, ulusal kalkinma plam ger-
cevesinde, yoresel planlama g¢aligmalarina girisilecektir.
Ugiincii Bes Yilhk Plamin adetd kamu oyundan kagiri-
larak hazirlanmasina karsilik, CHP, en demokratik y&n-
temlerle plan hazirlama kararindadir. Plan, cevreden
merkeze, merkezden gevreye etkiiesim yoluyla olusturu-
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lacaktir ve hazirlik safhasinda ilgili kuruluslarin ve top-
lum kesimlerinin goriigleri alinacaktir. O arada, yerin-
den yonetim kuruluslariyla Devlet Planlama Tegkilat:
arasinda daha etkin bir igbirligi saglanacaktir. Plan, ka-
muoyu Oniinde ayrintilariyla tartigilacaktir. Kamuoyu-
nun planlamaya gercgek katkisi ve Plani bilgili ve bilingli
olarak benimsemesi saglanacaktir. CHP, Planin ancak
boyle hazirlanmasi oraninda gercgeklik kazanacag ve uy-
gulanma kolayligina kavusacag kamsindadir.

Gene Planin kagit iistiinde kalmamasi ve uygulanma ye-
tenegi kazanabilmesi icin, demokratik kurallar cgergeve-
sinde, gerek kamu sektorii igin, gerek halk sektorii ve
ozel sektor icin plan disiplinini saglayici etkin tedbirler
alinacaktir.

Simdiki durumda, 6zel sektor soyle dursun, Devlet
yonetimi bile Plana uymamaktadir.

Son yillarda Devlet Planlama Teskilatina, planlama an-
layisinda yeri olmayan, bu teskilatin gorevleriyle higbir
ilisigi bulunmayan bazi yiiriitme gorevleri verilmisdir.
Bu gorevler kaldirilacak, ancak, biitiin yiiriitme erkinin
plan disiplini iginde islemesi saglanacaktir,

Daha planh kalkinma déneminin baslangicinda kurulma-
s1 gereken bagimsiz «<Ekonomik ve Sosyal Arastirma Ku-
rumu» bugiine kadar kurulmamigdir; iistelik artik sozii
bile edilmez olmugdur. O yiizden, Devlet Planlama Tes-
kilati, gene gorevlerinin disina, hattd olanaklarmin iis-
tiine g¢ikarak, arastirmacilik da yapmak zorunda kal-
maktadir. Caligmalarindan biitiin devletle ve toplumla
birlikte, oncelikle Devlet Planlama Tegkilatinin da ya-
rarlanacagi bagimsiz bir Ekonomik ve Sosyal Aragtirma
Kurumu derhal kurulacaktir.

Bu gorevlerin iistlerinden alinmasiyla rahatlayacak,
emeklerini ve zamanlarim daha iyi degerlendirebilir du-
ruma gelecek olan Devlet Planlama Tegkilat1 yoneticile-




rinin ve uzmanlarinin, yurdu siksik dolasarak, kamuoyu-
nu yoklamalari, {ilkenin olanaklariyla ve halkin istek,
ozlem ve egilimleriyle ilgili gozlemleri yerinde ve bizzat
yapmalar1 saglanacaktir.

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin her tiirlii siyasal bask: ve
etki disinda bir ozerk kurulus durumuna getirilmesi,
Devlet yoOnetiminin ve planlamanin dogru ve objektif
verilere dayanmasi1 bakimindan gereklidir. Onun igin,
Devlet Planlama Tegskilatiyla yakin isbirligi yapmasi sar-
tiyle Devlet Istatistik Enstitiisiine 6zerklik tanmacaktir.




ADALETLI VE URETKEN BUTCE VE MALIYE
POLITIKASI

evlet harcamalarinda cari giderler asir1 israf olgii-

stine varmustir. Bunun karsihiginda, devlet yonetimi
etkinlik de kazanmig degildir. Tersine, devlet yonetimi, miis-
rifligi oraminda etkinligini ve halka hizmet giiciinii yitirmek-
tedir.

Devlet harcamalari arasinda yatirim gibi goriinen kalem-
lerin de Tiirkiye kosullarina gére gok biiyiik bir orani, liiks
resmi binalar gibi 6lii yatirimlarla ilgilidir,

Tiirkiye'de bir siiredir uygulanan biitge politikasinin be-
lirgin bir ozelligi de sudur: Goz boyayici siskinlikte acik

biitgeler yapilmaktadir. Bu agik biitgeler, asir1 gelir tah-
minleriyle denkmis gibi gosterilmektedir. Mali yil sonunda
denkligi saglamak i¢in de, devlet yatirimlarindan biiyiik ki-
sintilar yapilmaktadir., Oylelikle, planlanmis veya baslamig
altyapr yatirnmlarimin ve kamu hizmetlerinin tamamlanma-
s1 biiylik gecikmelere ugramaktadir. Geciken projelerin ma-
liyetleri ise, enflasyonist politikanin dogurdugu hizli fiyat ar-
tislar1 nedeniyle biiyiik 6lciide artmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan maliye politikasinin temel
niteliklerinden biri de, vergi sisteminin adaletsizligi ve ve-
rimsizligidir. Eger yeni tesvik tedbirleri tasaris1 uygulana-
cak olursa bu adaletsizlik ve verimsizlik, hicbir uygar ve
demokratik iilkede esine rastlanamayacak o6lciilere varacak-
tir,

Ulkemizde, biiyiik sermaye cevrelerinin ¢ikarlarimi go-
zeten baz1 siyasal kuruluglar, «sosyal adaletci» liklerini g0s-
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termek icin, dile ¢cok kolay gelen «az kazanandan az, ¢ok
kazanandan ¢ok vergi» sloganim tekrarlarlar, bu ilkeyi be-
nimsemis gibi goriiniirler. Oysa bu gevrelerin ve bu siyasal
gliglerin benimsedikleri yeni tesvik tedbirleriyle, bu ilke ter-
sine gevrilmis olacaktir; hatta, tersine cevrilmenin de &te-
sinde degistirilmis olacaktir.. Az kazananlardan c¢ok vergi
alinacak, ¢ok kazananlardan ise hemen hi¢ vergi alinmaya-
caktir.

Dolayli vergilerin agirliginin, dogrudan vergiler aleyhine
artmasi da Tiirkiye'deki vergi adaletsizligini gitgide arttir-
maktadir.

Oteyandan, vergi kacirma yollarini kapatici, vergi ve-
rimliligini arttirici etkin tedbirler alinmadig gibi, sayili ki-
sileri kolay servet yigma olanagma kavusturmak iizere ya-
ratilan sun’i darliklar ortaminda istifciligin ve kara borsa-
cibfin ¢ok artmis olmasi, vergi kacakgiligini da aymi oranda
arttirmistir. Esasen, spekiilatif kazan¢ kapilarinin ardina
kadar agik oldugu, tefeciligin yaygin bulundugu bir ekono-
mik diizende, vergi kagakcilifim bir Sl¢iiniin Stesinde azalt-
ma olanag yoktur. Ciinkii boyle bir diizende en yaygmn ve
en kolay kazang yollar, gelir beyannamelerinde agiklana-
mayacak, ad1 bile amilamayacak yollardir.

CHPiktidanmn gergeklestirecegi halkgt ve adaletli
ekonomik ve mali diizende ;

® Adaletli bir kredi politikas: ile tefecilik ortadan kalka-

cag icin; i¢ ve dig ticarete biiyiik Olgiide halkin egemen
olmas: ile de aracilhiktan spekiilatif kazanglar saglama,
ithalatta, yedek par¢ada, ham maddede sahte fatura dii-
zenleme olanaklari kendiliginden sona erecegi igin; ay-
rica etkin maliyet ve fiyat kontrol mekanizmalar: kuru-
lacag igin; vergi kacagi kapilari, kendiliginden, biiyiik
olglide kapanmis ve vergi verimliligi yiikselmis olacak-
tir.

«Tegvik tedbiri» olarak biiyiik varliklar i¢in uygulanan

veya Ongoriilen asir1 vergi bagisikliklarn kaldirilacag ve-
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ya makiil ve adaletli olgiilere indirilecegi i¢in, devletin
bu asirn bagisikliklarla ilgili gelir kayiplar1 6nlenecektir.
Etkin bir vergi kontrol sistemi kurulacaktir. Bu arada
gesitli ¢capraz kontrol yontemleri uygulanacaktir.

Ozellikle esnaf igin vergi kolayliklari getirilecek ve ge-
nellikle vergi 6deme yontemleri sadelestirilerek de ver-
gi geliri arttirilacaktir.

Dolayl vergilerin vergi sistemimizdeki agirhigi makil bir
zaman siiresi iginde azaltilacaktir.

Tarimdan yiiksek gelir elde eden fakat genellikle cok dii-
siik vergi 6deyen, bazilar1 da hi¢c vergi odemeyen zen-
gin ciftcilerden, gercekgi Olgiiler icinde vergi alinacaktir,
Yukaridaki yollardan vergi gelirleri ve verimliligi yiik-
selirken, vergi sisteminde dar gelirliler lehine diizeltme-
ler yapilacaktir. O arada, en az ge¢im indirimi, hayat
pahaliligindaki artis ve paranin degerindeki diisiis g6zo-
niinde tutularak yiikseltilecektir.

Vergi politikasi, gerek sosyal adalet gerek plan disiplini
saglamanin etkin bir araci olarak kullanilacaktir.

Devlet harcamalarinda israf kisilacak; ¢ok zorunlu du-
rumlar disinda bir siire igin, yeni devlet yapilar1 yapil-
mayacak, kaynaklar daha genis Olglide iiretken yatirim-
lara ayrilacaktir.

Projelerin programlarda ongoriilen siireler iginde bitiril-
mesinde gosterilecek bagar1 veya basarisizlik sorumlu ka-
mu gorevlilerinin sicillerinde ve terfilerinde dikkate ali-
nacak baslica olgeklerden biri olacaktir. Oylelikle, kamu
gorevlileri, sorumlu duruma diismemek icin, belli proje-
leri siirlincemede birakma sonucunu dogurabilecek si-
yasal baskilara karsi daha c¢ok direnmek zorunda kala-
caklardir,

Biitceler gercek¢i olarak hazirlanacaktir. Biitgelerle Yil-
hk programlar arasinda uyum saglanacaktir.




KAYNAKLARIN VERIMLI VE ADALETLI
DEGERLENDIRILEBILMESI VE
GURLESTIRILMESI

tirkiye'nin degerlendirebilecegi kaynaklar, halki si-

kintiya sokmaksizin daha hizli bir kalkinmayi ger-
geklestirmege yetecek kadar boldur. Bu kaynaklar yeterin-
ce degerlendirilmedigi, yerinde kullanmilmadigr veya israf
edildigi icindir ki, kalkinmamiza katkisi, olanaklarin cok
altinda kalmakta, ve hizli kalkinmayla sosyal adaleti bir ara-
da gergeklestirmeye Tiirkiye'nin giiciiniin yetmeyecegi sa-
nilmaktadir.

CHP iktidarimn ozgiirce ve hakga kalkinma icin eko-
nomik diizende ve yapida gerceklestirecegi degisiklikler ve
alacag1 yonetsel tedbirler, kaynak israfim biiyiik olciide 6n-
leyecegi, kaynaklarin kalkinmaya daha direkt ve etkin kat-
kisini saglayacagi ve kaynaklari daha giirlestirecegi igin, iz-
lenecek kalkinma yolunda 6nemli bir kaynak sikintisi ce-
kilmeyecektir.

CHP iktidarinda kaynak israfinin énlenmesi, kaynaklarin
daha verimli ve adaletli degerlendirilmesi ve giirlestirilme-
si, baghca, asagidaki kurumsal, yapisal degisikliklerle ve
tedbirlerle saglanmis olacaktir :
® Tiirkiye'de tasarruf yapanlar, daha gok dar ve orta gelir-

li halk topluluklaridir. Fakat bu halk topluluklarinin ta-
sarruflari, Tiirkiye'nin bozuk ve adaletsiz ekonomik dii-
zeninde, elden ele gegerek dokiiliip sagildig1 icin pek azi
tiretken yatirimlara gidebilmektedir., CHP'nin 6ngordii-
gl diizende, ozellikle koykentler, kooperatifler, ve bas-
ka halk ortakliklar1 ve yardimlagsma kurumlar1 yoluyla,
tasarruflar biiyiik oOlglide kaynaginda degerlendirilmis
olacag icin, cok daha yiiksek oranda, iiretken yatirim-
lara yonelmis olacaktir. Boylece kaynagin, ]\aynak yara-
tarak giirlesmesi hizlanacaktir.

Tarim kesimindeki yeni oOrgiitlenmeyle, tarim kesimi-

nin kaynak yaratma giicii biiyiik olciide artacaktir, Ta-
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rimdan sanayie kaynak aktarilmasi, tiriin fiyatlarim di-
siik tutarak ve koyliiyii yoksullagtirarak degil, kaynagi
giirlestirerek saglanmis olacaktir.

Tiirkiye'nin bozuk ekonomik diizeninde, aracilik, tefeci-
lik ,istifcilik ve karaborsacilik, fatura oyunlari veya ver-
gi kagakgiliklar: gibi yollardan biiyiikk ve koléy karlar
saglama olanagl bulunmasi, kaynaklarin iiretken yatirim-
lara gitmesini O6nleyen baslica etkenlerdendir. Bu hak-
siz ve kolay kazang yollar1 kapaninca, kaynaklar, genis
dlgiide iiretken yatirimlara yoneltilmis ve daha iyi de-
gerlendirilmis olacaktir.

Bankacilik ve kredi diizeninde yapilacak degisikliklerle,
75 milyar gibi kiigiimsenemeyecek boyutlara varan kredi
kaynaklari, daha iiretken alanlarda degerlendirilebilecek-
tir ve daha ¢ok kaynak yaratacaktir.

Koykentler sistemiyle, kirsal alanlara altyapilarin ve ka-
mu hizmetlerinin ¢ok daha ekonomik bigimde gotiiriil-
mesi olanag saglanacagindan, bu alanda kullanmilan ka-
mu kaynaklari, ¢gok daha iyi degerlendirilmis olacaktir.
Gene koOykentler sistemiyle diizensiz kentlesmenin yol-
actif1 biiyiik kaynak israfi onlenecektir. Egitim plan he-
deflerine uygun ve iiretime doniik olacag ve toplumun
tiimiinii kapsayacag icin, kalkinmamizin baslica dar bo-
gazlarindan olan egitilmis insan giicii acig1 kisa zaman-
da kapanma yoluna girecektir. Bu da, kaynaklarin daha
iyi degerlendirilmesini saglayici bir etken olacaktir.

Yanlis bir personel politikasi yiiziinden, ozellikle kamu
kesiminde yeterli teknik personel galistirma ve personel-
den gereken verimi saglama olanaklar gitgide daralmak-
tadir, CHP'nin kamu personeli politikasinda yapacagi
degisiklikler, bu sorunu gozecektir; oylelikle, ekonomi-
mizde hayati rol oynayan kamu sektoriiniin verimi bi-
yiik olclide artacak ve kaynaklarin daha iyi degerlendi-
rilmesi saglanacaktir.




Devlet yonetiminde israf onlenecegi, olii yatirimlar bii-
yiik olgiide ertelenecegi ve projelerin zamaninda tamam-
lanmas1 saglanacag igin, bu agidan da kaynaklar daha
verimli bigcimde degerlendirilebilecektir.

Askerlik ve yedeksubaylik hizmeti hem daha ekonomik
hem de kalkinmaya biiyiik katkida bulunacak bigimde
diizenlenecegi icin bu yoldan da kaynak tasarrufu ve
kaynak yaratilmasi saglanmis olacaktir.

Kamu iktisadi kuruluslarinda kurulacak demokratik ve-
rimli isletmecilik diizeniyle, kamu iktisadi kuruluglari,
daha cok kaynak yaratir duruma geleceklerdir.

Yurt disindaki iggilerin doviz olarak yurda yolladiklar
tasarruflar iiretken alanlarda degerlendirilecegi igin, Tiirk
ekonomisinin disinda iiretilen bu biiyiik kaynagn, Tiirk
ekonomisinde kaynak yaratir bigimde kullanilmasi sag-
lanmis olacaktir,

Bugiinkii diizende yurt digindaki iscilerimizin Tiirkiye'ye
sagladipn kaynaklar geregince degerlendirilmezken, yurt
icinde yabanc1 sermayenin yarattii kaynaklarmn olduk-
¢a biiyiik bir boliimii disar1 akitilmaktadir. Yabanci ser-
maye kanununda yapilacak degisiklikler, o kaynaklarin
daha genis Olgiide Tiirkiye'de kalmasmi ve Tiirk ekono-
misinde degerlendirilmesini saglayacaktir.

Vergi sisteminde yapilacagim, biitge ve maliye politikasiy-
la ilgili boliintiide anlattigimiz degisiklikler, vergi yoluy-
la elde edilen kaynaklari biiyitk olgiide arttiracaktir.

Asir1 tegvik tedbirlerinin kaldirilmasi veya Onlenmesi
ve ilke olarak tesvik tedbirlerinin en adaletli ve verimli
bicimde kullanilmasi, ekonomide biiylik kaynak tasar-
rufu ve yeni kaynak yaratma giicii saglayacaktir.

CHP'nin kuracag verimli ve adaletli ekonomik diizende,
halkin geliri ve satin alma giicli hizla yiikselecegi icin
Tiirkiye'nin i¢ pazari da hizla genisleyecektir; o zaman,
ekonomik bakimdan daha yararli biiyiikliiklerde sanayi
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isletmeleri kurulabilecek, bunlar, biilyiiyen ve giiglenen i¢
pazardan alacaklar1 giigle, dis pazarlara da daha kolay-
hkla agilabilecekler ve daha ¢ok kaynak yaratabilecekler-
dir.

Sosyal giivenlik genisleyecegi ve biiyiik halk toplulukla-
rim kapsayan, yatirnma doniik yardimlagma kurumlari
faaliyete gegirilecegi igin, bu yoldan da tasarruflar ve
yatirima ayrilacak kaynaklar artmig olacaktir.
Madenlerin islenerek ihraci temel ilke olarak benimse-
neceginden, bunlar, Tiirkiye'ye, cok daha genig Olgiide
kaynak sagliyabileceklerdir.

Yeralt1 kaynaklarinin devletce isletilmesi, bunlarin ¢ok
daha iyi degerlendirilmesini saghiyacaktir.

Simdiye kadar biiyiik olgiide kagak yapilarak vergi kay-
bmna ve disariya kaynak kagirilmasina yol agan hayvan
ihraci; acik yapilacak ve Tiirkiye'ye yeni kaynaklar sag-
hiyacaktir,




ADALETLI PARA, KREDI VE BANKACILIK
POLITIKASI

Halki gitgide yoksullastirma pahasma sayili ellerde ser-
maye birikimini hizlandirmak igin enflasyonu ve pahalili-
g1 kamcilama taktiginde kullanilan baslica araglar arasin-
da, para, kredi ve faiz politikalar1 yer almaktadir. Pahalili-
gin goriilmemis Olgiilere vardigi son zamanlarda bile, piya-
saya biiyiikk miktarda para siirmekten, kredileri bollagtirip
faiz oranlarimi diisiirmekten kagimilmanmustir. Bu yanginin
iistiine su yerine benzin sikmaga benzeyen bir tutumdur.

CHP iktidari, piyasadaki para hacmini, kredi olanakla-
rim ve faiz oranlarini, enflasyona yol agmayacak, fakat eko-
nomide durgunlukda yaratmayacak oOlgiiler icinde tutmaga
kararlidir,

Bankalarm dagittign krediler yilda 75 milyar liraya
ulagsmigtir, Bu kadar genis kredi olanaklari, Tiirkiye'nin
sosyal adalet icinde kalkinmasini, gergek bir sanayi toplu-
mu durumuna biran Once erigmesini saglayacak yonde kul-
lanilsa, pahalilik kendiliginden Onlenecegi ve ekonomiye
gercek bir canlilik gelecegi gibi, igsizlik sorunu da ¢oziim
yoluna girer ve Tiirkiye'nin kalkinma hiz1 biiyiik olcilide ar-
tar.

Fakat, tam tersine, bu genis kredi olanaklari, enflasyon
yoluyla sayili ellerde sermaye birikimini hizlandiracak, ge-
lir dagiimindaki ve bolgeler arasindaki adaletsizligi biisbii-
tiin yayginlastirip derinlestirecek, tekelci sermayeyi destek-
leyecek yonde kullamilmaktadir.

Bankalarimizda biriken paralarin ¢ok biiyiik bir orani,
dar ve orta gelirli halkin tasarruflaridir. Kasabalarimn, sehir-
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lerin bankasinda ucu ucuna ge¢inen halkin tutumlu yasa-
mas1 sayesinde olusan kredi kaynaklari, genis olciide, bir
kag biiyiik sehirdeki bir avug varhikliya aktarilir; onlardan
da ¢ogu bu kredileri yoksullarin biisbiitiin yoksullagmasina
yol agacak, geri kalmis bolgelerin geri kalmighgm siirdiire-
cek bigimde kullamrlar.

Boylelikle, Tiirkiye'nin bankacilik ve kredi diizeni, hal-
kin varimm yogunu gekip bir avug insamin havuzuna aktar-
maktadir. Ustelik o havuzda toplanan tasarruflar da yete-
rince iiretken ve yararh alanlara akitilmamaktadir.

CHP ekonomik gelismemizi de kostekleyen bu adalet-

siz diizene son verecektir. Bankacilik ve kredi
diizenini, halk yararina, iilkemizin gerikalmis yoreleri ya-
rarina ve tiimiiyle ekonomimiz yararina isler duruma geti-
recektir.

Gene bankacilik ve kredi diizeninde yapacag degisiklik-
le, CHP, biiyiik sermayenin tekelcilik ve trostlesme egilim-
lerini frenleyecek; kiigiik ve ortaboy isletmelerin plan di-

siplini i¢inde biiyiimelerini ve birlesmelerini tegvik edecek-
tir.

Bildirgenin ilgili yerlerinde de agiklandig {izere, koylii,
esnaf, sanatkar gibi dar veya orta gelirli halk topluluklari-
min kendi aralarindaki ortak girisimlerine kredi verilirken
simdiye kadar izlenen yontemlerden, kurallardan ayrilina-
cak, bircok durumlarda, tasinmaz mal karsiligi ve baska
maddi giivenceler aranmayacaktir, Halk ortakliklann ku-
ranlarin projelerinin gegerliligi, emekleri veya tecriibeleri
kendilerine gereken kredilerin verilebilmesi igin yeterli gii-
vence sayilacaktir.

Ozellikle, yeni kurulacak Kooperatifler Bankasi, Halk
Bankas1 ve Yatirim bankalar1 bu halk¢1 ve adaletli kural-
lar1 uygulayacaklardir.

e Krediler, genellikle ticaretten g¢ok sanayie ve tarimin
orgiitlenip modernlestirilmesine yonelecektir. Plan amag-
larmma uygun sanayilere, simdiye kadar oldugundan daha
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uygun kogullarla ve daha yeterli oOlgiilerle kredi sagla-
nacaktir.

Bankacilik, kredi ve faiz politikasi, plan disiplinini sag-
lamak ve kalkinmayi sosyal adalet iginde hizlandirmak
bakimindan etkin bir politika araci olarak kullamilacag
i¢in, CHP iktidarinda Devlet, yeni bankacilik ve kredi
kurallarim1 saptayacaktir ve bunlarin kesinlikle uygulan-
masin gozetecektir,

Diinya para piyasasmdaki biiyitk dalgalanmalar karsisin-
da Tiirk parasinin degerini daha saglam olgiilere bagla-
yabilmek igin gerekli politikanin olugturulmasi CHP'nin,
oncelikle ele alacag sorunlardan biri olacaktir.




URETICI VE TUKETICI HALKTAN YANA iC VE
DIS TiCARET POLITIKASI

Bildirgenin «OZGURCE VE HAKCA KALKINMA» Bolii-
miiniin: birgok yerlerinde anlatilan yontemlerle ve arag-
larla, iiretici koyliilerin, tiiketici halkin, esnaf ve sanat-
karlarin kooperatiflesmeleri, sanayicilerin ihracaat ve it-
halat birlikleri kurmalar tesvik edilip saglanarak, i¢ ve
dis ticaret alaninda aracilik asamalari asgariye indirile-
cektir. Oylelikle aracilik yoluyla veya spekiilatif islem-
lerle tarimsal iiriinlerden koyliiniin eline gegen kazancin
diisiik tutulmas: ve gerek bu iiriinlerin gerek sanayi ma-
mullerinin tiiketiciye gereginden ¢ok daha yiiksek fiyat-
larla ulagsmasi onlenmis olacaktir.

Biiyiik sermayenin tekellesmesini Onleyici etkin tedbir-
ler alinarak, sanayi mamfllerinde sun’i ve asir1 fiyat
yiikselmelerine engel olunacaktir.

imalat safhasinda etkin bir kalite ve maliyet kontrolii,
satis safhasinda da etkin bir fiyat kontrolii sistemi kuru-
lacaktir; fiyatlardaki asir1 ve sun'’i yiikselisler bu yollar-
dan da 6nlenecegi gibi, ayn1 zamanda bazi vergi kagirma
kapilar1 da kapatilmig, en azindan daraltilmis olacaktir.
Piyasada darhi cekilen, o yiizden fiyatlar: asiri olgiide
yiikselen mallarin ithali ve yurt iginde dagitimi ya devlet
eliyle veya ilgili kooperatifler eliyle yapilacaktir.

Yurt disindaki iscilerin yurda gonderdikleri tasarruflarin-
dan biriken ve bugiinkii diizende ne yapilacag: bilinmeyen
dovizlerden bir boliimii ile, giiniin ivedi ihtiyaclarim kar-
silamak {izere gerekli ithalat devlet eliyle yapilacagi gi-
bi, asil, ekonominin ilerde ihtiya¢ duyabilecegi dayamk-
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Ii ara mallar, ham maddeler ve tiiketim mallar1 da dev-
letge bol miktarda ithal edilecek ve gene devlet tarafin-
dan stok edilecektir.

Yurt disindaki isgilerin yatirimlariyla ilgili boliintiide be-
lirttigimiz gibi, yurt disindaki iscilerimizin kendi ortak-
liklar eliyle kuracaklar1 ya da halk kooperatifleriyle ve-
ya devletle ortaklasa kuracaklari sanayi kuruluglatinin
makinalarini ve her tiirlii araglarimi ve gereglerini disar-
dan satin alarak yurda gondermeleri tesvik edilecektir.
Oylelikle is¢i dovizlerinden bir boliimii, Tiirk parasi kar-
siif1 gerektirmeksizin, yatirim mallarina cgevrilerek yur-
da geleceginden, asir1 para arzina yol agmasi soz konusu
olmayacaktir.

Tarum ve deniz iiriinlerinin, sanayi mamifllerinin ve islen-
mis madenlerin ihracatinin arttirilmas: i¢in tedbirler ali-
narak, dis ticaret agigimizin daraltilmas: saglanacaktir.
Devletin de yardimiyla, kooperatif iist kuruluslar1 bir
DIS TICARET BIRLIGI kuracaklardir. Bu kurulusa bag-
I DIS PIYASA ARASTIRMA, HABERALMA VE PAZAR-

LAMA merkezinin, dis iilkelerdeki borsalarla ve is mer-
kezleriyle siirekli ve siiratli haberlesme baglantisi bu-
lunacaktir. Boylelikle kooperatiflerin ve kooperatif {iist
kuruluslarimin dis ticaret iliskilerini en verimli bicimde
diizenliyebilmeleri olanag: saglanmis olacaktir.

Hepisinden daha onemli olarak, biiyiik varlikli gevreler
dogrultusundaki siyasal giiglerin izlemekte oldugu, asiri
fiyat yiikselisleriyle, halki gitgide yoksullagtirma pahasi-
na, sayili ellerde sermaye birikimini hizlandirma politi-
kasina, enflasyonu ve pahaliligi bu amagla kasitli olarak
kamgilama taktigine kesinlikle son verilecektir. Bildir-
gede agiklanan yontemlerle, sermaye birikiminin, daha
saghkli ve adaletli yollardan, ve oncelikle {iiretici halk
topluluklar: elinde olugmasi saglanacaktir,




SU, ENERJI VE YERALTI KAYNAKLARI

lkemiz, su kaynaklar1 bakimindan en zengin, fakat
su kaynaklarim degerlendirmede en geri kalmig iil-
kelerden biridir.

Tiirkiye’nin bu alanda olanaklarmin genisligini ve de-
gerlendirme yetersizligini, kii¢iik bir kargilastirma kolayca
ortaya cikarabilir.

Isvecte 80 milyar kilovat/saat elektrik iiretimine elve-
rigli olan su kaynaginin yiizde 47'si bu amacla kullamlmak-
tadir, Ttalya’da 68 milyar kilovat/saat elektrik iiretimine el-
verisli su kaynaginin yiizde 67'si bu yonde degerlendirilmek-
tedir. Elektrik iiretimi i¢in su kaynaklarim degerlendirme
orani, Fransa'da yiizde 65, Yugoslavya'da yiizde 11'dir. Tiir-
kiye'de ise, 90 milyar kilovat/saat elektrik iiretimine elveris-
li su kaynag ancak yiizde 3 oraninda degerlendirilmektedir.

Elektrik yetersizliginden, yeryer, her seyi hazirlanmig
fabrikalarin kurulusu ertelenirken, kurulu fabrikalardan
bazilar1 kapasitelerinin altinda c¢aligmak zorunda kalirken,
elektrik enerjisinin giir kaynaklar1 bosa akip gitmektedir.
Biitcelerin «agiksiz» kapanmasiyle, «fazla» vermesiyle 6gi-
niiliirken, barajlarin, enerji santrallerinin yapimi yillarca
gecikmekte, maliyetleri yiikseldikge yiikselmektedir.

Bunlarnn yam sira, kémiirle isleyecek santrallerin yapi-
mi1 da geciktirilmektedir.,

Elektrik iiretimi igin Tiirkiye'nin 6z ve ucuz kaynaklar-
nin degerlendirilmesi bdylece savsaklanirken, pusuda bek-
leyen devletleriistii dev petrol ortakhiklarina ve onlarn yer-
li igbirlik¢ilerine meydan agilmakta, «Tiirkiye'yi enerji sikin-
tismdan kuriarmak» bahanesiyle, astari yiiziinden pahaliya
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gelecek, iscilerimizin gonderdiklleri dovizleri kisa siirede
tiiketebilecek, fuel-oil'le isleyen santraller, tek ¢oziim gibi
gosterilmektedir.
lektrik enerjisi yetersizliginin yam sira, Tiirkiye'nin
su bollugu icinde kars1 karsiya birakildigi susuzluk,
tarimsal iiretimini de kisirlastirmaktadir, birgok kentlerin,
koylerin halki susuzluktan kirilmaktadir.

Enerji ve su alaminda, bozuk diizenin Tiirkiye'yi karsi
karsiya biraktin BOLLUK ICINDEKI YOKLUK, sanayide
de, tarimda da, kalkinmanin baslica darbogazimi ortaya ¢i-
karmisdir ve yurttaglarin saghgm tehdid edici bir etken
olmusdur.

u durumda, smailesmeyi hizlandirmak i¢in bagvuru-

lan veya bagvurulabilecek olan tegvik tedbirleri de
genis oOlciide anlamsiz kalmaktadir. Tegvik tedbirlerinde
devlet ne kadar comert davramirsa davransin, yeterli enerji
ve su bulunmadig icin sinailesmede gereken atiimlar ya-
pillamamakta, sanayiin yurda dengeli dagilim ise hi¢ sag-
lanamamaktadir.

Sinailesmenin temel unsurlarindan olan su ve enerji ih-
tiyacimi karsilamaga giicii yetmeyen hiikiimetlerin, tesvik
tedbirlerine genis kaynaklar ayirmalar:t biiyitk geliskidir.
Tekelci sermayenin tegviki ugrunda harcanan genis kaynak-
lar, sanayiin ve tarimin enerji ve su ihtiyacim karsilamak
i¢in kullamilsa, sinailesme hizi kendiliginden, baska higbir
tesvike ihtiyac gostermeden artar, sanayiin yurda dengeli
dagilim1 kolaylasir, sanayide iiretimin maliyeti diiser; ta-
rim kesimi ise, koylilyii refaha kavusturmak ve sinailesme
igin daha giir kaynak yaratmak bakimindan gok daha ve-
rimli duruma gelmis olur.

Devletin Yerine Gegmek Isteyenler
ir yandan elde ettikleri asir1 tegvik tedbirleriyle,
Obiir yandan yurttaghik borglari olan vergilerini ye-
teri kadar 6dememenin yollarini bulmakla, Devleti gii¢ du-
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ruma diisiiren baz1 biiylik cikar cevreleri, simdi, Devletin
bu nedenlerle yapamaz duruma diistiigii altyap1 yatirimlari-
n1, ornegin enerji santrallerini, hatta bazi énemli karayolla-
rin1 kendileri yapmaga istekli olmakta,

— Devlet yapamuyor biz yapalim !, demektedirler.
Devletin yerine gecmek istemektedirler.

Toplumun ve ekonominin can damarlar1 olan bazi kamu
hizmetlerini, birer biiyiik kazan¢ yolu olarak ellerine gegir-
mege ugrasmaktadirlar.,

Hatta daha da ileri giderek, Devletin yaptigi ve islettigi
bazi tesisleri de ele gecirme ¢abasindadirlar.

Devleti gligsiiz diiglirerek baglica kamu hizmetlerini, eko-
nominin ve uygarhigin can damarlarimi .0zel sektor icine
alip yurttasa satmaga kalkisan bir tekelci Ozel girisim, ka-
zang hirsinin da oOtesinde, devletin yerini alma hirsi icinde-
dir.

Cagimizin kapitalizmde en ileri gitmis tlkelerinde bile
buna miisaade edilemez. Tiirkiye gibi, Anayasasma  gore
SOSYAL DEVLET olmasi gereken bir devlette ise boyle bir
anlayisin ve hursin hi¢ yeri olamaz.

CHP, OZEL GIiRISIME KARSI DEGILDIR, FAKAT OZEL
GIRISIMIN DEVLETE EGEMEN OLMASINA, DEVLET
YONETIMINI ELE GECIRMESINE, DEVLET YERINE
GECMESINE KARSIDIR.

CHP baslanmis veya Plana girmis oldugu halde gecik-

tirilmis enerji ve sulama tesislerinin tamamlan-
masini oncelikle ele alacaktir. Aym1 zamanda sanayi merkez-
lerinin ve, kdoykentlerle ilgili fiziki planlamay: siir'atle yapa-
rak, biitiin koykentlerin su ve enerji ihtiyacim kisa zamanda
saglamay1 6ngoren bir sulama ve enerji planlamas1 yapacak,
Devletin kaynaklarim ve doviz olanaklarim biiyiik olgiide bu

plamin uygulanmasina aywracaktir,
O arada tiim enerji santralleri devletlestirilecektir,
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oprakta en adaletli bir diizen kurulsa bile, yeterli

su olmadik¢a ve suyun kullaniminda adalet saglan-
madikca verim yiikselemez, koyliiniin, ¢iftginin durumu dii-
zelemez. Onun i¢in, CHP iktidari, tarimda kullanilabilecek
her tiirlii su olanaklarimin geregince degerlendirilmesini hiz-
landiracak ve ciftcilerin bu olanaklardan yeterli ve adaletli
olgiiler icinde yararlanabilmesini sagliyacaktir.

YERALTI KAYNAKLARI
agimsizligin temel kosullarindan biri, yurt toprakla-
rimin yalmz iistiinde degil, altinda da ulusal egemen-
ligin tam olarak kurulmasidir.

Dogal kaynaklar1 yabancilara kaptirmamak, ger¢ek mil-
liyetgiligin geregidir. Bir iilkenin dogal kaynaklarim ele ge-
ciren yabancilar, giderek, o iilkenin i¢c ve dis politikasina
da diledikleri gibi yon verebilirler, ekonomisini denetimleri
altina alabilirler, halkim1 somiirebilirler.

Ortadciunun bazi petrol seyhlikleri bile yeralti kaynak-
lan iizerinde yabanci egemenligine son vermege ugrasirken,
iilkemizde, «milliyetgi» geginen bazi siyasal kuruluglarin,
yeralti kaynaklarimizi yabanci somiiriisiine agmalari, hele
son zamanlarda «reformculuk» adi altinda bu yolda biisbii-
tiin ileri gitmeleri, Tiirkiye'nin ekonomisini de bagimsizli-
g1 da tehlikeye duisiirmektedir.

Yeralt1 kaynaklarimin genis olglide zel girisim eliyle is-
letilmesi de, tekelci biiyiik sermayenin ekonomideki ve yo-
netimdeki agirhgimi, Devleti etkisizlestirecek ve halki so-
miirecek olgliye vardirir.

Etibankin elindeki bakir cevherinin az bir sermaye pay1
ile 6zel sektore devri, bu alanda tehlikeli bir kapr agmis
olmaktadir.

Gerek yerli, gerek yabanci 6zel girisim, iilkemizde, yeral-
t1 kaynaklarimizin biiyiik Olgiide israfina veya olanaklarin
¢ok altinda degerlendirilmesine de neden olmaktadirlar.
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Bu gercekler ve tehlikeler karsisinda, CHP, YERALTI
KAYNAKLARI ALANINDA MILLIYETCI VE DEVLETCI
BiR TUTUM IZLEYECEKTIR.

e CHP iktidari, iilkemizin baglica yeralt1 kaynaklari-
nin isletilmesini ve degerlendirilmesini Devlet te-
keline alacaktir. Bunda ekonomik bakimdan oldu-
gu kadar devletin bagimsizligi ve giivenligi agisin-
dan da zorunluk gormektedir.

Tiirk devletinin giicii, tecriibesi, uzman ve teknis-
yen kadrosu ve hele bugiinkii doviz olanaklari, iil-
kemizin yeralt1 kaynaklarim yeterince isletip de-
gerlendirebilecek diizeydedir. Maden Tetkik Ara-
ma Kurumunun, Tiirkive Komiir Isletmeleri Ku-
rumunun ve Petrolle ilgili Devlet kuruluglarinin
maddi olanaklar1 bir 6l¢iide arttirilmakla, bu alan-
larda yetismis teknik personeli maddi ve manevi ba-
kimdan tatmin etmekle, Tiirk Devleti, iilkemizin
yeralti kaynaklarini, yabancilara muhta¢ kalmak-
s1izin daha iyi isletebilecek durumdadir. Isletmeci-
lik devletin elinde olmak sartiyle, gerektigi zaman
arama islerinde yabanci kuruluglardan, ayrica tek-
noloji ithal etme clanaklarindan da elbette yarar-
lanilabilecektir. Bununla beraber, yeralt1 kaynak-
laniyla ilgili konularda yerli teknolojinin gelistiril-
mesine onem verilecektir.

Madenlerimizin cevher ya da yar1 mamual olarak
degil, imal edilmis olarak ihraci temel ilke olacak-
tir, Bu amaca bir an once erisebilmek igin gerek-
li tesislerin kurulusu ¢abuklastirilacaktir.

Petroliin aranmasi, iiretimi, aritilmasi, tagmmasi
ve dagitimi devlet eliyle yapilacaktir.

Dogal kaynaklarimizin yurt Olgiisiinde bir envan-
teri siir’'atle hazirlanarak, bu kaynaklarin ekonomi
agisindan en yararli bir Oncelikler sirasina gore
degerlendirilmesi planlanacaktir.




Enerji alaninda su gliclinden ve komiirden enerji
iiretimine oncelik verilecek; kesin zorunluk olma-
dikca veya yerli petrol iiretimimiz ihtiyaci karsi-
layacak Olgiiye varmadikga, fuel-oilla isleyen
enerji santralleri yapimindan kagimlacak, oylelik-
le enerji iiretiminin ithalata dayali ve disa bagh
olmas1 o©nlenecektir. Kendi kaynaklarimiz geregi
gibi degerlendirildiginde, Tiirkiye, ihtiyact olan
enerjiyi elde etmekte zorluk g¢ekmeyecektir.
Bir siire i¢in bazi komsu iilkelerden enerji ithali
zorunlu olursa, ithal edilecek enerjinin, gerektigin-
de kendi olanaklarimizla karsilanabilecek tiirde ol-
masina dikkat edilecektir; Oylelikle, enerji ithali-
nin dig veya i¢ politikamiz ilizerinde bir baski un-
suru olmasi olasiligi onlenecektir.
Enerji kaynag1 olarak kullamlmaga elverisli yeral-
t1 gazlarimin aranmasi ve degerlendirilmesi hizlan-
dirilacaktir.
Niikleer enerjiden ekonomik bigimde yararlanabil-
me olanaklar1 iizerinde arastirmalar yogunlagtiri-
lacaktir.
Komiir iiretimi gelistirilip ucuzlagtirilarak, yakit
ihtiyacimin tezekle karsilandigy yorelerde komiir
kullanilmas1 kolaylastirilacaktir ve tesvik edilecek-
tir; Oylelikle giibreden tarimda daha cok yararla-
nilmasi da saglanmis olacaktir.
Yeralti kaynaklarimi bulan yurttaglara tatmin edi-
ci odiiller verilecek ve bunlarin isletilmesi halinde,
belli bir 6l¢ii iginde olanaklar tammnacaktir.
Yeralt1 kaynaklarimizin daha iyi degerlendiri-
lebilmesi igin, modern teknolojiden ve isletmecilik
yontemlerinden daha genig Ol¢iide yararlanilacak-
tir; iscilerin ve teknik personelin siirekli egitimi
saglanacaktir.
Komiir ve maden ocaklarinda is giivenligi tedbirle-
rini gelistirmege, ve iilkemizde asir1 Olgiilere varan
is kazalarim Onlemege onem verilecektir,
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ULASTIRMA

konomik, sosyal ve kiiltiirel gelismede ulastirma ola-
naklar biiyiik deger tasir. Bu nedenle CHP iktidan
ulastirmaya o6zel bir onem verecektir ve bu alanda asagi-
daki tedbirleri alacaktir :
® Bildirgenin ilgili yerlerinde belirtildigi gibi, CHP ikti-
dara gelince kurulacak biitiin kdykentlerin anayollarla,
biitiin koylerin de koykentlerle ulasim baglantis: kisa za-
manda gergeklestirilecektir. Bunu saglayabilmek iizere,
yurt digindaki iscilerin ve koylii kooperatiflerinin katil-
maga tesvik edilecekleri bir yol makinalar1 sanayi on-
celikle kurulacaktir, Bu sanayi kurulup gelisinceye ka-
dar, daha verimli kullamimla ve gerekirse ithalatla maki-
na parki giiclendirilecektir,
Simdiye kadar iilkemizde deniz ulastirmaciligi ihmal
edilmistir. Oysa deniz ulastirmacilign ekonomik bakim-
dan, hele Tiirkiye gibi ii¢ yam denizle gevrili bir iilke
i¢in, ¢ok verimlidir.

Kiy1 kentleriyle biiyiik is merkezleri arasinda deniz
ulastirmacilign gelistirilecektir. Oylelikle, tarim ve sanayi
bakimindan en gelismis bolgelerimiz olan kiy1 bolgeleri-
nin, tasitmacilikta bu olanaktan da yararlanabilmesi sag-
lanacaktir.

Dis ticaret filomuz biiyiiltiilerek, Tiirkiye'nin dis ticaret
iligkilerinde genis Olgiide kendi gemilerinden yararlan-
mas1 saglanacaktir.

Gerek yurt igi gerek yurt cisi deniz ulastirmaciliginda
bu atilmlarin yapilabilmesi icin, Tiirk gemi sanayii sii-
ratle gelistirilecektir. Gemi sanayii ¢ok sayida isci ca-
histirmay1 gerektirdiginden, boylelikle issizlik sorununun
¢oziimiine de katkida bulunulmus olacaktir,
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Tiirkiye'nin demiryolu sebekesi modernlestirilip gelisti-
rilecektir. Boylelikle, ulagtirmada, Tiirkiye’'nin demiryolu
alanindaki genis altyapis1 daha iyi degerlendirilmis ola-
caktir, Devlet Demiryollarinin iizerinden, bu isletmenin
slirekli zarar etmesine yol acan adaletsiz yiikler kaldir-
lacaktir. Yas meyva ve sebzelerin demiryoluyla da tasin-
masin1 kolaylastirmak iizere sogutucu (frigorifik) vagon-
lar yapimina 6nem verilecektir.

Sogutucu kamyonlarin, dogrudan dogruya, kooperatifler
eliyle isletilmesi saglanacaktir.

Yas meyva ve sebze ve cgigek ihracimi gelistirebilmek ve
hizlandirabilmek igin, bu amagla kullanilabilecek ugaklar
yeterli sayida saglanacaktir.

Tiirk Hava Yollarindan yurt igi ve yurt disi ulastirma-
da daha genis olgiide yararlanmilmasi saglanacaktir. Ozel-
likle dis seferler icin kullanilan hava liman ve alanlari-
nin yeterli tesislere kavusturulmas: hizlandirilacaktir.
Baz illerimizin karayolu bakimindan ihmal edilmis olma-
s1, biiylik bir adaletsizlik oldugu gibi, bu illerdeki gelis-
me olanaklarinin yeterince degerlendirilmesini de engel-
lemektedir. Bu durumdaki illerin ihtiyaci bulunan kara-
yollarmmin yapimi hizlandirilacaktir.

Karayollarinda kazalar1 ¢nlemek iizere daha etkin ted-
birler alinacaktir. S$oforlerin g¢alisma kosullarini, isgi
haklar1 ve isglivenligi agisindan diizenleyici etkin tedbir-
lerle de kazalarin azalmasina katkida bulunulacaktir.
Motorlu tagitlarin satiminda, agiktan veya dolayh yollar-
dan asir1 kar saglanmasi Onlenecek ve soférlerin, bu
araglari daha ucuz ve makl fiyatlarla alabilmeleri igin
etkin tedbirler uygulanacaktir.

Ayrica, Bildirgenin esnaf ve sanatkarlarla ilgili boliintii-
siinde de agiklandig: gibi, motorlu tasit yedek pargalan-
nin da esnaf ve sanatkar kooperatifleri ve kooperatif bir-
likleri eliyle yapim veya ithali ve dafitimi saglanarak,
bu alandaki karaborsacilik ve asir1 pahalihk Onlenecektir.
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SOSYAL DUZEN







INSANCA VE DEMOKRATIK CALISMA DUZENI

c alisanlar1 ezerek, somiirerek, yoksullagtirarak kalkin-
ma ve sinailesme anlayisi, c¢agimizin ¢ok gerisinde
kalmistir,

CHP, kurulusundan beri bu anlayis1 reddetmis, ve daha
Cumhuriyetin ilk giinlerinden ig¢i haklarim korumaga, bunu
saglayici yasalar ¢ikarmaga onem vermistir.

1963'de, CHP Programina uygun olarak, CHP'nin bagn-
da bulundugu Hiikimetce ¢ikarilan Toplu Is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu ile yeni Sendikalar Kanunu, Tiirki-
ye'de isci haklarmi, en ileri demokratik iilkeler diizeyine,
hattd bazi bakimlardan o diizeyin de iistiine ¢ikarmistir.

Gene o donemde CHP'nin onciiliigiiyle ¢ikarilan 440 sa-
yili kanunla, kamu iktisadi kuruluslarinda iscilerin yoneti-
me ve kara katilmalari yolunda ilk adim atilmistir. Ancak
bu kanunun sagladig1 olanaklar ¢ok yanlis ve eksik deger-
lendirilmigdir.

Yeni CHP iktidari, calisma hayatiyla ilgili yasalarin, uy-
gulamayla ortaya ¢ikan aksakhklarimi da, yanhs veya kotii
uygulamadan ileri gelen yetersizliklerini de siiratle gidere-
cektir,

scilere genis haklar taninmasi, gelisme halinde bir

ilke icin, baslangigta, bazilarina, ekonomiyi zorlama
gibi goriinebilir. Oysa iilkemizde hi¢ de Oyle olmamistir.
Tam tersine, isgilere taminan haklarin 1963’de en ileri de-
mokratik Olgiilere varmasindan sonra, ekonomiye biiylik
canhilik gelmis, Tiirkiye’de i¢ pazar genislemis ve genellikle
isletmeler daha verimli ve ileri isletmecilige yonelmisdir.
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Eskiden isci iicretlerini diigiik tutarak yiiksek karlar el-
de edebilme aligkanligina kapilan isverenler, teknolojide ve
isletmecilikte atibmlar yapma zorunlugunu duymazlardi.
Fakat toplu sozlesme diizenine gegildikten sonra isgilerden
gelmege baglayan iicret arttirimi baskilari, igverenlerin, o
durgunluktan ve tembellikten kurtulmalarini saglamugtir. Is
hayatinda, Ozellikle sanayide, daha modern teknoloji, daha
modern isletmecilik ve pazarlama teknikleri incelenmege ve
uygulanmaga baglamistir.

Isci iicretlerinde yapmaga mecbur kaldiklari yiikseltme-
lerin, daha 6nce aligilmig boyutlar: agmasi kargisinda ilkin
panige kapilan igverenler, kisa zamanda kaygilarinin yersiz
oldugunu gormuslerdir. Ciinkii bu haklarla gelirleri yiikse-
len yiizbinlerce is¢inin, aileleriyle birlikte milyonlarca kisi-
nin, satinalma giicii de yiikselmistir, Ekonomiye o yonden
de canlihk gelmistir; sinai ve ticari isletmelerin de esnafin
da mal siiriimii ve kazanglar1 artmaga baslamigtir.

Ucretler Fiyat Artislarinin Gerisinde Kald:

Gergi son yillarda, toplu sozlesme ve grev hakkina rag-
men, is¢i iicretlerindeki artiglar, biiyiik Olciide hizlanan fi-
yat artiglarinin gerisinde kalmaktadir. Isgiler birkag yil on-
ceye gore yoksullagsmiglardir. Fakat bunun baslica nedeni
sudur : Bozuk bir ekonomik ve sosyal diizen iginde, sade-
ce bir tek halk kesimini koruyucu tedbirler alinmasi yete-
rince etkin olamaz. Tarimda iiretim ve gelir diisiik kalir-
sa, pazarlama diizeni iireticiyi de tiiketiciyi de somiiren bir
diizen olursa, issizlik artarsa, spekiilatif kazanclar sagla-
ma, havadan para kazanma kapilar1 agik birakilirsa, ekono-
minin tiimiinde meydana gelecek aksakliklardan, dengesiz-
liklerden, elbette, giderek isciler de olumsuz yénde etkilenir.
Nitekim Oyle olmusgtur.

Artan igsizlik ve, bildirgenin bagka yerlerinde acikladi-
gumiz gibi, sayil ellerde sermaye birikimini hizlandirmak
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amaciyla kasith olarak yaratilan asirn pahaliik, ileri hakla-
rina ve pazarhik gliclerine ragmen, iscilerin de yoksullas-
maga baslamasi sonucunu dogurmustur.,

Kisitlanan Haklar

Ustelik, 12 Mart sonrasi dénemde, devlet yonetiminde
halkin agirhginin azalip biiyiikk sermaye gevrelerinin agir-
Iiginin artmasi, grevlerin genis Ol¢iide yasaklanip lokavtla-
rin serbest birakilmasi ve artmasi da, toplu sdzlesme ve
grev hakkinin etkinligini azaltmus, iscilerin yoksullasmasim
hizlandirmistir. Iscilere verilen her zammi, gerek ozel giri-
simde gerek kamu iktisadi kuruluslarinda, kendi iirettikleri
mallara veya sunduklar1 hizmetlere daha biiyiitk zamlar getir-
mek i¢in mazeret olarak kullanma egilimi artmistir, Isciye
bir elle verdiklerini, &biir elle ve fazlasiyle geri alabilme
kolaylig1 icine girmislerdir. Bu kolayligi bulunca, isletmeci-
likte ve pazarlamada yeni atihmlar yaparak, maliyeti diisii-
riip verimi yiikselterek kazanglarin1 arttirma egilimleri
gevsemis, fiyatlar1 ve kari yiikselterek agigi kapatma hatta
daha ¢ok kazanma olanaklar: tercih edilmistir.

Bu arada devlet politikas1 olarak, yalmz, grevleri yasak-
layip ertelemekle ve lokavtlar: serbest birakip tesvik etmek-
le yetinilmemistir. Anayasada ve yasalarda, Adalet Partisi-
nin Oteden beri isteyip de gerceklestiremedigi bazi degisik-
likler, gene 12 Mart sonrasi donemde, Adalet Partisinin on-
ciiliigiiyle gergeklestirilerek, is¢ilerin haklarini arayabilmele-
ri giiglestirilmistir.

Oniimiizdeki segimlerde CHP iktidara gelip de o yasa-
lardan bazilarin yeniden degistirme ve daha demokratik ha-
le getirme olanagini bulmazsa, isci haklar: Sniine dikilen ye-
ni engellerin etkinligi, zamanla daha ¢ok ortaya cikacaktir.

Isci haklarimi engellemek isteyen bir iktidarin elinde,
Devlet Giivenlik Mahkemeleri, is¢i haklarim saglamak icin
ciddi ¢aba gosteren sendikalarin ve sendikacilarin iistiinde
agir bir baski ve tehdit unsuru olabilir.
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Normal rejime doniildiikten sonra da sikiyonetim mah-
kemelerinin yillarca goreve devam etmeleri, bu baskiy1 da-
ha da arttiracaktir. Iscilerin, sendikacilarin iizerinde bu
mahkemeler uzun yillar, Demoklesin kilic1 gibi asih dura-
caktir. Nitekim, bu donemde, uygarlik ve demokrasi Olgiile-
rine sigmayan bazi davrams ve islemler, ilkin daha c¢ok
«anarsistrlere veya «anargist» sanilanlara, hatta imzasiz,
asilsiz ihbarlar iizerine gozaltina alinan aydinlara uygulanir-
ken, bircok sendikalar ve sendikacilar, «bizi ilgilendirmez»
havas: iginde sessiz kalmuslar, hattd bazilar alkis tutmus-
lardir; ama, bir kez yol agildiktan sonra, ayni baskilar ve
islemler, giderek, sendikacilara da yapilmaga baglamigtir.

Sikiyonetim Kanununda yapilan degisiklik, bundan sonra-
ki sikiyonetim doénemlerinde, grevlerin daha ¢ok engelle-
nebilmesini saghyacaktir.

Toplant: ve Gosteri Yiiriiyligleri Kanununda yapilan de-
gisikliklerle, iscilerin, toplantilar, yliriiylisler diizenleyerek

hakliliklarini kamuoyuna duyurabilmeleri olanagi ¢ok kisil-
maktadir.

Yeni Dernekler Kanunu ile, sendikalarin yonetim toplan-
tilar1 bile devlet miidahalesine agilmis ve sendika bildirile-
rine sansiir getirilmis olmaktadir.

Ote yandan, memurlarin sendikalagma haklar1 kaldirila-
rak caligma hayatindaki dengesizlik biisbiitiin arttirilmagtir,
Ayrica yeni personel rejimiyle birgok is¢iler memur statiisii-
ne gecirilerek is¢i haklarindan yoksun birakilmiglardir. Ca-
hisanlarin haklarina getirilen biitiin bu kismtlar karsisinda
sesini yiikselten tek parti, CHP olmustur.

Aym sekilde, Adalet Partisinin tek basina iktidarda bu-
lundugu sirada is¢i haklarinda yapmak istedigi kisintilara
kars: en etkin miicadeleyi de CHP vermisti. Is¢i glivenligin-
de en etkin unsurlardan biri olan kidem tazminati miiesse-
sesinin kaldirilmasi veya yozlastirilmasi gabalarmna karsi ¢i-
kan parti CHP olmugtu. Toplu sozlesme ve sendikacilik hak-
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larim1 kisic1 yasa degisikliklerinin Anayasa Mahkemesinde
bozulmasini saglayan girisim de gene CHP’den gelmistir.
i sci haklarimi kismak ve etkisizlestirmek igin alinan bu
yasal tedbirlerin disinda, is¢i Orgiitleri, sendikalar po-
litikanin digina itilmek yoluyla da, isgilerin siyasetteki, dev-
let yonetimindeki agirligh kisilmak istenmektedir. «Partiler-
listii sendikacilik» ilkesi, gercekde bu kavramin da &tesine
gotiirtiliip «politika digi sendikacilik» uygulamasina doniis-
tiiriilerek, iscilere, halki ve o arada kendilerini ezen, yok-
sullagtiran siyasal akimlar, uygulamalar karsisinda pasif
kalmalar telkin edilmektedir.

Oysa, bir basit 6érnek vermek gerekirse, devletin vergi
politikasini veya fiyat politikasimi, siyasal agirhigini koyarak
etkileyemeyen bir sendikacilik hareketi, toplu sozlesmeler-
den elde ettigi iicret artiglariyla kendi kendini ve tiim isgi-
leri aldatmis olur. Ciinkii adaletsiz bir vergi ve fiyat poli-
tikasi, isci iicretlerindeki artiglar siiratle etkisiz kilar, Ni-
tekim etkisiz kilmaktadir.

Ote yandan, yurt disindaki iscilerimizden oy hakki esir-
tenmekle, onlar da devlet yonetimini etkileyebilme olana-
gndan ve hakkindan biisbiitiin yoksun birakilmis olmakta-
cairlar. Yurt digindaki isgilerin ¢alisip kazanarak yurda gon-
derdikleri tasarruflariyla ekonomimiz biiyiik canlilik kazana-
bilir: fakat aym isciler, tasarruflarinin ekonomideki kullani-
lis bigimine bile oylariyla yon verememektedirler,

i svilere ileri demokratik haklar taninmasi ve bu hakla-
ra etkinlik kazandirilmasi, yalmiz ekonomik ve sosyal
agidan degil, siyasal agidan da saghkhdir., Ciinkii oylelikle,
Orglitlenmis ¢ikar cevrelerinin kargisinda, orgiitlenmis bir
halk kesiminin denge unsuru olmasi saglanmis ve demokra-
siye gerceklik kazandirilmis olur; aymi zamanda, iscilerin,
demokratik rejimle bagdagmayan akimlara ve eylemlere yo-
nelmeleri veya Oyle akimlarin ve diisiincelerin isgiler ara-
Sina sizmasi da onlenmis olur.
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Eger 1963’de, CHP'nin onciiliigiinde, Tiirk iscilerine ile-
ri demokratik calisma haklar1 taninmis olmasaydi, ogrenci-
lerden assubaylara, polislerden yiiksek devlet memurlarina,
hatta yiiksek yargi organlar: iiyelerine kadar hemen herke-
sin, sokaklara dokiildiigii bir sosyal ve siyasal bunalim do-
neminde, iscilerin de aymi eylemler igine, ister istemez gir-
melerini hi¢ bir glic onleyemezdi. O zaman da, o akimlar,
eylemler, kural dis1 miidahalelerle bile kontrol altina alina-
mayacak boyutlara erisebilirdi. Fakat o firtinali donemde,
toplumun is¢i kesimi bazi simirli istisnalar disinda sakin bir
koy gibi kalabilmigtir. Bunun da tek nedeni, elde etmis ol-
dugu ileri demokratik haklarm is¢i kesimine verdigi nisbi
glivenlik duygusu idi. $imdi bu giivenlik duygusu sarsilmak-
tadir.

CHP'nin Kuracag Calisma Diizeni

eni CHP iktidar1, demokratik is¢i haklarina getirilen
tiim kisintilarr kaldiracaktir. Calisma hayatini dii-
zenleyen kanunlarda zamanin ve uygulamanin ortaya gikar-
dig1 aksakliklari, eksiklikleri, kisa zamanda, isgi, toplum
ve rejim yararina giderecektir. Tiim ¢alisanlarin haklarina,
demokratik planda yeni boyutlar kazandiracaktir,
Yeni CHP iktidarimin bu alanda alacagi tedbirlerden bas-
licalar1 sunlardir :

e sci haklarii ve demokrasiyi siirlayan yeni yasalar de-
gistirilecek ve daha demokratik duruma getirilecektir.
Bu yonde degistirilecek yasalarin basinda, toplanti ve
gosteri yliriiylisleriyle, derneklerle, Devlet Giivenlik Mah-
kemeleriyle, sikiyonetimle ilgili yasalar gelmektedir. Bun-
larla birlikte, demokrasimize gergeklik ve genislik ka-
zandirmak iizere, Bildirgenin «Siyasal Diizen» boliimiinde
aciklanan tedbirler alinacaktir.

Memur sendikalarinin yeniden kurulmasina izin verile-
cek ve bu sendikalarin haklar1 genisletilecektir.
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® Isci-memur ayrimi kesin ve gercekei olgiilere baglana-
caktir. Isciligi, kol veya beden giiciiniin agirhigima gore
tamimlama yontemi artik ¢agin gerisinde kalmistir, Ciin-
kii, eskiden kol ve beden giicii kullanilarak yapilan bir-
¢ok igler, bugiin masa basinda veya birka¢ diigmenin ba-
sinda yapilmaktadir, Is¢i- memur ayriminin olgiileri sap-
tanirken, ¢agimiz teknolojisinin bu oOzelligi goz oOniinde
tutulacaktir.

Biitlin ¢aliganlarin, yalmz hukuken degil, fiilen de, Is Ka-
nunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina girmeleri
saglanacaktir.

Hazirliklar: 1965'de, CHP baginda bulundugu hiikiimetce
tamamlandig1 halde, hala savsaklanan Tarim Is Kanunu
derhal gikarilacaktir, Bu arada orman iscilerinin de ca-
lisma haklar1 ve sosyal giivenlikleri saglanacaktir.,
Bagkasmmin tasitinda calisan sofor, esnaf sayilmayacak,
her bakimdan isci sayilacaktir ve iscilerin biitiin galigma
ve sosyal giivenlik haklarindan yararlanacaktir.

Is Kanununun ve toplu s6zlesme hakkinin saglayacagi
olanaklardan da yararlandirilarak, soférlerin ¢alisma ko-
sullar1, saghkli bir hayat siirmelerini ve yeterince dinle-
nebilmelerini saglayacak bigimde diizenlenecektir. Oyle-
likle yorgunluktan, uykusuzluktan ileri gelen kazalar da
onlenebilecektir.

Onemli bir sosyal giivenlik miiessesesi olan kidem taz-
minatina, yalniz isveren tarafindan ¢ikarilan isgiler degil,
emeklilik yasina ulasmis biitiin is¢iler de hak kazanacak-
lardir. Kidem tazminati, bir yila yarim aylik yerine, bir
yila bir aylik {izerinden hesaplanacaktir.

Igsizlik sigortasi kurulacaktir.

Lokavt yetkisinin kotiiye kullanmlmasmi 6nleyici yasa de-
gigiklikleri yapilacaktir. Lokavt yetkisini kullanmak an-
cak genel ekonomik durum dolayisiyla zarar eden ve bu
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zararim bir siire 6nleyebilme olanagimdan yoksun old:ugu
kabul edilen isyerleri i¢in miimkiin olacaktir.

Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile Sendi-
kalar Kanununun uygulamada aksayan ve geligkin mah-
keme kararlarina yel acan hiikiimleri, sendika ozglirlii-
glinde ve igci haklarmda herhangi bir kismnt1 yapilmak-
s1zin diizeltilecektir.

Toplu sozlesme i¢in hangi sendikanin yetkili oldugu ko-
nusunda anlagmazlik gikinca, ilgili isyerlerinde yargi de-
netiminde iscilerin gizli oyuna bagvurulacaktir.

Bir sendikanin iiyeligine kabul edilmeyen is¢i, o sendika-
ya tam Odenti vermesi sartiyle, sendikanin yaptigi toplu
sozlesmeden yararlanabilecektir,

Sendika yonetiminin daha demokratik olmasi, iscilerin
sendika yonetimi ve toplu sozlesme goriismeleri {izerin-
de daha etkin olabilmeleri igin gerekli yasal tedbirler al-
nacaktir, ve sendika tiiziiklerinin yetkili kihmacak yargi
organminca bu agidan incelenmesi saglanacaktir. Tiiziikler
ancak boyle bir organin onayindan sonra yiiriirliige gire-
cektir.

Iscilerin haksiz veya kasith olarak isten g¢ikarilmasim o6n-
leyici yasal tedbirler alinacaktir.

Kamu iktisadi kuruluslarini, dogrudan dogruya i¢inde ¢a-
lisanlar yoneteceklerdir. Fakat simdi oldugu gibi, yone-
tim kurulunda, iscilerin segmedigi bir is¢i temsilcisini
bulundurmaktan ibaret olmayacaktir bu.. Calisanlarm
isyerini yonetimleri, en kiigiik atolye veya isyeri birimin-
den, en iist kurullara kadar, kurulusun tiimiinii kapsaya-
caktir. Bu kuruluslarda galiganlar, her yil sonunda kar
veya verim artigindan pay alacaklardir. (CHP'nin bu ko-
nudaki tasarilari, Bildirgenin «Kamu Girisimi» boliinti-
siinde daha ayrintili olarak agiklanmigtir.)

Yabanci elgiliklerde veya misyonlarda galisan Tiirklerin
caligma ve sosyal giivenlik haklari saglanacaktir.
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® Meslek hastalifn veya sakathik dolayisiyle yeraltinda veya
agir igyerlerinde ¢alisamiyacaklarina dair rapor verilen
isciler, genellikle, maden ocaklarindaki veya agir iscilik
gerektiren isyerlerindeki islerinden g¢ikarilmaktadirlar.
Bunlardan, hastalik veya sakatlik dereceleri diisiik olan-
lara aylik baglanmadigi gibi, cogu kez is de bulunama-
maktadir. Issizlik sigortasi g¢ikincaya kadar bu konuda
asagidaki tedbirler almacaktir:

1. Genellikle bu hastalik ve sakatliklarda isyeri gii-
venligi tedbirlerinin yetersizligi etken olduguna
gore, is¢inin saghk durumuna veya caligma gii-
cline uygun is saglayamayan isyerleri, aym is-
yerinde veya bagka bir isyerinde, o is¢iye, duru-
muna uygun ve rahat ge¢imini saglayacak bir ig
buluncaya kadar, iicretini 6demege devam ede-
ceklerdir.

2. Is ve Is¢i Bulma Kurumu, bu gibi iscilere, &n-
celikle, uygun is bulmaga gahsacaktir.
Biitiin kamu kesiminin, iscilerini, Is ve Isci Bulma Ku-
rumu aracilifi ile almasi, kesin miieyyidelere baglana-
caktir. Ayrica, her tiirlii kolayhik gosterilerek, 6zel girisi-
min de isci ihtiyacim bu yoldan karsilamasi tegvik edi-
lecektir.

Tarim iskolunda is ve is¢i bulma sorunu, is¢i haklarmi
koruyucu etkin bir sisteme baglanacaktir.

CHP'nin hazirlamis oldugu Is Kanunu ile sakatlara ve es-
ki hiikiimliilere is verilmesi yiikiimliiliigii getirilmigtir.
Bunun uygulamadaki aksakliklar diizeltilecektir. O ara-
da, bu durumdaki kimselerin kendilerine i§ verecek igyer-
lerine yiik olmamalar igin de,

1. Cezaevlerinde, Kalkinma Planinin insangiicii he-
deflerine uygun egitim programlart uygulana-
caktir;

125




2. Sakatlari ise ve meslege aligtirmakla gorevli egi-
tim kurumlar1 biitiin yurda yayilarak her ba-
kimdan daha yeterli duruma getirilecektir, Yay-
ginlastirilip gelistirilecek halk egitim merkezle-
rinden de bu amagla yarar]amlacaktlr.‘ X

Is basinda egitim biitiin biiyiik isyerlerinde uygulanarak,
iscilerin daha iyi yetismeleri, daha cabuk ilerlemeleri ve
teknolojideki degisikliklere daha kolay kendilerini uydu-
rabilmeleri saglanacaktir.

Ciraklik kurumu, esnaf ve sanatkérlarla ilgili boliintiide
agiklandigr gibi diizenlenecektir.

Tarim kesiminden kopanlarin veya ekonomik nedenler-
le kopmas1 beklenenlerin nerelere ve hangi islere ne ol-
ciide yonelebilecekleri planlanacaktir ve ona gore egitil-
meleri saglanacaktir. Is ve Is¢i Bulma Kurumu bu du-
rumdaki kimselere daha kolay is bulma, daha yararl ol-
ma olanaklarmma kavusturulacaktir.

CHP'nin ongordiigii 6zgiirce ve hak¢a kalkinma, biitiin
yurtta ekonomiye biiyiik canlilik getirecegi, tasarruflarin,
kaynaklarin ¢ok daha genis Olgiide iiretken yatirimlara
yonelmesini saglayacagl, ayrica, koykentler diizeniyle, kir-
sal alanlardaki is olanaklarimi biiyiik Olgiide arttiracagi
icin, Tiirkiye'nin en nemli sosyal sorunlarindan olan is-
sizlik sorunu, kendiliginden ve en saghkli bigimde ¢oziim
yoluna girmis olacaktir.

s yeri giivenligini ve saghgim daha etkin bigimde ger-
ceklestirici tedbirler, Bildirgede saglikla ve sosyal giiven-
likle ilgili olarak agiklandifi gibi, siiratle alinacaktir.

Asgari iicretle hayat pahaliligindaki artis arasinda daha

sik1 ve etkin baglanti kurulacaktir.

Adaletli ve dengeli gelismeyi miimkiin kilict bir iicret po-
litikas1 saptanmasina yardimci. olmak iizere, hiikiimetle,
isci ve igveren iist kuruluglarinin katilacaklar: bir «Gelir
ve Ucret Politikasi Danisma Kurulu» kurulacaktir,
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Isci haklar iizerinde hicbir kisic1 yetkisi veya etkisi
bulunmayacak olan bu kuruldan, Kalkinma Planlarinm
ve yilik programlarin hazirlanmisinda da istisarl olarak
yararlanilacaktir.

Bildirgenin ilgili boliim ve béliintiilerinde daha ayrintili
olarak agiklandig1 iizere, Isci Yardimlasma Kurumu
(IYAK), iscilere en yararli bi¢imde kurulacak, ve o yon-
den is¢i gelirlerinin artmasi ve iscilerin ekonomiye daha
biiyiik katkida bulunmasi saglanacap gibi, iscilerin eko-
nomi politikasindaki ve genel olarak devlet yonetimi iize-
rindeki agirliklar1 da artmis olacaktir.

YURT DISINDAKI ISCILER

Yurt disindaki iscilerin haklarimi korumak, yabanci iil-
kelerdeki yasama kosullarma uyabilmelerini kolaylagtir-
mak, Tiirk kiiltiiriiyle baglantilarim siirdiirmek lizere,
daha etkin bir orgiitlenme saglanacaktir. Avrupa Ekono-
mik Toplulugunda, topluluk iiyesi iilkeler iscilerine sag-
lanan tiim haklardan Tiirk iscilerinin de kisa zamanda
yararlanmalar1 igin gerekli girisimlerde bulunulacaktir,
Egitimle ilgili Bildirge Béliimiinde daha ayrintili olarak
agiklandig1 gibi, yurt digindaki iscilerimizin, bulundukla-
r1 ileri sanayi iilkelerinde eBitim olanaklarindan daha
genis Olgiide yararlanarak kendi kendilerini yetistirmele-
ri tesvik edilecektir; gocuklarinin, hem bulunduklar ya-
banci iilkedeki egitim olanaklarmdan daha c¢ok yararlan-
malarim hem de Tiirkge egitim gormelerini saglamak ve
Tiirk kiiltiiriine yabancilasmalarin1 6nlemek iizere gere-
ken biitiin tedbirler alinacaktir.

Yurt digindaki iscilerin, calstiklar: isyerlerinde, is ve
meslek yetenek belgelerinin tutulmasi saglanacak; ve
yurda doniisiinden once, isci isterse, yetenek belgesinin
Gzeti, Tiirkiye'de, ilgilenmesi miimkiin goriinen isyerle-
rine dagitilacaktir; gelebilecek is teklifleri, is¢iye, yurda
doniisiinden 6nce bildirilecektir. Boylelikle, yurt disinda-
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ki iscilerin, digarda edindikleri bilgi ve tecriibeleri, Tiirk
ekonomisinde ve sanayiinde daha iyi degerlendirebilme
olanag saglanmus olacaktir.

Yurt disindaki isgilerin emeklilik haklarmin Tiirkiye'ye
aktarilmasinda, iilkelerimiz arasindaki mevzuat farklili-
gindan ileri gelen bazi aksakhklar: gidermek iizere gaba
gosterilecektir.

Yurt disindaki isgilerimizin tasarruflar, Bildirgenin ilgili
boliintiisiinde ayrintihi olarak agiklanan tedbirlerle, hem
kendileri icin hem de {ilkemiz i¢in daha giivenli ve yarar-
I1 bicimde degerlendirilecektir; oylelikle, iscilerimizin, ta-
sarruflarini, daha genis olciide Tiirkiye'ye gondermeleri
de tesvik edilmis olacaktir,

Yurda dénen iscilerimizin giimriik kapilarinda daha bii-
yiik kolaylik ve daha cok giileryiiz ve iyi muamele gor-
melerine Ozel dikkat gosterilecektir.

Yurt disindaki is¢ilerimizin yurttaglk islemleri, kendile-
ri icin zaman alici bir yiik olmaktan ¢ikarilacaktir,
Yurt disindaki iscilerimize oy hakki taninacaktir.




SOSYAL GUVENLIK

aygin ve etkin bir sosyal glivenlik diizeni, 6zgiirce
ve hakg¢a kalkinmanin kesin kosuludur.

Sosyal giivenlik, insan mutlulugunun ve o6zgiirliigiiniin,
toplum birliginin ve dirliginin temelidir.

Hastalikta ve sakatlikta, yashlikta ve issizlikte yalmz ve
caresiz kalan ya da yalniz ve garesiz kalma korkusu iginde
Yasayan insanlar, kiiskiinliige veya bencillige kapilabilirler.
O yiizden toplumda birlik ve dayanisma saglanmas: zorlasir.
Gergi biiyiik ailelerin veya kiiciik topluluklarin geleneksel
toplum diizeni i¢inde bir arada yasadiklar: kapali toplumlar-

da, dayanigma, bir 6lgiide, kurumlasmis sosyal giivenlik ye-
rine gecer. Fakat hizli degisim ve kentlesme evresine gir-
mis, agik toplum asamasina gegmis bir toplumda, sosyal gii-
venlikten yoksunluk, zaten sarsilan sosyal dayanmismay biis-
biitiin tahrip ettigi gibi, kiiskiinliik veya bencillesme egilim-
lerini de arttirir.

Sosyal giivenlikten yoksun kisi yeterince ozgiir degildir.
Calisirken hakkini aramaktan veya diisiincelerini serbestge
aciklamaktan kaginir.

Sosyal giivenlikten yoksun kisi, kendine giivenden de bii-
yiik 6l¢iide yoksun kalir, Yeterince cesur, yeterince atilimel
ve girisimci olamaz.

Sosyal giivenlikten yoksun olanlar, tasarruflarim, iiret-
ken alanlara degil, tasinmaz mallara baglamak, arsaya, ya-
Plya yatirmak egilimindedirler. Kisisel giivenliklerini boyle
Yatirimlarla saghyabileceklerini diigiiniirler. O yiizden de dar
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ve orta gelirli yurttaslarin tasarruflan iiretken alanlarda ge-
regince degerlenmez, ekonomiye yeterince canlihk katamaz.

iirkiye'deki sosyal giivenlik kurumlarindan g¢ogunun

kurucusu olan CHP, yeni halkg1 ve insancil tutumu-
wun da geregi olarak, sosyal giivenligi hizla toplumun tii-
miine yaymak ve daha etkinlestirmek kararindadir. Iyi dii-
zenlenmis bir oOrgiitlenme ve isletmecilikle, bdyle yaygin
bir sosyal giivenlik devlete yiik olmaz. Ciinkii, bir yandan
iiretimde kullanilabilecek tasarruf hacmini arttirir, bir yan-
dan da topluma getirecegi dayanigma, refah ve girisimcilikle
ekonomiye canlihk katar.

Sosyal giivenligin yayginlagip etkinlesmesiyle, aym za
manda, toplum manevi bakimdan daha giiglii, insanlar da-
ha Ozgiir, demokrasi daha saglam duruma gelir.

CHP'nin bu alandaki yeni atiimlarindan baghcalar1 sun-
lar olacaktir:

e Herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagh olmayan ve
belli bir yasin iistiindeki biitiin dar gelirlilere yaghlhk
aylhigi baglanacaktir.

Emekliye ayrilan yashlar igin, yalmzhk ve maddi zor-
luklar cekmeksizin rahatca yasayabilecekleri esenlik ev-
leri agilacaktir.

Sosyal giivenlikten yoksun durumdaki ev kadinlar1 prim
odeyerek sosyal sigortalardan yararlanabileceklerdir.

Kadinlara daha erken yasda emekliye ayrilabilme olana-
g1 saglanacaktir,

Yashlik, emeklilik ayliklariyla dul ve yetimlere baglanan
aylhiklar, isci iicretlerindeki memur ayliklarindaki genel
yiikselislerle orantili olarak arttirilacaktir.

Sosyal giivenlik kapsamia girebilmek igin ge¢mis hiz-
metlerin degerlendirilmesiyle ilgili bor¢lanma hakki, ku-
rumlar1 zor durumda birakmayan, yurttaglara da fazla
yiikk olmayan bir sisteme baglanacaktir.
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Saglik sigortasi kisa zamanda biitiin yurttaglar1 kapsa-
yacak boyutlara eristirilecektir.,

Emeklilerin esleri ve ¢ocuklar1 da saglik veya hastalik si-
gortasindan yararlandirilacaktir,

Biitiin tarim ve orman isgileri sosyal sigortalarin kap-
samina alinacaktir.,

Bildirgede agiklanan kéykent diizeni ve kooperatifgilik
hareketi gelistikce, kooperatiflere bagh bir yeni sosyal
sigorta sistemi kurulacaktir. Oylelikle tiim koyliiler her
dalda sosyal giivenlige kavusabileceklerdir, isciler gibi,
yaghlik, 6liim, kaza, sakatlik, analik sigortalarindan ya-

rarlanacaklardir.
Gene kooperatif¢ilik hareketiyle baglantili olarak tarim
sigortas1 kurulacak ve kétii iiriin yillarinda veya tabii
afetler karsisinda koyliiler, giftciler, tarim sigortasindan
gorecekleri yardimlarla gecimlerini saglama, islerini siir-
diirme olanagim bulacaklardir,

Prim Gdeyenler, sosyal giivenlik kurumlarmm yonetimi-
ne ve denetimine etkin bi¢cimde katilacaklardir,
Isciler icin issizlik sigortas1 kurulacaktir.

Onemli bir sosyal glivenlik miiessesesi olan kidem tazmi-
natma, yalmz isveren tarafindan ¢ikarilan isciler degil,
emeklilik yasina ulagmig biitiin is¢iler de hak kazanacak-
lardir. Kidem tazminati, bir yila yarim aylik yerine, bir
yila bir aylik iizerinden 6denecektir.

Kendi is tutumundaki yanhshklar, yetersizlikler nede-
niyle degil de, ekonomideki, teknolojideki veya toplum-
daki degisiklikler kargisinda devletin —esnaf ve sanat-
karlarla ilgili Bildirge boliintiisiinde agiklanan— koru-
yucu tedbirleri zamaninda uygulayamamasi nedeniyle
igsiz kalan esnaf ve sanatkarlara, belli bir siire igin ig-
sizlik ©denegi verilecektir. Bu amacla, Bagkur'un esnaf
ve sanatkara sagladig1 sosyal giivenlige igsizlik sigortasi
da eklenecektir.
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Issizlik donemlerinde veya gecici piyasa bunalimlari sr
rasinda, Bagkur'a prim odeyemeyen esnaf ve sanatkar-
larin belli bir dl¢liye kadar borglanabilme olanag da
saglanacaktir.

e Gene Bagkur'da hastalik sigortasi dali kurulacaktir.
Tiirkiye'ye gogmen olarak gelenlerin, dogduklar iilkede
kazamlmis sosyal giivenlik haklarmin Tiirkiye'ye tam
olarak aktarilabilmesi ve Tiirkiye'deki sosyal giivenlik
sistemleriyle birlestirilebilmesi igin gerekli girisimlerde
bulunulacaktir.

Yurt disindaki iscilerin emeklilik haklarmin Tiirkiye'ye
aktarilmasinda, iilkelerimiz arasindaki mevzuat farklih-
gindan ileri gelen bazi aksakliklari gidermek tlizere gaba
gosterilecektir.

Tiirkiye'deki yabanci biiylikelgiliklerde ve misyonlarda
calisan Tiirklerin sosyal giivenlikleri saglanacaktir.
Kimsesiz cocuklarm bakimlarmi, barinmalarini, ve egi-

timlerini Devlet iistiine alacaktir, Bu konuda, olanaklari
genigletilecek olan Cocuk Esirgeme Kurumundan yarar-
lanilacaktir.

Biiyiik sanayi ve is merkezlerinden baslanarak, biitiin
yurtta gocuk yuvalari kurulacaktir. Calisan aileler is saat-
lerinde ¢ocuklarini bu yuvalara birakabileceklerdir; dar
gelirli aileler, bu yuvalardan, licretsiz olarak, gelir duru-
mu elverisli bulunanlar iicret karsihginda yararlanabi-
leceklerdir.

Koykentler gerceklestikge, gocuk yuvalarmndan koylii

ailelerinin de yararlanabilmeleri saglanacaktir.
Sakatlara is ve sanat egitimi veren merkezler gogaltila-
cak ve biitiin yurda yayilacaktir.
Tiirkiye'de agir gelisen yiizbinlerce gocuk vardir. Bu ¢o-
cuklarin ozel olarak egitilmesi ve meslek sahibi olarak
topluma kazandirilabilmesi igin okullar ve egitim mer-
kezleri agilacaktir.
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Bulagic1 hastabiga tutuldugu igin is bulamayanlarin ba-
kimlar1 ve gegimleri, sosyal giivenlik ve yardimlagsma ku-
rumlar1 veya Devlet tarafindan saglanacaktir.

Isyeri saghigs ve giivenligi konusunda «SAGLIKLI VE
UZUN YASAMA HAKKI» Boliimiinde agiklanan tedbir-
ler alinacaktir,

Sosyal Sigortalar Kurumunun, Emekli Sandiginin ve Bag-
kur'un sagladigi sosyal giivenlik olanaklar1 arasindaki
denksizlikler kisa siireli bir program iginde giderilecektir.
Yurttaglarin tiimii i¢in sosyal giivenlikte esdiizen kurul-
mas1 amag olacaktir. Oylelikle, sosyal giivenlik diizeni
icindeki adaletsizlikler ortadan kalkacagi gibi, meslek
veya is degistirmekten Otiirii sosyal giivenlik bakimin-
dan ¢ikan giicliikler de kendiliginden giderilmis olacak-
tar,

MEYAK (Memur Yardimlasma Kurumu) derhal kurula-
caktir. IYAK (Isgi Yardimlagsma Kurumu) tasarisi da
iscilere daha yararli bigimde yeniden hazirlanarak sii-
ratle kanunlastirilacaktir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin yatirima ayrilabilir biitiin
kaynaklari, OYAK, MEYAK, 1YAK gibi yardimlagsma ku-
rumlarinin da olanaklarindan yararlanilarak kendilerin-
ce degerlendirilecektir. Sosyal giivenlik kurumlariyla bu
gibi kamu yardimlasma kurumlarinn, yatirimlarini, ger-
¢ek ve derinligine sinailesme igin gerekli biiyiik ve kok-
lii sanayi kuruluglarina yoneltmeleri saglanacaktir. Bu
gibi kurumlar, yatirimda ve isletmecilikte, ancak baska
gergek halk ortakliklariyla (sendika veya kooperatif ya-
tinnmlariyla) veya —kamu sektdriinde bu Bildirgeyle
agiklanan demokratik isletmecilik diizeni kurulduktan
sonra— kamu iktisadi kuruluslariyla ortakliklar kura-
bilecek ve isbirligi yapabileceklerdir. Oylelikle bu gibi
kuruluslarin yerli veya yabanci biiyiik sermaye ile biitiin-
lesmeleri 6nlenecektir,

Bildirgede saglkla ilgili olarak da belirtildigi iizere, sag-
Iik kuruluglar, biitiin sosyal giivenlik kurumlarmin tem-
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sil edilecekleri ve prim odeyenlerin yonetimine ve dene-
timine etkin bi¢imde katilacaklar1 bagimsiz bir orgiitte
birlestirilecektir. Oylelikle, saghik kuruluglar1 daha ve-
rimli ve ekonomik kullanilabilecektir.

Yatakli saghk kuruluslar1 ihtiyacim1 ve giderlerini
azaltmak amaciyla, saghk durumlar agir olmayan sigor-
tali hastalar icin evlerde bakim diizeni kurulacaktir.

Ham maddeyi de kapsayan ila¢ sanayii, saghk arag-
lar1 ve gerecleri sanayii, devlet ve sosyal giivenlik kurum-
lar1 eliyle kurularak bunlarmn daha ucuz elde edilmesi
saglanacaktir. Yurt iginde yapilamayan ilaclarla bagka
saglk arac ve geregleri de oncelikle sosyal giivenlik ku-
rumlarinca ithal edilecektir.




MUTLU - SAGLIKLI - ADALETLi YERLESME VE
YASAMA DUZENIi

ildirgenin «kdykent» lerle ilgili béliintiisiinde aciklan-

dig1 lizere, koykentler sistemiyle, belli merkezlere asr
I1 niifus yigilmas: yavashyacak ve diizenli bir kentlesme sii-
recine kendiliginden girilmis olacaktir.

Konut yapimina, genellikle, plan hedeflerinin {istiinde
kaynak gitmesine ragmen konut agigimin azalacak yerde bii-
yimesi, yanlig tarim ve sanayi politikalarinin ve bunlarla
baglantili olarak ortaya ¢ikan diizensiz kentlesmenin sonu-
cudur. CHP iktidarimin kuracag diizende, tarim kesimi da-
ha genis niifusu daha yiiksek diizeyde gecindirebilir duru-
Mma gelecegi, sanayi kirsal alanlara kadar dengeli bi¢cimde
dagilacag ve biitiin kirsal alanlarda kdykentler kurulacag:
igin, kentlesme ve konut sorunu genis Olclide kaynaginda
¢oziilmiis olacak, biiyiik merkezlere niifus akimi yavaslhya-
caktir; Oylelikle, konut yapimina yonelen kaynaklar, daha
mak(l olgiilere inebilecek ve iiretken yatirnmlara ayrilan
kaynaklar artabilecektir,

Kentlerin gereginden fazla ve diizensiz bi¢gimde biiyiime-
sini 6nlemek, gevre saglifi sorunlarm asgari Slciiye indir-
ek, konut ve arsa sorunlarina adaletli ¢oziimler getirmek,
insan yagamim yerlesim bakimindan giizellestirip mutlu-
lagtirmak igin CHP iktidars, asafidaki tedbirleri uygulaya-
caktir :

® Yeni kentlesme alanlar1 veya kentlerin cevrelerindeki
yerlesime elverigli alanlar kamulastirilarak arsa spekii-
lasyonu 6nlenecektir.

® Biiyiik kentlerin diizensiz ve gevre sagligina aykiri bicim-
de biiyiimesi, gevrelerinde kurulacak «uydukent» lerle,
denetimli bir diizene baglanacaktir.
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Kentlerin cagdas uygarlik kurallarina, beden ve ruh sag-
hgna uygun bicimde planlamp gelismesi i¢in, Devletle
yerinden yonetimin isbirligi saglanacaktir. Gerek insan
ve cevre saghginn, gerek tarihi 6zelliklerle kiiltiir deger-
lerinin korunmasi icin etkin bir denetim sistemi kuru-
lacaktir.

Gelirleri arttirilarak, belediyeler daha etkin hizmet ola-
naklarina kavusturulacaklardir,

Biiyiik kentlerin belediye olanaklarmm asan, ozellikle si-
nailesmeyle, cevre saghg ile, hava kirlenmesiyle ilgili
sorunlarin ¢oziimiinde, belediyelerle devletin isbirligi
saglanacaktir.

Kentlerde kiiltiir, spor ve eglence kuruluslarmin dengeli
olarak dagilimi saglanacaktir.

Sosyal konutlarin ve dar gelirli ailelerin belirli bolgeler-
de toplanarak kentlerin simif duvarlariyla boliinmesi 6n-
lenecektir.

imar planlarindaki degisikliklerden dogan deger artisla-
r1, imar hakk: olarak kamunun olacaktir, Oylelikle imar
yolsuzluklar1 da arsa ve yap:r spekiilasyonlar1 da kesin
olarak onlenmis ve tasarruflarin daha gok iiretken alan-
lara yonelmesi saglanmig olacaktir.

Sosyal konut kredilerinin taksitleri, herkesin 6deme gi-
ciine gore, gelirinin belirli bir yiizdesini agmayacak olgii-
de ayarlanacaktir.

Hicbir kimsenin evi veya gecekondusu, higbir gerekgey-
le, barmabilecegi uygun yer gosterilmeden yikilmayacak
ve kamulastirilamiyacaktir.

Biiyiik yap1 kooperatifleri kurulmasi ve kooperatiflerin
birlikler ve iist kuruluslar meydana getirerek yapi gereg-
leri sanayini gelistirmeleri saglanacaktir.

Gecekondu Kanunundaki zaman sinirlamasi kaldirilarak,
yapilmis biitiin gecekondular mesrulastirilacaktir, Ozel
kisilerin arsalar1 iizerinde kurulmus gecekondularla il-
gili olarak, ya arsalarin kamulagtirilmasi yoluna gidile-
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cek veya bu gecekondularda oturanlara baska konut sag-
lanacaktir.

Kendi evini kendi yapmak isteyenlere, her kentte, uygun
alanlar ayrilacak ve bu alanlarn altyapilari kamu kuru-
luslarinca saglanacaktir. Buralarda yapilacak evlerin
ucuz ve saglam olmas igin gerekli kolayliklar ve yardim-
lar devletce veya belediyelerce saglanacaktir. Oylelikle
yeni gecekondular yapmaga gerek kalmayacaktir. Isteyen-
ler kendi evlerini en iyi kosullarla serbestge yapacak-
lardar.

Kurulu gecekondulara yeni kat izni verilerek bunlardan
daha ¢ok yurttagin yararlanmasi saglanacak ve belediye-
lerin hizmet alanlarinn fazla genislemesi de bdoylelikle
onlenmis olacaktir.

Belediye hizmetleri ve her tiirli alt yapilar ve kamu hiz-
metleri bakimindan, gecekondu mahalleleriyle bagka ma-
halleler arasinda herhangi bir ayirim gozetilmeyecektir.
Koykentlerin, yoresel kosullara, ekonomik gelisme ola-
naklarma ve cagdas uygarlik kurallarina uygun bicimde
kurulup gelismesi igin gereken planlamanin ve olanak-
larin saglanmasina devlet yardimeci olacaktir.

Her bolge igin en dayamkli ve ucuz ydresel gereclerden
ev yapumi olanaklar1 devletge aragtirilacak ve bunlarn
degerlendirmek igin gerekli sanayilerin kurulmasina dev-
let onciiliik edecektir, Bu alanda kooperatif {ist kurulusg-
larinin sanayiler kurmasina da devlet yardimer olacaktir.
Saghga aykir1 ve depreme dayamksiz koy evlerinin iyi-
lestirilmesi bir program iginde diizenlenecektir.
Ulasimda, kentlerle uydukentlerin ve koykentlerle gev-
re koylerin baglantilarma oncelik verilecektir.
Kiyilardan, kumsallardan ve dogal giizelliklerden tiim
halkin serbestce yararlanabilmesi; I¢c Anadolu halkinin
kiyilara daha kolaylikla tatile gidebilmesi, sosyal turiz-
min gelisebilmesi igin, gerekli alanlar kamulagtirilacak-
tir ve toplum yararmna degerlendirilecektir.
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SAGLIKLI VE UZUN YASAMA HAKKI

D engeli kalkinmanin sasmaz gostergelerinden biri, top-

lumdaki bireylerin ortalama Omriidiir. Bir toplum

gelistikce bireylerin 6miir ortalamasi yiikselir. Gelisme den-
geli ve adaletli ise daha da yiikselir.

Bu y6nden Tiirkiye'nin durumu cok acidir. Tiirkiye’de-
ki ortalama insan omrii, bazi komsu iilkelerdeki ortalama-
nin bile bir hayli gerisinde kalmisdir,

Bunda, yalmz ulusal gelirin diigiikliigii degil, gelir dagi-
Iimindaki adaletsizlik de, sosyal giivenligin saglik hizmet-
lerinin, beslenme ve barimnma kosullarinin yetersizligi de,
¢alisma kosullarimin agirhigs da etken olmaktadir.

Goriilmemis bir hizla artmaga baslayan hayat pahaliligi,
halkin biiyiik ¢ogunlugu igin, beslenme kosullarini son za-
manlarda biisbiitiin agirlagtirmigdir. Kéyliilerden birgogu,
trettigi yiyecekleri yok pahasmna sattifn icin; kentlilerden
bir ¢ogu da, araciik agamalarmmn 8biir ucunda o yiyecek-
ler ates pahasmna ¢iktig1 icin doyamamaktadir,

aghkli ve uzun yasama hakki, yurttasin temel hakki-

dir. Bir devlet yurttaglarinin bu hakkini geregince
sagliyamiyorsa, basda gelen insanlik 6devini yapamiyor de-
mektir. Bu hakkin saglanamadig bir iilkede, kalkinma hizi-
n1 gosteren rakamlar ne kadar yiiksek olursa olsun, insanlik
agisindan bir deger tasimaz. Oyle bir iilkede, bir avug in-
sanin refahi, ¢ogunlugun hayati pahasina saglanmiyor de-
mektir.

CHP IKTIDARI HER SEYIN USTUNDE, HALKIN SAG-
LIKLI VE UZUN YASAMA HAKKINI GERCEKLESTIR-
MEYI ODEV BILECEKTIR,
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CHP'nin kuracag: diizen, biitiin halkimiza, DAHA MUT-

LU VE 0ZGUR, DAHA SAGLIKLI VE UZUN OMUR yolunu
agacaktir.

Tiirkiye halkinin saglikli ve uzun yasama hakkinmi gergek-

lestirmek iizere CHP, asagidaki tedbirleri alacaktir :

Biitiin g¢alisanlar ve prim Odeyenler, saghk sigortasin-
dan yararlandirilacaktir. Tarmm kesiminde desteklenip
giiclendirilecek olan kooperatif¢ilik hareketiyle birlikte,
saghik sigortasi —ve biitiin sosyal giivenlik kurumlari—
koyliileri de kapsamina alacaktir.

Derhal kurulacak saghk sigortasinin yurt olgiisiinde kap-
sadigr alan genigledikge, saglik hizmetlerinin sosyalizas-
yonu cercevesindeki caligmalar, daha ¢ok koruyucu he-
kimlige, toplum ve cevre saghgi hizmetlerine yonele-
cektir.

Saghk kuruluslari, biitiin sosyal giivenlik kurumlarinin
temsil edilecekleri ve prim oOdeyenlerin, yonetimine ve
denetimine etkin bi¢imde katilacaklar1 bagimsiz bir or-

glitte birlestirilecektir., Oylelikle, saghk kuruluslar1 da-
ha verimli ve ekonomik kullamilabilecektir.

Saghk alaninda kurulacak yeni diizen biitiin yurdu
kapsaymcaya kadar, sigorta disinda kalan tiim dar ge-
lirli hastalarmn iicretsiz bakimi saglanacaktir,

Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi, isletmecilik yapmak
yerine, ulusal saghk politikasindan ve tiim saghk hizmet-
lerinin denetiminden sorumlu olacaktir. Oylelikle, toplum
sagligina, gcevre saglhigina, sosyal hizmetlere ve genel sag-
Iik kosullarimin denetimine daha gok zaman ve kaynak
ayirma olana@gimi da bulacaktir. Denetim gorevini daha
tarafsizca ‘yapabilecektir.

Ozellikle dar gelirli hastalar igin biiylik bir istirap ve si-
kayet kayna@ olan hastahane aracihig etkin tedbirlerle
onlenecektir. Esasen, saghik hizmetleri ve sosyal giiven:
lik, CHP'nin kuracag adaletli diizen iginde yayginlasip
gelistikce, bu sorun kendiliginden ¢oziilmiis olacaktir.
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Koykent sistemiyle, gerek personel gerek arag ve gereg
bakimindan yeterli durumda saghk merkezleri, biitiin
kirsal alanlarin saglik ihtiyaglarm kargilayacak bigimde
kurulabilecek ve yayginlasabilecektir.

Biiyiik saghk kuruluslarinda ivedilikle bakimui gereken
agir hastalari, ulasim zorlugu bulunan yorelerden o ku-
ruluglara kolaylikla ve siiratle ulastirabilmek igin, belli
merkezlerde helikopter istasyonlari kurulacaktir.

Yatakl saghk kuruluglar ihtiyacim ve giderlerini azalt-
mak amaciyla, saghk durumlari agir olmayan sigortali
hastalar icin, evlerde bakim diizeni kurulacaktir.

Bildirgenin ilgili boliimlerinde agiklandig: iizere egitim
sisteminde ve kamu yonetiminde yapilacak degisiklikler-
le, yurdun her yerine uzman personel gonderme olanag1
saglanacaktir, Boylelikle, az gelismis bolgelerin ve koy-
lerin de her tiirlii saglik personeli ihtiyaci biiyiik olglide
karsilanmig olacaktir.

Ayrica, saglik hizmetleri personelini manevi ve mad-
di bakimlardan tatmin edici tedbirlerle de, bu persone-
lin yurt digina gitmesi genis Olclide onlenebilecek ve yur-
da dengeli olarak dagilmalari tesvik edilmis olacaktir.
Biitiin tam kuruluslu hastahanelerde, belli bir program
icinde yardimc1 saglk personeli yetistirilecek, Oylelikle,
hastahanelerde daha iyi bakim saglanacag gibi, biitiin
yurdun yardimci saglik personeli ihtiyaci da kisa zaman-
da karsilanabilecektir.

Saghik aragtwmacilifl gelistirilecektir.

Uzman doktorlardan daha cok, yiiksek diizeyde gok yon-
lii egitim gormiis pratisyen hekimlerin ¢ok sayida yetis-
tirilmesine oncelik verilecektir. Ancak bu pratisyen he-
kimlerin, devre devre, biiyiik saghk merkezlerinde ca-
lisarak bilgilerini yenileyebilmeleri saglanacaktir. Kamu
saghk hizmetlerinde basar1 gosterenlerden isteyenlere,
uzmanlk egitimi igin kolayliklar saglanacaktir,
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fla¢ sanayii devlet veya sosyal giivenlik kurumlar eliyle
kurulacaktir. Yerli ildi¢ ham maddesi {iretimine agirhik
verilecektir. Bu gibi tedbirlerle ilaglarm biiyiik olglide
ucuzlatilmas1 saglanacaktir.

Saghk hizmetlerinin maliyetini ve niteligini etkiliyen sag-
lik araglari ve geregleri sanayii, gene oncelikle devlet ve
sosyal giivenlik kurumlari eliyle gelistirilecektir. Yurt
icinde yapilamayanlarin da oncelikle sosyal giivenlik ku-
rumlarinca ithali saglanacaktir.

Sakatlara is ve sanat egitimi veren merkezler gogaltila-
cak ve biitiin yurda yayilacaktir,

Korler icin egitim araglar1 sanayii devlet¢e kurulup ge-
listirilecektir.

Aile planlamasindan biitiin isteyenlerin yeterince yarar-
lanabilmeleri igin gerekli hizmetler ve egitim caligmalari
yurttaglarin ayagina gotiiriilecektir.

Hizli sosyal degisimin ve sanayi toplumu agamasina ge-
¢isin yarattign ruhi ve sosyal sorunlarmn ¢oziimii icin,
ruh saghg ve sosyal hizmet kuruluslar1 ¢ogaltiip gelis-
tirilecektir.

Ozellikle biiyiik sanayi merkezlerinde hizla onem kaza-
nan cevre saglifl sorunlarmm ¢oziimiine —Bildirgenin
ilgili yerlerinde deginilen— cok yonlii tedbirler getirile-
cektir,

Ulkemizde meslek hastaliklar1 ve is kazalan yiiziinden
6liim, hastalanma ve sakatlanma oranlar ¢ok yiiksektir.
Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgiyla Caligma Bakanl-
ginin, sosyal giivenlik kurumlarmin ve sendikalarin is-
birligiyle, bir igyerleri saghf ve giivenligi seferberligi
agilacaktir. Bir yandan bu alanda egitim programlan dii-
zenlenir, yeterli isgiivenligi tedbirleri alimirken, bir yan-
dan da, ihmalleri goriilen isletmelere ve yonetici veya
teknik personele uygulanacak miieyyideler agirlastirila-
caktir.
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Spor sagligi daha yeterli bicimde orgiitlenecektir.

Halk egitim merkezlerinden, halkin, insan saghg, cev-
re sagligl, hayvan saglhg konularinda egitimi i¢in de ya-
rarlanilacaktir.

Besin maddelerinin saghk acisindan denetimi etkinles-
tirilecektir.

Halkin beslenme ihtiyacinin daha yeterli bicim ve o6l¢ii-
de kargilanabilmesi igin, bir yandan halk egitim merkez-
lerinden ve radyo ve televizyondan yararlanilarak, sag-
likli ve ucuz beslenme konusunda halk epitilirken; bir
yandan da yiyecek maddelerinin daha bol iiretilip halka
daha ucuz ulastirilabilmesini saglayici tedbirler alinacak-
tir. Bu arada, Bildirgenin ilgili yerlerinde ayrintili ola-
rak agiklandig iizere, iireticiyi de tiiketiciyi de sdmiiren
bozuk aracilik diizeni sona erdirilecektir; toprak, tarim
ve pazarlama diizenlerinde, iireticinin de tiiketicinin de
yararma degisiklikler yapilacaktir,




TABii AFETLERE KARSI PLANLAMA

urdumuzun o©zellikle bazi1 bolgelerinde sel ve dep-
remlerden sik sik biiyiik yikimlar olmaktadir.

Ormanlarin azalis1 selleri arttirdigr gibi; yeryer kanalla-
rin yeterli olmayisi, yeryer de diizensiz kentlesme yiiziinden
sellerin verdigi hasar biiyiimektedir.

Yapilarin ciiriikliigii ve bazi yoksul kdylerde evlerin bi-
rer tas yigin1 durumunda olusu da depremlerdeki yikimlar
ve can kayiplarimi arttirmaktadir.

Ote yandan, bu gibi yikimlarin oldugu yerlerdeki kamu
yonetimi genis olgiide felce ugradigi, yardimlarr zamaninda
ulastiracak yeterli bir diizen de kurulamadif i¢in, yurttag
lar, encok ilgi, sefkat ve korunma bekledikleri saatlerde
giinlerce devletten umduklarimi bulamayinca yalmzhik ve
kirgimlik duygusuna kapilmaktadirlar,

CHPiktidarl, Devletin yurttasa kara giiniinde daha

cok yardimeci olabilmesi icin, tabii afetlere karsi

planlama calismalar1 yapacaktir. Bu galigmalarda Sivil Sa-

vunma Orgiitiinden de biiyiik 6l¢iide yararlanilacaktir. Plan-
lama calismalar1 asagidaki amaglara yonelecektir :

e Bir yerde sel, deprem veya benzeri bir biiyiik yikim ol-
dugu zaman, o yikimin etki alam diginda fakat yakinin-
da bulunan devlet kuruluslarimmin ve yerinden yonetim
kuruluslarinin, derhal ve kendiliklerinden harekete ge-
gerek, ellerindeki biitiin araglarla belirli yardimlar: ye-
tistirmeleri onceden planlanmig olacaktir. Sivil savunma
planlamas1 ile ilgili hazirhiklar, imkan oraninda, bu
amagla da degerlendirilecektir.

143




Belli merkezlerde tabii afetlere karg: ilk yardim aracla-
1 ve geregleri depolanacaktir,

Sellerin siksik oldugu bolgelere 6ncelik verilerek agag-
landirma galismalari hizlandirilacak ve kanallar, setler
yeterli duruma getirilecektir.

Oncelikle deprem bolgeleri i¢in depreme dayamkh ve
halkin maddi olanaklarina uygun yap: teknikleri ve ko-
nut tipleri olusturulacaktir.

Daha etkin bir yapi denetim sistemi kurulacaktir.
Deprem bolgelerindeki yoksul koylerde, mezra ve kom-
larda bulunan yigma tas yapilar yerine, daha saglikli ve
depreme dayanikli evler yapilmas igin koyliilere yardim
edilecektir,

Kooperatif¢ilik hareketiyle baglantili olarak kurulacak
tarim sigortas1 gergevesi iginde, koyliiler, ciftciler, tabii
afetler karsisinda veya kétii iiriin yillarinda, tarim sigor-
tasindan gorecekleri yardimlarla gecimlerini saglama,
islerini siirdiirme olanagimi bulacaklardir.




EGITIM, GENCLIK, KULTUR, SANAT VE SPOR

gitim, kiiltiir ve genglik sorunlari, ekonomik ve sos-
val gelisme agisindan da, toplumun ve demokratik
rejimin esenligi acisindan da biiyiik 6nem tagir,

Sosyal adaletsizligin temel nedenlerinden biri, egitimdeki
olanalc esitsizligidir. Herkes igin her diizeyde egitim olana-
&1 saglanmadikga, «egitimde firsat esitligi» ilkesi havada ka-
lir. Egitimde olanak esitsizliginin giderilebilmesi ise, biitiin
¢ocuklara, genglere ve yetiskinlere, egilim ve yeteneklerine
gore, her dalda ve her diizeyde egitim olanaginin acik bu-
lunmasina baghdir. :

Egitim alanindaki yetersizlikler ve egitim diizeniyle kal-
kinma isterleri arasindaki uyumsuzluklar, ekonomik ve sos-
yal gelisme yolunda kargilagilan giigliiklerin de basinda
gelir,

B u nedenlerle, CHP’nin kuraca@: diizende,

. — EGITIM OLANAKLARI KIMSENIN GUCUNU ASMA-
YACAKTIR.

— EGITIMDE KIMSENIN ONU TIKANMAYACAKTIR.

— EGITIM 1ICIN KIMSE GEC KALMIS OLMAYA.
CAKTIR,

— EGITIM KALKINMA ISTERLERINE UYGUN OLA.
CAKTIR.

Gerek Tiirk toplumunun 12 Mart bunalimma siiriiklen-
mesinde gerek kalkinma cabalarmin aksamasinda baslica
etkenlerden biri, egitim, kiiltiir ve genglik sorunlarimn sav-
saklanmis, geregince ele almmamis olmasidir.
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Genglik Olaylar1

Tiirkiye’de son yillarin genglik olaylar1 ideolojik neden-
lerle ve siddet eylemleri bigiminde baslamamustir, Bagslan-
gicta genglerin biitiin gabalar, egitim sorunlarina, ozellikle
yiiksek 6grenim sorunlarmna dikkatleri ¢gekme amacina yo-
nelikti.

Gengler, iiniversitelere veya yiiksek okullara girisde bii-
yiik zorluklarla ve ‘—liselerin 6gretim diizeylerindeki firsat
ve olanak esitsizliginden ileri gelen— adaletsizliklerle kar-
s1 karsiya idiler.

Yiiksek Ogretim alaninda devletin biraktigi boslugu dol-
durmaga ugrasan ozel yiiksek okullar, ciddi yiiksek 6grenim
yapinak isteyen gengleri tatmin edici olmaktan ve genglerin
gelecegini giivenceye baglamaktan uzakti.

Egitim sistemi, cagimmzin gerisinde kalmisti. Cagmm uya-
nik gencligi, bu geriligi, bu yetersizligi kolaylikla farkedi-
yordu.

Cagamizin diinya gengligi gibi, bizim genglerimiz de {ini-
veriste yonetiminde séz sahibi olmak istiyorlardi, fakat bu
olanak kendilerine taninmiyordu.

Egitim sistemi, Tiirk toplumunun ozelliklerine ve istex-
lerine uygun degildi.

Dar gelirli, hattad genellikle orta halli aile ¢ocuklar: og-
renimlerini agir maddi sikmtilar icinde yapmak zorunda
kaliyor, ders kitaplarini bile alabilmekte zorluk cekiyor-
lardi.

Bircok gencler, istedikleri alanda yiiksek Ogrenim yap-
ma olanagim bulamiyorlardi. O ylizden, daha geng yasta,
yasamlarinn, istek ve ozlemlerine ters yonde bigimlendi-
gini gormenin biiyiikk sikintisini, bunalimim duyuyorlardi.

Genglerin baslangictaki sikdyet ve isteklerinden cofu
hakli idi, Fakat bu sikdyet ve isteklerden hicbirine egilin-
medi. Gengligin o yiizden artan bunalimina, giderek, ideo-
lojik etkenlerin de eklenmesi zor olmadi, 12 Mart oncesi ik-
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tidarin genglik catigmalarini tesvik edici tutumu ve kigkirt:-
c1 devlet ajanlarmmin genclik arasindaki kiskirtmalar: da
bunlara eklenince, genglik olaylari, rejimi tehdid edici, top-
lumda huzursuzluk ve tepki uyandirici boyutlara eristi, 12
Mart Oncesi iktidarin da istedigi bu idi zaten. Ciinkii o ikti-
darin yoneticileri, 1961 Anayasasi ile, bu Anayasanin sagla-
dign Bat1 demokrasileri 6rnegine uygun ozgiirliik¢ii demok-
rasi ile Tiirkiye'nin yonetilemiyecegini, Tiirkiye'de huzur sag-
lanamiyacagimi gostermek istiyorlardi. Bunu istedikleri icin-
dir ki, liniversite 6zerkliginin {iniversitede giivenlik tedbir-
leri alinmasimi engelledigi iddialar: ile, olaylara, en azmdan
seyirci kaliyorlardi. Oysa, iiniversite Ozerkligi, hele silahli
eylemlerin yer aldigi bir iiniversiteye devlet kuvvetlerinin
girmesine ve gereken giivenlik tedbirlerini almasmna asla
engel degildi; kald: ki olaylardan bircogu, ozerklikle ilisigi
olmayan, dogrudan dogruya Hiik(imet yonetimi ve denetimi
altinda bulunan bazi iiniversitelerde, yiiksek ogrenim ku-
rumlarinda ve 6grenci yurtlarinda yer aliyordu.

12 Marttan Sonra da Genglikle Ilgilenilmedi

12 Mart’tan sonrasi donemde de, geng¢lik bunalimimin kay-
nagindaki nedenlerle ilgilenmege gerek goriilmedi, Siddet
olaylarina kars: tedbirler alinmakla yetinildi. Ustelik, geng-
lik bunaliminin kaynagindaki sorunlari biisbiitiin agirlagti-
rict tedbirlere bagvuruldu. Genglik enerjisini, egitici, insan
kisiligini gelistirici ve topluma yararli bir yonde degerlen-
direcek olanaklar1 saglamak yerine; bu degerli enerji baski
altina alinmak, hapsedilmek istendi.

Universitelerde siddet olaylarim &nlemek bahanesiyle 12
Mart’'tan sonra alinan yasal tedbirler, iiniversite 6zerkligini
yok edecek, Tiirk iiniversitelerini bilimsel Ozgiirliikten bile
yoksun birakacak, insan kisiliginin serbestce gelismesini 6n-
leyecek ve iiniversitelerin toplum sorunlarina egilmesini en-
gelleyecek niteliktedir.




Genglere iiniversite yonetiminde yetki verilecek yerde,
Anayasanin biitiin yurttaglara tamdigi diisiince Ozgiirliigl
bile iiniversite gengliginden, hatti iiniversite 6gretim {iyele-
rinden esirgendi.

Anayasa Mahkemesinin karari uyarinca ozel yiiksek okul-
lar kapatilmakla beraber, Ozel yiiksek okullarin baglica sa-
kincalarindan biri olan parali yiiksek 6gretim yayginlagtiril-
d, biitiin yiiksek 6grenimi parali yapacak bir kanun ¢ikaril-
di. Universiteye giris sorununa adaletli bir ¢oziim bulmak
soyle dursun, paral1 yiiksek 6grenimle, dar gelirli aile gocuk-
larinin tiniversiteye girebilmeleri biisbiitiin zorlagtirilmisg ol-
du. Ustelik parali hazirhik kurslari da iiniversiteye giris si-
navlarim kazanabilmenin adeta kacimilmaz geregi durumuna
geldi.

Yiiksek ogrenimi bitirdigi halde askerlik gorevini yapa-
mayan ve ise de giremeyen genclerin sorunu had safhaya
vardig1 bir sirada, buna bile ¢éziim bulunmadi.

Yalmz yiiksek ogrenimle degil, egitimin tlimiinde, ada-
letsizlik, cagin kosullarina ve toplum gereklerine aykirilik,
biisbiitiin arttirildi. Bunlara asir1 baskilar da eklendi.

Oyle ki, eger bu donemin, egitimde ve genglikte her tiir-
lii pedagojik ve demokratik kurala aykir1 olarak yaptigi tah-
ribat siiratle giderilmezse, Oniimiizdeki yillarin, yakin geg-
misdekinden daha derin bir genclik bunalimina yol agmasi
beklenmelidir.

TEMEL ILKELER VE AMACLAR

CHPiktidarl, demokrasinin geregi olan Ozglir yurtta-
s1, ekonomik ve sosyal gelismenin hem baslica

arac1 hem de asil amaci olan yapici, yaratici ve mutlu insani
yetistirecek bir egitim diizeni kurmaga herseyin {istiinde
onem verecektir. CHP, toplumun huzurunu ve esenligini de,
kalkinmanin sosyal adalet icinde hizlanmasim ve devletin
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giiclenmesini de, en basta, boyle bir egitim diizenine bagh
gormektedir.

CHP iktidarmin kuracag egitim diizeninin temel ilkeleri

ve amaglan sunlandir :

1. Egitimde birlik olacaktir;

2. Egitimde sosyal adalet ve herkese esit olanak sagla-
nacaktir;

3. Egitimin hi¢cbir dalinda ve asamasinda hicbir kimse-
nin 6nii ttkanmayacaktir;

4. Biitiin toplum icin yaygm ve siirekli egitim saglana-
caktir;

5. Egitim, iiretime doniik, toplum kosullarma ve hizli
kalkinma gereklerine uygun olacaktir;

6. Egitim ulusal kiiltiiriimiizii koruyup gelistirici ve ¢ag-
das uygarhkla biitiinlestirici nitelikte olacaktir;

7. Egitim demokratik, oOzgiirliik¢ii ve halkga olacaktir;

8. Egitim, bir yandan insan kisiliginin serbestce gelis-
mesine bir yandan da toplumsal dayamisma ruhunun giiclen-
mesine katkida bulunacaktar.

Bu ilkeler ve amaglar yoniinde, CHP iktidarmin kuraca-
g1 egitim diizeninin ana g¢izgileri asagida gosterilmistir

ILK EGITIM

flk egitim 5 yil olacaktir.

Ilkokullarda kitaptan yapilan dgretimden gok, el islerine
beceriye ve sanata, denemeye ve gozleme dayanan dgretime
agirlik verilecek, dersliklerin yaminda islikler de kurula-
caktir,

Koykentler kurulduktan sonra da biitiin kdylerde 5 simif-
li ilkokullar bulunacaktir.




ORTA EGITIM

Orta egitim 3 yil olacaktir.

Olanaklara gore, degisik dallarda ayri ayri ortaokullar
veya bu dallarin birkagini veya tiimiinii bir gat1 altinda top-
layan ortaokullar agilacaktir.

Her koykentte en az bir ortaokul bulunacaktir.

Degisik dallardaki ortaokullar, belli kdykent gruplar
icinde dengeli olarak dagilacak, dylelikle her kdy gocugu,
cok uzaklara gitmek zorunda kalmaksizin, diledigi dalda or-
taokul egitimi gorebilecektir. Ornegin, birbirine yakin koy-
kentlerden birinde genel egitim veren bir ortaokul varsa,
oteki koykentlerde de tarim, sanat veya kooperatifgilik egi-
timi veren ortaokullar bulunacaktir.

Bu ortaokullardan herbirinin yatili boliimii de bulunacak-
tir. Kendi koykentlerindeki veya yakin bir koykentteki or-
taokula giden gocuklar giindiizcii olacaklardir; giinliik ula-

sim olanag bulunmayan yerlerden gelecek olanlarsa, {icret-
siz yatilh 6grenim yapabileceklerdir.

Ilce merkezlerinde de, gene dengeli bir dagilim iginde,
degisik dallarda ortaokullar bulunacaktr,

Biitiin ortaokullar iiretime doniik olacaktir; {iretici ¢a-
lismalarla ¢ocuklarin verimli bir ¢aliyma yagamina hazirlan-
malari, yapict ve becerikli kigiler olarak yetigsmeleri sagla-
nacag gibi, okullarm giderleri de bir dlciide karsilanmis ola-
caktir.

Kalkinma Planmin egitilmis insan giicii hedefleri baki-
mindan 6nem tasiyan dallarda ozellikle teknik konularda
orta ogretime yonelim arttirilmak iizere ézendirici tedbirler
uygulanacaktir.

LisE EGiTIMI
Her lisede, yerine ve olanaklara gore degisik boliimler
bir arada bulunacaktir. Oylelikle, egitimin teknik arac ve
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gereglerini biitiin liselerde yiiksek diizeyde bulundurma ve
ogretmenlerden yiiksek verim elde etme olanag: saglana-
cakitir.

Liselerin birinci simifinda temel egitim verilecektir. Oy-
lelikle, ortaokuldan sonra Ogrenim dalmi degistirmek iste-
yenler igin intibak olanag saglanmig olacaktir. Temel egitim
simifinda, her 6grenci igin, girecegi boliime yeterince hazir-
lanabilmesi bakimindan gerekli ders programi hazirlanabile-
cektir. Ornegin, ortaokulda sanat ogrenimi gormiis bir go-
cuk, lisede bir bagka boliime gegmek isterse, temel egitim
smifinda ona gore yetigtirilecektir.

Ortaokullarin ve liselerin her agamasinda ogrenciler, egi-
lim ve yeteneklerine gore, ise, meslege veya yiiksek Ogreni-
me yoneltilebileceklerdir.

Boylelikle, egitimin hi¢ bir dalinda ve asamasinda hig bir
kimsenin oniiniin tikanmamasi ilkesi gergeklestirilmis ola-
caktir.

Lise bulunmayan yerlerden gelen ogrenciler arasinda
ailelerinin gelir durumu elverisli olmayanlar parasiz yatili
okuyabileceklerdir,

Liselerde, nazari ders programlarini aksatmayacak ol¢ii-
de tiretici caligma yapilacaktir. Oylelikle liselerin egitim gi-
derleri bir dlgiide kargilanmig olacag gibi, ogrenciler, iiret-
ken bir yasama da hazirlanabileceklerdir.

Lise ogrencilerine, tatil aylarinda, kendi 6grenim dallar1-
na uygun alanlarda ¢aligma olanagi saglanacaktir. Bu ola-
nagin saglanmasinda dar gelirli aile gocuklarma oncelik ta-
ninacaktir,

YUKSEK OGRETIM

Universiteye giris, ortaokullarda ve liselerde yiiksek 0g-
retime yoneltilen ogrencilerden liseyi bitirenler i¢in smav-
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s1z olacaktir. Ise ve meslege yoneltilenler de, istedikleri za-
man, yiiksek 6gretime devam igin gerekli kurslar1 halk egi-
timi merkezlerinde tamamlayarak iiniversitelere simavsiz gi-
rebileceklerdir.

Yiiksek Ogretimin ilk yili fakiiltede ve yiiksek okulda te-
mel Ogretime ayrilacaktir. Temel Ggretim simfinda, ogren-
cilere, o fakiiltenin veya yiiksek okulun &grenim konularini
izleyebilmek igin gerekli hazirlayici dersler verilecektir.

Yiiksek Ogrenimi ancak temel Ggretim sinifini basariyla
bitirenler siirdiirebileceklerdir.

Temel Ogretim simflarinda ikili egitim yapilabilecektir,

Bildirgenin «Kamu Yonetimi» béliintiisiinde aciklandig
gibi, bir ¢ok devlet memurluklarinda yiiksek Ogrenim kosu-
lu aranmayacag i¢in; {iniversitelere agir1 yonelim kendiligin-
den sona ermis olacaktir, Universitelere daha ¢ok, belli bi-
lim dallarinda veya mesleklerde uzmanlasmak isteyenler gi-
decektir. Oylelikle iiniversiteye girmek isteyenlerin sayisi

makul bir 6l¢liye inecektir.

Temel 6gretim simiflarinin acilmasiyla, tiniversiteye giris
sorununu bir kazang kaynagi haline getiren 6zel kurslara
duyulan ihtiya¢ da ortadan kalkmis ve liselerin Ogretim dii-
zeylerindeki biiyiik farklihiklardan otiirii, az gelismis bolge-
lerden gelen genglerin, iiniversite giris sinavlarinda genellik-
le bagar1 saglayamamalarimin dogurdugu biiyiik adaletsizlik
giderilmis olacaktir.

Laboratuvar, klinik, atdlye calismasina ihtiyag goster-
meyen dallarda yazigma yoluyla da yiiksek égrenim olanag
saglanacaktir.

Yazigsma yoluyla yiiksek 6grenim yapanlar, yazlari bir ay,
liniversite ogretim {iiyelerinin yonetecekleri yetistirme kurs-
larina gideceklerdir.

Ayrica her il ve ilge merkezinde ve her koykentte agila-
cak halk egitim merkezlerinde, yazisma yoluyla yiiksek 63
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renim yapanlar igin, televizyon, film ve teyp gibi ogretim
araclar1 bulundurulacaktir.

Bir egitim televizyonu kurulacaktir. Her yere televizyon
ulagincaya kadar, egitim televizyonu ders filmleri, egitim
merkezlerindeki teknik araglardan yararlamlarak izlenebi-
lecektir.,

Parasiz Egitim
iiksek egitim parasiz olacaktir, Yiiksek egitim ku-
rumlarii bitirenler, belli siireler i¢in vatan hizmeti
goreceklerdir. Ordunun ihtiyag fazlasi durumundaki geng-
ler, bu hizmet siiresini, devletin gosterecegi baska kamu
hizmetlerinde, o arada i¢ giivenlik kuvvetlerinde gecirecek-
lerdir,

Universite bulunmayan illerden gelen dar gelirli aile co-
cuklarindan parasiz yatili okumak isteyenler, ya borglanmak
veya kendilerine, egitimlerini aksatmayacak dlgiiler igerisin-
de iiniversitede verilecek gorevleri yapmak yoluyla bu ola-
nag1 bulacaklardir.

er {iniversite bir biitiin olacaktir. Belli bir plan ve
zaman iginde biitiin yiiksek okullar ve akademiler
liniversitelerle biitiinlesecektir. Fakiiltelere boliim sistemi
getirilecek; fakiilte i¢i ve fakiilteler aras1 segimlik dersler
diizeni gelistirilecektir.
ijuiversitelerin yonetsel ve bilimsel ozerkligi tam ola-
rak saglanacaktir.

Devlet, iiniversitelerde giivenlik sagliyabilmek igin ge-
rekli yetkilerle donatilacaktir, ancak bu yetkiler diisiince
ve bilim Ozgiirliigiinii simurlayica bicimde kullanilamaya-
caktir.

Universite yonetimine, Ogretim tiyeleriyle birlikte, 6g-
renciler ve biitiin gorevliler de katilacaklardir.

Yiiksek Ogrenim gengliginin yaz tatillerinde toplum kal-
kinmasi ¢aligmalarina katilma olanaklarii saglayan prog-
ramlar diizenlenecektir.
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YURT DISINDAKI ISCILERLE COCUKLARININ EGITiMi

Yurt disinda is¢i olarak galisgan yurttaglarimizin bulun-
duklan iilkelerdeki meslek ve sanat egitimi olanaklarindan
yeterince yararlanabilmeleri saglanacaktir.

Iscilerimizin yogun olarak bulunduklan iilkelerdeki Tiirk
cocuklarmin, o iilkelerdeki egitim olanaklarindan en genis
olglide yararlanabilmeleri igin, devlet, gerekli girisimlerde
bulunacaktir. Ayrica bu gocuklarin ulusal kiiltiire baghlikla-
rin1 saglayic1 ek egitim tedbirleri alinacaktir,

Belli bir yas grubu igindeki 6gretmenlerden, is¢ilerimizin
bulundugu iilkelerden birinin dilini iyi bildikleri sinavla sap-
tananlar, hazirlik kurslarindan gegirildikten sonra, sira ile,
bu iilkelere gonderileceklerdir. Bu ogretmenler, Tiirk ¢o-
cuklan igin diizenlenecek ek derslerde, Tiirkge Ggretim ya-
pacaklardir,

Yurt disinda is¢i olarak galisan Ggretmenlerden de, isci
cocuklarimin egitiminde yararlanma yollar1 aranacaktir.

Ayrica, iscilerimizin bulundugu iilkelerdeki sosyal hizmet
kuruluslarimin egitim igin sagladig1 olanaklardan da en ge-
nis Olgiide yararlanilacaktir,

OGRETMENIN O0ZGURLUGU

Ogretmenin iyi yetismesi, maddi ve manevi huzur i¢inde
calisip yasayabilmesi, saglam bir egitim sisteminin ve yeni
kusaklar1 saglikli bigimde egitebilmenin temel kosullarindan-
dir. Demokratik bir toplum igin gerekli 6zgiir insan1 yetisti-
recek Ogretmenin kendisi Ozgiir olabilmelidir. Bu nedenlerle,
ogretmenler maddi sikintidan ve siyasal baskidan kurtarila-
oaklardir, Ogretmenler hakkindaki disiplin islemlerinde si-
yasal baski amacimin rol oynamasim onleyici tedbirler ali-
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nacaktir. Daha once, ogretmenlere siyasal nedenlerle veril-
mis tiim disiplin cezalar1 kaldirilacaktir.

MESLEK ici EGITIM

Biitiin kamu hizmetlerinde siirekli meslek ici egitime
onem verilecektir.

Kendi kendini yetistiren, mesleginde {listiin bagar1 gos-
teren ve belirli meslek ici egitim smavlarindan gecen Ggret-
menlerden ve memurlardan, yiiksek Ogrenim yapamamis
olanlarin mesleklerinde yiikselebilme olanaklarmi smirlayan
engelleri kaldirmak {izere personel rejiminde gerekli dii-
zetmeler yapilacaktir,

HALK EGITIMI

Her il ve ilce merkezinde ve her koykentte, modern egi-
tim arag¢ ve geregleriyle donatilmis halk egitim merkezleri
bulunacaktir.

Bu halk egitim merkezlerinde,

Yazisma yoluyla yiiksek 6grenim yapanlar i¢in gerekli ko-

layliklar bulunacaktir.

Yorenin ozelliklerine ve ihtiyaglarina agirhk veren mes-

lek ve sanat kurslari diizenlenecektir.

Kooperatifcilik kurslari diizenlenecektir.

Kitaplhiklar bulunacaktir.

Okur - yazarlik oraninin kisa zamanda uygar iilkeler dii-
yezine yiikseltilmesi ve Tiirkce bilmeyenlere— veya ye-
terince bilmeyenlere— Tiirkge ogretilmesi, Halk Egitim
Merkezlerinin baslica gorevleri arasinda yer alacaktir.
Tatil aylarinda, okul yapilarindan da, halk egitimi i¢in

yararlanilacaktir.
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Devlet iiretme ciftlikleri, tarim aragtirma istasyonlar1 ve
devlet haralari, bulunduklar: bolgede, o bolgedeki ciftcilerin
yararlanabilecekleri birer tarim veya hayvancilik egitim
merkezi olarak da gorev yapacaklardir.

Biitiin igyerlerinde, devlet gozetimi altinda, isbaginda egi-
tim programlari, giraklik kurslari diizenlenecektir. Bu prog-
ramlar, iscilerin, teknolojideki degisikliklere siir'atle uya-
bilmelerini saghyacaktir. Bu kurs ve programlar1 basariyla
bitirenlere yeterlik belgesi verilecektir.

Ciraklik egitimi, bildirgenin esnaf ve sanatkarla ilgili bo-
liintiisiinde daha ayrintili agiklandigi gibi, bir diizene bag-
lanacaktir.

EGITIMIN ORTAK UNSURLARI

Biitiin genglerde demokratik egilimleri, aliskanlhiklar: ve
hosgoriiyii gelistirmek, CHP'nin iktidarimin egitim diizeni-
nin temel unsurlarindan olacaktir, Ogretmen - 6grenci ilis-

kileri bu anlayisa gore diizenlenecek; insanlik onurunu da-
ha kiiciik yastan kirict yontemler onlenecektir. Cocuklara ve
genglere disiplinli galisma yetenegi de bdyle bir anlayis icin-
de asilanacaktir.

Bir insan hangi dalda ne kadar iyi egitilmis olursa olsun,
eger insan iligikleri bakimindan zayifsa, bilgi ve becerisin-
den toplumu yararlandirabilme yetenegi zayif kalir. Memur-
larin, meslek adamlarinin, uzman ve teknokratlarin toplu-
ma geregi kadar yararli olamayislarinda baslica neden, in-
san iliskileri ve yoneticilik bakimindan yeterli egitim gor
memis olmalaridir.

Bu eksikligi gidermek iizere, orgiin ve yaygin egitimin
biitlin agamalarinda ve dallarinda iyi insan iliskileri egitimi
verilecektir; toplumsal dayamisma ruhu, sosyal hizmet an-
layig1 gelistirilecektir;

Ortaokullardan baglanarak egitimin her dalinda ve asa-
masinda, genglere, iyi yoneticilik igin gerekli beceriler, bil-
giler ve yetenekler kazandirilacaktir,
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CHP, kooperatifgiligi, ekonomik ve sosyal gelismemizin
temeli saymaktadir. Fakat kooperatifcilikte bagar1 saglana-
bilmesi, yeterli sayida kooperatif yoneticisi ve onderinin ye-
tismis olmasina ve herkesin kooperatif¢ilikle ilgili temel bil-
gileri edinmis bulunmasina baghdir. Bu nedenle, gene egiti-
min biitiin agamalarinda ve dallarinda kooperatifcilik ders-
lerine, kurslarina yer verilecektir. Ayrica, kooperatifgilik or-
ta okullar1 ve liselerle iiniversitelerde kooperatifgilik boliim-
leri agilacaktir,

ARASTIRMA

Bilimde ilerleyebilmenin, giiglii bir tarim ve saghkli bir
smailesme icin gerekli yerli teknolojiyi olugturabilmenin ve
cagm ileri teknolojisini iilke kosullarina uygunlagtirabilme-
min, sosyal ve ekonomik sorunlara, dogru teshisler koyabil-
menin ve gegerli ¢oziimler getirebilmenin temel kosullarin-
dan biri arastirmacihia onem vermektedir.

Oysa Tiirkiye bu alanda ¢ok geri kalmistir. Tiirkiye Bi-
limsel ve Teknik Arastirma Kurumunun yani sira bir de
sosyal ve ekonomik konularda aragtirma kurumu kurulma-
s1, daha Birinci Plan Doneminde ongoriildiigii halde, boyle
bir kurum, hala gerceklesmemistir. CHP iktidari, iiniver-
sitelerde, iiniversiteler digmda ve biiyiik sanayi isletmelerin-
de arastwrmaciifa onem verecektir. Devlet Planlama Tes-
kilatiyla, sanayi ve tarimla ilgili biitiin aragtirma kurumla-
1 arasinda siki baglanti kuracaktir. O arada, oncelikle, ba-
gimsi1z bir «Ekonomik ve Sosyal Aragtirma Kurumu»nu ger-
¢eklestirecektir.

SANAT VE KULTUR

Ekonomik ve sosyal gelismenin amaci, yalmz toplumun
ve insanlarin maddi varhgm ve refahim gelistirmek degil-
dir. Ekonomik ve sosyal gelismenin basta gelen amaci, insan
yagamun manevi bakimdan zenginlestirmek ve yiiceltmektir.
Manevi yasamlari yoksul birakilan insanlarn, kisilikleri ve
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yapici1 ve yaratici glicleri yeterince geligemeyecegi gibi dyle
insanlardan kurulu bir toplumda insan iliskileri de saglhkli
olamaz. Manevi yonden yoksul bir toplum, maddi bakimdan
ne kadar varlikli olursa olsun, mutlu olamaz.

Insan ve toplum yasamimn manevi alanda da zenginles-
mesine ve yiicelmesine katkida bulunmak iizere, sanat ve
kiiltiir caligmalar: toplumun biitiin kesimlerine yayilmalidir,

Bu caligmalarda devlet katkisini ve onderligini, herhangi
bir siyasal miidahaleye ve baskiya yer birakmayacak bigim-
de saglamak iizere, CHP iktidari, 6zerk bir Giizel Sanatlar
Kurumu kuracaktir. Bu kurum gereken yetkilerle, olanak-
larla donatilacaktir.

CHP iktidarinda, ayrica, sanat ve kiiltiir alaninda asag-
daki tedbirler uygulanacaktir :

® Kurulacak spor tesislerinin kiiltiir ve sanat ¢alismalarina
ve gosterilerine de elverigli bicimde yapilmalar1 ve isle-
tilmeleri saglanacaktir. Beden Egitimi Genel Miidiirlii-
giiyle Giizel Sanatlar Kurumu, bu tesisleri birlikte isle-
teceklerdir. Kafa ve beden Kkiiltiiriiniin birlikte gelistiril-
mesine onem verilecektir.

® Giizel Sanatlar Kurumu, Devlet Tiyatrolarsun yam sira
ozel tiyatrolarin da gelismesine ve biitiin yurda yayilma-
sma yardimci olacaktir.

® Konservatuvarlarin yiiksek boliimleri ve Giizel Sanatlar
Akademileri, iiniversitelerin birer boliimii durumuna ge-
tirilerek cogaltilacak, oOylelikle, {iiniversitelerde biitiin
yiiksek Ogretim gencliginin giizel sanatlarla daha yakin-
dan ilgilenebilecegi bir ortam yaratilacaktir.

® Yurdun her kosesindeki ¢ocuklarla genglerin yetenekleri-
ni degerlendirmek ve konservatuvarlara kaynak olmak
lizere orta diizeyde «Bolge Konservatuvarlari» agilmasi
yoluna gidilecektir.

® Tiirk sanat musikisinin ve Tiirk halk musikisinin 6zellik-
lerini koruyarak gelismeleri ve yozlastirici etkilere karsi
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korunabilmeleri i¢in gaba gosterilecek, bu yondeki caba-
larm yam sira, gok sesli musiki zevkinin ve kiiltiiriiniin
de yayginlagmasina caligilacaktir.

TRT disinda Anayasaya aykir1 olarak yaym yapan ve
her tiirlii zevk, sanat ve kiiltiir denetiminden uzak bulu-
nan tiim radyo istasyonlar1 TRT'ye baglanacak, oylelikle,
musiki zevkinin korlesmesine ve yozlagmasma yol agan
bashica etkenlerden biri ortadan kaldirlmig olacaktir.
Sanat zevkinin geligmesi ve yaygnlagmasi igin TRT ile
6zerk Giizel Sanatlar Kurumu siki igbirligi yapacaklardir.
Halk musikisi kaynaklarindan yararlanarak genis toplu-
luklara ve genglige seslenebilen ve iitlkemizde ¢ok sesli
musiki zevkinin, kendi geleneksel musiki kiiltiiriimiizle
biitiinleserek geligmesine kiigiimsenemeyecek katkida bu-
lunan modern hafif sanat musikisi topluluklarmi ve sar-
kicilarimi gece kuliiplerine muhtag durumdan kurtarmak
ve daha yiiksek diizeyde sanat yapabilme olanagina ka-
vusturmak iizere, Giizel Sanatlar Kurumu, bu musiki da-
Iina da gereken ilgiyi gosterecektir.

Halk sanatlarmm gelistirmek, koyliiler icin ek gelir kay-
nagl durumuna getirmek, ev, giyim ve siis esyalar1 sa-
nayiinde Tiirk halk motiflerini modernlestirerek yaygin-
lagtirmak iizere ¢aba gosterilecektir.

Giizel Sanatlar Kurumu ile Eski Eserler ve Miizeler Ge-
nel Miidiirliigii ve Belediyeler arasinda uyumlu bir is-
birligi kurularak, eski kentlerin, mahallelerin ve yapila-
rin sanat ve kiiltiir degerlerini korumaga caligilacaktir.
Biitiin baymdirhk ve sehircilik caligmalari iizerinde etkin
bir estetik denetim diizeni kurulacaktir.

Sanat ve arkeoloji miizeleri biitiin yurda yayilarak zen-
ginlestirilecektir. Bu miizeler daha ¢ok turistlere ve az
sayidaki meraklilara hitab eden birer durgun kurulug du-
rumundan ¢ikarilarak, érgiin ve yaygin egitimin canli un-
surlar1 durumuna getirilecektir.
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Tiirk film sanatinin ve sanayiinin saghkl bir yonde gelis-
mesine, Devlet, tzerk Giizel Sanatlar Kurumu aracilif
ile 6nderlik ve yardim edecektir. Devlet film sanayii ku-
rulacaktir. Devlet Film Sanayiinden sanat filmleri i¢in
oldugu kadar belgesel ve egitici filmler icin de yararlani-
lacaktir.

Devlet personel rejiminde, sanatgiligin ozelliklerine uy-
gun diizeltmeler yapilacaktir,

Sosyal giivenlikten yoksun sanatgilar sosyal giivenlige ka-
vusturulacaktir,

Yazarlarin ve sanatgilarin telif haklar daha saglam ku-
rallara baglanarak korunacaktir,

Kiitiiphanelerin biitiin yurda yayllmasi ve gece gec saat-
lere kadar agik bulundurularak, 6grencilerin, kiitiiphane-
lerde aynilacak yerlerden ders calismak iizere de yararla-
nabilmeleri saglanacaktir, Ozellikle konut durumunun si-
kisik oldugu semtlerde, ders ¢aligma yerleri bulunan kii-
tiiphaneler yapilmasma énem verilecektir,

Ders, kiiltiir ve sanat arag ve gereglerinin, ve kitaplarin,
genis halk topluluklarina ucuz olarak saglanabilmesi icin
devlet gereken tedbirleri alacaktir,

HALKA VE GENCLIGE DONUK SPOR

Insan saghiginin ve saglikli bir toplumun temel kosullar
arasinda yer alan spor ¢aligmalarindan, son yillarda daha
¢ok profesyonel seyir sporuna agirhik verildigi igin, herhan-
gi bir toplumsal yarar saglanamamaktadir, Genglik ve halk,
profesyonel sporun hareketsiz seyircileri durumuna itilmig-
lexrdir. O yiizden iilkemizde profesyonel sporun da insan kay-
nag gitgide cilizlasip kurumustur. Uluslararas: spor kar-
stlagmalarinda, geleneksel sporumuz olan giires dahil olmak
lizere biitiin dallarda ugradigimiz basarisizliklar, bu duru-
mun kaginilmaz sonucudur.
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Sporda biiyiik atilimlar yapilabilmesi ve spor yoluyla
gengligin ve halkin beden ve ruh saghgun gelistirilebilme-
si icin, seyir sporundan ¢ok halk sporuna, profesyonel spor-
dan ¢ok amatdr spora ve ozellikle okul ici spora agirhk ve-
rilecektir. Beden egitimi ve spor, okullarda gdstermelik
dersler ve calismalar olmaktan cikarilarak ciddiye alina-
caktir.

Genglerin ve yetiskinlerin amator spor ¢aliymalar1 ve be-
den egitimi calismas1 yapabilecekleri tesisler yapimina 6n-
celik verilecektir ve bu tesisler biitiin yurda ve semtlere
dengeli olarak dagitilacaktir,

Uygar bir toplumda kafa Kkiiltiiriiyle beden Kkiiltiiriiniin
uyumlu olarak gelistirilmesi geregi goz 6niinde tutularak, bu
tesisler, spor ¢alismalarimin yami sira her tiirlii kiiltiir ve sa-
nat ¢alismalarina da elverisli bigimde yapilacak ve kullam-
lacaktir.

Profesyonel sporun i¢ diizeni belirli moral kurallarina

baglanacaktir, Profesyonel sporcularin somiiriilmeleri onle-
necektir. Profesyonel sporcular sosyal giivenlige kavugturu-
lacaklardir.




DIN

inang ozglirliigii, demokrasinin, diisiince Ozgiirligii ka-

dar vaz gecilmez unsurudur.

Tiirkiye’de demokrasi ve diisiince 6zgiirliigiiniin, halk ya-
rarina sosyal adalet¢i akimlar: ve egilimleri giliglendirdigini,
ekonomik ve sosyal konularda halki bilinglendirdigini, hak
arama ve alma yollarim1 halka 6gretip actigini géren ve bun-
dan tedirgin olan bazi gevreler, uzun siire, bu gelismeleri
onleyebilmek igin, halkin din duygusunu ve inanglarim is-
tismar etmislerdir. Ekonomik somiiriiyii, din sOmiiriisiiyle
destekleyip siirdiirmek istemislerdir. Halktan yana her dii-
siinceyi, sosyal adaletgi her akimi «komiinistlik» ve «dinsiz-
lik» diye tamitmiglardir. Ortanin solu veya sosyal demokrasi
gibi, her diislinceye veya dinsel inanca saygili demokratik
sol akimlari bile «asiri»likla, «komiinist»likle ve «dinsiz»lik-
le damgalamaga kalkismislardir. Ekonomik, sosyal ve siya-
sal konularda tutuculuk anlamina gelen ve halki somiirerek
bir avu¢ insami zengin etmek isteyen, «maddiyat»a asiri
onem veren «sag»ciligl ise, dine ve gelenege baglilikmig gibi,
«maneviyatcilik»mis gibi gostermislerdir.

Oylece uzun siire, diisiince ozglirliigii ile inang Ozgiirlii-
glinii catistirmiglardir ve bu gatismada ezilen, haklar: gigne-
nen, gene halk olmustur,

Gergekte, siyasal agidan sagcilik ve solculuk, dindarlik 6l-
clisiine gore degil, ekonomik iliskiler konusundaki diigiince-
lere gore olusan bir siyasal farklilagmadir.

«Maddiyatgi»lifa gelince, baz1 asir1 sol akimlarin felse-
fi anlamda «maddeci» (materyalist) olmalarina karsilik; si-
yasal anlamda sagci ve tutucu olanlarin biiyiik ¢ogunlugu
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da, maddi varliga ve zevklere ahlaki ve manevi degerlerin
iistiinde egilim gostermek, 6nem vermek bakimindan «mad-
diyatgi»dirlar. Bu agidan maddiyatg1 olanlar, halki, insanca
yasiyabilmek igin gerekli maddi olanaklardan bile yoksun
birakmak pahasina her tiirlii refah kaynaklarim kendi el-
lerinde tutmak isterler ve kendi maddi ¢ikarlarina verdikle:
ri agir1 6nemle, toplumun manevi ve ahlaki deger Olgiilerini
ve diizenini tahrip ederler.

rtanm solundaki CHP, maddiyat¢1 da maddeci de,

yani materyalist de degildir. CHP, toplumun mane-
vi ve ahlaki deger dlgiilerine de, inang ve diisiince Ozgiirli-
giine de saygihdir. CHP, Tiirk halkimin dinsel inanglarinin,
dine baglhiliginin, demokratik yoldan ve sosyal adaletle kal-
kinma igin, bir engel degil, tersine, kolaylastirict bir etken
oldugu kanisindadir.

Siyasal ve ekonomik istismar konusu yapilmas1 6nlenmek
sartiyle, halkin dine baghlifi, toplum yararina hi¢ bir dii-
siinceyi, yeniligi gliclestirmez. Yeter ki, halk, serbest tar-
tisma ortaminda, bunlarin kendisine neler getirecegini an-
Iiyabilme olanagimi bulsun l..

Dine baghh@in yenilesmeye, ilerlemeye, sosyal adaletci
atihmlara engelmis gibi goriinmesinden, yalmz, sémiiriileri-
ni siirdiirebilmek icin halki karanhkta tutmak isteyen mad-
diyatc1 ve gikarci gevreler degil; o gikarci cevrelerin oyunu-
na gelerek, aldatmacasina kanarak, dini, geleneklere, mane-
vi degerlere baghhg, ilericilikle bagdasmaz sanan baz ay-
dinlar da sorumlu idiler. Bu samya kapilanlar, gecmisde,
halkin din duygularim incittikge, insanhk onurunu da ze-
delemislerdir ve o yiizden halki, din istismarcis1 biiyiik ¢1-
kar cevrelerinin kucagina dogru itmislerdir,

Fakat hizla degisen Tiirkiye’de artik bu bakimdan da
durum degisiyor. Halkla biitiinlesen CHP'deki yeni akimin
etkiliyebildigi genis bir aydin kesimi halkin dine baghligina
ve manevi deger olgiilerine icten saygi gostermektedir.
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Serbest tartisma ortaminda gergekleri ve oyunlar gitgi-
de daha iyi gorebilir duruma gelen halk topluluklar1 arasin-
da, dine baghhgmn, artik, siyasal anlamda bir tutuculuk et-
kenine ddniistiiriilemedigini farkeden gikarci gevreler ve on-
lar dogrultusundaki bazi partiler ise, simdi, diisiince ozgiir-
ligiinden korktuklar1 kadar, inang 6zgiirliigiinden de kork-
maga baslamislardir.

Bu gevreler ve partiler, simdi, halkin dine baghliginin, so-
miiriiye kars1 ¢ikmasina, hak aramasina, araciliktan tefeci-
likten kurtulmak igin ugragsmasma engel olmadigim gor-
mektedirler.. Halkin dine baghhgmn, biiyiik sermaye sa-
hiplerini daha da zengin etmek {izere kullanilan devlet kay-
naklariyla, koye kasabaya elektrik getirilmesini, fabrika ku-
rulmasim istemesine engel olmadigini gormektedirler... Hal-
kin dine baghligmin, toprak adaletsizligi bulunan yerde top-
rak reformu istemesine, ¢ocuklarini okutabilmek istemesi-
ne, iirline daha yiiksek fiyat, emege daha yiiksek iicret iste-
mesine engel olmadigin1 gormektedirler... Halkin dine bagl-
liginin, yoksullugu kader sanmaktan kurtulmasina engel ol-
madigin1 gérmektedirler.

Bunlan gordiikce de, demokrasiden ve diisiince Gzgiir-
liiglinde oldugu gibi, halktan ve dinden de iirkmektedirler.
CHP son yillardaki tutumuyla, YOKSULLUGUN KA-
DER OLMADIGI'nin daha iyi anlasilmasina yar-
dimc1 olmustur... Yoksullugun ve sosyal adaletsizligin, Tiirk
toplumu igin, degismez alin yazis1 olmadigini, ekonomik ve
sosyal diizendeki bozukluktan dogdugunu anlatan CHP, dii-
zenin halk iradesiyle degisebilecegi, demokraside halkin
kendi cabasiyla ve siyasal giiciiyle, yoksulluktan, ezilmekten,
somiiriilmekten kurtulabilecegi kanmisini toplumda yaymaga
ve koklestirmege biiyiik katkida bulunmustur,
Halkla biitiinlesen CHP halkin dine ve manevi deger 6l-
giilerine baghligim, sosyal adalet ve 6zgiirliik icinde hizla
kalkinabilmenin ve sosyal degisim siirecinde toplum biitiin-
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liigiinii ve esenligini koruyabilmenin manevi etkenlerinden

biri olarak degerlendirecektir.
B u anlayigla, CHP iktidar, din alaninda agagidaki tu-

tumu izleyecektir :

Inang zgiirliigii her bakimdan korunacaktir.
Her inangtan yurttaslar arasinda ulusal birligin ve milli-
yetgiligin geregi olan kardeslik duygular ve dayanigma
giiglendirilecektir.
Yoresel kalkinma cabalarinda din adamlarimin uyarici ve
destekleyici etkisinden de yararlamlacaktir.
Din adamlarinin egitimi siirekli olacaktir. Okuldan sonra,
gorev hayatlar1 boyunca da kurslarla siirdiiriilecek olan
bu egitimde, dinsel konularin yani sira sosyal ve ekono-
mik konulara da genig yer verilecektir.
Din adam yetistiren egitim kurumlarinda, kooperatifgi-
lik egitimine 6zel onem verilecektir.
Vekil imamlarin yurt 8lgiisiinde hizlandirilmig ve daha
yeterli diizeye g¢ikarilmig egitim programlariyla, egitim-
deki eksiklikleri tamamlanacaktir.
Din gorevlilerinin manevi ve maddi huzurlar1 saglana-
caktir.
Koylerin imam kadrolari, hizlandirilmig bir program
icinde doldurulacaktir.
Camiye ihtiyac1 olan koylerin cami projeleri ve cami ya
pim igin gerekli malzemeleri devletce saglanacaktir.







SIYASAL DUZEN







DEMOKRASI

irk haiki, adaletli, etkin ve yurttasa saygili bir dev
let yonetimi altinda, dzgiirliikle diizenliligi bir arada
saglyabilecek yetenekte ve erginlikte bir halktir.

Bu nitelikleri agisindan, Tiirk halkinin demokrasiye yat-
kinhigr tartisilmaz ve demokrasiden vaz geomesi so6z konusu
olamaz. Baskiya boyun egmeyen onurlu Tiirk halki, Gzgiir-
liikkgii demokrasiden bagka bir rejimi igine sindiremez artik.

G erci, 28 yillik gok partili rejim doneminde, Tiirk de-

mokrasisi iki biiyiik sarsinti gegirmistir, zaman za-

man da ciddi tehlikelerle kars1 karsiya gelmistir, Fakat bun-
lardan hi¢ birinin sorumlulugu halka yiiklenemez.

Ekonomik gelisme siirecindeki bir iilkenin, demokrasi
yolunda bir takim zorluklarla, engellerle karsilagmas1 dogal-
dir. Baz i¢ ve dis giigler de, zorluklari engelleri biiyiiltiirler
ve istismar ederler.

Hele iktidarda, yerli ve yabanci biiyiik sermayenin ¢ikar-
larim1 6n planda gdzeten ve demokratik haklar ve ozgiirliik-
ler ortaminda halkin kazanmaga basladig1 glicten lirken bir
siyasal kurulus varsa, bir takim tertipleri tezgdhlamak biis-
biitiin kolaylagir.

Caligan halk topluluklarinin demokratik &zgiirliikk orta-
minda serbestge orgiitlenebilmeleri, haklarimn bilincine
varmalari, sémiiriiye kars1 direnmege, devlet yonetimini sos-
yal adalet¢i bir tutum igin zorlamaga baglamalari, Tiirki-
ye'de de yerli-yabanci biiyiik sermaye gevrelerinde olsun,
biiylik topraklilarda olsun, genellikle, demokrasiye karsi
kaygi uyandirmigtir.
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Demokrasiye Karg1 Tertipler

1965'ten itibaren de, boyle cevreler, kendi kaygilarii
fazlasiyla paylagan bir iktidar bulmuslardir. O zamana ka-
dar, birgok bakimlardan zayif sayilabilecek koalisyon veya
azinlik hiiktimetleri, iistelik ihtildl ertesi sarsintilarin biitiin
siddetiyle devam ettigi bir donemde, 1961 Anayasas: ile ve
yiiriirliikteki yasalarla, iilkede huzur ve asayis sagliyabildik-
leri, baz1 ciddi askeri ayaklanmalar1 bile onleyebildikleri
halde; 1965'de, durum birden bire degigsmeye baglamugtir.

Yeni iktidarin bas1 daha ilk giinlerden, halki sildhlanma-
ga cagirmistir. Daha sonra oGgrenci boykotlar: adetd tesvik
edilmis; Ogrenci olaylarina seyirci kalinmistir. Yasalara uy-
gun toplantilar, demokratik hukuk devleti kurallar1 icinde
kontrol altina alinacak yerde, bu toplantilardan bazisinin

iistiine, hiikiimetin tesviki ve himayesi altinda, yasa dig1
saldirilar diizenlenmistir, «Cihat» ¢agrilar1 biitiin yurda ya-
yilirken, iktidarin bagi, bunu «vicdan hiirriyetinin tezahiirle-
ri» olarak gormiistiir. Yer yer mezhep kavgalar1 koriiklen-
mistir. «Sagci» denen genglerden bazilari, Siyasi Partiler Ka-
nununa agik¢a aykiri olarak, yar1 askeri egitim verilen
kamplarda, yasa dig1 sokak hareketleri i¢in yetistirilmege
baslamistir. «Solcu» denen genglerden bir boliimii ise, dev-
letin gozii oniinde giiney sinirlarim asarak, Filistin'deki ge-
rilla kamplarinda Marksist - Leninist veya Maoist ideolojik
egitim ve gerillacihik egitimi, sabotaj egitimi gormek {izere
gidip gelmege baglamislardir. Yakalamp Tiirk adliyesince
tutuklananlardan bazilan, iktidarda bulunan AP Hiik(ime-
tinin asim miisamahasiyla kurtarilmig, sokaklara salinmig-
lardir. Baskent’in ortasinda bile, 6grenci yurtlarindan bir
gogu, yillarca, silahli genglik gruplarinin karsihkh isgalleri
altinda kalmigtir; bu yurtlar silah talimgahi haline getiril-
migtir. Yillarca bu yurtlarda arama bile yapilmamigtir.
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Yapma Gerekceler

D aha kuruldugu giinlerden baglayarak, 1961 Anayasasi

ile iilkenin yonetilemiyecegini, huzur ve asayis sagla-

namiyacagim iddia eden AP, boylece, kendi iktidari sirasin-

da, bu asilsiz iddiasimin yapma gerekgelerini bizzat imal et-
me yoluna girmigtir.

Ozgiirliik¢li demokrasinin halka kazandirdifi giigten te-
dirgin olan ve ekonomik g¢ikarlarinin, somiirii olanaklari-
nin o yiizden tehlikeye girdigi kaygisina kapilan gevreler,
diinyanin her yerinde, ozellikle demokrasinin hentiz kokles-
medigi ve istikrarli bir toplum diizeninin heniiz kurulmadi-
g1 iilkelerde, onlemek istedikleri fakat dofrudan karsi ¢i-
karak o6nleyemedikleri akimlarla miicadelede, dolayl yol-
lara da sapmaktan kaginmazlar. O arada, kendilerine karsi
olan akimlar1 kiskirtip koriikleyerek, toplumun hoggoriisii-
nii ve tahammiiliinii asacak agir1 davranislara da iterler. Bu
amagla, kigkirtic1 ajan kullamirlar, Kendilerine kars: eylem-
leri bazan kendileri tertiplerler. Her olayin sorumlulugunu
tiimii ile solun iistiine yikarak, demokratik ve barigci sol
akimlarla da halki yabancilagtirmaga ugragirlar. Her tiirlii
sol ve ilerici akimlara karsi almak istedikleri tedbirlere,
haklarda ve ozgiirliiklerde yapmak istedikleri kisintilara,
oylelikle, halkin goziinde hakhlik kazandirmak isterler.

Tiirkiye’de bu oyunlarin hepsi oynanmistir. Kendilerini
«ilerici», «devrimci» veya «solcu» sayan fakat demokrasiye
ve halka inanmayan bazi gruplar da bu oyunlara kolayca
gelmislerdir. Devletin aralarina soktugu kiskirtici ajanlar
ardindan, onlar1 «lider» olarak benimseyip, her maceraya
koriikoriine siiriiklemislerdir. Kimin gercek «eylemci», ki-
min kigkirtici ajan, kimin, Tiirk devletine kendini «milli-
yetgi» kigkirtic1 ajan olarak kabul ettirebilmis yabanci aja-
n1 oldugu, kolay kolay segilemez, anlagilamaz olmustur.

O dénemde islenen cinayetlerden bir ¢ogunun bugiin hala
karanlikta olmasi ve yetkili makamlarca {istiinde bile durul-
mamas1 ¢ok ilgingtir.
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CHP’ye Kars1 Diismanhk

CH nin yillarca tekrarlanan uyarilari, bu oyunlari

kortikleyenleri de, bu olaylarin ardinda siiriikle-

nenleri de etkiliyememistir. Tersine, hepsinin, zaten temel-

de ideolojik bakimdan da demokrasi anlayis1 bakimindan

da kesin cizgilerle ayrildiklar CHP'ye kars1 diismanliklari-
n1 arttirmigtir,

Demokrasiyi onlerinde bir engel olarak géren bazi «ileri-
cirler ve «devrimci»ler, CHP demokrasisinin en gii¢glii ve
inangh savunucusu oldugu igin, ve, kendi yapisindaki ve
tutumundaki degisiklikten sonra, demokrasi yoluyla toplum
sorunlarinin ¢oziilebilecegi umudunu bilingli halk kesimle-
rinde canli tutabilen tek siyasal kurulus durumuna geldigi
icin, bu partiyi, baslca hedef olarak almiglardir,

«llericilik ve «devrimci»lik anlayiglar1 CHP'den ¢ok fark-
l1 olan bu gevrelerin, CHP'yi baglica hedef olarak almalar
tutucu ve cikarci giiglerin de isine gelmistir. Hatta bu giic-
lerin o siralarda heniiz CHP iginde bulunan baz1 temsilcile-
ri, bir yandan o tutucu ve cikarc giiglerle igbirligi yaparken,
bir yandan da «devrimci» denen cevrelerle gizli-agik ilis-
kiler kurup, onlarin yeni CHP yonetimine ve tutumuna karsi
husumetlerini biisbiitiin kigkirtmislardar, CHP'yi, tiim ilerici
aydmlarin ve gengligin karsisinda gibi gostermislerdir.

Boylelikle, 12 Mart 1971 éncesi dénemde, ozellikle 1968 -
71 arasinda, tutucu ve gikarci cevrelerle, onlarin karsit1 du-
rumunda bulunsalar bile oyunlarina alet olan ve «devrim-
ci» denen baz1 gevreler, gerek demokrasiyi, gerek CHP'yi
yipratma c¢abalarin1 bir dogrultuda, bazan hatta igbirligi
halinde siirdiirmiiglerdir.

12 Marttan Sonrasi

Olaylarin bu sekilde geliserek tirmanmaya doniismesi, o
arada ordumuzun i¢ yapisimi da etkilemege baglamasi, ve
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ordu i¢inde zamanminda gerekli tedbirlerin alinmamis olma-
s1 sonucunda, 12 Mart miidahalesi ortamina gelinmistir.
B iiyiik varhikli gikar gevreleriyle onlarin siyaset alanin-
daki isbirlikgileri, 12 Mart sonrasinda da tertiplerini
stirdiirmiislerdir. 12 Mart miidahalesini ve bu miidahaleyle
demokrasiye ara verilmesini, hem Anayasada koklii degisik-
likler yaparak demokratik haklari ve ozgiirliikleri iyice kis-
mak ve demokrasiyi yozlastirip bir goriintiiden, bir kaliptan
ibaret kilmak i¢in, hem de CHP’de 1965'den beri olusan yeni
hareketi onleyebilmek ve geriye dondiirebilmek igin istis-
mar etmege kalkigmislardir.

Gene 12 Mart 1971’den sonraki dénemde, miidahale on-
cesi olaylarin incelenmesi ve kovusturulmasi tek yanh ola-
rak yapilmistir. Olaylarin gercek ve somut nedenlerine ini-
lecek yerde, ancak olaylarin belirtilerinden bir kismu iizerin-
de durulmustur. «Catigmalar»dan soz edildigi ve catigsma-
lar ancak karsit gruplar arasinda olabilecegi halde, grup-
lardan yalniz biri hakkinda kovusturma yapilmigtir. 12 Mart
oncesi olaylarda hicbir sorumlulugu bulunmayan, hattd o
olaylara agiktan kars: cikmis barigct ve demokratik bazi der-
nekler bile kapatildign halde, olaylarda taraf oldugu bilinen
bazi kuruluslara, gruplara, derneklere hi¢c dokunulmamus,
onlarin, 12 Mart’tan sonra da eylemlerini, gene devlet hima-
yesinde ve bu kez tek baslarina siirdiirmelerine, en azindan
seyirci kalmmustir, Bir demokratik hukuk devleti i¢in yara
sayilmasi gereken kigkirtici ajanlar sorunu, biitiin, agikhif
ile ortaya ¢iktigi halde, hi¢ desilmemistir. 12 Mart sonra-
s1 iktidar1 paylasan ve biiyiik ¢ikar gevreleriyle iktidar: bo-
liisen bir siyasal partinin yetkililerinden bazilarmin, 12 Mart
oncesi olaylardaki agir sorumlulugu, Sikiyonetim Mahke-
melerinde ortaya serildigi halde, onlar1 kovusturmalarin di-
sinda tutma yoluna gidilmistir.

Bu tek yanli ihmallere karsilik, imzasiz, asilsiz tertiplere,
kasith sahte jurnallere itibar edilmesi bir devlet politikasi
haline getirilerek, birgok sugsuz kimseler goz altina alinmis-
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tir. Birgok devlet memurlariyla, O0gretmenler, uzmanlar iize-
rindeki baskilar, devlet yonetiminde ciddi rahatsizliklara
yol agacak olgiilere varmistir. Bir resmi devlet Orgiitii olan
MIT’in biitiin bu gibi islemlerdeki rolii inkar edilemiyecek
kadar ortaya g¢ikmustir.

Bu arada, artik gézden saklanamayacak hale gelen isken-
celer, diinyada Tiirkiye'nin itibarini sarsmaya baslamistir.
Sikiyonetim kanadi altinda faaliyet g6sterdigi anlasilan
«kontr-gerilla» diye bir «orgiitsiin «faaliyet»i biitiin diin-
yada duyuldugu halde, resmi makamlarca tizerinde bile du-
rulmamistir.

onug olarak, kimin gergek suclu kimin kiskirtici dev-

let ajani oldugu, kimin kiskirtict ajan pozuna girmis
yabanci ajani oldugu anlagilamayan baz suglular itibar go-
riirken, bazi sugsuz kisilerin de bir kismi suglularla birlik-
te en agir muamelelere ugratildifs bir ortamda, yonetim,
tam bir anargiye dogru siiriiklenmeye baglamistir.,

Birgogu kigkirtilarak veya 12 Mart &ncesi havanm etki-
sinde kalarak bir takim olaylara stiriiklenmis veya sadece
diisiincesini agiklamis binlerce geng, afir sucglar islemis
olanlarla bir arada géz altina alinmus, tutuklanmig, yarg-
lanmaga baslamistir. O yiizden, toplumda, rejimin gelece-
gini de tehlikeye diisiirebilecek yeni tepki birikimleri olus-
turulmaga baglamistir.

Bir aydinin evinde «sol yayin» bulundurulmas: sug¢ sayi-
lir hale gelmistir, Gorevi geregi her tiirlii yayim izleme du-
ryumunda olan profesorlerin evlerinde «yasak» kitaplar bulun-
dugu gerekgesiyle kovusturmalar acilmistir. Yillarca 6nce
yazdifa kitaplardan otiirli yazarlar, cevirmenler hakkinda,
12 Mart sonras1 baski ortaminda, higbir uygar iilkede esine
rastlanamayacak agir mahktimiyetler birbirini izlemege bas-
lamgtir. Bu islemlerin uyandirdig tepki yiiziinden, iilkemi-
zin, iiyesi bulundugu demokratik Batili Ulkeler toplulugun-
daki yeri ciddi tartisma konusu olmustur,
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Bir askeri miidahale rejiminde hukuk devleti kurallar-
nin bir dlgiide disina ¢ikilmas: ve bazi haklarin ve 6zgiirliik-
lerin kisilmasi, belki kaginilmaz sayilabilir. Demokratik si-
yasal hayatimiz bakimindan asil iiziicii olan sudur ki, biitiin
bu hukuk dis1 islemler igin, haklardaki ve oOzgiirliiklerdeki
kisintilar icin istek ve baskilar, en basta, baz1 siyasal parti-
lerden gelmistir. Parlamentoda grubu bulunan partiler ara-
sinda, bunlara kars: direnen tek parti, CHP olmustur.

CHP'nin Tutumu

G erek 12 Mart 6ncesinin gerek 12 Mart sonrasinin, re-
jim bunalimi yaratici ve devlet yonetimini anarsiye
siiriikleyici bu gibi davraniglar1 ve olaylar1 karsisinda, CHP,
kendi icinde sert miicadeleleri ve boliinmeleni goze alarak
ve zaman zaman da disindan gelen agir baskilara gogiis ge-
rerek, demokrasinin, demokratik hak ve Ozgiirliiklerin, de-
mokratik hukuk devletinin, ve i¢ barisin gergek ve yilmaz
savunuculugunu yapmugtir. Siyaset alaminda, demokrasi ve
Ozglirliik 1s1gm1 yanar tutan tek giiclii kurulus olarak yer
almistir. Kendi icindeki baz1 geligkilerden ve yonetim anlag-
mazhklarindan yararlamlarak, siiriiklendigi «partileriistii
hiikGimet» ortakhklarinda, 12 Mart sonrasi rejim degisik-
liklerinin sorumluluguna ortak edilmek istenmekle beraber,
kendi i¢ geliskilerini ¢6zdiikten ve normal demokratik reji-
me doniisii giiglestirmis olmayacagina kanaat getirdikten
sonra bu ortakliktan ayrilarak, gergek kimligiyle, demokra-
tik muhalefet gorevini yapmaga baslamistir. Demokrasiye
doniis yolu iizerine cikarilan veya ¢ikarilmak istenen engel-
lerin asilmasina; Cumhurbaskani se¢imi sorununun en de-
mokratik bigimde ¢oziilmesine onciilitk etmigtir.

Halkin ekonomik giiciinii biisbiitiin kisici, toplumu sos-
yal adaletten biisbiitiin uzaklagtirict tutumlarin karsisinda
cogu kez tek basmna direnmistir.

Oylelikle, gerek demokrasinin kurtulmast ve daha saglam
giivencelere kavusturulmas: gerek demokratik rejim iginde
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ekonomik sorunlarin ¢oziilmesi, sosyal adalet icinde kalkin-
mamn hizlandirilmas: bakimindan, CHP, gitgide genisleyen
halk topluluklarimin baslica umudu durumuna gelmistir.

APnin Tutumu

tirk demokrasisini 12 Mart 1971 bunalimina siiriikle-
yen etkenler arasinda, Adalet Partisi iktidarinin ye-
tersizligi ve yukarida degindifimiz baz1 kasith davranmislari

en onemli yeri tutmaktadir.

1961 Anayasasi ile daha saglam bir temele oturan, daha
gliclii kurumlara, giivencelere ve daha genis Ozgiirliiklere,
ve nazari olarak sosyal 6ze kavusan demokrasiyi, eski ye-
tersiz haline déndiirme, demokratik ozgiirliikleri kisma, ba-
z1 demokratik kurumlar1 kaldirma, demokrasimizin sosyal
oziinii etkisiz kilma ve devletimizi «sosyal devlet» ilkesinden
uzaklastirma niyetlerini, AP, iktidara geldigi, hattd kurul-
dugu giinlerden beri saklamamstir.

Iktidarda bulundugu siirece, AP, asayissizligin karsisina
devletge tesvik edilen baska asayissizliklerle, zorbaligin kar-
sisina devlet himayesindeki bagka zorbaliklarla ¢cikma basi-
retsizligini bir politika olarak benimsedigi gibi, biitiin bun-
lar1, rejimle ilgili kars: emellerine kamuoyunda hakliik ka-
zandirmak igin istismar etmistir.

Anayasa kuruluslarindan bazilarinin da yetkilerini ve so-
rumluluklarini geregi gibi kullanmadiklar: ileri siiriilebilir.
Fakat Tiirkiye'yi 12 Mart'a getiren olaylar tirmanmasinda
bunun etkisi ¢ok az oldugu gibi, o kurumlar: boyle bir dav-
ranig icine iten de gene AP'nin iktidardaki tutumu olmus-
tur. Clinkii, basindan beri AP iktidari, bu anayasal devlet
kuruluglarini hasim gibi karsisina almis ve onlarda duygu-
sal tepkiler koriiklemistir.

Anayasa ile ve yasalarla Hiikimetlere taninan yetkileri
ya kullanamayan veya kasitli olarak kullanmayan AP ikti-
dari, kendi tutumunun sonucu olarak ortaya gikan veya bii-
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yiiyen, koriiklenen, tirlnanmaya doniisen, catismalar ve olay-
lar halkta kaygi ve huzursuzluk uyandirdikea,

— lIste goriiyorsunuz, bu Anayasa ile, bu kurumlarla, bu
kadar genis haklarla ve ozgiirliiklerle devlet yonetilemiyor,
asayis ve huzur saglanammyor,
demistir... Anayasay1 degistirebilmek ve rejime kendi iste-
digi bicimi verebilmek i¢in Milletten yetki istemistir,

Millet bu oyuna gelmemis ve AP’ye istedigi yetkiyi ver-
memistir. Oyle ki, AP, 1969 segimlerinde bu tezle ve Anayasa
degisikliklerini yapabilmek igin TBMM'de gerekli iicte iki
cogunlugun kendisine verilmesi istegiyle girdigi halde, Mil-
let, bu yetkiyi vermek, AP oylarim yiikseltmek $dyle dursun,
dort yil iginde, AP oylarim yiizde 52,9’dan yiizde 46,5’ dii-
stirmiigtiir.

AP Firsat Buluyor

12 Mart 1971'de rejime yapilan askeri miidahale karsisin-
da ise, AP yonetimi, rejim konusundaki kasith davranisini

daha ¢ok agiga cikaran cgeligkili bir tutum igine girmistir.
Bir yandan, bu miidahaleyle demokratik rejime ara veril-
mesini elestirirken, bir yandan da, demokrasiye ara verilme-
sini istismar ederek, oteden beri istedigi fakat Milletin yet-
ki vermedigi Anayasa degisikliklerini bu donemde gercek-
lestirmege kalkismustir bunu, CHP'nin icinde, genel 12 Mart
miidahalesiyle kiskirtilan siirtiigmelerden ve boliinmelerden
de yararlanarak, bir 6l¢iide bagarmistir.

Boylece, AP yonetimi, Milletin kendisine verdigi iktidar
yetkisini kullanamadigi ve koruyamadig gibi; Milletin yetki
vermedigi, izin vermedigi isteklerini gerceklestirmek iizere,
Millet iradesinin biiyiik ol¢iide smirlanmasmdan yararlan-
mak gibi, demokrasiye gercek baghlikla bagdasmiyacak bir
tutum jzlemistir-

1969 ©ncesinin eksik, yetersiz demokrasisi ile toplumun
ve rejimin nasil bunalimlara, sarsintilara siiriiklendigi bili-
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nirken, rejimi yeniden 1960 oncesi duruma doniigtiirmek igin
cirpinmustir. Bundaki bagarisinin tam olamayisinin neden-
leri, halktan ve Cumhuriyet Halk Partisinden gelen dire-
nistir.

Demokraside Ozgiirliikler Kisilamaz

iirk Ulusunun benimsedigi Bati ornegi oOzgiirliikgii

T demokrasi, ozgiirliiklerden soyutlanarak yasatilamaz.

Gerek AP'mnin gerek aym dogrultudaki baska bazi parti-

lerin yonetici kadrolari, Bat1 6rnegi demokrasinin girigim

ozgiirliigiinii, miilkiyet ve miras haklarini benimsiyorlar, fa-

kat bir cok temel siyasal ve sosyal haklarini ve ozgiirliikle-
rini benimsemiyor, reddediyorlar.

Girisim o6zgiirliigii de miilkiyet ve miras haklar1 da, hig
kuskusuz, Bat1 ornegi demokrasinin ayrilmaz unsurlaridir.
Fakat girisim oOzgiirliigiiyle, miilkiyet ve miras haklarmm
baz1 kimselere, sinirli ziimrelere ister istemez kazandiraca-
g1 biiyiik giic ve agirhik karsisinda, diisiince ve anlatim 0z
giirliigli, toplanti, birlesme ve orgiitlenme Ozgiirliigii, ve ba-
71 sosyal ve ekonomik haklar ve ozgiirliikler de yeterli 6l-
ciide saglanmazsa, toplumda ciddi dengesizlikler ortaya
cikar; toplum yarari korunamaz, herkesin insanca yasama
hakk: gerceklestirilemez olur. Bat1 6rnegi demokrasinin ke-
sin amac1 olan halk egemenligi saglanmak yerine, kiigiik ve
gliclii ziimrelerin simf egemenligi korunmus olur. Rejim, gi-
derek, demokrasi cizgisinden uzaklasir ve fasizme doniisiir.

Ozgiirliik¢ii demokraside diisiince ve anlatim Ozgiirligii-
ne smir konamaz; «diigiince sugu» diye bir sug tiirii tan-
namaz.

Toplum gergeklerine ve gereklerine aykiri diisen, Ozgir-
liikkgii demokrasinin varhigim reddeden bazi diigiince akim-
larinin eyleme doniistiiriilmesi, uygulanmas1 yasaklanabilir.
Fakat bu yasaklarin gergevesi iginde, herkes diigiince ve
kamlarim diledigi gibi agiklayabilir.
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Anayasamizin 20. maddesinde bu Ozgiirliikk kesin olarak
belirtilmistir. Bu madde soyledir :

«Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir; diisiin-
ce ve kanaatlarim soz, yazi, resim ile veya bagka yollarla,
tek basma veya toplu olarak agiklayabilir ve yayabilir.

Kimse, diisiince ve kanaatlarim1 aciklamaya zorlanamaz»-

Goriiliiyor ki Anayasamiz, diisiince ve kanaatlarini agik-
lama Ozgiirliigiinii de agiklamama hakkini da herkese, ke-
sin olarak, simirsiz olarak tamimaktadir.

Ozgiirliikten Korkulamaz

Boyle bir ozgiirliik anlayisindan korkmamak da gerekir.

Neden korkmamak gerekir ?..

Bir iilkede Bat1 ornegi ozgiirliik¢ii demokrasinin isleye-
bilecegi kabul ediliyorsa, o iilke halkinin, smrsiz diigiince
ozgiirliigii icinde, herkesi, her diisiince ve kamy1 dinleyip,
tartip, sonunda, kendi sagduyusu ile, en olumlu, en saghkl
yolu bulabilecegine inamiliyor demektir. Halkin bu yetenek-
te ve erginlikte olduguna inanilmiyorsa, yapilacak is,

— Bizim halkimz heniiz yeterince ergin degildir, vesayet
altinda yasiyacak durumdadir, deyip, demokrasiden vaz geg-
mektir.

Diisiince ve anlatim ozgiirliigiinii smirlamak isteyenler,
actkca soylemek cesaretini gostermeseler de, bdyle bir
zihniyet ve niyeti agiga vurmus olmaktadirlar.

Hig¢ degilse,

— Halkimiz belki kendi a¢isindan en saghkh yolu bula-
bilecek erginliktedir ama, halkin, her diigiinceyi dinledikten
sonra, kendi ozgiir iradesiyle segecegi yol, ¢cikarci ¢evrelerin
isine gelmez!, demis olmaktadirlar.

Nitekim, bu goriisde olanlarin gogunun, diisiince dzgiir-
liglinii simirlamaktan asil amaglari, biiyiik ¢ikar cevreleri-
nin sinif egemenligi hevesine kars: halkta uyanabilecek tep-
kiyi ve halkin kurabilecegi dengeyi onlemektir.
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— Bizim cografi durumumuz Bati1 demokrasilerindeki
kadar genis haklarn ve Ozgiirliikleri benimsememize elver-
mez, giivenligimiz tehlikeye diiger!, yollu mazeretler de
gecerli ve inandiric1 degildir.

Demokrasiden Uzaklasmanin Tehlikesi

Tam tersine, gevresindeki sagci veya solcu totaliter re-
jimler karsisinda Tiirkiye’nin tistiinliigii ve giicii, ozgiirliik¢ii
demokrasiyi benimsemis olmasindan, yasatmaga kararh bu-
lunmasindan gelmektedir.

emel haklar1 ve Ozgiirliikleri budanmis bir de-

T mokrasiyle, Tiirkiye, Batil iilkeler toplulugunda hak-

k1 olan yeri de alamayacag icin, asil o zaman, tehlikelerle

dolu bir bolgede yapayalmz kalmis olur; giivenligi asil o

zaman tehlikeye diiger. Nitekim, 12 Mart'tan bu yana de-

mokrasimizde yapilan tahribata, temel haklarda ve Ozgiir

liiklerde yapilan kisintilara, biitiinlesmege calistigimiz de-

mokratik Bat1 Ulkelerinden gelen tepkiler, ozgiirliik¢ii de-

mokrasi yolundan ayrildigimiz oranda yalmz da kalacag-
muz1, akli eren herkese gostermege yetmis olmalidir.

Biitiinlesme hareketi igine giren demokratik Avrupa iilke-
lerinden gelen tepkiler karsisinda,

— Siz kendi yurttaglarimz1 layik gordiigiiniiz haklara ve
Ozgiirliiklere bizim yurttaglarimizi layik gérmeyin; bizi ara-
mizda, ikinci siuf bir iiye olarak kabul edin!, anlamina ge-
lecek bir durum almgak ise, onurlu Tiirk halkinin kabul ede-
bilecegi bir davranig olamaz.

Cagimizda artik, demokratik olmayan iilkelerde bile, dii-
siince, anlatim ve Ogrenim oOzgiirliigiine smirlar koymanin,
diisiinceleri, yayinlar1 sansiir etmenin anlami da kalmamig-
tir. Ciinkii cagimiz radyo ve televizyon ¢agidir. Cagimiz me-
safelerin ¢ok kisaldig, iilkeler arasinda dolagimin c¢ok hiz
landig1 bir ¢agdir. Boyle bir ¢agda diisiince akimlarina kargi
etkin simrlar konulabilmesi fiilen olanaksizdir.
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Tiirkiye'de bugiin, baz1 «zararli» yaymlar:i Tiirkgeye ge-
virdikleri gerekgesiyle, baz1 yazarlar, ¢evirmenler, 7 yil, 20
yil, 30 y1l hapse mahk(m ediliyorlar. Oysa gene Tiirkiye'de
bugiin, isteyen kimse, radyosunun diigmesini ¢evirdi mi, hat-
ta Karadenizde veya Doguda ise televizyon diigmesini ge-
virdi mi, her tiirlii yabanci propagandayr kaynagindan iz-
leyebilir. Bunu ©Onleyebilmenin teknik olanag: yoktur ¢ag-
mizda. Boyle bir ¢agda diisiinceye, yayma smr cizmek, ya-
saklar koymak, diigiincelerinden, yazilarindan, gevirilerin-
den otiirii, insanlar, ¢agimizin hi¢ bir iilkesinde goriileme-
yecek kadar agir cezalara mahkim etmek, demokrasiye ay-
kirihigh bir yana, gergekgilige de aykiridir.

Cagimizda, olsa olsa, miistehcen yaymnlara sir gizen ba-
z1 ozgiirlitkkeii demokrasilere rastlanabilir. Fakat bunun tam
tersi bir duruma, yani miistehcen yayinlari, filimleri alabil-
digine serbest birakip, siyasal, sosyal, ekonomik konularda
Anayasanin tamidifn diisiince ve anlatim Ozgiirliigiinii kulla-
nanlart 7 yila, 20 yila, 30 y1la mahkiim etmek gibi, diinya
gidisinin tam tersi bir duruma, Tiirkiye'den bagka bir iilke-
de rastlanamasa gerektir.

Kendi iktidarnda CHP, BU TURLU CELISKILI, GE-
CERSiZ VE CAGDISI DURUMLARA, DEMOKRASIYI YOZ-
LASTIRMA VE ETKISIZLESTIRME CABALARINA SON
VERECEKTIR. CHP TURKIYE'DE, TURK HALKININ LA-
YIK OLDUGU OZGURLUKCU DEMOKRASIYI, BUTUN GE-
REKLERIYLE, BUTUN HAKLARI VE OZGURLUKLERIY-
LE GERCEKLESTIRECEKTIR.

Su¢ Anayasada ve Yasalarda Degildir

iirkiye’de 12 Mart 1971 oncesi siddet olaylarina «agi-

ri» Ozgiirliiklerin yol agtign yolunda ozellikle AP yo-
neticilerinin iddiasy yanligdir. Etkin bir Devlet yonetiminin
kurulabilmesini ve Devletin bu tiirlii olaylar1 6nleyebilme-
sini engelleyenin, Anayasada siyasal iktidara cizilen «agiri»
sinirlar oldugu iddias1 da yanligdir.
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Siddete bagvurmak, diisiincelerini ve kamilarini silahh
eylem yoluyla yaymaga, kabil ettirmege kalkismak, ozgiir-
liige inananlarin, Ozgiirliik¢li demokrasiyi benimseyenlerin
degil, tam tersine, bunlara inanmayanlarin, bunlar1 redde-
denlerin kullanabilecekleri yontemlerdir.

Silahl1 eylemlere olanak tanminan bir ortamda ekonomik
ve sosyal kalkinma gergeklesemiyecegi gibi, ozgiirliiklerin
kisildigr bir donemde de ekonomik ve sosyal yasamdaki giig-
litkklerin, sikintilarin halk yararina g¢oziimleri bulunamaz.

Ozgiirliik¢ii demokrasinin silahli eylémleri 6nleme giicii-
nii, yetkisini siyasal iktidara, Hiikiimete, giivenlik kuvvet-
lerine vermedigi iddias1 her tiirlii hukuki dayanaktan yok-
sundur,

Demokrasi, gerci, bir anlamda, siyasal iktidarin sinirlan-
masidir. Ancak bu sirlama, Hiikiimetin toplumda huzur
ve asayis saglama ve yiiriitme gorevini yerine getirme yet-
kilerini etkisiz birakma anlaminda bir sirlama degildir.
Ozgiirliik¢li demokraside gegerli olan iktidar simirlamasi,
ancak iktidarin, temel hak ve oOzgiirliikklere miidahale ola-
naklarmin ve iktidardan gelebilecek keyfi davramglarin si-
nirlanmasidir.

12 Mart 1971 6ncesi donemde, herhangi bir Universitede,
bir yiiksek okulda, 6grenci yurdunda, veya sokakta silahli
catisma, yasa dist eylem oldugu vakit, Devletin gereken mii-
dahaleyi yapmasim oOnleyecek bir hiikiim ne Anayasada ne
de yasalarda vardi. Tam tersine, Anayasa da yasalarda, Dev-
leti, bu tiirlit durumlar karsisinda etkin tedbirler, onleyici
tedbirler almasi igin yetkili, hattd yiikiimlii kiliyordu. Uni-
versite ozerkliginin, uygar olgiiler icinde boyle tedbirler al-
maga engel olmadigimi, muhalefette olan CHP, 12 Mart 1971
oncesinde agikga soylemisti. Kald1 ki, yukarda belirttigimiz
gibi olaylarin ¢iktig yerlerden bir ¢ogunun o6zerkligi de yok-
tu. Ornegin Ortadogu Teknik Universitesi, Atatiirk Univer-
sitesi, Egitim Enstitiileri, bir¢ok yiiksek okullar ve akade-
miler, Ogrenci yurtlari, ozerklikten yoksun, dogrudan dog-
ruya Hiikiimet denetimi altinda kuruluglardi. Hiikiimet, bu-
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ralarda asayis ve giivenlik saglamak icin her tedbiri alabi-
lecegi gibi, yetersiz veya sakincali buldugu biitiin yonetici-
leri veya Ogretim gorevlilerini de degistirebilirdi.

Hele bagkentin ortasindaki ogrenci yurtlarinn, yillarca,
su veya bu silahli 6grenci gurubu tarafindan «isgal» altin-
da bulundurulmasina, sildh talimgahi durumuna getirilme-
sine goz yummasinin, seyirci kalmasinmin, HiikGimet igin,
hi¢bir Anayasal veya yasal 6zrii bulunamazdi.

HiikGimetin kamu gorevlileri iizerinde, etkin bir Devlet
yonetimi igin gerekli yetkilere sahip olmadigi yolunda, ge-
ne AP'nin basinda bulunanlar tarafindan ileri siiriilen id-
dialar da gergege aykir1 idi. Hiikiimetin, kamu gorevlileri
hakkinda ancak keyfi islem yapmasi olanag smirh idi. Kal-
di ki, Anayasay1 degistirmeksizin ve idarenin eylem ve is-
lemleri iizerinde yargi denetimini kismaksizin, belli gorev
mevkileri tizerindeki hiikimet yetkilerini genisletici yasa
veya tiiziik degisiklikleri yapma olanagi da vardi. Yasalar-
dan aldify yetkiyle, Hiikiimet nasil diledigi Valiyi degisti-
rebiliyor, merkeze nakledebiliyor, etkisiz gorevlere getire-
biliyorsa, belli bir ol¢ii i¢inde, baska bazi kamu gorevlileri
icin de, Hiiktimetler, benzeri yetkilerle donatilabilirdi. Ana-
yasada buna higbir engel yoktu.

Cagimizin Demokrasisi

yoneticilerinin ve o dogrultudaki gevrelerin demok-

A rasi anlayislarindaki bir temel sakatlik da, gag-

mizda halkin yonetime katilma isteginin arttifini, uzman-

larla teknokratlarin yetki ve ozgiirliiklerini bir 6l¢iiniin Gte-

sinde sinirlayabilmeye ise modern teknolojinin olanak ver-

medigini anlayamamalarindan veya anlamak istememelerin-
den ileri gelmektedir.

Devleti elbette uzmanlar yonetmez. Ama uzmanlarin, tek-
nokratlarin diisiince ozgiirliigii ve sesi de kisilamaz. Bira-
kimiz demokratik iilkeleri, teknolojide belli bir agamaya var-
mis totaliter iilkelerde bile, uzmanin, teknokratin sesi, dii-
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slince ve yayin ozgiirliigii bir dl¢iiniin iistiinde kisilamamak-
tadir. Cilinkii, kisilirsa, o iilkenin cagdas teknolojiye ayak
uydurabilmesi ve ilerleyebilmesi duraklamaktadir. Oysa AP
yoneticileri, iktidarda bulunduklar: siirece, teknokratlari
uzmanlari, birer makina parcasi gibi, birer kapikulu gibi
kullanmak istemislerdir. Kargilastiklar direng karsisinda
da, Hiikiimet yetkilerinin yetersiz oldugu iddialarin1 daha
israrl olarak one siirmiislerdir,

Bu iddialarimin sonucu olaraktir ki, AP, Mimar ve Mii-
hendislerin diisiince zgiirliigii sinirlamak igin, 12 Mart'tan
sonra, demokrasiye ara verilmesinden yararlanarak, akil
almaz yasa degisiklikleri yapmaga kalkismigdir. Oylelikle,
halkin parasimin, milli kaynaklarin israf edilmesi, kotiiye
kullanilmas: karsisinda bunlari herkesden Snce farkedebi-
lecek durumda olan teknik elemanlarin sesleri kisilmak is-
tenmistir.

Cagimizda Ggretmenin, 6zellikle iiniversite ogretim tiye-
lerinin diisiince Ozgiirliigiinii sinirlamaga kalkismak da, yo-
netimde etkinlik saglama sonucunu degil, ancak toplumun
geride kalmasi sonucunu dogurur,

agimz yaygin haberlesme ve egitim gagidir. Halk her-

c seyi, eskisinden gok daha iyi bilmekte, ¢ok daha ya-
kindan izleyebilmekte ve degerlendirebilmektedir. Bu olana-
. &1 elde eden halk, her iilkede ve her rejimde, ozellikle demok-
ratik iilkelerde, yonetime daha ¢ok katilma, daha gok agir-
Iigim koyma 6zlemini duymaktadir, bunu kendinde bir hak
olarak gormektedir. Toplum sorunlar iizerinde ve devlet
yonetimi konusunda halkin nisbeten bilgisiz ve ilgisiz oldugu
c¢aglarda olusmus temsili demokrasi, artik halk: eskisi kadar
tatmin edememektedir.

Bagka iilkelerde, demokrasiye ictenlikle bagh olan parti-
ler ve iktidarlar, halkin bu yeni 6zlemi ve yaklagimi karsi-
sinda, demokrasiyi daha genigletmege, halkin 6zgiirliikleri-
ni ve yonetime katilma olanaklarini arttirmaga ugrasirken,
Tiirkiye'de, basta AP olmak iizere baz tutucu cgevrelerin,
halk: biisbiitiin etkisizlegtirme siyasal iktidarm yetkilerini
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biisbiitiin genisletme hevesine kapilmalari, diinyanin tersine
bir gidisdir.

Cagimizda demokrasiyi yasatabilmenin, demokrasi igin-
de yasayabilmenin, etkin bir devlet yonetimini gergeklesti-
rebilmenin ve toplumda uyum ve huzur sagliyabilmenin ka-
¢inilmaz  geregi odur ki, hem, yurttaslarin ve g¢ogulcu bir
toplumda dogal unsurlar olarak yer alan topluluklarin, mes-
lek gruplarinin, kurumlarin ve orgiitlerin Devlet yonetimine
katilma, siyasette agirhiklarini duyurma olanaklar:1 artacak-
tir; hem de halkin siirekli gozetimi altinda bulunan yiiriit-
me organlarinin etkinligi korunacaktir. Bu kosullarin degi-
sik olciilerle bir arada saglanmasi birgok demokratik iil-
kelerde olabilirken, Tiirkiye'de olamamigsa, bunun sorum-
lusu ne Anayasadir ne de halktir; bunun sorumlusu, dogru-
dan dogruya, cagdas ozgirliik¢li demokrasiyi iglerine sin-
diremeyen ve etkin devlet yonetimini basaramayan iktidar-
lardir.

CHP IKTIDARINDA, HALK YONETIME DAHA COK VE
DAHA ETKIN BiCIMDE KATILACAK VE HALKIN GOZE-
TiMI ALTINDAKI YONETIM, DEMOKRATIK HAKLARDA
VE OZGURLUKLERDE HICBIR KISINTI YAPMAKSI-
ZIN, DAHA ETKILI OLACAKTIR, DEMOKRASI DE, DEV-
LET DE, HALK DA DAHA GUCLU OLACAKTIR.

s ecim sisteminin yarattig tepkiler de, sistemdeki ak-
sakliklardan g¢ok, halkin yonetime katilma isteginin
yeterince karsilanamayigindan ileri gelmektedir.

Anayasamizda «demokratik siyasi hayatin vaz gecilmez
unsurlari» olarak tamimlanan partiler, biiyiik Olciide halkin
denetim ve etki alam1 diginda kalmaktadirlar. Halkta uya-
nan tatminsizligin gergek nedeni budur.

Partiler demokrasisindeki se¢imlerde, yurttasin, elbette,
kisilere degil, partilere oy vermesi, ve aday listelerini yet-
kili parti organlarinin hazirlamas1 gerekir. Bagka tiirlii, ken-
di i¢inde tutarh ve disiplinli iktidarlar olusamaz.
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Smurli Demokrasi

Ne var ki, iilkemizde, particilik yapabilecek olanlarin
agir1 olelide simirl tutulmus, siyasetin pekgok kimseye yasak-
lanmig olmasi, iistelik, ocaklar - bucaklar kaldirildiktan son-
ra meydana gelen boslugun baska yollardan doldurulma-
masi yliziinden parti drgiitlerinin toplumdaki koklerinin de
gok zayiflamig bulunmasi, halkla partiler arasinda bir ko-
pukluk, bir yabancilasma dogurmusdur. Bu nedenledir ki,
yurttag, hakli olarak, secme hakkini kullanamadigr kani-
sina kapilmaktadir.

Oziinli ettigimiz simrlamalar 12 Mart 1971 sonras:
s donemde daha da ileri gotlirtilmiistiir,

Ornegin, derneklerin siyasetle dolayli olarak ilgilenmele-
leri bile yasaklanmigdir. Oysa, partiler demokratik siyasi
hayatin vaz gegilmez unsurlar olmakla beraber, siyaset yap-
ma hakkinin yalniz partilere tamindig Tiirkiye’den bagka bir
«demokratik» iilke bulunmasa gerektir., Her demokratik
iilkede, dernekler, siyasetle dolayli olarak da degil, aciktan
ve dogrudan ilgilenebilirler. Cogu kez, siyasetle ilgilenmek
tizere, Grnegin bir partiyi veya aday:r desteklemek iizere bi-
le, dernekler, kuliipler kurulur. Hele belli siyasal, sosyal,
ekonomik goriigleri toplumda yaymak igin dernekler kuru-
labilmesi demokrasilerde dogal bir haktir, Halk cogu kez,
dertlerini ve isteklerini bu gibi dernekler araciligy ile duyu-
rur. Tirkiye’de simdi biitiin bunlar yasaktir. Derneklerin,
o arada sendikalar da dahil tiim meslek kuruluslarinin de-
me¢ ve bildirileri bile sansiire baglanmistir, Haklar1 zaten
¢ok smirli olan memur sendikalar: kapatilmigsdir. Biitiin
diinyada yiiksek Ogrenim gengliginin toplum sorunlariyla
ve siyasetle ilgisi artarken ve bu ilgiyi yapici ve saghkli bir
yonde gelistirmenin yollar1 aranirken ve bulunurken, bizde
yliksek Ogrenim gengliginin siyasetle uzaktan bile ilgilen-
mesini onleyici hiikiimler getirilmistir. Universite Ogretim
tiyelerinin de diisiince ozgiirliigii ve toplum sorunlariyla il-
gilenebilme hakki &nemli olciide kisilmaktadir,
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Gergek bir {iniversite, toplum sorunlarina ilgisiz kala-
maz, toplum sorunlari iizerinde goriislerini belirtmekten,
aragtirmalar yapmaktan alikonulamaz, Fakat, iiniversitele-
rin siyasetle ilgisini kesmek goriintiisii altinda, asil saglan-
mak istenen, Universiteleri toplumdan koparmak, toplum-
dan etkilenemez ve toplumu etkileyemez duruma sokmak
ve fildisi kuleye hapsetmektir.

Toplum sorunlariyla ilgilenmek, siyasetle ilgilenmek de-
mektir. Toplumun en bilgili kesimlerine, «siz toplum so-
runlanyla ilgilenemezsiniz» denilirse, bu, ister istemez top-
lum yarariyla bagdagmayan bir takim karanhk tertipleri
rahatca yiiriitebilmek igin ortam hazirlamaga galisildigini ak-
la getirir. Nitekim, boyle tertiplerin ardindan, sira, daima,
halkin sesini kisici, dogrudan dogruya halki bask:i altina
alic1 tedbirlere gelmistir.

Eskiden, iiniversite Ogretim iiyeleri, partilerin merkez
karar ve yonetim organlarinda gorev alabilirlerdi. $imdi bu
yasaklanmakla, iiniversite Ogretim iiyelerinin siyasete kat-
kida bulunabilme olanag kaldinldigi gibi, partiler de ca-
gimizin karmasik sorunlarimi ¢oziimlemede ve ¢ozmede bi-
lim adamlarinin, uzmanlarin yardimindan, tutacag isiktan
biiyiik olgiide yoksun birakilmig olmaktadir.

Ulkemizde zaten memurlara, hattd kamu iktisadi kuru-
luslarmin yonetici personeline de siyasetin yasak oldugu
g6z oniinde tutulursa, toplumun aktif ve bilgili kesimlerin-
den genis bir boliimiiniin siyaset dis1 birakildig: goriiliir.

Bu yetmezmis gibi, is¢i sendikalari «partileriistii sendi-
kacilik» telkinleriyle siyaset digina itilmek istenmektedir.

Koyliiler de yaygin ve giiclii kooperatiflerde ve koopera-
tif birliklerinde orgiitlenme olanagini bulamadiklari, Ziraat
Odalarmmn da yonetiminde etkin olamadiklar, iistelik par-
tilerin ocak - bucaklarn kaldirildiktan sonra ortaya cikan
bosluk doldurulmadign igin, siyaseti etkileme, yonetime
agirliklarimi koyma olanaklarindan fiilen yoksun kalmak-
tadurlar.
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Tiirkiye'nin faal segmen niifusunun olduk¢a biiyiik bir
boliimii yurt disinda ig¢i olarak galismaktadir, Birgok iilke-
ler, disardaki secmenlerine oy hakki tanidiklar: halde, yurt
digindaki Tiirk secmenleri oy hakkindan yoksun birakilmak-
tadirlar. Oylelikle niifusumuzun ¢ok uyamik bir kesimi, si-
yasetin tamamen disinda kalmis olmaktadir,

Tiirkiye diinyanin en geng niifuslu tilkelerinden biri ol-
dugu halde, ve cagimizda gengligin kazandign giic ve dnem
g0z oniinde tutularak, erginlik yasinin 21 oldugu baz iilke-
lerde bile segmen yags1 18'c indirildigi halde, Tiirkiye’de 18-21
yag aras1 genglerden de oy hakk: esirgenmektedir. Bu bii-
yiik ve dinamik geng¢ niifus kesimi, ¢ogunlukla ya asker ya
ogrenci oldugu icin, oy verme disinda da siyasetle ilgilen-
me olanagim bulamamaktadir,

S onug olarak, gériiliiyor ki, Tiirkiye'de siyasetle fiilen

ve etkin bigimde ilgilenebilenler, halkin yonetime ka-

tilmas1 demek olan demokrasiyi lafda birakacak kadar si-

mirhdir. Siyasetle fiilen ve etkin bigimde ilgilenebilenler, sa-

dece, dar bir profesyonel politikaci kadrosuyla, serbest mes-
lek ve is adamlarindan ibaret kalmaktadir,

Egemen Smuflar Demokrasisi

Boylelikle, Tiirkiye'de cagimizin «kiitle demokrasisi» ye-
rine, yiizyil-iki yiizy1l éncenin bazi Bati tilkelerindeki gibi
bir egemen siniflar demokrasisi, bir «soylulars veya «imti-
yazhlar demokrasisi» ortaya ¢ikmaktadir.

Boyle bir simirli demokraside ise, altyapida tiretim ilig-
kilerini halk yararma yeniden diizenleyici, halki gerek eko-
nomik gerek sosyal bakimdan giiclendiren koklii degisik-
liklerin demokrasi kurallar iginde yapilabilmesi cok giic-
lesmektedir.

Cagmn bu kadar gerisinde kalmis bir demokrasi anlayi-
sinda israr edildikce, Tiirkiye'nin rejim bunalimlarindan ve
sosyal bunalimlardan kurtulmas: beklenemez.
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CHP iKTIDARI TURK DEMOKRASISINI, BIR «EGE-
MEN SINIFLAR DEMOKRASISi»NiN DAR CENBERINDEN
KURTARARAK GENISLETECEKTIR. CAGIN GEREGIH
OLAN KUTLE DEMOKRASISI BOYUTLARINA KAVUSTU-
RACAKTIR, VE BUTUN TOPLUMUN SIYASETLE ETKIN
BICIMDE 1LGILENEBILMESINI, HALKIN SIYASETE, DO-
LAYISIYLE YONETIME AGIRLIGINI KOYABILMESINI
VE EKONOMIK DUZENI BARISCI YOLLARDAN KENDI
YARARINA DEGISTIREBILMESINI SAGLIYACAKTIR;
OYLELIKLE TURK DEMOKRASISINE CAGDASLIK, GE-
NiSLIK VE GERCEKLIK KAZANDIRACAKTIR.

Demokrasiye Gergeklik Kazandirmak

Bu amagla,
Yurt digindaki segmenlere oy hakki taninacaktir.
18 yasim dolduranlara oy hakki tannacaktir,

Dernekler iizerinden siyasetle ilgilenme yasag kaldirla-
caktir.

isci sendikalarinin siyasetle daha etkin bi¢imde ilgilene-
bilme olanaklar1 saglanacaktir.

Memurlarin sendikalagma hakk: yeniden taninacaktir.
Toplant1 ve gosteri yiiriiyligleri hakkina ve ozgurliigiine

12 Mart 1971 sonras1 donemde getirilen agir1 smirlamalar
kaldirlacaktir.

Universiteler yasasina konulan diisiince, bilim, ogrenim
ve aragtirma Ozgiirliiklerini simirlayict ve ozerkligi etki-
siz kilic1 hiikiimler kaldirilacaktir.

Olaganiistii zorunluklar ortaya cikmadikga devlet giiven-
lik mahkemelerine olanak sagliyan yeni.Anayasa hiikmit
isletilmeyecektir.

Sikiy6netim yasasinda yapilan degisikliklerle bazi temel
haklarin ve dzgiirliiklerin, hatta baz sosyal ve ekonomik
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haklarin ve ozgiirliiklerin 6ziinii zedeleyen hiikiimler kal-
dirlacaktir.

Yasalarimizdan, diisiince ve anlatim ozgiirliigiinii, ornek
aldigimuz ozgiirliik¢ii demokrasi uygulamalariyla bagdas-
mayacak bicimde ve Olgiide smirlayan biitiin hiikiimler
cikanilacak, ozellikle siyasal, sosyal, ekonomik konularda
diisiince ve anlatim Ozgiirliigli simirsiz olacaktir.

12 Mart 1971 sonrasi1 donemde yapilan Anayasa degisik-
leriyle basin 6zgiirliigiine yeni sinirlamalar getirilmesini
miimkiin kilan hiikiimlere iliskin yasalar ¢ikarilmayacak;
baskalarinin yazdigi yazilardan dolay1 yazi isleri Miidiir-
lerini sorumlu kilan yasa hiikiimleri yiiriirlitkten kald-
rilacaktir.

Koyliilerin hizla giiclii kooperatiflerde ve kooperatif bir-
likleriyle iist kuruluslarinda birlesip oOrgiitlenmeleri sag-
lanacak ve bu iiretici oOrgiitlerinin siyasetteki ve devlet
yonetimindeki etkinliklerini arttirici olanaklar saglana-
caktir.

Yeni kurulacak koykentlerin yonetiminde kooperatifler
etkin bir unsur olacaktir, Boylelikle, iiretici Orgiitlerine
dayanan yeni bir yerinden yonetim bigiminin biitiin kir-
sal alanlar1 kapsamasiyla, niifusumuzun cogunlugunu
olusturan iiretici koyliiler, Devlet yonetimine, biiyiik &l-
ciide, dogrudan dogruya katilma olanagini bulacaklardir.

Genel olarak yerinden yonetimin «mahalli idare»nin yetki-
leri, ve yerinden yonetime halkin dogrudan dogruya ka-
tilabilme olanaklar1 arttirilacaktir.

Partilerin yonetiminde genis halk topluluklarmin agir
lign arttirilacak ve parti orgiitleriyle halk arasindaki ya-
bancilagsma ortadan kaldirilacaktir,

Kamu iktisadi kuruluslarinin yonetimine bu kuruluslar-
da calisanlarin ve yore halkimin temsilcileri etkin bigim-
de katilacaklardir. Halkin Devlet yonetimine ve iktisadi
hayata o yonden de agirhgin koyabilmesi saglanacaktir.
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o Universitelerin yonetimine, Ogretim iiyeleriyle birlikte,
ogrenciler ve oteki {iniversite gorevlileri de etkin bigim-
de katilacaklardir.

Devlet dairelerinin i¢ yonetiminde memurlara, memur-

larin denetiminde de halka olanaklar tanmacaktir.

Bu amaglar1 gergeklestirebilmek icin CHP, yeterli ¢ogun-
lugu sagladiginda, gerekli Anayasa degisikliklerini yapa-
caktir. Anayasa degisiklikleri igin yeterli gogunlugu saglh-
yamamakla beraber Parlamentoda cogunlugu sagladifinda,
gerekli yasa degisikliklerini yapmak veya, son Anayasa de-
gisiklikleriyle gerekli kilman fakat heniiz ¢ikarilmamis ba-
z1 yasalari demokrasi kurallarina en uygun bicimde hazir-
lamak yoluyla; bir yandan son yillarda demokraside yapilan
tahribat1 giderecek, bir yandan da, demokrasiye, ¢agumizin
gereklerine uygun bir nitelik ve sosyal 6z kazandiracak, hal-
kin yonetime katilabilme dlciisiinii etkin bicimde arttira-
caktir.

O zaman Tiirk demokrasisi gliclenmis, halkin yonetim-
deki agirhg artmus, ve sosyal devlet iilkiisiine erigmemiz
kolaylagmig olacaktir. Biiyiik Cikar gevreleriyle onlarin yan-
dasi durumundaki partilerin, demokrasiyi yozlastirma, da-
raltma ve dénem donem bunahmlara siiriikleme olanaklar:
da oylelikle onlenebilecektir.

HABERLESME

Haberlesme olanaklarinin demokratik bir anlayisla ge-
listirilmesi, egitimi yaygmlagtirma bakimindan oldugu gibi,
diisiince ve tartigma Ozglirliigii icinde kamuoyunun serbest-
ce ve bilgili olarak olugabilmesi bakimmdan da zorunludur.

Bu yonlerden, CHP iktidari, haberlesme alaninda asagi-
daki tedbirleri ve atilimlari gergeklestirecektir:
® Diisiince ve yaymn Ozglirliigii oniindeki biitiin smirlama-

lar kaldirilacaktir.
® Haberlesmede Anayasa geregi olan gizlilik titizlikle koru-

nacak ve daha etkin miieyyidelere baglanacaktir.
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Anayasada yapilan demokratik agidan olumsuz degisik-
likleri diizeltme olanag bulundugunda TRT’ye yeniden
ozerklik tamnacaktir. Bu olanak bulununcaya kadar da,
TRT’nin, yonetimde ve yayin politikasinda tam tarafsiz-
lig1 gozetilecektir,

Televizyon yayinlarmmin biitiin yurdu kapsar duruma gel-
mesi cabuklastirilacaktir.

Radyo ve Televizyon programlarimin, iilkedeki kiiltiir dii-
zeyini ve sanat zevkini yiikseltecek yonde hazirlanmasi
tesvik edilecektir.

Partilerin se¢im konusmalarinin televizyondan da yayin-
lanabilmesi saglanacaktir.

CHP iktidarinin agacag egitim seferberliginin 6énemli bir
aracl olarak, bir egitim televizyonu kurulacaktir. Bu te-
levizyonla egitim programlarindan, heniiz televizyon sey-
redemeyen bolgelerin de yararlanabilmesini saglamak
lizere, egitim programlarimin filmleri, o bolgelerdeki halk
egitim merkezlerine gonderilecektir.

Televizyon egitim' programlarindan, yaygin halk egiti-
mi i¢in oldugu kadar, belli dallarda yazisma yoluyla yiik-
sek oOgrenim yapabilecek olanlar igin de yararlamila-
caktir,

TRT disinda Anayasaya aykiri olarak kurulan biitiin rad-
yo istasyonlar1 TRT'nin yonetimi ve denetimi altina ali-
nacaktir.

Devletce kurulan veya Devletten mali yardim alan ha-
ber ajanslarmmin Anayasa geregi olarak tam bir tarafsiz-
likla calismasi, etkin glivencelere baglanacaktir.

Anadolu basiinin, yoresel ihtiyaglar: karsilayacak bigim-
de ve yiiksek diizeyde yayin yapabilecek duruma erise-
bilmesi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

Haberlesmede ve egitimde onemli bir unsur olan kagit
fiyatlarmin diigiik diizeyde tutulmasi gozetilecektir,
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HALKCI VE ETKIN KAMU YONETiMi

iirk halkinin en biiyiik ve siirekli 1stirap konularin-

dan biri devletle iliskilerinde karsilagtigi giicliikler,
ilgisizlikler ve haksizliklardir. Iyi isleyen, diiriist ve taraf-
s1z davranan, halkla sicak iliski kuran bir kamu yonetimi,
giiglii devlet olabilmenin ve hizli kalkinabilmenin de, saglik-
i bir demokratik siyasal ortama girebilmenin ve topluma
huzur getirebilmenin de temel kurallarindandir,

Kamu yonetimi iyi islemedikge higbir iktidar bir olgii-
niin iistiinde basarili olamaz; kamu yonetimi diiriist ve ta-
rafsiz davranmadik¢a ve halkla sicak ve yakm iliski kurma-
dikca, halk - devlet biitiinlesmesi saglanamaz; ne devlet ne
de halk verimli olabilir.

Cagimzin demokratik iilkelerinde halk, yonetime gitgide
daha c¢ok katilmak ve agirhigimi koyabilmek ister. Kamu
yonetimi halka bu olana@ saglamadik¢a, demokrasi, halk
goziinde gerceklik kazanamaz.

Carpisan Ug¢ Goriis

Bugiin Tiirkiye’de, kamu yonetimi konusunda ii¢ siyasal
goriis carpismaktadir :

1. «Biirokrat aydin» denen ve biirokrat veya teknok-
rat olarak kamu yonetiminde etkinlik kazanan kad-
rolardan azinlikta olan bir boliim, kamu yonetiminin
disindaki grublardan da bir boliimiiyle birlikte, siya-
sal giiciin yerini alarak devleti diledikleri gibi yonet-
mek isterler; halkin sikintilarini, ozlemlerini, egilim-
lerini dikkate almadan, yapisimi yeterince bilmedik-
leri toplumu, kendi kafalarindaki kaliplara gore bi-
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¢imlendirmek isterler, Demokratik rejime miidahale-
ler oldukga istekleri daha gok yiizeye g¢ikar.

2. Adalet Partisi, kamu oyunun serbestce olusma-
s ve halkin yonetimde etkinlik kazanmasini onle-
mek, biiylik sermaye cevrelerinin ¢ikarlarina uygun
bicimde toplumu diledigi gibi yonetmek; bunun icin
de, biirokrat ve teknokrat kadrolari, kisilikleri olma-
yan makina pargalar1 gibi kullanmak ister.

3. Cumhuriyet Halk Partisi ise, son yillarda olusan
ve artik iyice koklesen yeni tutumuyla, yonetimde hal-
kin etkinligini arttirmak, biirokrat-teknokrat kadro-
lar1 halkla biitiinlestirmek, ve halkin egilimleri yo-
niinde topluma atilim ve ilerleme giicii kazandiracak
halk hizmetinde bir kamu yonetimi yaratmak ister.

AP kendi 6ngordiigii kamu yonetimi modelini gercek-
lestirebilmek ig¢in, biirokrat -teknokrat kadrolar:

bir yandan ezip baski altina almaga bir yandan da biiyiik
sermaye gevreleriyle biitiinlestirmege calisir. CHP ise, kendi

ongordiigli yonetim modelini gergeklestirebilmek icin, bir
yandan biirokrat - teknokrat kadrolarm kisiliklerine deger
verir, saygi gosterirken, bir yandan da o kadrolarda, demok-
rasinin kesin geregi olan, halka saygi ve sevgiyi, halk 6niin-
de algak goniilliiliigii gelistirmege ugrasir.

Cafimizin demokrasiyi benimsemis toplumlarinda, halk-
la biirokratlarin ve teknokratlarin iliskisini boyle bir anla-
yis icinde diizenlemedikge, halk¢1 ve etkin bir kamu yone-
timi gerceklestirme ve rejimde huzur ve siireklilik saglama
olanagi yoktur. Ciinkii ¢agimizda halkin yonetime katilma
istegi ve yetenegi biiyiik olciide arttii gibi; gagimizin uz-
manlik isteyen karmasik sorunlari ve toplum yasamina dal-
budak salan devlet yapisinda teknokrata ve biirokrata agir-
ik kazandirmigdir. Demokrasiyi benimsemis bir toplumda,
siyasal iktidar, halkin yonetime katilma istegini engelleme-
ge, bir Olciiniin iistiinde sinirlamaga kalkisirsa, tepkiler, bu-
nalimlar dogar; biirokratin, teknokratin yetkilerini bir 6l-

194




¢iiniin tistiinde simirlamaga kalkisirsa, o zaman da yonetim
biiyiik olgiide aksar.

Adalet Partisi, iktidar doneminde, halkin hizla degisen
veya gelisen istek ve egilimlerini izleyemedigi veya dikkate
almadi@i, ya da kendi siyasal felsefesiyle bagdastiramadigl
icin, gecerli bir politika saptiyamamustir ve devlet gemisi-
ne yoén verememigdir; ayrica biirokrasiye ve teknokrasiye
yersiz ve asir1 miidahaleleriyle de gemiyi, diizgiin islemez
duruma, yalpalar duruma diigiirmiisdiir. Sonunda devlet ge-
misini 12 Mart kayaliklarina bindirmistir.

Bir yandan halk, bir yandan da biirokratlar ve teknok-
ratlar, devlet yonetimiyle yabancilagmiglardir, siirtiisme igi-
ne girmislerdir.

CHP nin yeni iktidarinda, biitiin siyasal karar organ-

larinin ve kamu yoneticilerinin gorevleri, yetki-
leri, yetenekleri ve birbirleriyle iligkileri, bir hizli degisim
caginda, oluspumuzun gerektirdigi esneklik icinde, iyice be-
lirlenecektir; halkla biirokrat ve teknokrat kadrolar arasm-
da, cagimzin ve demokrasinin geregi olan biitiinlesme sag-
lanmaga calisilacaktir; ve devlet gemisine, halkin istek ve
egilimlerini yansitan, tutarli bir politika ile yon verilecek,
rota gizilecektir.

Oylelikle, devlet yonetimi, uyumlu ve diizgiin bigimde
isleyecektir.

CHP igin, halkla biirokrat-teknokrat kadrolar: biitiin-
lestirmek, eskisine gore gok kolaylagmigtir. Ciinkii, bir yan-
dan CHP, sekiz yil 6nce baslayan ortamn solu hareketiyle
ve bu hareketi koklestirmek icin verilen getin dig ve i¢ mii-
cadeleler sonunda, kendisi halkla biitiinlesmistir, «segkin-
ler partisi» goriintiistinden kurtulmustur; bir yandan da,
eskisine oranla daha ¢ok halkin iginden yetisen yeni bii-
rokrat - teknokrat kadrolar, kendi kokenlerindeki, toplum-
daki ve CHP'deki degisimlerin sonucu olarak, halkla daha
kolay biitiinlesebilecek bir duruma erigmistir. AP ve biiyiik
sermaye g¢evreleri de biirokrat - teknokrat kadrolarda basg-

195




liyan bu halkg1 degisimin farkinda olduklan igindir ki, «bir
yandan biirokratlar1 baskilar1 ve etkileri altina alabilmek
umuduyla tiirlii yollara bagvururken, bir yandan da yiik-
sek Ogrenim kapilarim, hattd ilk egitimden sonrasini hal-
ka kapatmak iizere tedbir iistiine tedbir almmmasini sag-
lamuslardir. Ilkokul bitirenlerin yatilh Ogrenim gorebile-
cekleri meslek okullar1 birbiri ardindan kaldirilmustir; iini-
versiteye giris ise —yoksul bolgelerden gelen gocuklar i¢in
zaten ¢ok zor oldugu yetmezmis gibi— parali yapilarak,
halk cocuklarima biisbiitiin engellenmistir.

CHP'nin egitimde ongordiigii halk¢r diizen, egitimin bii-
tiin dallarim1 ve agsamalarim dolayisiyle kamu hizmetinde
yiikselebilme olanaklarii, herkese acacaktir,

K amu yonetiminde CHP, halk¢r dogrultusuna uygun
olarak, asagidaki tedbirleri gergeklestirecektir.

e Egitimin her dalinda ve azamasinda, ¢ocuklar ve geng-
ler, iyi insan iligkileri konusunda, halkla iliskiler konu-
sunda ve yoneticilik ve isletmecilik alaninda egitilecek-
lerdir. Bu, yalmz yonetici, isletmeci veya ogretmen ol-
mak iizere egitim gorenler igin degil, her dalda egitim
gorenler igin zorunludur. Herhangi bir teknokrat veya
uzman da, 6rnegin bir miihendis veya doktor da, toplu-
ma geregince hizmet edebilmek, bilgisinden toplumu ye-
rince yararlandirabilmek icin, bu konularda egitimden
gecmis olmalidir.

(Egitim diizeninde bu bakimdan yapilacak degisiklik-
ler, Bildirgenin egitimle ilgili boliintiisiinde agiklanmig-
dir.)

Toplum hizla degismekte, teknik ve bilim hizla ilerle-
mekte, devlet yonetimi gitgide gii¢clesmektedir. Onun igin
kamu hizmeti gorevlileri siirekli egitilmelidirler.

Uzmanlik gerektiren gorevler disindaki kamu gorev-
lerde yiikselebilmek igin yiiksek 6grenim yapmis olma
kosulu aranmayacaktir. Ancak biitiin liselerde gengler,
kamu yoneticiligi i¢in her bakimdan daha iyi yetigtiri-
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leceklerdir, Daktilo yazmakdan muhasebecilige ve islet-
mecilige kadar, her tiirlii biiro hizmetini yeterli olarak
yapabilecek ve iyi birer yonetici olabilecek diizeyde egi-
tileceklerdir.

Liselerde gercek yoneticilik egitiminden gecen geng-
lere kamu yonetiminde yiikselme kapilari agik buluna-
caktir.

Kamu gorevlileri, siirekli olarak meslek ici egitim
goreceklerdir.

Kamu hizmeti gorevlerinde belli bir siire hizmet gor-
miis olan basarili memurlar, isterlerse, kurulacak olan
«Kamu Yonetimi Akademisi» ne gidebileceklerdir. Bu
akademiyi basariyla bitirenler, bekletilmeden, «yonetici
simmf»a gegebileceklerdir ve bagarilarim siirdiiriirlerse,
daha c¢abuk terfi edebileceklerdir. Boylelikle, uzmanlik is-
teyen gorevler diginda, kamu hizmetine girerken, memur-
larda iiniversite diplomasi aranmayacaktir ama, yiiksele-
bilmek icin memurlar, kamu gorevleri siiresince egitim
asamalarindan ve smav siizgeglerinden gege gege, ken-
dilerini yenilemek, yetistirmek zorunda kalacaklardir,

Ulkemizde, iiniversite ogrenimine asiri yonelimin ne-

denlerinden biri, kamu gorevlerinde iiniversite diploma-
sinin asgiry onem tasimasl oldugu igin, bu 6nem ortadan
kalkinca, iiniversiteye girme isteklilerinin sayis1 kendi-
liginden bir Olgiide diisecektir ve iiniversite oniindeki
yigilma eskiye oranla azalacaktir.
Devlet dairelerinde isini kovusturmak zorunda bulunan
yurttagin dogrudan dogruya karsi karsiya gelebilecegi me-
murlarin yetkileri de sorumluluklar1 da —belli ilkeler
ve kurallar iginde— genisletilecektir. Bu durumdaki me-
murlar, kendilerine bagvuran yurttaglarim islerini ken-
di yetkileriyle cozebileceklerdir. Yetkilerini geregi gibi
ve diiriistge ve adaletle kullanmadiklar1 zaman da dog-
rudan dogruya sorumlu olacaklardir ve sorumluluklari-
nin etkin miieyyideleri bulunacaktir.
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Kamu hizmeti gorevlileri, yalmz yetkilerini kotiiye
kullanirlarsa, haksizhik veya iltimas yaparlarsa, riisvet
alirlarsa degil, yetkilerini gereken zamanda ve bicimde
kullanmazlarsa da sorumlu olacaklardir,

Tiirkiye'nin devlet dairelerinde genellikle resmi yazis-
malarin altinda sayisiz paraf bulunur. Bir resmi yazi-
nin altinda ne kadar ¢ok paraf varsa, yetki ve sorumlu-
luk o kadar dagilmig ve dagila dagila yok olmus; yetki
de sorumluluk da sahipsiz kalmis olur. Yurttasin dogru-
dan dogruya bagvurmak durumunda oldugu memurlarin
yetkileri ve sorumluluklar1 genisletilip iyice belirlenme-
dikce ve etkin miieyyidelere baglanmadikca, halk - me-
mur iligkileri, dolayisiyle halk-devlet iliskileri diizele-
meyecegi gibi, devlet dairelerindeki islerin akimi da hiz-
landirilamaz; yurttasin isinin goriilmesinde yeteri kadar
tarafsizlik veya diiriistlikk saglanamaz. CHPmin kamu
yonetimine getirecegi yeni anlayis bu sakincalar biiyiik
olgiide giderecektir.

Kamu kuruluslari, kendi yanlis islemlerinin, kusurunun
veya ihmalinin ortaya ¢ikmasi durumunda, o yanhslik-
lardan, kusurlardan veya ihmallerden otiirii kisilerin ug-
radiklar1 zarar1 gidermek igin, yurttaslar1 yargi organ-
larina bagvurmak zorunda birakmayacaklardir. Béyle du-
rumlarin mahkeme karariyla ortaya ¢ikmasi halinde ise,
ayni nedenle zarara ugramis kisilerin ayr1 ayr1 dava
acmalarina ihtiya¢ birakmadan, zararlarini giderecek-
lerdir.

Yurttagin devlet yonetimi ve kamu hizmeti gorevlileri
iizerindeki demokrtik gozetimi ve denetimi etkin bir
diizene baglanacaktir. Bunu saglamak iizere bazi Bati iil-
kelerinde de oldugu gibi, yurttasin kamu hizmetleriyle,
devlet yonetimiyle ilgili kisisel sikayetlerini dinleyen ve
kovusturan tarafsiz gorevliler atanacak ve bu gorevliler,
Tiirk toplum yapisina uygun ve Batidakinden daha ge-
nis yetkilerle donatilacaktir.
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Halkin devlet yonetimi ve kamu hizmeti gorevlileri iize-
rindeki gozetimi ve denetimi saglanirken, kamu hizmet-
lerinin kendi iginde de, gorevlilerinin yonetimi denetleye-
bilmeleri icin, hizmet disiplinini sarsmayacak fakat et-
kin bicim ve olgiide, demokratik olanaklar saglanacaktir.

Memurlarin sicilleri konusu demokratik bir sisteme bag-
lanacaktir.

12 Marttan sonra Anayasa degisikligiyle yasaklanip kal-
dimlan memur sendikalari, daha genis yetkilerle dona-
tilmis olarak, yeniden kurulacaktir. Hizmet ici denetim-
de bu sendikalar da gorevli ve yetkili olacaktir.

Subaylikta oldugu gibi memurlukta da, baz1 mevki ve
gorevlerde yiikselebilmek icin, belirli bir siire Dogu ve
Giineydogu Anadoluda veya bagka az gelismis yorelerde
hizmet zorunlugu olacaktir. Oylelikle, bu bolgeler, halk
goziinde, memurlar icin «siirgiin yeri» olmaktan cikip,
her devlet memuru igin zorunlu yurt gorevi yerine duru-
muna gelecektir. Ayni zamanda, devlet memurlar: yur-
dun az gelismis bolgelerini daha iyi tanima, O bolgelerin
sorunlarim daha yakindan Ogrenme olanagm bulmus
olacaklardir.

Kamu hizmeti gorevlisi uzmanlar icin de bu zorun-
luk uygulanacagindan, bu bolgelerin ve yorelerin her dii-
zeyde teknik ve uzman personel ihtiyaci en yeterli bigim
ve olgiide karsilanmig olacaktir.

Ise almada, yer ve gorev degistirmede objektif kurullar
uygulanacagimdan, ve gerek halkin yonetim iizerinde ge-
rek memurlarin hizmet iginde denetim ve gbzetim yetki-
leri olacagindan, memurlar {izerindeki siyasal baskilar
cok azalacaktir.

Ancak, siyasal iktidarin, kendi programina Ve tutumu-
na gore devlet yonetimine yon verebilmesi de gereklidir.
Buna, smirlar1 kesinlikle cizilmis Olgiiler iginde ve de-
mokrasiyle bagdagir bigimde olanak saglayabilmek iize-
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re, kamu yonetimiyle ilgili siyasal kararlarda agirlii
olan mevkilerdeki bazi yiiksek memurlarin degistirilme-
sinde, Bakanlarin takdirlerine yer verilecektir.

Fakat bu bigimde gorevleri degistirilen yiiksek me-

niurlara, durumlariyla orantili bagka gorevler verilecek,
onlarin bilgi ve tecriibeleri devlet hizmetinde geregince
degerlendirilecektir.
Ayrica, her Bakana, kendisiyle goreve gelip kendisiyle
beraber gorevden ayrilacak, belli sayida bir damigman
kadrosu kurma olanag saglanacaktir, Bu danigmanlar,
devlet memurlugunun ozgiirliik haklarindan ancak go-
revde bulunduklar1 siirece yararlanabileceklerdir; me-
mur sendikalarina giremeyeceklerdir; daha Once sendi-
ka iiyesi olsalar da iiyelikleri askiya alinacaktir. Bu da-
nismanlarla, yiliksek yonetim mevkilerindeki memurla-
rin yetkileri arasindaki simirlar kesinlikle belirlenecek;
oylelikle, bu danigman kadrosunun, bakanhklarda, dev-
et dairelerinde birer siyasal baski ve partizanlik araci
durumuna gelmeleri onlenecektir. Bu damigmanlar, an-
cak, politika saptanmasinda ve siyasal nitelikteki yasala-
rin hazirlanmasinda bakana yardimci olacaklardir.

Bakanlar Kurulu galigmalari hizlandirilip daha verimli
duruma getirilmedikce, kamu yonetiminde c¢aligma ve
hizmet akisinin hizlandirilmas: bir 6lciiniin iistiinde an-
lam tasimaz.Onun igin, Bakanlar Kurulunun galigma bi-
¢imi de yeniden diizenlenecektir. O arada, Kararname
konusu olan islemlerin ve atamalarin sayis1 biiyiik o0l
clide azaltilacak, her Bakamn kendi Bakanhg: ile ilgili
yetkileri ve sorumluluklar1 genisletilecektir. Ortak so-
rumluluk genel politikayla ilgili konulara indirgenecek-
tir.

Devlet memurlar1 kanunuyla personel rejiminde meydana
gelen aksakliklar siiratle giderilecektir. Ozellikle, teknik
personelin ve uzmanlarin devlet hizmetinden ayrilmalari
sonucunu doguran, maddi ve manevi bakimdan magdur
edici hiikiimler ve uygulamalar degistirilecektir.
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Kamu kesimindeki teknik personelin meslek odala-

riyla ilgili haklarma getirilmek istenen teknokratin kigi-
ligini ezme amacma yonelmis, ¢agin ve demokrasinin
kurallara aykiri kisintilar onlenecektir.
Kamu girisimiyle ilgili boliintiide de agiklandigt gibi, ye-
ni bir demokratik isletmecilik diizeni igine sokulacak
olan kamu iktisadi kuruluslarmdaki biitiin personel, me-
mur statiisiinden gikarilacaktir. Oylelikle kamu girisim-
leri, devlet personel rejimindeki kayitlamalar yiiziinden,
degerli teknik personeli yitirme durumundan kurtula-
caklar, onlar1 daha ¢ok tatmin etme olanagna kavusa-
caklardir. Bildirgenin ayni boliintiisiinde anlatilan yon-
temlerle, kamu girisimlerinden siyasal iktidarm baski
ve miidahale olanagi kalkacag igin, personel rejimine
getirilecek bu serbestligin, partizanca uygulamalarla ko-
tilye kullanilmasi tehlikesi olmayacaktir. Memur statii-
stinden cikarilan kamu girigimi yoneticilerinin ve tek-
nik personelinin, edinilmis ozliik haklarindan, kendi leh-
lerine olanlar sakh kalacaktir.

Kamu yonetiminde asiri Olgiilere varan cari giderleri,
iiretken olmayan yatirimlar: ve israfi 6nlemek {iizere et-
kin tedbirler alinacaktir. O arada, kesin zorunluklar di-
sinda, bir siire icin yeni devlet yapilarl yapimina ara
verilecektir. Boylelikle tasarruf edilen kaynaklar, birgo-
gu yillarca gecikmis olan enerji ve sulama gibi, altyapi
niteliginde veya iiretken yatirim projelerinin hizlandiril-
masina yoneltilecektir.

Kamu yatinm projelerinin uygulanmasindaki gecikme-
ler, kalkinmay1 ve kamu hizmetlerini ¢ok aksattig1 gibi,
bu projelerin maliyetlerinde de biiyiik yiikseliglere yol
acmaktadir. Yetkili gorevlerde bulunanlar, projelerin za-
maninda bitirilmeyisinden sorumlu tutulacaklardir.

Yerinden yonetimin (mahalli idarelerin) yetkileri ve ye-
rinden yonetimi halkin etkileyebilme ve denetleyebilme
olanaklar1 genisletilecektir. Degisen toplum yapisina ve
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CHP iktidarimin gerceklestirecegi koykentler diizeniyle
ortaya gikacak yeni yerlesim diizenine uygun olarak, ye-
rinden yonetime yeni bir bigim verilecektir.

Yiiklendikleri kamu gorevlerinin agirligi ve onemi goz
onilinde tutularak, muhtarlara ayhk baglanacak ve sos-
yal giivenlik saglanacaktir.

Koykentlerin kurulus yerlerinin se¢iminde ve adlandiril-
masinda halka danisilacaktir.

Tarihi yer adlarmmin degistirilmesine son verilecektir,
Hicbir yerlesme merkezinin adi, halktan istek gelmedik-
¢e ve halkin oylamasindan ge¢medikge degistirilmeye-
cekitir.

Ozel idarelerle belediyeler arasindaki yetki siirtiismele-
ri onlenecektir.

Belediye gelirleri arttirilacaktir. Gelir kaynaklari ¢cok kit
olan belediyelere gerekli devlet yardimi saglanacaktir,

iller Bankas1 kredileri, Plana, objektif olgiilere ve hazir-
lanmis is programlarina gore dagitilacaktir.

Hayat pahahligindaki biiyiik artis gozoniinde tutularak,
katsay1r yeniden ayarlanacaktir. Ayrica, personel rejimin-
de tavanla taban arasinda biiyiik gelir farkim azaltict ve
dar gelirli kamuhizmeti gorevlilerinin durumlarini iyi-
lestirici degisiklikler yapilacaktir.

Memur Yardimlasma Kurumu (MEYAK) derhal kurula-
caktir ve memurlarin demokratik yonetimi ve denetimi
altinda calisacaktir. (Ekonomide kurulacak giiclii HALK
SEKTORUnde MEYAK'in tutacag yere, bildirgenin ilgi-
li boliintiilerinde deginilmistir.)




iC GUVENLIK

uzur ve asayis saglanmasinda, insan haklarinin ve
ozgtirliiklerinin korunmasinda ve demokratik rejimin
esenliginde, i¢ glivenlik en onemli etkenlerden biridir.

Ancak, i¢ giivenligin etkinligi kadar, i¢ giivenlik bakimin-
dan kullanilan yontemlerin niteligi de onemlidir. Eger bu
yontemler demokratik hukuk devleti kurallarina ve insan
haklarina uygun degilse, saglanacak huzur ve asayis alda-
tic1 ve yiizeysel olur; her an bozulabilir ve demokrasi tah-
ribedilir.

I¢ giivenlikle, sosyal ve ekonomik durum arasinda da
yakin iliski vardir. Bir iilkede sosyal ve ekonomik diizen
hakca ve dengeli degilse, en etkin ic giivenlik tedbirleri bile
huzur saglamaga yetmez. Yetmedigi goriildiikge de, i¢ gi-
venligi saglamada daha sert yontemlere, demokratik hukuk
devleti kurallariyla ve insan haklariyla bagdagmayan yon-
temlere basvurma egilimleri artar; toplumda kaynasmala-
ra, giderek patlamalara, ortam hazirlanmis olur,

Eski Deneyler

T iirkiye bu bakimlardan aci sonuglar veren deneyler
gecirmis ve gecirmektedir.

Cok partili rejimde, i¢ giivenlik kuvvetlerinin zaman za-
man partizanca veya demokratik hukuk devleti kurallarina
ve esitlik ilkelerine aykiri bigimde kullanilmasi, halkin bu
kuvvetlere giivenini ve saygisini zedeledigi gibi, biiyiik hu-
zursuzluklara, siyasal bunalimlara, patlamalara yol agmig-
dir.

Hele Adalet Partisi iktidar1 sirasinda, huzuru ve asayisi
zedeleyen yasa dis1 eylemlere karsi, Anayasayla ve yasalarla
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Hiik(umete tanmmms bazi yetkiler kullanilmazken, bunlarin
cok disinda ve Otesinde metotlara bagvurulmasi; yasa disi
eylemler karsisinda, yasa dis1 baska bazi eylemlere cesaret
verilerek, siddete kars1 siddetle «denge» kurmaga kalkigil-
mas1; karsit gruplar arasmna kigkirtici ajanlar sokularak,
siddet eylemlerinde tirmanma baslatilmasi; asayissizligi
«anarsirye doniistiirmede, huzursuzlugu bunalim boyutlari-
na ulastirmada baslica etken olmusdur.

12 Mart Sonrasi1 Yontemler

12 Mart 1971 sonrasi donemde kullanilan yontemler de
daha az tehlikeli ve daha az sakincali olmamigdir. Catisan
karsit gruplardan biri alabildigine cezalandirilirken, 6teki-
nin, ortami karistirict «anarsik» davraniglar1 ve eylemleri
tam bir serbestlik i¢inde siiriip gitmistir. Baris¢c1 demokra-
tik sol veya sosyal demokrat akimlar i¢inde yer alan ve hig-
bir yasa dist davranmigda bulunmayan bazi kisilere ve kuru-
luslara kars1 haksiz ve sert davranislarda bulunulurken, de-
mokrasi geregi olan diisiince Ozgiirliigiinii kullananlardan
veya, higbir suglar1 olmadigi halde, imzasiz ve uydurma ih-
barlarla gozaltina alimanlardan bazilarina, insanlik ve uy-
garlik disi islemler yapilirken; Sikiyonetim mahkemelerin-
de bile sugluluklar1 one siiriilen bazi kimseler agikca kayi-
rilnugdir. Demokratik hukuk devleti kurallar1 ve Anayasa
smirlar: iginde ve Hiikiimet emrinde ¢alismasi gereken Dev-
letin resmi istihbarat orglitli, adetd Hiik(imet iistii ve Ana-
yasa {istii bir kurulus gibi calisma yoluna sokulmusdur.
Devletin mesru i¢ glivenlik kuvvetlerinden gereken bigim ve
olgiide yararlanilmazken, aylardir agik¢a sozii edilen «kontr
-gerila» gibi bir takim Orgiitler ortaya cikmistir,

«Anarsiye karsi miicadele» niyeti veya iddiasi ile basvu-
rulan bu gibi yontemlerin, «anarsi» yaratmada, devlete kar-
s1 gliveni sarsmada ne kadar etkin olacag diisiiniilmemis-
dir.

Gene bu dénemde, «huzuru ve asayisi» saglamak icin kok-
lii tedbirler alinacag: one siirtildiigii halde, devletin gercek
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ve mesru i¢ giivenlik kuvvetlerini demokratik bir anlayg
icinde modernlestirme, giiclendirme ve etkinlestirme yoniin-
de higbir sey yapilmamigdir.
B u donemde izlenen «huzur ve asayis» politikasi, «ag1-
r1 akimlar1 onleme» gerekgesiyle uygulanan bazi yon-
temler, normal rejime doniildiigiinde, huzursuzlugu ve asa-
yissizligi biisbiitiin arttirabilecek, hatta asiri akimlarn kam-
cilayabilecek birikimlere de yol agabilir niteliktedir. Sorus-
turmalar, kovusturmalar, yasa dis1 eylemlerin gercek so-
rumlular1 iizerinde tarafsiz bir tutumla yogunlastirilacak
yerde, tek yanl olarak asiri olciide genisletilmigdir. Kari-
sik ve huzursuz bir ortamda, tiirlii akimlarin ve kiskirtma-
larm etkisi altinda ve genglik heyecani icinde, baz1 olaylara
uzaktan karigmg veya sadece ilgi duymus binlerce geng,
vaslar1 ilerledikce veya serin kanhlikla diisiindiikce daha
ilmh bir ¢izgiye gelebilme olanagmdan yoksun birakilmis-
dir; bunlardan birgoguna ogrenimlerini siirdiirebilme, is
bulabilme kapilar1 kapatildign gibi, birgogu da, insanlik ve
uygarlik dist muamelelerle, umutsuz ve topluma kiiskiin
insanlarin psikolojisi igine itilmigdir.

Gene bircogu, aylarca, yasa dis eylemlerin bazi &nderle-
riyle veya kigkinticilariyla ayni koguslarda tutuklu bulundu-
rularak, adetd zorla, dayanmigma haline sokulmusdur. Boyle-
ce, kendi kendilerini kurtarabilmeleri zorlastiriimigdir.

CH iktidari, ic giivenligi, toplumsal huzuru ve asa-

yisi, insanlik, uygarhk ve hukuk devleti kuralla-
1 i¢inde ve gok daha etkin bicimde gergeklestirecektir. CHP
iktidarinin bu yonde izleyecegi tutumun ana cizgileri ve uy-
gulayacag tedbirlerin bashcalart sunlardir :
® CHP iktidarinda, bir yandan, demokrasinin vaz gegilmez
geregi olan diisiince, inang ve anlatim ozgiirliigii en ge-
nis olciide saglanirken; bir yandan da, diislincelere ve
inanclara bask: yapilmaga kalkigilmast, Anayasa dis1 ey-
lemlere ve toplumda huzuru ve asayisi bozucu davranig-
lata girisilmesi karsisinda, Devlet giiciinii en etkin bigim
ve Olgiide kullamilacaktir.
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® Devlet giicii bu amacla etkin bicim ve élgiide kullanilir-
ken, demokratik hukuk devleti ¢izgisinin, insanhk ve uy-
garlik kurallarinin digina cikilmayacaktir. Bu ¢izginin
ve kurallarin digina gikmaksizin etkin olabilme yetene-
gini i¢ giivenlik kuvvetlerine kazandirabilmek uizere, bu
kuvvetler modernlestirilecektir; daha iyi egitilecektir;
biiyiik veya hirgin topluluklari cana kiymaksizin kontrol
altina alabilmenin cagdas yontemlerini ve teknik aragla-
rint uygulayabilecek yonde ve diizeyde yetistirilecektir.
Iskence niteliginde veya insanhik onurunu incitici dav-
raniglarda bulunmaksizin kanit toplayabilmenin, ifade
alabilmenin uygar ve bilimsel ydntemleri gelistirilecek-
tir.

Adli zabita kurularak, sorusturma safhasinda, yiiriitme
organlarinin, siyasal iktidarin baski veya miidahale ola-
naklar1 biiyiik 6l¢iide 6nlenmis olacaktir,

Tiirk polisi, siyasal baskilardan kurtuldugu oranda da-
ha iyi calisabilmekte ve halkin saygisini, giivenini kaza-

nabilmektedir. Onun igin, polis ve biitiin i¢ giivenlik
kuvvetleri iizerinde siyasal baskinin etkinligini onleyici
tedbirler alinacaktir, Bu arada, ic giivenlik kuvvetlerinde
gorev alanlarin, tutum ve davranislarindan kisisel so-
rumluluklar: arttirilacak ve etkin miieyyidelere baglana-
caktir. Oylelikle, bu kuvvetlerde gorev alanlarin siyasal
baskiya karsi direnci arttirilacaktir.

I¢ giivenlik kuvvetlerinin halkla yabancilagmasini 6n-
lemek ve bu kuvvetleri bir kapali kadro durumundan
cikarmak iizere, yedek polislik sistemi getirilecektir. Or-
du ihtiyacinin iistiinde kalan, lise bitirmis veya.yiiksek
Ogrenim yapmis genglerden bir boliimii, objektif sinav-
lar sonunda, polislige ayrilacaklardir., Gerekli temel egi-
timi gordiikten sonra, bunlar, Anayasanin 60. maddesin-
de belirlenen «vatan hizmeti»ni, askerlik yerine, esas po-
lis kadrolarimin yaninda, yedek polis olarak yapacaklar-
dir.
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Polislik meslegine girmis bulunanlarin biitiin 6zliikk hak-
lar1 korunmakla beraber, meslege yeni alinacak polisler
enaz lise bitirmis olanlar arasmdan smavla segilecekler
ve daha yiiksek diizeyde siireki meslek egitiminden ge-
cirileceklerdir. Bu diizenlemeden ©Once meslege girmis
bulunan polislerden yeterli egitim gérmemis olanlar ara-
sinda, yaslar1 elverigli olanlarm, lise diizeyinde egitim
gorebilmeleri icin gerekli olanaklar ve kolayliklar dev-
letce saglanacaktir,

Vatan hizmetini jandarma kuvvetlerinde yapacak olan-
larda ortaokul veya lise diizeyinde egitim gormiis olma
kosulu aranacaktir,

Jandarma birlikleri en modern araglarla donatilacaktir.
Cografya kosullar1 nedeniyle ulagim ve haberlesme zor-
lugu geken jandarma birlikleri igin helikopterden ve tel-
sizden yararlanma olanaklari arttirilacaktir.

Jandarma kuvvetlerinde de siirekli egitim olacaktir.
Biitiin i¢ giivenlik kuvvetleri personelinin egitiminde,
demokratik anlayisa ve halkla iyi iligkilere biiyiik agur-
lik verilecektir.

I¢ giivenlik kuvvetlerinin belli dallarinda ve agama-
larinda gdrev alacak olanlarin sosyal ve ekonomik konu-
larda yeterli ve siirekli egitim gormeleri saglanacaktir.
Ic giivenlik kuvvetleri ve silahli kuvvetler disindaki yurt-
taslara, kesin zorunluk olmayan durumlarda silah ta-
sima izni verilmeyecektir. I¢ giivenlik kuvvetleri iiyele-
rinin de atesli sildh kullanabilme yetkileri, buna zorun-
luk bulunan gorevlerle sinirhi olacaktir.

Bekgilerin sosyal ve ekonomik haklar1 daha ileri diizey-
de gerceklestirilecektir ve meslek igi egitim gdrmeleri
saglanacaktir.

Devletin istihbarat Orgiitiiniin yiiksek diizeyde egitim
g6rmiis, demokratik anlayls iginde yetigmis kimselerden
kurulmasina biiyiik énem verilecektir. Ekonomik, sosyal
ve siyasal konularda, siirekli egitilmeleri saglanacaktir.
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® Devletin istihbarat orgiitiiniin, demokratik hukuk devle-
ti kurallar1 ve Anayasa hiikiimleri diginda yontemler kul-
lanmalar1 kesinlikle onlenecektir. Bu orgiitiin ¢alisma-
lar1 ve hesaplari, isin ozelliklerine uygun fakat etkin
bir denetime baglanacaktir.

Devlet istihbarat veya i¢ giivenlik kuruluslarmin kiskir-
tic1 ajan kullanmalarina asla miisaade ve miisamaha edil-
meyecektir,

Yaygin haberlesme ve agiklik ¢cag olan cagimizda, bir dev-
letin i¢ ve dis giivenligi i¢in gerekli istihbarati, biiyiik 6l-
clide, aciktaki olanaklardan yararlanarak yapilabilir.

Kald1 ki, agiklik rejimi olan demokrasi biitiin kural-
lariyla uygulanirsa, biitiin diisiince akimlar ve bir¢ok
orgiitlenme ve eylemler agikta olacag icin, gizli istihba-
rat1 gerektiren alanlar da daralacaktir, Onemli ve gerekli
olan, acik istihbarat olanaklarinin yeterince kullanilabil-
mesi ve istihbaratin gerefince akillica degerlendirilme-
sidir. Devletin istihbarat orgiitii bu olanaklari ve istih-
barati en iyi degerlendirebilecek diizeye eristirilecektir.




HAKCA HUKUK

T tirkiye'de hukuk diizeni bozuktur, yavas ve pahali
dir. Halkin devlete karsi yabancilagsmasinin, huzur
ve asayisi, can ve mal giivenligi saglamadaki zorlugun, kan
davalarinin, toprak anlagsmazliklarindan dogan diismanlik-
larin, verimli ve adaletli bir tarim diizeni kurulamayisimnin,
sosyal adaletsizligin derinlegsmesinin ve devlet yonetiminde
gereken etkinligin saglanamamis olmasinin baslica neden-
leri arasinda, hukuk diizeninin bozuklugu, yavaghg, paha-
libg yer almaktadir,

Yurttagin en biiyiik istirap konularindan biri budur. Hak
duygusu adalet alaninda bile tatmin edilemeyen halk, bu
yiizden tedirgin ve kiiskiin olmaktadir.

Oteyandan, Tiirkiye'de, gerek sosyal ve ekonomik diizen-
deki bozukluklar gerek yonetimdeki aksakliklar, dava sa-
yismi o kadar arttirmaktadir ki, en iyi ve ¢abuk isleyen
bir adalet mekanizmas: bile, bu davalarin altindan, yurtta-
$1 tatmin edici bir siiratle kalkamaz.

Ornegin,

Yurttagin uzlagmazlik konusu olmayan bazi agik ve ke-
sin haklarim bile alabilmek igin adliyeye bagvurmak zo-
runda birakilmasi, halka da mahkemelere de agir yiik
olmaktadir;

Koklii ve adaletli bir toprak reformu yapilmanmus olmasi,
toprak ve mera anlagmazliklarmdan dogan davalarin ba-
sa cikdlamiyacak kadar cogalmasma yol agmaktadir;
Orman diizenindeki bozukluk, orman suglarmnin ¢ok yay-
ginlagsmasina ve bu suglarla ilgili davalarin yigilmasina
neden olmaktadir.
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® Caliyma diizeniyle ilgili yasalarda uygulamanin ortaya
¢ikardigr aksakliklarin yillardir diizeltilmemis olmasi,
is davalarim arttirmaktadir.

Kamu kuruluglarinin yanhgliklarindan 6tiirii  kisilerin
ugradiklar1 zarar1 gidermek igin, genellikle her yurttas
ayr1 ayr1 mahkemeye bagvurmak zorunda birakilmakta-
dir. O yiizden de boyle konulardan her biri igin binlerce,
onbinlerce dava agilmaktadir.

I¢ giivenligin etkin ve doyurucu bigimde saglanamama-
s1, kan davalarim1 ve cinayetleri ve bunlarla ilgili dava-
lar1 arttirmaktadir.

CHP ‘nin kuracag diizende, sosyal ve ekonomik alan-
daki ve devlet yonetimindeki biitiin bu bozuk-
luklar, adaletsizlikler, haksizliklar, bu Bildirgede agikla-
nan yollardan giderilecegi i¢in, dava sayisinda cok biiyiik
bir azalma olacaktir, ve mahkemelerin kadrolarinda da
maddi olanaklarinda da herhangi bir genisletme geregi du-
yulmaksizin, adli islemlerin ¢abuklagmas: saglanabilecektir.
CHP iktidarinda, hukuk diizeniyle ilgili olarak, ayrica,
agsagidaki tedbirler alinacaktir :
® Ushl hiikiimleri, gergek adaletin ortaya ¢ikmasim onle-
meyecek bigimde degistirilerek, davalarin daha cabuk
sonuglanabilmesi saglanacaktir. Davalarin kasitli olarak
uzatilmasma yol acan kapilar kapatilacaktir,

Adli zabita kurularak, sorugturma safhasinda, yiiriitme
organlarinin, siyasal iktidarin, baski ve miidahale ola-
naklar biiyilik oOlciide onlenmis olacaktir.

Yasalarimizla gagdas Tiirk toplum yapisi ve ekonomik
hayat arasindaki celigkiler, tutarsizliklar incelenerek,
bunlar en kisa zamanda ve halk yararmma giderilmege
calisilacaktir.

® Diisiince sugu kavramu yasalarimizdan ¢ikarilacaktir.
Hak aramak ucuzlagtirilacak ve kolaylastirilacaktir; dar
gelirliler icin adlf yardim sistemi gelistirilecektir.
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Sosyal giivenlik sistemlerine bagh bir hukuk sigortasi
dali kurularak, sigortallarin, sosyal ve ekonomik hak-
lariyla ilgili davalarinda, sigorta kurumunun kadrosu
icinde gorev alacak avukatlarin hizmetinden iicret &de-
meksizin yararlanabilmeleri saglanacaktir. Yaygimlagti-
rlacak kooperatifcilik hareketiyle birlikte tarim kesimi
icin kurulacak sosyal giivenlik sistemiyle, koyliiler ve
iireticiler de bu olanaktan yararlanabileceklerdir.
Uzlagmazlik konusu olmayan islerin adliye yoluyla izlen-
mesi zorunlugu kaldirilarak, yurttas gereksiz zahmetler-
den ve giderlerden kurtarilacaktir.
Hukuk dili zlestirilecek, biitiin mevzuat sade bir sistem
icinde tasnif edilip diizenlenecektir; oylelikle yurttasin,
haklarim1 ve hak arama yollarim daha kolaylikla kavra-
yabilme saglanacaktir.
Kesinlikle askeri nitelikte olmayan suglardan otiirii si-
villerin askeri mahkemelerde yargilanmalar1 sonucunu
dogurabilecek hiikiimler kaldirilacaktir.
Tabii yarg: yolunun digina gikilarak, sikiynetimden son-
ra da sikiyonetim mahkemelerinin goreve devam edebil-
mesinden ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulmasin-
dan dogan celigkiler, yetki siirtiigmeleri giderilecektir.
Hukuk ogreniminde psikolojiye ve hak duygusunu gelis-
tirici egitime, mesleki konular kadar agirhk verilmesi
saglanacaktir.
Yurttaglarin adliye ile ilgili sikayetlerinin daha iyi iz-
lenmesi saglanacaktir.
Cezaevleri, yasama kogullan ve i¢ diizenleri bakimindan
daha uygar ve efitici duruma getirilecektir. Hiikiimliile-
rin, zamanlarim egitimle degerlendirme olanaklar1 en
genis oOlciide saglanacaktir,

Bu arada, cezaevlerinde Kalkinma Planinin insangii-
cii hedeflerine uygun meslek ve sanat egitimi program-
lar1 diizenlenerek, hiikiimliilerin, serbest birakildiklar
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zaman ig bulmalar kolaylastirilacaktir; igsizlikten Gti-
rii yeni suglar islemege yOnelmeleri onlenecektir.

Calisan hiikiimliilerin cezaevlerinde sagladiklari kazangla
kurulan doner sermaye, genellikle hiikiimliiler yararma
kullamlmamaktadir. Bu duruma son verilecektir. Doner
sermaye, ancak, cezaevlérinin daha' uygar duruma geti-
rilmesi, daha cok egitim olanaklariyla donatilmasi igin
kullanilacaktir; ve hiikiimliilerin ¢ahgarak sagladiklar
kazanglardan, kendilerine veya ailelerine daha yeterli ve
adaletli pay ayrilacaktir.

Hiikiimliilere serbest birakildiklarmmda adaletli ve' ise
yarar olgiilerde toplu ddeme yapilacaktir,
Hiikiimliilerin, ziyarete gelenlerle, daha insani kosullar
altinda goriisebilmeleri saglanacaktir.

ORMAN SUCLARININ AFFI

rman sug¢larimn affim, CHP, iktidara gelir gelmez

gerceklestirecektir. Ancak, ticari kazang amaciyla or-
man suglar islemis olanlar bu afdan yararlandirilmayacak-
lardar.

CHP, iktidara gelir gelmez ilk islerden biri olarak, bu
Bildirgede ayrintilariyla agiklanan insanca ve adaletli or-
man diizenini kuracagindan ormanla ilgili «sug» egilimleri
kendiliginden azalacak hattd ortadan kalkacaktir. Bildirge-
nin ilgili boliintiisiinde belirtildigi gibi, ormanlarin gelirle-
rinden orman koyliileri en genis Olciide yararlanacag icin,
ormanlarmm korunmasinda ve orman suglarmim 6nlenmesin-
de koylii Devlete baslica yardimci olacaktir.

GENEL AF

s 1k sik af cikarilmasi sakincali goriilse bile, Tiirkiye'-
de islenen sugclar, bilyiik oranda, sosyal ve ekonomik
diizendeki ve yonetimdeki bozukluktan, toplum yapimizla
baz1 yasalar arasindaki tutarsizhiktan ileri geldigi i¢in, za-
man zaman af gikarilmasi kagimlmaz olmaktadir.
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CHP'nin kuracag hakga sosyal ve ekonomik diizende,
sug egilimini veya sugluluk durumunu arttiran bu etkenler
ortadan kalkacag igin, artik sik sik af cikarilmasma da ih-
tiyag kalmayacaktir.

CHP, Cumhuriyetin ellinci yildoniimii dolayisiyle bir ge-
nel af gikarilmasimn zorunlu olduguna inanmaktadir. Ciin-
kii;
® Her iilkede ve rejimde, bdyle onemli yildoniimlerinin

sevincini yaygmnlagtirmak amactyla genel af c¢ikarilmasi

gelenektir;

En az bir yildir sorumlu yerlere gelip gidenler, o arada

Basbakanlar, Adalet Bakanlari, hiikiimliilere ve yakinla-

rina, Cumhuriyetin ellinci y1ldoniimii dolayisiyle bir ge-

nel af cikacagl umudunu vermiglerdir.

Bu kadar umut verildikten, byle bir bekleyis Hiiktimet-
lerce uyandirildiktan sonra, af ¢ikarilmamasinin yarattig1
hayal kirikligi, hiikiimliiler ve yakinlari iizerinde, mahk{mi-
yetin 1stirabin1 biisbiitiin agirlastirict bir etken olmaktadir.
Bu nedenlerle, CHP, Cumhuriyetin ellinci yildoniimii dola-
yisiyle beklenen genel affi ¢ikarmak {izere cabalarim siir-
diirecektir,

Yurtta Bang

CHP iktidar1 hakga bir diizen, halkg1 ve etkin bir yone-
tim kuracag igin, birgok suglarin kaynag kurutulmus ola-
caktir. Bir yandan boyle bir diizen degisikligini gercekles-
tinrme yoniindeki atilimlara girigilirken bir yandan da genel
affin gikarilmas: ile, Tiirk toplumunda, daha mutlu bir ya-
sam dbnemi acilmis, insanlarin geleceklerinden daha umut-
lu olabilmeleri saglanmig ve sug egilimleri biiyiik Olgiide
azalmis olacaktir; Atatiirk'iin yurtta baris ilkesi gergekles-
mis olacaktir.

CHP IKTIDARI, YURTTA BARISI, BASKIYLA, CEZAY-
LA, KORKUYLA DEGIL, 0ZGURLUKLE, SEVGIYLE SAG-
LIYACAKTIR.
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ULUSAL GUVENLIK
ve

DIS POLITIKE







CIHANDA BARIS

CHP kurucusu Atatiirk’iin «YURTTA BARIS, CIHAN-

DA BARIS» ilkesini, i¢ politikada da dis politika-

da da temel kural olarak benimser; ve yurtta barisi, ulusal

giivenligi - saghyabilmenin de cihanda barisa yardimci ola-
bilmenin de geregi sayar.

ULUSAL GUVENLIK

Ikinci Diinya Savagindan sonra ortaya c¢ikan neden ve
gereklerle, Tiirkiye, kendi giivenligiyle Bat1 savunma siste-
mi arasinda siki baglanti kurmusdur. Bu baglant1 goriiniir
gelecekte de gegerli ve gerekli- olacaktir.

CHP, Tiirkiye'nin ulusal giivenligini en saglam bicimde
koruyabilmek iizere,

Icinde bulundugu ortak giivenlik sisteminde kalmayi;

Ancak ulusal giivenligi ve savunmas igin ortak giivenlik

sistemiyle yetinmeyip kendi wulusal savunma politikasi-

ni, stratejisini ve olanaklarmi da gelistirmeyi;

Uluslararas1 ortamdaki ve iginde bulundugu ortak gii-

venlik sistemindeki yeni gelismeleri geriden izler duru-

ma diigmemege 6nem vererek, ortak giivenlik sistemiyle
iliskilerinde gereken esnekligi saglamayi;

Ortak giivenlik sistemi disma, komsu ve yakin biitiin

tilkelerle siki dostluk iliskileri kurmayi ve siirdiirmeyi,
zorunlu sayar,

u zorunluklar nedeniyle, CHP iktidari, ulusal giiven-
lik alaninda asagidaki tedbirleri ve ilkeleri uygulaya-
caktir :
® Ortak savunma orgiitlerinin, savunma giderlerimize ge-
reken katkiyi1 daha adaletli oOlgiilerle yapmasini sagla-
mak iizere girisimlerde bulunmakla beraber, CHP ikti-
dari, ulusal ekonomimizi de, ulusal giivenlik politikasinin
saglam bir dayana@ durumuna getirmege oOnem vere-
cektir.
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Agir sanayii, elektronik sanayiini, gemi yapumi sanayiini,
motor sanayiini ve konvansiyonel silah sanayiini, on-
celikle genigletip giiclendirecektir, Ucak bakim sanayiini,
ekonomimizin olanaklar elverdiginde ileri bir ucak sa-
nayiine doniistiiriilebilecek yonde gelistirecektir., Tiirk
Hava Kuvvetlerini, yedek parca bakimindan disa bagim-
Ii durumdan gikarmaga oncelikle cahsacaktir.
Tiirkiye'nin gereksiz bir sildhlanma yarisina siiriiklen-
mesini onlemek i¢in, Dogu Akdenizde ve Ortadoguda
boyle bir yaris1 koriikleyici etkenleri ortadan kaldirmaga
ugrasacaktir,

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin vurucu giicii ulusal sanayi ile
desteklendigi oranda gelistirilmis ve giivence altina alin-
mig olacaktir; bu gelisme ve giivence saglandig1 Slciide
de, CHP iktidar, Silahli Kuvvetlerin mevctidunu agama-
I1 olarak azaltacaktir; &ylelikle savunmanin ekonomi iize-
rindeki yiikiinii hafifletecektir.

Ulusal savunma giiciimiizii artirici tedbirler alirken,
CHP iktidari, bu tedbirlerin, savunmayla ekonomik ge-
lismeyi bagdastiric1 nitelikte olmalarini gozetecektir.
Anayasamizin 60. Maddesi soyledir :

«Vatan hizmeti her Tiirkiin hakk: ve édevidir- Bu tde-
vin, Silahli Kuvvetlerde veya kamu hizmetlerinde ne se-
kilde yerine getirilecegi kanunla diizenlenir.»

Bu Anayasa maddesinin sagladif1 olanak simdiye ka-
dar degerlendirilmemistir. CHP, bu Anayasal olana@ de-
gerlendirerek, Askerlik veya yedeksubayhik cag gelmis
bulunanlardan, modern bir ordunun ihtiyag fazlasi sayi-
labilecek olanlari, bagka kamu hizmetlerinde caligtira-
caktir. Oylelikle, Ordu mevcudunun fazlahgindan ileri
gelen savunma giderleri azalmis ve bu sekilde tasarruf
edilen kaynaklar1 gerekirse gene orduya, fakat ordunun
modernlesmesine ve vurucu giiciiniin arttirilmasina ayir-
ma olanag saglanmg olacag gibi; ihtiyac fazlasi insan-
giicii de ekonomimizde degerlendirilebilecektir.,

218




® Ulusal giivenlikten higbir fedakarhk yapilmamak sartiy-
le, ekonomik giiciimiizle orantili ve iilkemizin cografi
ozelliklerini en iyi degerlendiren bir savunma stratejisi
olusturulacaktir. Niikleer denge dolayisiyle konvansiyo-
nel sildhlarin yeniden 6nem kazanmasi, ve biiyiik devlet-
lerden gelen saldirilara karsi, ekonomik bakimdan giic-
siiz uluslarin etkin savunma yontemleri olusturabilmis
bulunmalari, Tiirkiye i¢in de boyle bir strateji olustur-
may1 miimkiin ve zorunlu kilan gelismelerdir.

DIS POLITIKA

CHP iktidari, cihanda barisi oldugu kadar, Tiirkiye'-

nin bagimsizhigimm da gozeten, kigkirtici olmayan,
Tiirkiye'yi bir diinya savaginn ilk hedefleri arasina sokma-
yacak ve oldubittilerle kars1 karsiya birakmayacak bir dis
politika izleyecektir.

Bu dis politikanin temel unsurlar1 sunlar olacaktir :
- Biitiin uluslararas: iligkilerde ve uygulamalarda oldugu
gibi, iginde bulundugumuz ortak savunma oOngiitlerinde
de esitlik, ulusal bagimsizlik ve barggilik ilkelerine ti-
tizlikle uyulmahdir.
Topraklarimizdaki ortak savunma iisleri ve tesisleri, sa-
vas araglar1 ve gerekleri, Tiirk Devletinin denetimi altin-
da bulunmaldar.
Tiirkiye, biitiin devletlerle, o arada oncelikle komsu ve
yakin devletlerle dostluk iliskilerini geligtirmege c¢alis-
malidir.
Tiirkiye, bloklar arasi ve biiyiik devletler aras: iligkiler-
deki yumusamay1 desteklemelidir, gelismelere katkida
bulunmalidir; ancak bu gelismeler sirasinda, kendi gii-
venliginin tehlikeye diisiiriilmesi ihtimaline karsi son
derece dikkatli olmahdir.

Uyesi bulundugu ittifak topluluklarinin ilgili bulun-
dugu gelismelerin ve goriismelerin disginda birakilma-
ga raz1 olmamalidir,
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Avrupa  Giivenlik Konferansi, Karsilikli ve Dengeli
Gii¢ Indirimi goriismeleri. gibi, uluslararas1 yumusama-
y1 saglama amacina yonelmis toplantilara, Tiirkiye, ba-
ris¢1 katkilarda bulunmalidir.

Tiirkiye, kendi savunma giiclinde ve bagh bulundugu
ortak giivenlik sistemlerinin kendisine sagladig1 giiven-
cede tehlikeli ve dengesiz bir azalist kabil etmemekle
beraber, genel kuvvet indirimi egilimlerinin de disinda
kalmamalidir.

CHP, haberlerin diinyada serbestge dolasimi yoniinde de-
mokratik iilkelerden gelen girisimi desteklemelidir.
Ortadogu anlasmazliklarinda Tiirkiye, yapici tarafsizlik
tutumundan ayrilmamak sartiyle, saglam ve siirekli ba-
risin saglanmasma yardimci olmaga calismalidir,
Tiirkiye ile Balkan iilkeleri arasinda ve Balkan iilkeleri-
nin kendi aralarinda bolge ve diinya baris: igin daha ya-
kin igbirligini saglamak {izere, her ¢aba gosterilmelidir.
Tiirkiye, bloklar dis1 iilkelerle ve bagimsizhigini yeni ka-

zanan ve kazanmaga calisan iilkelerle iliskilerini, daha
yapic1 bir anlayisla diizenlemelidir. Tiirkiye, ¢agimizda
bagimsizlik savasglarina oOnciilitk etmis olmanmn serefini
ve itibarmm, dis iligkilerinde geregince degerlendirmeli-
dir.

Uluslararas1 barisin korunmasi ve insanligin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel gelismesinin dengeli ve adaletli olarak
saglanmasi igin, Tiirkiye, basta Birlesmis Milletler olmak
tizere bu amaglara yonelmis biitiin uluslararas1 kurulus-
larda etkin rol oynamalidir.
CH iktidarimin izleyecegi bu dis politikada su kural-
lara da uyulacaktir:

Dis politikada duygusal olunmayacaktir.

® Dis politikada ideolojik yaklagima yer verilmeyecektir.
Dis politikada, iilkemizin ekonomik ¢ikarlarina, ulusal
giivenligimizden daha az 6nem vermemege dikkat edile-
cektir.
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Kibris

CHP, ozgiir ve insanca yasama umudunu Tiirkiye'ye bag-
lamus olan Kibris Tiirk halkinin her tiirlii baskidan, tehlike-
den ve yabanci egemenliginden korunmasini, Tiirkiye icin
vaz gecilmez bir ulusal édev sayar.

CHP, Kibris sorunu i¢in, Tiirkiye'nin ve Kibris Tiirkle-
rinin yararmna ve bolge barigina en uygun ¢oziimiin, Kibris't
bagimsiz federatif devlet statiisiine kavusturmak -olduguna
inanmir. Bu federatif devlette Tiirkler, devlet yonetimine egit
egemenlik haklariyla katilmalidirlar. Kibris Tiirklerinin top-
rak miilkiyetleri ve ekonomik gelisme olanaklar1 giivence
altina alinmalidir,

CHP, Kibris'da boyle bir federatif devlet yapisimn, bu-
giinkii yerlesim diizeninde halki tedirgin edici biiyiik degi-
siklikler yapilmadan saglanabilecegine inanir.

CHP, Kibris sorununa bu yonde bir ¢oziimiin cabuklas-
tirlmasini, yalmz Tiirkiye ve Kibris Tiirkleri agisindan de-
gil, bolge giivenligi bakimindan da zorunlu gormektedir.

CHP Tiirkiye icin vaz gegilmez saydin ozglirlitkcii de-

mokrasinin, Kibris Tiirk halki igin de bir hak
olduguna inanir. Ayni zamanda, Kibris Tiirk toplulugu igin-
de Ozgiirliik¢li demokrasi kurallarina tam olarak uyulma-
sini, toplulugun birligini ve giiciinii pekistirici bir etken
sayar. CHP iktidar1, Tiirkiye'nin Kibris Tiirk yonetimiyle
iliskilerinde, bu yonetimin ozgiirliikgii demokrasi kurallari-
na her bakimdan uygun bicimde islemesine tesvikgi ve yar-
dimc1 olacaktir.

CHP iktidar1, Tiirkiye'nin Kibris Tiirk topluluguna yar-
dimini, bu toplulugu daha giiglii ve canli bir ekonomik yapi-
ya kavusturucu duruma getirecek yonde ve bicimde dii-
zenleyecektir.

Baska Ulkelerdeki Tiirkler ve Gogmenler

CHP, bagka iilkelerde topluluklar meydana getiren Tiirk-
lerin insanlik ve egitlik haklariyla yakindan ilgilenmeyi o6dev
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bilir. Bu ilgi, bir yabanci devletin igiglerine karigsma anla-

mim asla tagimayan insanca bir ilgidir.
CHP, bu Tiirk topluluklarinin,

® Uluslararas: anlagmalarla saptanmig haklarina tam say-
g1 gosterilmesini;
Kendi kiiltiirlerini koruyup gelistirmelerine olanak sag-
layan bir egitim gorebilmelerini;
Yasadiklan iilke halkina taninan her tiirlii siyasal, sos-
yal ve ekonomik haktan, o arada, egitimde ve isde fir-
sat esitliginden ve, o iilkedeki rejimin tamdigr Slgiide,
miilkiyet hakkindan, tam olarak yararlanabilmelerini;
Bu topluluklarin iiyelerinden Tiirkiye'ye yerlesmek iste-
yenlere herhangi bir engel ¢ikarilmamasin, ister,

CHP, bu ilkelere uygun davranilmasimi, komsu ve yakin
iilkelerle Tiirkiye arasinda iyi iligkilerin temel kosulu sa-
yar. Haklar1 boyle bir anlayis icinde korunmakla, yakin
ve komsu iilkelerdeki Tiirkler, o iilkelerle Tiirkiye arasinda-
ki baglarin en saglam halkasim olustururlar.

CHPiktidarl, anlagmalar gergevesi icinde Tiirkiye'ye

yerlesmek isteyen Tiirklere her tiirlii kolaylig:
gosterecektir; Tiirk makamlarinca miisaade verilmesindeki
gecikmeleri giderecektir.

Karsilikli ziyaretleri kolaylagtiracaktir.,

CHP iktidar, Tiirkiye'ye gogmen olarak gelenlerin, dog-
duklar1 (iilkelerde kazamlms sosyal giivenlik haklarinm
Tiirkiye'ye tam olarak aktarilabilmesi ve Tiirkiye’deki sos-
yal giivenlik sistemleriyle birlestirilebilmesi igin gerekli gi-
rigimlerde bulunacaktir.

CHP iktidar1, Tiirkiye'yve gelen gocmenlerin, yeni kosul-
lara uyma giigliiklerini giderici sosyal hizmet ve egitim prog-
ramlar1 diizenleyecektir. GoOgmenlerin, bilgi ve tecriibeleri-
ne en uygun alanlarda rahat gegimlerini saghyabilmelerine
ve Tiirk ekonomisine katkida bulunabilmelerine yardimci
elacaktir.
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CHP iktidari, bagka iilkelende yasiyan Tiirk toplulukla-
rmn Tiirk kiiltiiriiyle baglantilarim giiglendirmek ve Tiirk
kiiltiiriindeki ve dilindeki gelismelerin o iilkelerdeki Tiirk-
lerce de izlenebilmesini kolaylagtirmak iizere, disa doniik
kiiltiir ¢aligmalarina agirlik verecektir.

AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU VE TURKIYE

CHP Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iligkilerimizin

siirdiiriilmesinden yanadir. CHP, Tiirkiye'nin Av-

rupa Ekonomik Topluluguna tam iiye olarak katilmasini,

ekonomik agidan oldugu kadar siyasal agidan da yararlh go-
riir.

Batiyla baglantilarinin dengeli olarak gelisebilmesi ve bu
baglantilar icinde karar ve hareket serbestliginin gereken
oOlgiide korunabilmesi bakimindan, Tiirkiye, Bati Avrupa’-
daki biitiinlegme hareketinde yerini almalidir. Yeni ulusla-
rarasi gelismeler ve biiyiik devletler arasindaki yeni yakin-
lagmalar karsisinda, Tiirkiye'nin gelecegi ve giivenligi, sim-

di, eskisinden daha biiyiik Olgiide, Bat1 Avrupa ile siki1 is-
birligine ve dayamigmasina baghdir,

Ancak, Avrupa Ekonomik Toplulugunun biitiinlesme ha-
reketi icinde, Tiirkiye'nin Topluluga yiik olmas1 da, Toplu-
lugun Tiirkiye'ye yiik olmasi da ¢ok sakincalidir. Oysa, Ada-
let Partisi HiikGimetlerinin ve 12 Mart 1971 sonrasi1 Hiiki-
metlerinin yanlig ve zayif tutumlar yiiziinden simdiye kadar
olusan durum, bu bakimdan kayg vericidir. Bu durum de-
gismezse, Avrupa Ekonomik Toplulugu, Tiirkiye icin tasi-
yamayacagl bir yiik olacaktir; Tiirkiye de, bir olgiide, Av-
rupa Ekonomik Topluluguna yiik olmak ve bunun bedeli-
ni, ulusal onurundan ve bagimsizigindan agir fedakarhklar-
la 6demek zorunda kalacaktir. Giderek o yiizden toplulukla
iligkilerimizi siirdiirmek g¢ok zorlasabilir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile biitiinlesme yolunda
adimlar atilirken, Tiirkiye'nin elde ettigi tavizler, genellikle,
iiyelifi soz konusu olmaksizin Toplulukla iligki kuran bag-
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ka baz iilkelerin elde ettigi tavizlerden bile ¢ok gerilerde-
dir. Ozellikle tarimsal iiriinlerin ihraci' bakimindan, bunun,
gozden saklanamayacak kadar agik Ornekleri vardir. Sanayi
mamdilleri ihraci bakimindan Tiirkiye'nin' elde ettigi «taviz»
ler de tatmin edici olmaktan uzaktir. Ciinkii Tiirkiye'nin
asil ihrag edebilecegi bazi sanayi mamilleri, bu tavizlerin
genis Olglide disinda birakilmisdir.

Sanayi alaninda Tiirkiye'nin verdigi tavizlerse, Tiirkiye'-
nin bir bagimsiz sanayi toplumu diizeyine erisebilmesini 6n-
leyecek niteliktedir.

Toplulugun genisletilmesiyle ortaya c¢ikan ek protokol
olanag: bile durumu diizeltmek icin degerlendirilememis-
dir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ticari iliskilerimiz hizla
Tiirkiye aleyhine bozularak gelismektedir,

CHP, iktidar, Tiirkiye'nin ekonomik gelismesini, yalniz
sanayi alaminda degil, tarim alaninda bile ciddi olarak en-
gelleyebilecek bu kosullarin siiratle degistirilmesi igin ge-
rekli girisimlerde bulunacak ve kesin sonu¢ almaga g¢aliga-
caktir., Bu yonde basar1 saglanamazsa, Tiirkiye’nin, ekono-
mik gelismesi de, Topluluga tam iiye olabilecek duruma gel-
mesi de tehlikeye diigmiis olur.

CH P iktidarinin bu alanda alacag baslica tedbirler ve
yapacagl girisimler sunlardir :

® Karsihikli tavizlerdeki Tiirk ekonomisi agisindan asirilik-

lar veya yetersizlikler siiratle giderilmege g¢alisilacaktir,

® Agir sanayiimizi, yatirim mallar1 ve ara mallar1 sanayii-
mizi gelistirebilmek ig¢in, bu dallarda Tiirk sanayiinin
belli bir siire belli bir diizeyde korunmasi zorunludur.
Bir yandan, ihtiya¢ duyulan korunma siiresini iyi deger-
lendirmek iizere, sinailesme politikamizda ve stratejimiz-
de, bu Bildirgeyle ongoriilen degisiklikler yapilirken; bir
yandan da, o siire i¢ginde bu sanayii dallar1 bakimindan
etkin bicimde korunmamizi saglayici girisimlerde bu-
Iunulacaktir.
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e Tarim kesimine gereken Onem verilmemektedir. Bu ih-
mal, Uciincii Bes Yilhik Kalkinma Planiyla ve Uzun Do-
nem Stratejisi ile, resmi politika durumuna getirilmis-
dir. Oysa, tarim kesiminin modernlestirilip gii¢lendiril-
mesi ve ileri iilkelerdeki verimlilik diizeyine eristirilme-
si, yalniz sinailesme igin gerekli kaynaklari sagliyabil-
mek bakimindan degil, tarimda olsun ezilmekten ve Top-
luluk iiyesi birgok iilkelerle rekabet edemez duruma
diismekten kurtulmak igin de zorunludur. Eger tarim ala-
ninda Tiirkiye siiratle biiylik atihmlar yapmazsa, Toplu-
luga tarim tiriinleri ihracim arttirabilmek sdyle dursun,
kendi ihtiyact olan besin maddelerinden ve ham mad-
delerden bile bir ¢cogunu Topluluktan almak zorunda ka-
lacaktir; ve Tiirk ekonomisi, kendi topraklarinda bile,
Topluluk iiyesi iilkelerin tarim iiriinlerine kars1 rekabet
gliciinii bulamayacaktir.

CHP’nin, sinailesme igin zorunlu saglam temel olarak,
tarim1 da giiglendirmeyi hedef alan, koyliiden baglaya-
cak kalkinma modeli, bu agidan da biiyiik énem tagimak-
tadir.

Gerek sanayii gerek tarim alaninda kalkinmasim hizlan-
dirabilmek ve Avrupa Ekonomik toplulugunda tam iiye-
lige hazirlanabilmek igin, Tiirkiye’nin egitilmis insan gii-
ciine biiyiik ihtiyac1 vardir, Oysa gerek son yillarda izle-
nen egitim politikasi, gerek yetigmis insan giiciiniin yurt
disina akisgimin hizlanmasi, ekonomimizin bu konudaki
agigim gitgide biiyiiltmektedir. CHP iktidari, kalkinma-
miz icin zorunlu egitilmis insan giiclinii kisa zamanda
saglayict bir egitim politikasi, ve egitilmis insan giicii
bakimindan Tiirkiye'yi daha ¢ekici kilacak bir iicret po-
litikas1 ve sosyal politika izleyecektir.

CHP iktidari, Kalkinma Planinda ve Uzun Donem Stra-
tejisinde, Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
biitiinlesme g¢abalarim bagimsizligindan ve ekonomik ge-
lisme olanaklarindan fedakarhklara yol agmayacak yon-
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SONUC

Bir diizen ki herkes kendi yasaminda mutlu, ¢ocugunun
gelecegiden daha da umutlu olabilsin. Bir diizen ki her-

kes giivenle bakabilsin yaghhgma...

Emegin yaratti deger emegi verenlerde biriksin: Calisan-
lar elele yiiceltebilsin iilkeyi. insan insam, yabancilar yur-
du sOmiiremesin.

Ne yoksulluk ne baski... Ne ezilen ne ezen... insanca, hakca
bir diizen..

Kaynaklar daha giir akacaktir o diizende.. Tiirkiye daha
bagimsiz, insanlar 6zgiir olacaktir.. Barig gelecektir topluma.

Ak giinler iilkemize Gyle bir diizenle dogacaktir-
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