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ONSOZ

Cemiyet meselelerinin gitgide girift bir hal almast
ve ictimai ilimlerin hizla geligmesi karsisinda, modern
mdéndda biiyiik bir siyasi partinin memleket déavalari-
n1 ilmi metodlarla inceliyen bir tesekkiile sahip olma-
sindaki zaruret biishiitiin artmigtir. |

Cumbhusiyet Halk Partisi Genel Sekreterligi Aras-
tirma ve Dokiimantasyon Biirosu, C. H. P. nin biinyesi
icinde bu vazileyi gormek iizere kurulmugtur. Biiro, Par-
tinin politikasini t@yine ve yiiriitmege yetkili organlara
ve Parti teskilatina malzeme hazirlamakla miikellettir.

Biiro, ilk is olarak, Partinin propaganda taaliyeti ve
aragtirmalar igin liizumlu her tiirlii malzeme ve doki-
manlar toplamaya ¢algmighr. Bu yoldaki ¢aligmalari-
na devam edecektir.

Biironun diger ana vazitesi, siyasi, iktisadi, hukuki,
sosyal ve sair memleket meseleleri hakkinda inceleme-
ler yapmaktir. Bu incelemeler, Parti icinde ve umumi
efkdrda, milli davalarimiz etrafinda verimli tartigmalar
aglmasina yardim edebilirse, biiro memlekete ve Par-
tiye hizmet etmis olacaktir. ,

Biiro, derledigi dokiimanlarla ve arastirmalariyle,
Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grupunun hizmetinde
olup, Grubun tegrii faaliyetine yararlh olmaga gayret
edecektir.



Biiroda, ayrica, Partili ve partisiz vatandaglarin ka-

|
tilmalariyle, seminer ve konferanslar tertibi de diigii-

niilmektedir.

Araghrma ve Dokimantasyon Biirosu Midirligi
Do¢ Dr. OSMAN OKYAR'a tevdi edilmigtir. Midiir Yar-
dimcisi DOGAN AVCIOGLU dur. Biiro; milletvekillerinin,
Partili ve badimsiz birgcok uzmanlann caligmalarindan
faydalanmaktadir. |

Biironun yaynladign ilk ilmi eser olan bu inceleme

DOGAN AVCIOGLU tarafindan hazrlanmistir.

. C. H. P. Merkez Idare Kurulu Uyesi ve Arastirma
ve Dokimantasyon Biirosu Bagkam: Prof. Dr. TURHAN
FEYZIOGLU, incelemenin Giris kismim yazmghr.
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GIRIS

Personel meselesi, devlet idaresinin temel mese-
lelerinden biridir. Vazifesini yapmaga muktedir ehil
memurlar elindeki bir idare cihaz bagarih hitktime-
tin ilk sartidir. “Iyi bir idareye dayanmayan hiika-
met, kum iistiine kurulmusg bir binaya benzer.” (1)

Personel davasi, cagdas devletlerin hepsinde, 6n
planda yer alan bir konudur. Fakat Tiirkiyemizin bu~
giinkii gartlan icinde, hic vakit gecirmeden ciddi ted-
birler ahnmasim gerektirecek derecede hayati bir
problem halini almistir.

Devletin faaliyet ve miidahale sahasinin siir’atle
geniglemesi, cagmzin baglica ozelliklerinden biridir.
19. Yiizyila nazaran, diinyanin her tarafinda, devlet-
ten beklenen hizmetler ve idare tegkildtimn sirtina
yiiklenen vazifeler artmigtir, Vatandasgin ferdi ve
sosyal haklar1 bahsinde anlaylg degismis; devletin,
yalniz emniyet ve asayisin bekeisi olmakla kalmiya-
rak, vatandagin maddi ve manevi cok cegitli ihtiyac-
larini karsilamakla gorevli bulundugu inanci yerleg-
migtir. Bu da, idari tegkilatin ve kalifiye personel
ihtiyacinin durmadan geniglemesi sonucunu dogur-
mustur.

(1) A.B.D. Bagkam Roosevelt’in kongreye mesajindan,
1937.




Milletleraras: siyasi ve iktisadi miinasebetlerin
giinden giine artmasi ve girift bi‘( hal almasi, devle-
te yeni faaliyet sahalar1 acmig ve yeni mes’uliyetler
yiiklemigtir.

Bilhassa, Tiirkiyemizde oldugu gibi, iktisadi ba-
kimdan yiizyillarca geri kalmig bir {ilkeyi kalkindir-
mak ve biitiin milli imkénlarimiz1 - ciddi bir plan ve
program dairesinde - seferber etmek bahis konusu
olunca, devletin ve devlet personelinin rolii daha bii-
yiik bir onem kazanmaktadir.

C.H.P., iktisadi kalkinma zaruretini ve bu konu-
da devlete diigen agir vazifeyi daha kurulugunda kav-
rayarak, “siingii zaferini” “iktisadi zaferle” tamam-
lamak iizere ise koyulmustur. Klasik devlet tegkilé-
tin1 genig oOlciide. - modern esaslara gore - yeniden
kurmustur. Siimerbank, Etibank, Iller Bankasi, Top-
rak Mahsulleri Ofisi, Zirai Donatim Kurumu, Maden
Tetkik ve Arama Enstitiisii, Su Isleri, Elektrik Isle-
ri E. Idaresi, Devlet Demir Yollari, Devlet Deniz
Yollar:, Devlet Hava Yollar1 gibi burada sayllmast
imkansiz olan bircok iktisadi tegekkiilleri ve idarele-
ri yoktan tesis etmis, Ziraat Bankasm geligtirmisg,
cegitli kredi miiesseseleri viicuda getirmigtir. Cum-
huriyet devrinde, iktisadi devlet tegekkiillerinin ve
kalkinmamizi saglayacak cegitli miiesseselerin sifir-
dan basglanarak kurulmasi veya biiyiik oOlciide genis-
letilmesi, iktisadi kalkinma alaninda devlete diigen
vazifenin kdvranmig olmasinin tabii neticesidir.

Tiirkiyemizin iktisadi kalkinmasi konusunda 35




yildanberi devletin sarfettigi ve bundan sonra da
- sebat ve bilgi ile - sarfetmege mecbhur oldugu gay-
ret, personel davasimn memleketimizdeki onemini
kat kat artiran bir faktordiir.

Ne kadar kabiliyetli olurlarsa olsunlar, siyaset
adamlari, bir memleketin cok cegitli ve girift mese-
lelerini tek baslarma halledemezler. Hatta iyi bir
idare makinasmm ve ehliyetli, verimli devlet perso-
nelinin yardimi olmaksizin, memleketin karsilagtigt
meseleleri farketmege ve tam ménastyla kavramaga
bile imkan bulamazlar. by

*
*

Tiirk milleti, iyi bir idarenin Onemini ¢ok eski
devirlerden beri kavramistir. Bir Ingiliz miiellifi, in-
sicamli bir devlet personeli sisteminin yeni caglarda
Avrupa’ya Tiirkler tarafindan getirildigini belirtmig-
tir : Eski caglarda Roma Imparatorlugu ve yeni cag-
larda, Kanuni Sultan Siileyman devrinde, Osmanh
imparatorlugu, belli prensiplere dayanan devlet per-
soneli sistemleriyle cagdas devletlere tekaddiim edip
ornek olmuglardi. (2)

Uzun siiren gerileme, devrinde, Osmanl idaresi
cok bozuldu. 19. Yiizyilda, batiya dogru yonelme
hareketi idaremize bazi faydali miiesseseler ve usul-
ler kazandirirken, ote yandan korii koriine bati tak-

(2) Gladden, The Civil Service, its problems and future,
Londra, 1948.




litciligi Osmanlh idaresinin kendine has baz iistiin-
litklerini ortadan kaldird:.

Cumhuriyet devrinde diiriist, verimli, rasyonel
bir idare kurmak icin devamli gayretler sarfedildi.
1951 ynhinda Tiirk idaresini inceleyen bir Birlesmis
Milletler miitehassisi, Tiirkiye’de Orta Dogu devlet-
leriyle ve iktisaden az gelismis baska memleketlerle
kiyas edilmesi giic olacak derecede diiriist ve rasyo-
nel bir idarenin meveut oldugunu belirtiyordu, Bu
miigahedesi hakl idi.

Tiirkiye'de, gerek Osmanli devrinde, gerek Cum-
huriyet devrinde, personel rejimimizin bir {istiinliigii
olmustu : Devlet hizmeti daima cazibesini muhafaza
etmis ve memleketin giizide, iyi yetigsmis evlatlarim
kendine cekebilmisti.

Ne yazik ki, Tiirk idaresi, bilhassa 1950 den beri
takib edilen ve tahribati gitgide artan hesapsiz enf-
lasyon politikas: yiiziinden, ciddi bir buhran gecir-
mektedir,

Bu etiidiin ana kisminda belirtildigi gibi, devlet
hizmetinde caliganlarin ¢ok biiyiik bir kismi, hesap-
s1z enflasyoncu politikanin tabiil neticesi olarak, reel
gelirlerinin biiyitk kismini kaybetmislerdir. Hattd as-
gari gecim haddine tekabiil edecek bir gelirden mah-
rumdurlar. Amme idarelerinin cézibesi kaybolmus,
“amme hizmetinden kacig” umumi bir hadise haline
gelmigtir.

|
i
|
|
|
|




Bundan bagka, amme hizmetinde cahsanlar
partizan zihniyetin yarattigi manevi huzursuzluktan
muztariptirler.

Hic siiphe yok ki, istikrarh ve verimli bir idare-
nin ilk sart1 “idarede tarafsizhk” tir.

A. B. D. de bir zamanlar tatbik yeri bulmus olan
ve iktidara gecen partinin biitiin memuriyetleri par-
ti mensuplarma mahsus bir “ganimet” gibi kullan-
mas1 manasina gelen Spoils System, bugiin gerek
Amerika’da, gerek biitiin demokrasilerde aci surette
tenkit edilen bir usuldiir.

Devlet hizmetinde caliganlar, bir siyasl partinin
maksatlarina ve menfaatlerine degil, milletin menfa-
atlerine hizmet edebilmeli ve kanunun emrine uyduk-
lar1 miiddetce partizan miidahale ve baskilardan en-
diseleri olmamalidir.

Bu prensibi en iyi gerceklestiren Ingiltere’de,
memur, istedigi partiye karsi sempati duyar, oyunu
diledigi gibi kullamir. Fakat, tam ménasiyla serbest
ve diiriist secimle is bagma gecen iktidara kanun ve
vicdan dairesinde hizmet eder. Iktidarlar gelip ge-
cer, muhafazakar bakanlarin sag kolu olan ihtisas ve
tecriibe sahibi memurlar, sosyalist hiikiimetlerin de
saygl ve itimadint haiz olarak, is baginda kahrlar.
Memur, vatandaslar: idarenin tarafsizligindan siiphe-
ye diigiirecek her tiirlii_hareketlerden kacinir. Fakat,
sirasy gelince kanaatlerini amirlerine karsi serbestce
ve korkusuzea miidafaa eder.
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Eski Ingiltere Bagbakan yardimcisi ve Isci Par-
tisinin tamnmis liderlerinden Herbert Morrison,
“Parlamento ve Hiikimet” adh eserinde, memurla-
rin siyasi kuvvetin kélesi olmamasi gerektigini ¢ok
giizel belirtiyor : “Bakanla yakin mesai arkadaslari
arasimdaki miinasebet, bir takim halinde caligan in-
ganlar arasindaki miinasebete benzer. Aralarindaki
igbirligi canli ve mertce olmal ve karsihikli saygiya
dayanmalidir. Zat fikirler ve kanaatler rahatca ileri
siiriilebilmeli, hakkiyla gozoniinde tutulmahdir. Ba-
kan, mesai arkadaslarmm mukabil tekliflerini, lehto
ve aleyhteki delillerini dinlemeden tek basma emirler
veren bir otokrat haline oelmemeluhr. (3) Memurla-
rin kanaatlerini namusluca sdylemelerine méni ola:
cak sekilde cesaretlerini kirmak akilsizca ve zararh
bir hareket olur. Terfi {imidi ile daima bakanlarin
nabzina gore serbet veren ve hep “evet efendim” di-
yen memurlar, her seye “olmaz” diyen inat¢1 ve kos-
tekleyici memurlar kadar tehlikelidirler. (4)

Devlet idaresinde ihtisasa ve bilgiye hiirmet ge-
listirilmelidir. Siyaset adammin, herseyi herkesten
iyi bildigi zehabina kapilarak ihtisas erbabimi sus-
turmasi ancak zararh sonuclar dogurur.

*
x *

Memleketimizde, bircok devlet personelinin hu-

(3) Herbert Morrison, Parliament and Government, Lond-
ra, 8. 318.
(4) Aym eser s. 320.
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zurunu kaciuran sebeplerden biri, partizanlarin liizum-
suz ve haksiz miidahaleleridir. (5) Kanunun ve vazi-
fesinin emrettigi sekilde milletine hizmet etmek iste-
yen bir memur, iktidar partisinin gegici menfaatlerine
alet edilmek istenirse i¢ huzurunu ve ¢aligma sevki-
ni kaybeder.

C. H. P. programmm 13. ve 14. maddeleri, bu
bakimdan, cok 6nemli ve tecriibelerle kiymeti Ogre-
nilmig prensipler ihtiva etmektedir :

“Devlet idaresinde tarafsizhk esastir” (M. 13)

“Devlet menfaatleri her tiirlii parti menfaatleri-
nin iistiinde tutulmahdir.” (M. 13)

“Memurun tek vasfi devletin memuru olmak ve
vazifesi halka hizmet etmektir.” (M. 14)

“Devlet memuru siyasi partilere giremez ve faal
parti politikasi yapamaz. Ancak memurun siyasi ka-~
naat: miikafat ve miicazata sebep olamaz.” (M. 14)

idarenin, vatandaslar arasinda, siyasi kanaatle-
rine ve parti mensubiyetlerine gore fark gozetmeme-
si de C. H. P. programinin esaslarindan biridir.

“Her yurttasin siyasi bir kanaate sahip olmasi

(5) Bk. Kaza ve Vilayet ldaresi iizerinde bhir aragtirma
(Feyzioglu, Payashoghi, Gorvine, Soysal), S. B. Fa-

kiiitesi yaymm, Ankara, 1957, s, 52 - 55.
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ve buna herkesce hiirmet edilmesi ana haklar-
dan ve demokratik rejim icah oldugundan, si-
yasi kanaat veya mesru bir siyasi partiye meyil ve
‘mensubiyet hic kimse icin sahsi zarar veya menfaat
vesilesi olmamahdir.” (M. 13)

*
* *

Devlet personelinin haklarmmn teminat altimda
olmasy da son derece onemli bir konudur. Téayin, ter-
fi, nakil, emeklilik, miikafatlandirma.ve cezalandir-
ma gibi muameleler, keyfilikten ve her tiirlii  siyasi
iltimastan kurtulup, adil hukuk esaslarina baglan-
malidir.

Bunun bir miieyyidesi, haksizhga ugrayan dev-
let personelinin, hakkii miistakil mahkemeler oniin-
de arayabilmesidir. Son yillarda kabul edilen ve me-
murlarm Devlet Sirasiyla adli mahkemelere miiraca-
at imkéanlarini asin sekilde kisan hiikiimler ilga edil-
melidir. Ne yazik ki, T.B.M.M. ne sevkedilen son Per-
sonel Kanunu Tasarsinda da bu antidemokratik hii-
kiimlerden vazgecilmedigi goriilmektedir.

Haksizhga, keyfi hareketlere ve devlet persone-
linin megru taleplerinin dinlenmemesine karsy, de-
mokratik rejimlerin buldugu tesirli bir tedbir de
Devlet Personeline mesleki tesekkiiller ve sendikalar
kurmak hakkinn tamnmasidir. Devlet hizmetinde ca-
hganlar, bu siyede, dertlerini ve ddvalarim topluca
duyurabilmek, gecim gartlarim ve mesleki haklari
tesirli bir sekilde korumak imkanma kavugacaklar-




dir. Idarenin verimini artiracak tedbirler almak ba-
kimindan da bu tesekkiillerden faydalamlabilir.

Bu sebepledir ki, X. ve XI. Kurultaylar tarafin-
dan kabul edilen C.H.P. programi, devlet personeline
mesleki tesekkiiller kurmak hakkim tammaktadir.
(Madde 37) Bu, cok haywrh bir adim tegkil edecektir.

*
* &

Personel meselesinin daha hir cok vecheleri var-
dir.

Hizmetten once ve hizmete girdikten sonra per-
sonelin yetistirilmesi bunlardan biridir. Muhtelif sebep
lerle, diledikleri kadar tahsil ve yetisme imkani bula-
mamis kabiliyetli devlet personeline burslar, yerli ve
yabanci miiesseselerde yetisme ve staj imkéanlar: te-
min etmek yolunda gimdikinden daha ileri tedbirlere
ihtiyac vardir. Bu hususta devlet personeline bazi
imkanlar saglayan 4489 sayih kanun hiikiimlerinin
yetersizligi anlagilmigtir.

Hizmete girig safhasinda ve terfilerde siibjektif
takdirleri ve kayirmalar: asgari hadde indirecek, eh-
liyet ve kabiliyeti on plana gecirecek usuller kabul
edilmelidir.

A.B.D. de ve bilhassa II. Diinya Harbinden beri
Ingiltere, kismen de Fransa’da uygulanan baz “sec-
me” usulleri, milli biinyeye uydurulmak suretiyle,
bizde de faideli sonuclar verebilir. Devlet Personel
Dairesinin kurulmasi, bu hususta ilk zaruri hamleyi
tegkil etmekle beraber, hitklimetce hazirlanan tasari-
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da, Devlet Personel Dairesinin “memurlarl secme’”

konusunda yapabilecegi iglere yer verilmemistir.
Devlet hizmetinin cazibesini kaybetmesi yiiziin-

den gitgide agirlagtinlan “mecburi hizmet” usulii de,

sevkle caligmak icin gerekli manevi sartlar1 yok et-
mesi bakimindan, iizerinde durulmaga layik bir ko-
nudur.

Emeklilikle ilgili problemler de, ayr1 bir etud ko-
nusu olmaga degecek kadar snemlidir : Emekliligi,
bir nevi ceza gibi kullanlmaktan kurtarmak 14z1m-
dir. Emeklilik, kayg: ile beklenen bir devre olmaktan
cikip, yaslanmig memurun rahat ve huzur icinde ya-
gayabilecegi bir devre olmahdir.

Dar ve sabit gelirli personelin mesken davasi,
mahrumiyet bolgesinde hizmet gboren memurlara ve
ve aile efradina saglanacak kolayliklar, keza iizerin-
de durulacak konulardir.

Ancak, bu etiid, personel rejimimizin sadece ba-
z1 cephelerini ele alan Devlet Personel Kanunu Tasa-
ris1 miinasebetiyle hazirlandigmdan, etiidiin agirhk
merkezini de iicret ve maaslar konusunun tegkil et-
mesi zaruri gorillmiigtiir.

Bundan sonraki sahifelerde, Tiirkiye'de devlet
Personelinin iicret ve maaslari, tarihi seyri icinde ve
bugiinkii durumuyla, etrafll bir tahlile tabi tutulmus-
tur. Meveut maag ve iicret sisteminin, cesitli sebep-
lerle, nasil her tiirli prensipten uzak anarsgik bir hal
aldigy gosterilmigtir. Hiikiimetce hazirlanan Devlet
Personel Kanunu Tasarisinin getirdigi yenilikler, ih-

tiva ettigi basghca kusur ve bosluklar belirtilmigtir.
Tasarmin daha faydal hale gelmesini saglayacak tek-

lifler yapumstir. :
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DEVLET PERSONELININ
MAAS VE UCRETLERI

Devlet personelinin ige alinma derecelerini, nakil
ve terfi esaslarni, iicret miktarlarim tesbit eden kanun-
lara, memleketimizde «Barem Konunlar» adi verilmek-
tedir. Barem kanunlan ileri memleketlerde bile XIX.
Asirdan  itibaren goriilmeye baglamigtir. Tiirkiye'de
Devlet personelinin terfii ve ticretlerinin miistakar ve
umumi esaslara baglanmasi ancak Cumhuriyet Dev-
rinde gergeklestirilmisgtir. Osmanh Imparatorlugu zama-
nnda memsiplann satilmasi, yiiksek memurlann ufak
memurlara istedigi licreti vermesi, Vv.s... gibi usuller, bu-
giiniin barem kanunlarna tekabiil etmekteydi. 1838 ta-
rihinden itibaren barem mevzuunda girigilen reformlar
da bu manzgrayl tamamen dedistirememigtir. Modern
mé&néda ilk barem kenununun ortaya konmasi igin 8
Mayis 1929 tarihini beklemek 1&dzimdir. 1452 sayih «Dev-
let memurlarinmin maaglarinin tevhit ve teadiiliine dair»
olan kanun, devlet personelinin maas, terfi, ige alinma-
larin: umumi esaslara baglamak hususunda ahlmig ilk
adimdar. 2847, 3656 ve 3659 sayih Kanunlarla bu yolda
devam edilerek, Tiirkiye'de modern bir barem sistemi
kurulmustur. Simdi sirayla () Barem Hiikiimlerini, (II)
Devlet personelinin maag ve iicretlerini muhtelif veche-
leriyle inceliyelim.

17
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I. Barem Hiikiimleri

Barem hiikiimlerinin bugiin tatbikatta aldigt gekli
gormeden evvel, bu kanunlarin tesekkiilii ve gayeleri | ]
iizerinde kisaca durmak faydal olacaktr. ‘

A. Barem kanunlarimin tegekkiilii :

Devlet personelinin iicret ve terfileri hususunda
mevcut cmarsiye bir gekidiizen vermek igin ilk tegeb-
biis 1452 sayili kanunla yap1lm1§t1r. O zamamn Maliye
Bakan: Siikrii Saracoglu, yapilan reformun ménésinl su
sekilde ifade etmektedir: «Hiikimet tarafindan génde-
rilmig olan layihada takriben maast asli noktasindem
_elli kiisur dereceyi bulon memurlanmzi 17 dereceye
yerlestirebilmistik. Elli kiisur derece arzettim. Eger bu-
na biraz evvel arzettigim silsile-i zemaim, makam tah-
sisat, tahsisat fevkaldde, su veya bu miinasebetle ya-
pilmig olan terfih zamlari, heryerde degisen hctycxt pa-
hahli§: zamlan ve onlann tevlit ettigi zamlar dahi na-
zar itibare alinarak Tiirkiye'de derece alem memurlar:
da bir dereceye ayirmig olsaydik, hig siiphe yok ki bu
derece bin rakkaminden asadi olmazdi. Iste hakikatte
boyle bir dereceye gok yaklagmig olem ve her sene biit-
celerle, yeni yeni namlarla, unvanlarla yapilmig olom
‘kangikbklara sureti kat'iyede nihayet verecek olan ve
mevcut memurlarimizi muayyen ve muntazam derece-
lere yerlestirdikten sonra bundan bagka bu dereceler-
de bulunom memurlara ayni maas: bir kalemde vere-
rek bir siitunda yazmak gibi l&zimgelen sadeligi, basit- P
ligi temin etmig bir vaziyete geciyoruz. Bundan maada E
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kanuni bir vaziyet altinda ayni sinifa girmig olan me-
murlarin artik herhangi birisinin su veya bu surette
zam almasi maddeten miinselip olmakla beraber adé&-
let kaidesini daha ziyade temin, tarsin eder vaziyete
gecmis bulunuyoruz (1).

Demek ki 1452 sayili ilk Barem Kanunu son derece
muglak bir hale gelen maag hiikiimlerini basitlegtirmek,
maas, terfi, ise ahinma gibi meseleleri umumi esaslara
baglamak yayesini giitmektedir. Bu kanun sadece ma-
agh memurlara inhisar etmekteydi (2). Sayilari hemen
hemen maash memurlarnn yersina erigen iicretli me-
murlar hakkinda herhangi bir hiikiim vazedilmemigtir.
Bundan bagka, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
devletin = iktisadi faaliyetlerinin artmas: dolayisiyle,
klasik devlet daireleri diginda, iktisadi miiesseselerde
caligan yeni bir grup devlet personeli ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu durumda (I) gerek klasik devlet dairelerinde,
gerek iktisadl miiesseselerde galigan iicretli personelin
maas, terfi ve igse alinma hiikiimlerini umumi esaslara
baglamak (II), maagh ve iicretli memurlar ilgilendiren
hiikiimler arasinda muadelet tesis etmek gerekmektey-
di. Yeni Personel Kanunu heniiz ¢ikmadigina gore, muh-
telif tadillere ragmen hélen yiiriirliikte bulunon 2847,
3656 ve 3659 sayili Kanunlarle (3) bu iki meseleyi ger-

(1) Meclis zabitlari, 1929 yili, cilt 12, s. 2.

(2) Subaylar ve askeri memurlar harig..

(3) 2847 sayilh Kanun, Demiryollar: Isletmesi, 3656 Dev-
let daireleri ve 3659 lktisadi devlet tesekkiilleri personeline
taallok etmektedir.
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ceklegtirme yoluna gidilmistir. 4644 sayili Kanunla iic-
retli memur ve maagh memur ikiligi kaldirilmisg, iicretli
vazifeler, sadece gegici mahiyetie olan hizmetlerle, o-
dac1, bahcivan v.s... gibi miiteferrik hizmetlere inhisar
ettirilmistir. 4805 sayili Kanunla, devlet dairelerinin ve
iktisadi devlet tegekkiillerinin iicretli personeline, ken-
dileriyle muadil barem derecesinde bulunan maagl me-
murlara nazaran bir iist derece licreti alma hakk: kal-
dinlmig ve bu suretle iicretli ve maagh memurlar ara-
sindaki adaletsizlige son verilmistir. 4598 ve 5616 sayili
Kanunlarla terfi esaslan biitiin devlet personeli igin ¢

sene olarak kabul edilmistir.

5616 sayili Kanun, bundan baska ilk ige giriste dev-
let memurlan icin tatbik edilen esaslarin, demiryolla- |
rina tesmilini derpis etmektedir. Diger taraftan ii¢ ayri ?
barem kanununa tébi olan dairelerin birinden digerine
nakilde, 5000 sayih Komunla tam bir esitlik saglan-
maghr. ,

Demek ki Cumhuriyetin ilk yillarndan itibaren gi-
risilen reform, ii¢ ayn barem kanununun mevcudiyetine |
ragmen, biitiin devlet personeli igin ayni esaslarin ka-
biilii gayesini giitmektedir. Nitekim biraz evvel zikret-
tigimiz 1950 yilindon evvel cikarilan mubhtelif kanun-
larla devlet personelinin ige alinma, terfi, nakil ve iic-
ret meseleleri aynm esaslara baglanarak bu gaye ger-
ceklegtirilmigtir. Barem kanunlarinin diginda kalan ge-
gici ve miiteferrik mahiyetteki hizmetler asgariye indi-
rilmigtir. Biitiin devlet personelinin aymi esaslara tabi
bulunmasi, imtiyazli memur gruplarmin yarahlmamasi,
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modern barem kanunlarinin temel prensiplerinden biri-
dir. Bu temel prensip, memleketimizde, fkinci Diinya
Harbinin ortaya gikardigr giigliiklere ve fiyat yiukselme-
lerine ragmen nisbeten kisa bir zamanda tahakkuk et-
tirilmistir. Yalniz  tatbikat tom ménasiyle aym istika-
mette gitmemigtir. Bilhassa 1950 den sonra prensipler
ve tatbikat arasindaki mesafe gittikge geniglemistir. Bu-
giin 1929 yilindan evvelki anarsiye benzer bir durum
mevcuttur.
B. Tatbikatta Barem Hiikiimleri :

Ug barem kanununun temin ettigi esitlik,

1) Miiteferrik ve gecici hizmetlerin arhnlmast ve
yevmiyeli memur istihdam,

2) Su veya bu ad altnda bz memur gruplarini
ilgilendiren odeneklerin gogalmasi,

3) Sermayesinin yansindan fazlas: devlete ait olom
tesekkiillerin barem kanunlari diginda blrakﬂ-
mas1 yiiziinden bozulmustur. -

Barem sistemini altiist eden bu ii¢ temayiilii siray-
la inceliyelim :

1 — Miiteferrik ve Gegici Hizmetlerin Arthnlmas

ve Yevmiyeli Memur Kullanilmas: :

a) Devlet dairelerinde, 4644 sayili Kanun iicretli me-
muriyetleri, maagli memuriyetlere tahvil ettikien son-
ra ticretli vazifeler, gecici mchiyette olan iglerle (E
Cedveli) odacihk, bahjivanhk v.s.. gibi miiteferrik
hizmetlere (D Cedveli) (4) inhisar etmekteydi. Bu per-

(4) 3656 sayili Kanunun 19 ncu maddesi miiteferrik hiz-
metleri teker teker saymaktadir.
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sonele tahsil aronmmadan, kadro maag:t verilmekte-
dir. Iste bu imkédndan faydalenmak maksadiyle, ma-
hiyeti itibariyle farkli hizmetler, muhtelif unvanlar al-
tinda (E) ve (D) Cedveline dohil edilmiglerdir.
Arsiv, ayniyat memuru v.s.. unvanlariyle seflerin ve
idare &mirlerinin (D) Cedveline gectikleri miigahade o-
lunmaktadir. Nitekim hiikimet de bu durumun farkina
varmis ve 1slah careleri aramighr. 24.9.1952 tarihli Ba-
kanlar Kurulu karariyle, 1953 yili Biitgesinden itibaren
tatbik edilmek iizere, (D) Cedveli personeli i¢in Gdeta
yeni bir barem hazirlanmigtir. Bu personel asgari 50, &-
Zami 625 lira olmak iizere 14 derece iizerinden simiflan-
dinlmakta ve 6 grupta toplanmaktadir. Demek ki Ba-
kanlar Kurulu karar, tcretli vazifelerin, miiteferrik hiz-
metlere inhisar etmesini temin yerine, (D) cedveli per-
sonelinin muayyen bir licretten fazlasm alamamasini
saglamakla yetinmisgtir.

Gegici mchiyetteki hizmetlere inhisar etmesi gere-
ken (E) Cedveline bagl kadrolarda sistematik olarak
daimi mahiyette hizmetliler kullomilmaktadir. Meselé,
Nahia Bakanhginda 1957 yilinda maagli memur sayis:
332 iken, (E) cedveli gegici hizmetli sayisinin 322 ye
yikselmesi bu durumu teyid etmektedir. Muhtelif un-
vanlarla (Mesel& teknisiyen unvani ile miihendis istih-
dami) daimi mahiyetteki hizmetler (E) Cedveline alin-
maktadir. Gegici hizmetlilere 6denebilecek dzami maas
miktar 875 lira olarak tesbit edilmigtir. Bu 875 lira pla-
fonunu agabilmek igin yevmiyeli personel kullamlmaya
baglenmigtir,
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b) Barem hiikiimleri disina kacis bilhassa iktisadi
mahiyetteki miiesseselerde, 3659 sayili Barem Kanunu-
nu tam bir felce ugratmighir. Bu kanunun 10 ncu mad-
desi miiteferrik hizmetler ve «her miiessesenin biinyesi-
ne gore istihdamma liizum gorecedi» vazifeleri barem
diginda birakmigtir. 10 ncu madde ayni mahiyette igler
igin, 875 lira hududunu asmamak gartiyle, bareme na-
zaran ¢ok daha yiiksek ticret ddemek imkémini vermek-
tedir. Iste bu sebeple barem icinden barem digsina dog-
ru bir akin baglamigtir. Kadrolarini 10 ncu maddeden a-
lan miidiirler bile mevcuttur. Mesel& bas memur kad-
rosunun yanina parantez icinde (Merkez Miidiirlugu de
if& eder) denerek bu maksat temin edilmektedir. Birkag
misal, barem digina ¢ikigin ne miihim nisbetlere vardi-

g1 gosterecektir :
ETIBANK MEMUR SAYISI

1953 1954 1955

Barem igi 86 99 79
Barem disi 402 493 469

7ZiRAAT BANKASI MEMUR SAYISI
- 1954 1955
Barem ici 3033 1861
Barem dist 3485 5282
SUMERBANK MEMUR SAYISI

1955 1956

Barem igi 174 176
Barem digt 512 549
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Demek ki iktisadi devlet tegekkiilleri personelinin
ortalama olarak %80 i barem -diginda bulunmaktadir.
Bu kacis gittikge artan bir hizla devam etmektedir. Bag-
vekélet Umumi Murakabe Heyetinin 1954 yili raporun-
da denildigi gibi «Gayet mahdut bir ziimreye inhisar et-
mekte olan barem igi kadrolara bu gibi miiesseselerin
biinyelerinde birkag zaman sonra rastlamak miimkiin
olmayacaktir.» Murakabe Heyetinin 1954 yili Genel Ku-
rul toplantisinda, durumun ciddiyeti su sekilde belirtil-
mektedir: «...Iktisadi Devlet Tegekkiillerinde kalifiye
memurun barem igi alacad: iicretin az olacag: miiléha-
zasiyle miiessese miidiirlerine ve umum miidiirlere bir
nevi sel&hiyet taninmig, bu nevi elemanlarin iist derece-
lere tayinleri temin edilmigtir. Fakat bu téyinler tatbi-
katta birtakim haksizliklara ve birtakim huzursuzlukla-
ra sebep olmugtur. Haddizatinda bu esas ¢ok iyi bir ne-
ticeyi temin gayesiyle kurulmustur. Fakat tatbikatta bu

gayeden uzaklagilmaktadir. 10 ncu maddenin tatbiki,
tiirlii suretlerle ihléal edilmektedir. Meseld ayni miiesse-
se icinde yiiksek tahsil yapmis eleman miitemadiyen
miiesseseye hizmet etmig bulundugu halde, ilk, orta ve
lise tahsili yapmig diger bir eleman stiphesiz olarak, o
eleman derecesinin iki veya ii¢ iistiine cikarilmaktadir.
Faraza 200 lira alan yiiksek tahsilli bir kimseye muka-
bil hesab: ve kitabi belli olmiyan bir gidisle o kimseler
500 - 600 lira almakta ve yiiksek kademelere ulagtiril-
maktadirlar.»

Bu durum, Isletmeler Bakanhiginin da nazan dikka-
tini ¢gekmigtir. Fakat Bakenlik bu hale son vermek ye-
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rine, barem disina cikanlara verilecek iicretleri az gok
tahdit etmege caligmigtir. Miiesseselere gonderilen 17.4.
1953 tarih ve 3/2942 sayill yazi bu 1slah gayretini gos-
termektedir :

«— 1k memuriyete t&yinde, yiiksek mektep mezunu

mithendis unvanini haiz teknik elemanlara 5434 sayil
Kanuna gore tesbit olunacak emeklilie esas derece-
sinin &zami dort iist .derecesine kadar aylik iicret (Bir-
den veya fasilali) olarak verilebilir.

Yukaridaki fikrada zikredilen elemanlar disinda ka-
lanlare mezkdr kanuna gore tesbit edilen emeklilik de-
recelerinin ii¢ iist derecesine kadar ticret (Birden veya
fasilall) olarak verilebilir.»

Goriildiigii gibi Bakanhgin bu yazisi, 10. madde
dolayisiyle 3659 sayili Kanununun ne hale geldiginin
hazin bir itirafidir.

iktisadi Devlet Tegekkiillerinde barem disina cika-
bilme imka&nlari da 875 lira hududu agilamadigy igin
k&fi gelmemis, yevmiyeli miistahdem kullamlmaya bas-
lanmighr. Bu usul iktisadi mahiyetteki miilhak biitgeli
idarelere ve umumi muvazeneye dahil dairelere dahi
sirayet etmistir. Meseld Nafia Bakanhginin 1957 Perso-
nel Talimatnamesinde yevmiyeli miistahdem icin 9 il&
102 lira arasinda degisen bir «giindelik baremi» bile
tesbit edilmistir!.. Iktisadi devlet tegekkiillerinden biri-
ne ait bir miidiirliik kadrosunden alinan bir misal bu
hususu aydinlatacaktir :
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Kadroda yevmiyesi

Kadro unvani (Lira)
Miidiir 91.
Miidiir Muavini 91
Bag Miihendis 82
Bag Eksper 77
Mes'ul Miithendis 64
Miihendis : 56
Muhasip 30
Topogras 25
Kalkiilator 15
Ambar Memuru 16
Lisan Bilir Raportor : 30
Daktilo 15
Sofor 15

Yukardaki yevmiye miktarlar nisbeten mutedil ra-
kamlar: ihtiva etmektedir. B4z1 miiesseselerde 150 - 200
lira civarinda yevmiye odendigine rastlanmaktadir.
Devlet sermayesiyle kurulan miiesseselerin birbirlerinin
personelini gekebilmek igin girigtikleri yarig asiri iicret-
ler 6denmesinin baglica sebebidir. Murakabe Heyeti
Genel Kurul iiyelerinden bir hatip bu duruma nazari
dikkati gekmektedir :

«Stumerbank bir mithendis almak istedigi zaman yiiz
lira veriyor. Kimin parasini kime veriyor. Bu igi koor-
done etmek l&zimdir. Ayni miihendise Karayollar: 200

lira verecegim, diyor. Miihendislerin barem iginin ele
alinip tetkik edilmesi icabeder.» (5).

(5) Murakabe Heyetinin Genel Kurul Zabitlar, 1954, s. 62
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Bagvekélet Murakabe Heyeti Raporlar: da yevmi-
yeli istthdamini tenkid eden sayfalarla doludur :

«Hemen her servis ve bolgenin bir esasa istinad et-
meksizin yevmiyeli olmasi, igletme veya bagka daireler-
ce tekaiide sevkedilen veya kadroda olup daha fazla
para verilmek istenen memurlara igletmede yiiksek yev-
miyelerle tekrar ig verilmesi ve bu isin bir kontrole tébi
tutulmamasi, tek elden idare edilmemesi.. v.s...» (6)..

«Igletmede bagta miiessese miidiirii olmak iizere
béz1 sube miidiir ve memurlan yiiksek yevmiyelerle ¢a-
hgtinlmaktadir.» (7).

«Bugiin miiessesede yevmiyeli istihdamina dogru
genis bir cereyan mevcuttur. Halen biirolarda miktar-
lan bir hayli kabarik memur vashinda (Yevmiyeleri 3,75
i1& 75 lira arasinda) muhtelif yevmiyeli istihdam edil-
mektedir.» «Bu mevzu iizerinde senelerdir durmakta-
y1z, miisbet hicbir is yapilamadi» (8).

«Tetkiklerimiz sirasinda 1956 yilina ait kadrolarin
yevmiyelilerin bu kadrolara kargihik tutulmak suretiyle
istihdamlarina gidilmesinden fazla miktarda kabartildi-
&1, béz servislerde bu karsiliktan fazla yevmiyeli istih-
dam edildigi miigahede edilmistir.

Bu cesit elemanlarin asli kadrolam karsihik tutula-
rak istihdamlar uygun olmiyacagindan, bunlar igin
«Muvakkat Kadrolars istihsal edilerek orada miitalGa
edilmeleri muhtelif mahzurlanin izalesi bakimindan te-
menni olunur.» (9).

(6) EKI 1953 Yili Raporu
(7) EKI 1954 Yili Raporu
(8) EKI 1954 Yili Raporu
(9) EKI 1955 Yili Raporu
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Murakabe Heyetinin miiteaddit ikazlarina, yevmi-
yelilerin angajmanlarla ilgili islere inhisar ettirilmesi,
digerlerinin tasfiyesi, aynlanlarn yerine yenisinin alin-
mamas1 gibi tavsiyelerine ragmen yevmiyeli personel
sayis1 artmakta ve barem cmarsisi gittikge geniglemek-
tedir. Nitekim, durumun ciddiyetinin nihayet farkina va-
ran HiikQimet, 1 Mayis 1958 de yiiriirliige giren bir «Yev-
miyeli Teknik Personel Talimatndmesi» hazirlamig, yev-
miyeli personeli 9 - 118 lira arasinda olmak iizere, 13
derece iizerinden smiflandirmistir. Yoni yevmiyeli per-
sonel simifina son vermekten ¢ok, anarsiye geki-diizen
vermek gayesi giidiilmektedir.

¢) Ayni anarsi terfi bakimindan da goriilmektedir.
Miigahhas misaller, ayni mektepten mezun ve ayni mes-
leki vasiflara sahip kimselere yapilan farkli muameleyi
doha iyi gosterecektir :
(E) cedvelinde teknisi-

3656 sayili Kenmuna G- yen namiyle ¢aligan
bi yiiksek miihendis Yiiksek Miihendis
Maagt asli Ucret tutar:

1939 35 24.6.1954 625
1943 40 14.7.1954 750
1945 50 4.11.1955 875
1948 60

1951 70

1957 80

Yukardaki tablo 1939 yilinda barem iginde vazife-
ye baghyan bir yiiksek miihendisin 16 y1l hizmetten son-
ra 80 lira asli maasa erigtigi halde, ayni devlet daire-
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sinde, ayni hizmeti yapan 1954 mezunu geng bir mu-
hendisin bir bucuk yil zarfinda 125 lira asli maaga te-
kabiil eden bir iicrete yiikseldigini gostermektedir. Ada-
letsizlik hicbir tefsire ihtiyag kalmiyacak kadar bdriz-
dir.

Devlet daireleriyle miiesseseler arasinda da terfi
bakimindan biiyiik esitsizlikler mevcuttur. Devlet dai-
relerinde 1939 da ige baghyan bir lise mezunu 1957 yi-
linda normal olarak 50, orta mektep mezunu 40 lira as-
i maasa erigebilecektir. Halbuki ayn tarihte, hatté gok
daha sonra iktisadi devlet tegekkiillerinde ige baghyan
ayni tahsili yapmig kimselerin, bugiin ¢ok daha yiiksek
iicret aldiklarni asadidaki misaller gosterecektir :

Orta Mektep. Mezunu Lise Mezunu

Ucret Ucret

25.8.1939 30 L. (Barem dig1) 1.7.1951 300 L.

1.1.1940 40 1111992 350

1.5.1940 75 1.11.1953 550

1.1.1941 85 1.1.1956 625

1.4.1942 120 1.3.1957 875(125: L.

1.1.1943 140 asli maaga te-

1.1.1944 170 kabiil eden

1.1.1946 190 ticret)

1.8.1946 210

1.1.1947 300

1.1.1948 350

1.5.1950 400

1.1.1954 475

1.1.1956 550 (80 L. asli ma-
aga tekabiil eden
iicret tutar) 29




Demek ki ayni yil biri devlet dairesinde, digeri ik-
tisadi devlet tegekkiilerinde ige baghyan iki orta mek-
tep mezunundan birincisi 40 lira asli maaga erigirken,
ikincisi 80 lira asli maasa tekabiil eden miktarda ticret
almaktadir. 1939 da devlet dairesinde ige giren bir lise
mezunu 50 lira asli maaga yiikselmigken, on iki yil son-
ra ise bagliyon lise mezunu terfi kadelemelerini ikiger
ticer basamak athyarak alti yil iginde 125 lira asli ma-
as tutarinda iicret almaktadir. Adaletsizlik bérizdir.

Yukarndaki miigahhas misaller, memur gruplart a-
rasindaki farkhh durumlart kaldirmak, iicret, terfi v.se.
bakimindan biitiin memurlara gémil esaslar tesbit et-
mek yolunda yapilan gayretlerin muvaffakiyetsizlikle
neticelendigini ve tam bir barem anargisinin igine di-
siildiigiini gostermektedir. Su veya bu isim altinda ba-
z1 memurlara ferden veya grup halinde 6denen mun-
zam istihkaklar bu enarsiyi daha da arttirmaktadar.

2) Munzam Istihkaklarin Cogalmas: :

Memurlara hélen odenen umumi mahiyetteki beg
ikramiyenin ve sosyal mahiyetteki cocuk zammi, do-
gum ve olim yardiminin diginda hususi mahiyetteki,
yani biitiin memurlara gédmil olmayan odenekler gogal-
maktadir. Bunlarin bézilarn: zikredelim :

a) 3656 sayili Kanuna tébi dairelerde : .

1) Yakacak zammi: 1500 rakimin iizerinde bulu-
nan yerlerde vazife goren memurlara kisin alh
ay verilen 15-30 lira aras: tazminat.




2) Ath tabsildarlara muhtelif kanunlarla verilen 15
liraya kadar yem bedeli.

3) Emniyet Umum Miidiirliigii Giimrik Muhataza
memurlarina verilen ayda 50 lira miktarindaki
tayin bedeli.

4) Veznedar ve yardimcilanna %]15-25 nisbetinde
kasa tazminati.

5) Konunen okutmaya mecbur oldugundan. fazla
ders okutan orta, lise ve meslek okullar ogret-
menlerine ders bagina 3 - 5 lira arasinda iicret.

6) Emniyet Umum Miidiirliigii kadrosuna dahil me-
murlara maktuan 75 lira fozla mesai zamma.

7) Universiteler Kamunu geredince, ogretim iiyele-
rine 100 - 400 lira arasinda tazminat.

8) 75 - 500 lira arasinda degdigen yargic odenedi.

9) Danistay reis ve iiyelerine 75 - 500 arasinda taz-

minat.

10) Adli Tip Miiessesesi tabiplerine 100 - 400 lira a-
rasinda tazminat.

11) Temsil Odenedi Kanununa gore bdzi mevkileri
isgél edenlere verilen 50 - 250 lira arasindaki 6-
denek.

12) Diyanet Igleri Bagkamna ayda 250 lira Sdenek.

13) Lise, orta, ilkokul miidiir ve yardimcilarina 10 -
100 lira arasinda odenek.

14) T. B. M. M. personelinden fazla galismak mecbu-
riyetinde bulunan vazifelilere bir aylik maag nis-
betinde ikramiye.

15) T. B. M. M. doktoruna ihtisas tazminati altin-
da ayhk 500 lira tazminat v.s., v.s...
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Bézilan tamamiyle hakli ve liizumlu, bazlart hak-
s1z bulunacak olan yukaridaki munzam ddenekler lis-
fesi tom olmakton gok uzaktir. Bilhassa son iki yildan-
beri gerek mevcut 6deneklerin arthnlmasina; gerek yeni
memur gruplarina da ddeneklerin tesmili yoluna gidil-
mektedir. Bunu temin maksadiyle B.M.M. ne birgok ka-
nun tasaris1 verilmistir,

Bu Sdeneklerin disinda da bézi memurlara fazla
maas verebilmek icin bagvurulan usfiller mevcuttur. Ba-
rem, maas ve harcirah kanunlarmin ihtisas, ek gorev,
vekdlet ve iist dereceye téyin, harcirah yevmiyeleri hii-
kiimleri, sistematik bir sekilde kullamlarak hakiki gaye-
lerinden az ¢ok uzaklashnlmighr. Yedi ve daha yukar:
derecelere iki alt dereceden memur té&yin etme usiili
yaygin bir héle gelmistir. Ust derecelerde bulunan me-
murlarn liizum olsun olmasin, umumiyet itibariyle ve-
kalet ettikleri bir vazife bulunmaktadir. Hakiki vazi-
fe mahalleri muvakkat vazife mahalleri olarak gosteri-
lerek, harcirah yevmiyeleri ddenmektedir. 6245 sayili
‘yeni harcirah kanununun koydugu, yevmiyelerin 90
giinden sonra 2/3 nisbetinde &denmesi, muvakkat va-
zife miiddetinin alt ayr agsmamas: gibi tahditler de bu
durumu pek degistirememigtir. Tabildir ki kayina ve
koruyucu hiikiimlerden ancak bdézi memurlar istifade
edebilmekte, biiyiik kiitle bundan mahrum kalmaktadir.
Bu durum personelin morali iizerine mentfi tesirler yap-
maktadir.

b) Iktisadi Devlet Tegekkiilleri :

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde munzam &denekler
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daha da karisik bir manzara arzetmektedir. Nazariyat-
ta miiessesenin randimanimn artmasindg bagli olmasi
lazim gelen temettii, fevkalGde jkramiye, prim, hemen
hemen otomatik sekilde bu miiesseselerin biitiin perso-
neline verlimektedir. Diger bir deyisgle personeli daha
randimenli calismaya tegvik igin kabil edilen bu ek
Sdenekler, iicretlere yapilan umumi bir zom haline gel-
mistir. Iki devlet tahsisati da ildve edilirse, miiessese-
ler personeli normal olarak yilda 19 veya 20 aylk iic-
ret almaktadir. Sosyal yardimlardan da miiesseseler
personeli, 3656 sayili Kemuna tdbi personele nazarom
daha genig bir dlgilide faydalanmaktadir. Keza vekd&let
iicreti, muvakkat vazife, ek goérev v.s... gibi yollardan
faydalanilarak fazla iicret 6deme imkénlarina iktisadi
devlet tesekkiillerinde de biiyiik olgiide bagvurulmak-
tadir. Ayrnica maden tozminah, kasa tazminati, biiro,
ambar tozminat:, fazla mesai zammi v.s... gibi édeme-
ler mevcuttur. Bu komuni hiikiimlerin diginda da ikti-
sadi devlet tesekkiillerinde su veya bu gekilde munzam
ddemeler yapilmaktadir. Ek 6demelerin nasil bir anar-
§i icine diistiigiinii, Bagvekdalet Murakabe Heyeti Rapor-
larindan gelisi giizel alinan bir - iki ornek agik bir ge-
kilde gosterecektir :

«Bu sene de b&z elemanlarin miiesseseden ayhk
alip da bagka dairelerde devamli olarak caligtinildigu,
jkamet yevmiyelerinin miiessese. tarafindan odendigi
ve mevzuata mugayir olarak maden igletmelerine mah-
sus haklardan istifade ettirildikleri goriilmigtiirs. (10)

(10) Bagvekalet Murakabe Heyeti Garp Linyitleri 1952
Raporu,
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aVekéalet maas: alan gahislarden ekserisi vekdlet :
yapacadi makama gitmeksizin maag almig, verilen ve-
kéletlerde ihtisas gozetilmemis, dolayisiyle iist makam-
lardem alt mokamlara vekdlet ettirilmek suretiyle yersiz
iicretler 6denmigtir.» (11)

Kasa tazminahmn «Mutemet unvani altiinda aléka-
Ii ve al@kasiz birgok sahislara verildigi, hattd bu igin
miidiir muavinlerine kadar gotiiriildiigii, keza tahsisat
olmadign halde sosyal grup merkez masraflarindan
2933,99 lira odendidi goriilmisgtiir.» (12)

Maden yeri zammi, 3659 sayili Kanunun 13. mad-
desinin D fikrasindaki sarahate ragmen «EKI merkezin-
de hicbir hizmet adirhidn ve hususiyeti bulunmayan is-
lerde ve Ankara’da tesekkiil emrinde galiganlara bile
bu tazminatin Gzami hadler dohilinde verildigi goriil-
miigtiir.» (13)

«Kanun, mevzuat ve Etibank’in emirleri hiléfiina me-
mur vasfinda olup biirolarda istihdam edilen personele
yvevmiyelerinden gayri, miktarlan yiliksek rakamlara
bélig olan fazla mesai ticreti de 6denmistir.» (14)

«Onuncu madde dahilindeki memurlara (Mahru-
miyet zammi) adi aliinda yine iki dereceye kadar tic-
ret farky olarak her ay munzam bir para daha veril-

(11) B.M.H. nin EKI 1950 Raporu
(12) B.M.H. nin EKI 1950 Raporu
(13) B.MH. nin EKI 1950 Raporu
(14) BM.H. nin EKI 1951 Raporu




mektedir ki bu suretle 49 ig yerinde verilen vilik zam
tutar 78.950 liraya bélig olmustur.» (15)

«Mahrumiyet zammindan bagka, ¢ogu merkezde
¢aligan barem harici memurlara, miitehavvil ticret zam-
mi, kiilfet zammi, mesai harici ¢aligma iicretleri adlar:
altinda 1950 yilinda cem’an 66.576 lira tevzi olmustur»
(16).

Bu misallerin gdsterdigi gibi, kanun hiikiimleri hi-
l&hna olarak Bagvekélet Murakabe Heyetinin sayisiz
ikazlarina ragmen Iktisadi Devlet Tegekkiillerinde mun-
zam odenekler tam bir cnargi iginde yapilmaktadir.

3) Barem kanunlarinin hiikiimlerinden kacmak igin
son zamanlarda ortaya ¢ikan iiglincii bir yol, devlet ser-
mayesiyle kurulen miiesseselerin barem hiikiimleri di-
sinda birakilmasidir. Mesel& sermayesinin %55 i Vakaf-
lar Umum Miidiirliigiine ait olen Vakiflar Bemkasimin,
3659 sayili Kemun hiikiimlerine tébi olmasi gerekmek-
teydi (17). Fakat Vakiflar Bankasinin 6219 sayili kurulug
kanununun 17. maddesi «Banka ve kuracaq ortakliklarin
personeli hususi hukuk hiikiimlerine tdbidir. 3659 sayili
Kanun, banka ve kuracagr ortakliklar hakkinda uygu-

(15) B.M.H. nin Toprak Ofis 1950 Raporu

(16) B.M.H. nin Toprak Ofis 1950 Raporu

(17) Filhakika 3659 sayili Kanunun 1. maddesinin B fik-
ras1 «Hususi Kanunlarla kurulan bankalar ve tesekkiillerle
hususi surette tesekkiil eden ve sermayesinin yarisindan dev-
letin veya bu kanunda yazili tesekkiil ve miiesseselerin elin-
de bulunan milli bankalardaki memurlariny 3659 sayii Ka-
nuna tébi oldugunu soylemektedir.
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lemamaz» diyerek bu mecburiyeti ortadem kaldirmakta-
dir. Denizcilik Bankasinin ve son yillarda devlet serma-
yesinin yarisindem fazlasina kahlmak suretiyle kurulan
bircok cmonim ortakliklar bu durumda bulunmaktadar.
3659 sayili Barem Kanununun hiikiimleri diginda biraki-
lan bu personele higbir takyidata tabi olmadan isteni-
len maas miktar verilebilmektedir. Bu suretle 3659 sa-
yili Kanuna t4bi miiesseseler ve bunlarla, mahiyet iti-
bariyle ayni olan ortakliklar arasinda liizumsuz bir fark
yaratilmaktadir.

Demek oluyor ki, biitiin devlet personeline sémil,
umumi ve esit esaslar tesbiti igin 1939 - 1945 yillan a-
rasinda yapilan gayret, tatbikatta beklenen neticeyi
vermemis ve barem kanunlarinda sayisiz gedikler agl-
migtir. B4z memur gruplart su veya bu sekilde norma-
lin iistiinde iicretler almak imk&nini bulurken biiyiik
memur kiitleleri az bir iicretle yetinmek zorunda kalmig-
lardir. Halbuki iyi bir barem sisteminin ilk vasfi' «Am-
me idaresinin biinyesine gore biitiin dereceleri ve hiz-
metleri ihtiva etmesidir. Bir kisim devlet personelini, u-
mumi sistemin diginda birakmak iyi bir usul degildir.
Zira bir taraften sayisiz hususi durumlarin dogurdugu
muglakhiklar, kotii idare faktorlerinden biridir. Diger ta-
raftan personel, aldiklan iicreti mukayese edeceklerdir.»
«Umumi kaideye getirilen her istisna, gizli bir favor
.geklinde goriilmeye nemzettir.» (18)

NETICE : Bu kisa inceleme hélen mevcut barem ka-
nunlarnin kifayetsizligini ortaya koymaktadir :

(18) Roger Grégoire: La Fonction Publique, s. 247-248.




1) Barem kanunlar tatbikatta maksatlarindon  u-
zaklasmiglardir.

2) Bu kanunlar «Devlet memuru cyhklarinin tevhit
ve teadiilii» ismini tagimakla beraber muadil
hizmetlere esit iicret verme esasi iizerinde du-
rulmamistir. Bu durum kadrolarin tesbitinin muh-
telif mercilere birakilmasinin ve kadrolarnn tes-
bitinde objektif dlgiilerin mevcut olmayigimin
neticesidir.

3) Memurlarin terfilerindeki esaslar bozulmustur.
Bir toraftan biiyiik memur kitleleri kadrosuzluk
yiiziinden terfi edemezken, barem disina gikis
séyesinde gok ¢abuk terfi imkénlon elde edil-
migtir.

4) Barem kcnunlan basit ve tam dedildir. Muhtelif
barem kcmunlar: ve ekleri mevcuttur.

Barem kamunlarnin zorlanmasi, su veya bu gekil-
de fazla maas verme yollarinin aranmasinin baghca se-
bebi, maas ve iicretlerin hayat pahalihigini tékip ede-
memesinde aranmahdir. Umumi bir personel siyasetinin
bulunmayis:, bilhassa miiesseselerin oldukc¢a bagibog bi-
rakilmas: barem hiikiimlerinden  kurtulma yolundaki
tazyikin tam bir cnargiye miincer olmasi gibi bir netice
dogurmugtur. Maag ve iicretlerin hayat pahalilign mu-
vacehesinde incelenmesi, bu durumu doha iki gostere-
cektir.




IL. Maas ve Ucretler

Hukukcular devlet personelinin istihkakinin statii-
lerinin bir unsuru oldugunu ve bu sebeple statiiniin di-
ger teminat: gibi, ayni kaidelere tébi bulundugunu soy-
lerler. Bu son derece kismi bir goriistiir. Bu meseleyi hu-
kuki zaviyeden incelemenin higbir faydasi yoktur. Hii-
kimet orgomlar prensip itibariyle maag ve iicretlerin
tesbiti icin nekadar genis hareket serbestisine schip o-
lurlarsa olsunlar, bu sahada terfi ve mesleki teminat
meseleleriyle mukayeése edilemiyecek kadar siki bir ge-
kilde vakialara tébidirler (19).

Devlet personeline odenen maas ve flcretin tek
gayesi kalifiye kimseleri devlet hizmetine cekmek ve
muhafaza etmekten ibarettir. Bu sebeple diger sektor-
lerde Gdenen iicretlerden pek cok asadr olmiyacaktr.
Aksi takdirde gerekli personeli bulmak ve muhafaza
etmek giliclesecektir. Tabil ki burada hususi ve resmi
sektor iicretleri arasinda tam bir muvazene bahis ko-
nusu degildir. Devlet personeline taninan bir siirii te-
minat ve parayla ifade edilemiyen diger avantajlar na-
zan itibare alinmahidir. .

Diger taraftan maag ve iicretler asgari bir gecim
haddinin asagisina inmemelidir. Nazariyatta devlet, ma-
ag ve lcretleri istedigi gibi tesbit etmek hakkina da
sahip olsa, devlet hizmetlerinin yiiriitiilmesini tehlike-
ye atmayi goze almadikga, asgari bir gecim haddinden
asadl inmemeye ve sektorler arasindaki muvazeneye
dikkat etmeye mecbur kalacaktr. Bununla beraber dev-

(19) Roger Grégoire : La Fonction Publique, s. 245,
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letin hususi sektdr gibi arz ve talep kaidesine boyun
egmesi de diigiiniilemez. Zira devletin elinde bulunan
kaynaklar biitgenin striiktiirine t&bidir. Bir ticret ve ma-
as sistemi biitge imkémlarin da nazari itibare almak zo-
rundadir.

Demek ki rasyonel bir maag sistemi asgari bir ge-
cim haddinin iistiinde, bitce imkémlar: ve hususi sek-
tor ticretleri arasinda yapilan bir uzlagmanin neticesidir.
Kisaca ifade edilen bu nazari miiléhazalarden sonra
memleketimizde (A) maas ve iicretlerin azaman igin-
de seyrini, (B) maas ve licretlerin biitcedeki nisbetini,
(C) iktisadi devlet tegekkiilleri, devlet daireleri ve hu-
susi sektdr maas ve iicretleri arasindaki farklar inceli-
yelim :

A) Maas ve Ucretlerin Zaman Icinde Seyri.

1939 dan evvel memur ve hizmetlilere temin edilen
malt menfaatler hemen hemen macs ve iicretlerden iba-
retti. Ucret yelpazesi genis tutulmustu, iki harp arasin-
da maas ve iicretlerde mithim bir degisiklik olmadi.

Ikinci Diinya Harbiyle birlikte fiyatlarn yilikselmesi
ve adir savunma yiikii dolayisiyle biitcenin maaglarn
umumi bir gekilde yiikselmesine imkén vermemesi, muh-
telif adlar alhinda tazminatlarin ¢ogalmasina ve agag:
derece iicretlerinin iist derece iicretlerinden daha faz-
la bir nisbette yiikseltilmesine sebep olmugtur. Ucretle-
rin fiyat hareketlerini takip etmemesinin neticesi olan
bu meseleler iizerinde biraz duralim :

1) Ucret Yelpazesinin Daralmasi.

1929 yilinda birinci ve sonuncu derece arasmndaki
fark 570/38 = 15 e erismekteydi. lleri memleketlerde iic-
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ret yelpazesi alt veya sekiz civarinda olduguna gore
iicretler yelpazesi olduk¢a genis tutulmustur. Maamafih
az geligmis memelketlerde tcret yelpazesinin umumi-
yet itibariyl'e‘ daha genis oldugu hatirlanmahdir. 1939
da bu nisbet 14,5 iken, fiyatlarin yiikselmeye baglama-
s1 ve alt derecelerde bulunan memurlara gegim glig-
liigii nazan itibare alinarak st derecedeki memurlar-
dan daha fazla zam yapilmasi dolayisiyle yelpaze da-
ralmaya baglamig, hélen 5,8 e diigmiigtir. Bundan basg-
ka, maas miktar nazan itibare alinmadem cocuk zam-
m1 ad: alhinda s@bit bir tahsisahin verilmesi de iicretler
yelpazesini biraz daha daraltmaktadir. 1938 yilindaki
maas biinyesi aynen muhafaza edilseydi, bugiinkii net
ité& miktarlarinin ne olacad ve iist, orta derece maasg-
lanin kayiplar asagidaki cedvelde incelenmigtir. Bu he-
sapta toptan egya fiyatlar genel endeksi kullemilmigtir.
1938 de 100 olan endeks, 1957 nin dokuzuncu ayinda

Bugiin icin tesbit

edilmesi lézimge-  Bugiinkii Her de-
len ayhk net it& net it& recenin biin-
Dereceler miktart miktar (1) yevi kayb1 %
1 3514 L. 1106 [ 69
2 2960 933 68.5
9 767 364 52.5
14 : 340 191 43,8 ‘

(1) Bes ikramiye dé&hil, evli iki gocuk sahibi memur.

Tabloda goriildiigii gibi, bugiin en iist kademedeki
memurun igtir& giicii 1938 deki seviyesinin ancak %31’
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ine erigmektedir. Yani istird glictiniin %69 unu kaybet-
migtir. Bu diigiis orta ve alt kademelerde daha az olmus-
tur. Mesel& 40 lira asli maagh bir memurun igtir&ki gii-
cii %58,5, en ailt kademedeki memurun 7%63,8 azalmig-
tir. Netice olarak en alt ve en iist kademe maaglar ora-
sindaki nisbet yiiksek memurlarin aleyhine olarak da-
ralmighir. En alt kademedeki iicret miktar: makiil bir hayat
seviyesi temin etseydi, en biiyiikk ve en kiiciik ticretler a-
rasindaki mesafenin kapanmasi son derece mahzurlu
sayilmiyacakt. Meseléd Birlesik Devletlerde bu nisbet
alti civarindadir. Fakat en kiigiik ticretlerin konforlu bir
hayat temin edecek seviyede bulunmasi dolayisiyle bu
alt: misli fark ashnda miihim bir artig ifade etmektedir.
Halbuki memleketimizde durum bu degildir. En alt ka-
demedeki iicret miktari, asgari bir hayat seviyesi te-
min etmekten uzaktir. Bu sebeple iicret yelpazesinin da-
ralmasi, devlet hizmetlerinin yiiriitiilmesinde miithim rol
oynmiyan iist kademe memurlarnin randimenh ¢aligma-
larina sekte verebilecek veya hususi sektore gegmeleri-
ne sebep olacak bir mahiyet arzetmektedir.

2) Asgari Gegim Haddi.

Ucret yelpazesinin daralmasinin, en alt kademede-
ki maas ve tcretlerin asgari bir hayat seviyesini temin
edecek bir héle gelmesinin neticesi olmadidim biraz ev-
vel belirtmistik. Hakikaten bugiin devlet personelinin
yansindan gogu, giinliik zaruri ihtiyaglarinm kargihya-
miyacak durumdadir. Baremin 14. derecesinde bulunan
bir memurun eline, beg ikramiye dahil bugin ayda 190
lire kadar bir para gegmektedir. Bu miktar, ortalama o-
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larak iggilerin eline gegen ayhk ilicretten azdir. Filhaki-
ka Caligma Bakani, 1958 biitgesinin miizakeresi sirasin-
da memleketimizde umumi giinliik ticret ortalamasinin
1957 yilinda 945 kurug oldugunu soéyylemektedir (20).
Bu miktar net ayhk iicret olarak asgari 230 liraya teka-
biil etmektedir. Baremin 14. derecesindeki memurun
ayhk ticreti 190 lira olduguna gore, memur iicretleri or-
talama igci ticretlerinin agamsina diigmiistiir. Devlet dai-
relerinde bile, memura ddenenden daha fazla yiiksek
iicretlerle miiteferrik miistahdem kullemilmaktadir. Me-
seld 1958 yili (D) cedvelinden bé&z1 rnekler alalim :

Maarif Vekdleti D. Cedveli (Briit Ucret)

Bahgivem 300
Asc 300
Sofor 400
Bekci 200
B. M. M. D Cedveli
Hademe 250
Bahgivan 400
Bagbekgi 225

Riyaseticumhur D Cedveli

Asq 400
* Kapica 300
Utiicii 350
Bulasikcx 200

(20) Meclis zabitlar, 27.2.1958, s. 1048.
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Goriildiigii gibi, Devlet bﬁtgesindeh bir hademeye
250, kapiciya 300 lira ayhk icret odenirken, 14. derece-
deki bir memurun ayhk iicreti 150 liradan ibarettir. Muh-
telif hizmetlere odenen iicretler arasindaki muvozene-
nin nekadar bozuldugu &gikérdir.

Alt kademedeki memurlar acaba bu kadar az bir
iicretle yasamaya nasil muvaifak olmaktadirlar? Bu hu-
susta ilmi bir gekilde yapilmig cmketler maalesef mev-
cul degildir. Yalmz en iptidal arashrmalar bile, biiylik
memur kiitlelerinin biyolojik bakimdon asgari bir ha-
yat seviyesinin agadgsinda yasadigini gostermeye ké&-
fi gelecektir. Sirrt Atalay'mn, 1958 biitge miizakereleri si-
rasinda Ankara’da yasiyan dort niifuslu bir ailenin Gy-
lik masrafi hakkinda yaphd: basit hesap, bu hususta
k&fi bir fikir verecektir (21). Sirnt Atalay, konjonktiir
mecmuasinda nesredilen, Italya’daki dort kisilik  bir
ailenin kilo, metre v.s... ile ifade edilen ayhk istihl&kini
esas olarak almis, bu miktarlarn memleket realitelerine
gore azaltarak ve konjonktiir mecmuasinin Ankara igin
verdigi fiyatlar kullanarak, Ankara’daki ailenin asga-
rf ihtiyaclarimi ayde kac para ile karsiliyabilecedini he-
saplamaya ¢aligmghir ©

(21) Meckis zabitlary, 21.2.1958, s. 276.
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1.Yiyecek Masraflari

Ekmek
Makorna

Piring

Kuru fasulye

Sigir eti

Yemek Y. (Vita)

Siit
Yumurta
Patates
Sebze

Taze Meyva

Seker

Tuz

Cay

Beyaz Peynir

Koyun Eti
Zeytin
Sabun
Zeytinyad:
Yogurt

Sogan

Yiyecek masraflarn umumi yekéinu

2. Giyecek Masraflart (Ayhk Ortalama)
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46 (Kgr.)
4,5
3.5
5
3
2,4
10
20 (adet)
15
25
10

)

T
2 (Paket)
3

= NN s N

Yekin

Kurus Lira
46.2 18.40
180 8.10
200 7.00
387 18.90
320 8.60
450 10.80
100 10.00
20 4.00
60 9.00
100 25.00
200 20.00
220 6.60
1D 0.22
250 5.00
350 10.50
450 18.00
380 7.60
360 14.40
480 9.60
165 3.30
78 Sl
Lira 212.18
69.70 Lira
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3. Mesken Masraflar :

Ev kirasi 40 Lira
Su ve Elekirik 15 Lira
Odun 6 Lira
Komiir 11 Lira
72 Lira 72.00 Lira
4. Diger Masraflar :
Sigara ve Otobiis 24.60
Dikig Paras: 17.00
ki Trasg 2.10
Diger 7.90
51.60 51.60 Lira
405.48 Lira

Umumi Yekin

Demek ki eglence, sihhat v.s... gibi masraflar: na-
zar itibare almiyon ve mesken kirasmi (asgarinin as-
garisi bir rakamla) 40 lira kabil eden bu basit hesap
4 kisilik bir ailenin basit bir sekilde yagryabilmesi igin
ayda 405 liraya ihtiyaci oldugunu ortaya koymaktadir.
Sadece yiyecek masraflan 212.18 liraya erigmektedir. Bu
rakamlar muvacehesinde, ayda 190 lira alan memurun
ne durumda bulundugu kendiliginden ortaya ¢ikmak-

. tadir. Alt kademelerdeki memur maaglar, sadece, psi-

kolojik unsurlan da ihtiva etmesi l4zimgelen asgari bir
gecim haddinin altina diismekle kalmamis, biyolojik
bakimdan gerekli asgarinin agadsima inilmistir. Daha
yukar: kademelerdeki memurlar da eski hayat seviye-
lerini gittikge daraltmak suretiyle, azalan igtirG gii@’e_—
rini telafi etmeye galhigmiglardir.
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3) Hayat Paohalihdgn ve Maas ve Ucretler:

Hayat pahalihdi karsisinda maag ve iicretlerin du-
rumunu tamamiyle sihhatli bir sekilde inceliyebilmek
icin, muhtelif kademelerdeki memur ailelerinin biitgele-
rinin tegekkiilii hakkinda etiidlere ihtiyag vardir. Mem-
leketimizde maalesef bu gesit cnketler heniiz yapilma-
mighr. Bir aralik konjonktiir dairesi ve Istatistik Genel
Miidiirliigii gonderdikleri memurlar vasitasiyle muhte-
lif viléyetlerde muhtelif gelir simiflarina dahil dileler-
den bir sene miiddetle aylik masraflarinin muntazam
bir tablosunu hazirlamalarini istemigse de neticede bir-
coklarimin bu igi ihmal ettikleri ve ancak birkag ailenin
—o da noksan bir gekilde— bu igle meggul olduklar:
goriilmiigtiir. Iste bu sebepledir ki elimizdeki istatistiki
maltimat tatminkér olmakton gok uzaktir.» (22)

Konjonktiir Miidiirliigiiniin ve Istanbul Ticaret Oda-
sinin yaymladiklar: iki geginme endeksi «Ug cocuklu
bir aile igin 1938 yili = 100 kabul edilmek suretiyle top-
ton egya fiyatlart nazam itibare alinarak hesaplanmig
bulunmakiadirs (23). Istatistik Umum Miidiirliigi 1954
ten itibaren ilmi esaslara uygun yeni bir gecinme en-
deksi hazirlamaya baglamigsa da, bu endeks bugiine
kadar negredilmemistir. Bu sebeple, hayat pahalilidinin
hesabinda tatminkér olmaktan ¢ok uzak bulunan mev-
cut gegim endeksleri yerine, nisbi degisiklikleri daha
iyi aksettiren toptan egya fiyatlan genel endeksi kulla-

(22) Devlet Memurlar1 Ucret Rejiminin 1selahi hakkinda
rapor. Maliye Tetkik Kurulu Nesriyati, 1952, s. 28.
(23) Yukaridaki eser, s. 25.
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nilmighr. 1938 = 100 olan bu endeks 1939 yilinda 101,3
te, 1957 yilinin dokuzuncu aymnda 821,9 da bulunuyor-
du. Yami 1939 — 1957 Eyliili arasinda toptan esya fi-
yatlar: 8,11 misli artmigtir. O halde 1939 yilinda muhte-
lif derecelerdeki memurlarin eline fi'len gegen maas
miktarlarim 8,11 ile carparsak, bugiin 1939 maaglarinin
temin ettigi istir& giiciine tekabiil eden maag tutarlari-
n1 bulmus oluruz.

Dordiincii siitun bugiin fi'len ele gegen maas tutar-
larini, son siitun halen ele gegen macag miktarlarinin
1939 maaglarina nazaran igtird giicii nisbetini goster-
mektedir :
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1 433.32
2 364.99
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4 225.07
S 195.75
6 159.10
y 129.54
8 109.75
9 94.59
10 80.25
11 76.75
12 61.09
13 49.58
14 41.92
15 34.25

1957 yilinda 1939 is-
tira giiciine teka-

340
278

biil eden maas tutar

- S&sg
g <E2
goa Eaﬁ
%:g §=§*$

25 ECED
=Rl 5“_8
CELN ¥4 ¢
HEL 8893
1106 %31

933 31,5

847 35

716 39

635 39.9

553 42.9

472 44,9

419 47

364 47,5

305 47

278 49,9

249 50,2

220 54,2

191 56.2

S 56,2

(1) Hélen ele gegen maaslar, iki cocuklu bir memurun
nazan itibare almak

net ayhdgi, bes ayhk ikramiyeyi
icin %42 misbetinde arthirlarak hesaplenmigtir.
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Tablodan anlasildigy iizere 1939 yilinda eline 433
lira gegen yiiksek memurun 1957 yilinda 1939 daki isti-
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ra giiciinii muhafaza edebilmesi igin, maas1 3514 lira
olmalidir. Gelir Vergisi de nazarn itibare ahmirsa, bu
memurun maasinin briit olarak 4000 liranmin iistiinde ol-
mast 1adzimgelir. Halbuki bu memurun halen eline ge-
gen maas tutari, beg ikramiye de dahil 1106 lira kadar-
dir. Bu miktar 1939 maasinin igtira giiciiniin ancak yiiz-
de 31 ini karsgilamaya kéafi gelmektedir. Diger bir deyis-
le 150 lira asli maaglh memur maast, 18 sene sonra igti-
ra giiniin yiizde 69 unu kaybetmistir. Keza 1939 da ba-
remin 14. derecesinde bulunan bir memurun eline 41,92
lira gecmekteydi. Bugiin aym derecede buluncn bir
memurun, 1939 da 41,92 liranin sahn aldign miktarda
mal alabilmesi icin net 340 liraya ihtiyaer vardir. Hal-
buki 14. derecedeki memurun bugiin eline, beg ikrami-
ye dahil 191 lira gegmektedir. Bu parayla bugiin an-
cak, 1939 da 41,92 liranin satin aldign maln %56 kada-
n satin alinabilir. Yani 14. derecedeki memurun satin
alma giicii ‘%44 azalmigtir. Tablodan maaglarin igtira
giiciindeki azalmanin yiiksek maaslardon daha ufak
maaslara inildikge azaldigr goriilmekiedir.

Mebde noktas: 1950 yili secilirse, 1950 de 97 olan
konjonktiir dairesinin umumi esya fiyah endeksi 1957
yili 10. ayinda 183 e yiikselmistir. Yani yedi yil zarfin-
da fiyatlar %88 nisbetinde artmighr. 1949 da kabil edi-
len Gelir Vergisi dolayisiyle maaglarda vukubulan ha-
fif bir artma nazan itibare alinmazsa, bu devre iginde
memur maaglarina yapilon zam sadece bes maag tuta-
nndaki ikramiyeden ibarettir. Bu ikramiye maaglarda
%42 nisbetinde bir zamma tekabiil etmektedir. Halbu-
ki fiyatlardaki crtig %88 dir. Bu durumda memur maag-

49
F. 4




larinda 1950 ye nazaran dortte bir nisbetinde bir azal-
ma olmugtur. Fiyatlar durmadan yiikseldigine gore ma-

giiciiniin azalmas: devam etmektedir. Bu

aslarin igtira
ini orta-

durum, maaslarin yeniden ayarlanmasi zaruret
ya koymaktadir.

B) Personel Masraflarimin Biitgedeki Nisbeti.

Maas ve iicretlerin tesbitinde, biitce imkémlarinin
nazar itibare alinmas: gerektigi soylenmigti. Bu bakim-
dan personel masraflarinmin biitce icinde iggal ettigi
mevkiin zaman iginde seyrini incelemek faydali ola-
caktr.

Biitce, devlet personelinin tamamini ihtiva etme-
mektedir. iktisadi devlet tegekkiilleri, miilhak biitgeler
ve mahalli idareler personeli bunun disinda kalmakta-
dir. Nitekim hélen devlet personelinin 350 bini buldugu
tahmin edilirken, 1957 de genele biitceden maag ve iic-
ret alanlarn sayist (Subaylar harig) 178 bin civarin-
daydi. Asagidaki tabloda goriilen rakamler biitgeye ko-
nan miktarlan gostermektedir. Maag ve iicretlerin biit-
ce icinde iggdl ettigi mevkii hesaplarken, milli savunma
masraflar: hari¢ birakilmig maas ve iicretlerin diginda-
ki personel masraflar dahil edilmistir. Verilen rakam-
lar, biitcede personel masraflanna ayrlan (lkinci Ki-

sim) yekinuna tekabiil etmektedir.
1950 1957 1958

Biitce yektinu  1.467.330.043 3.961.507.859 Z447.442.000
Personel masraf. 373.252.087 921.722.632 982.398.973

—" ( )
AT

%922.1

Personel masrafla-
rinin biitge yeka-

nuna nisbeti %25.7 %238 o
50 i B




0
73

Demek ki 1950 - 1957 yillan arasinda, bes maag ik-
ramiyeye ve gelir vergisinin tatbiki dolayisiyle maasg-
larda vukuhulan artmaya ragmen, personel masrafle-
rnin biitge igindekinisbeti %25.7 den 23.3 e gecmekte-
dir. Bu nisbet 1958 yilinda %22,1 e diigmiigtiir. Halbuki
bu devrede genel biitgeden maag ve iicret alan perso-
nel sayis1 134.756 dan 178.000 e gegmigtir. Personel sa-
yisinin ve masraflarinin yiikii azalmigtir. 1932 yilinda
personel masraflar: biitgenin 9% 26.5 unu isgal ediyor-
du. Demek ki personelin biitceden aldig: pay o tarihten-
beri azalmakta devam etmistir.

Bu durum biitge gelirlerinin konjonktiire personel
masraflarindan daha iyi ayak uydurabilmesinin netice-
sidir, Fiyat yilikselmeleri dolayisiyle biitce rakamlar: kis-
men artarken, personel masraflar: ¢cok daha yavag art-
mig ve personel sayisimin yiikselmesine ragmen, biitge-
de personel masraflarinin yiikii hafiflemistir ve bu bo-
limde yapilan ekonomi bagka schalara yoneltilmistir.
Personelin biitcedeki payimin azalmasi, memurlarin ter-
fihi yolunda, maas ve iicretlerin asgari gecim haddinin
altina diigmesine ragmen miimkiin olan gayretin yapil-
madigin: gostermektedir.

C) Devlet Sektorii ve Hususi Sektérde Ucretler.

Memur maag ve iicretlerinin  kifayetsiz oldugunu
gordiik. Acaba hususi sektérde ayni mahiyette hizmet-
ler icin ne miktar iicretler Sdenmektedir? Miiesseseler
ve klasik devlet dairelerinde iicret durumu nasildir?

a) Memur Maasglar: ve Hususi Sektor Ucretleri.

Hususi sektor iicretlerini tesbit etmek oldukga glig
bir igtir. Zira hususi sektdr Sdedidi iicretlerin miktarini
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meslek sim addetmektedir. Bununla beraber, Madliye
Tetkik Kurulu gelir vergisi kayitlarindan faydalemarak,
hususi sektore ait bézi iicretleri tesbit etmigtir. Bu in-
celemede bu rakamlar kullanacagz (24). Rakamlar
1951 yilina aittir. 1951 denberi hususi sektor iicretlerinin
konjonktiire ayak uydurarak, biiyiik olciide yiikseldigini
diigiinmek yanhsg bir faraziye olmiyacaktir.

...... TURK ANONIM SIRKETI

Memuriyet unvani Briit aylik mik. Net aylik mik.
Finoms Miidiiri 3000 2228,88
Isletme Um. Md. 3000 2228,88
Teknik Miidiir 3000 2228,88
Teknik Md. Muavini 1900 1450,90
Boyahane Sefi 1700 1315,40
Ticaret Miidiirii 1700 1315,40
Satis Md. Muavini 1600 1245,40
» » » 1575 1220,40
Muhasebeci 900 718.00
Maliye Sefi 875 698.00
Kétip 850 681,75

Bir de devlet dairelerinde en mes'uliyetli iki mev-
ki isgal eden iki yiiksek memurun aldiklarr maag: go-
relim :

Unvan Maas: asli  Ita miktan
Gelirler Genel Md. 100 595,70
Merkez Muhasebe Md. 70 389,70

Gelirler Genel Miidiirliigii ve Merkez Muhasebe

(24) Devlet Memurlar: iicret rejiminin islah1 hakkinda
rapor, Maliye Tetkik Kurulu, 1952, s. 31.
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Miidiirliigii, bahis konusu anonim girketlerde bu hizmet-
lere tekabiil eden mevkilere nazaran son derece agir
ve mes'uliyetli iki vazifedir. Fakat buna ragmen anonim
sirketteki miidiirler 3000 lira alirken, gelirler genel mii-
diirii 750, merkez muhasebe miidiir 475 lira briit maasg
almakta idi. Yoni 1951 yilinda devlet ve hususi sektor
arasinda odenen iicretlerde 4 -6 misli bir fark vardir.
Halen hususi sekiorde 6 - 7 bin lira alon miidiirler mev-
cuttur. Tabii ki bu miihim fark, devlet memuriyetinin
emniyet, prestij, dmme hizmetine baglihk v.s... gibi di-
ger avantajlariyle izah edilemiyecek kadar bérizdir. Bu
asir1 iicret farklarn devlet sektoriinden hususi sekiore
dogru son yillarda vuku bulan kagis temayiiliiniin se-
bebini ortaya koymaktadir. Bagvekélet Murakabe Heye-
ti Raporlari, bu kagigi gosteren misallerle doludur :

«Toprak Ofis teknik eleman bakimindan olduk¢a
sikinh gekmektedir. Bu hal, Iktisadi Devlet Tegekkiilleri
arasindaki bu vasiftaki memurlara verilen yiiksek {ic-
ret yangindon ileri gelmektedir. Vekéletler arasinda
halli.» (a) 3

«Kdlifiye ve kiymetli elemanlar aynlmighr. (Iki il&
dort misli) yiiksek ticret teklifi...» (b)

«Beg senelik Ziraat Vekilligim sirasinda hicbir Ikti-
sadi Devlet Tegekkiilii memuru Vekdélete gelmek isteme-
di; bunun aksine olarak birgok arkadaslar Ikhsadx Dev-
let Tegekkiillerine gittiler.» (c)

(a) B. M. H. Toprak Ofis 1953 Raporu.

b) B. M. H. D.D.Y. 1953 raporu,

(¢) Nedim Okmen, Meclis Zabitlar1 (6275) sayili kanunun
miizakeresi sirasinda,
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b) Devlet Daireleri ve Devlet Miiesseselerinde Uc-

retler.

Genel biitceye dahil devlet dairelerinde ortalama
aylik iicret, 1951 yilinda 280, 1952 yilinda 287,5, 1957
yilinda 384 liradir.

Simdi bir de iktisadl devlet tegekkiillerinin Bagve-
kélet Murakabe Heyeti Raporlarinda gosterilen ortala-
ma ticretlerini gorelim :

SUMERBANK CAMIASI

Personelinin Vasati Aylik Kazanci

Miiesseseler 1952 1953 1954 1955
Defterdar

Yiinli sanayii 480 487 539.33 588
Bilinyan 395 420 421.04 458
Isparta 387 430 473.90 489
Merinos 495 526 601.61 613.15
Hereke 435 497 650.35 701

Tablodan anlagildig: gibi, &mme sektoriiniin iginde
Devlet daireleri ve miiesseseler personelinin ticretleri
arasinda asadi yukari iki misline yakin bir fark vardir.
Demek ki &mme sektorii ve hususi sektor arasinda oldu-
gu kadar, devlet daireleri ve devlet miiesseseleri lic-
retleri arasinda da miithim bir muvazenesizlik mevcut-
tur. Bu sebeple kléasik devlet dairelerinden kacig sade-
ce hususi sektcre degil, devlet miiesseselerine dogru da
vuku bulmaktadir. Devlet miiesseselerinde verilen tic-
retler de ayni olgiilere gore tesbit edilmediginden, biz-
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zat miiesseseler iginde ayni hizmetlere farkli iicretler
verilmektedir. Bu durum miiesseseler arasinda da li-
zumsuz ve masrafli bir memur miibadelesine sebep ol-
maktadir. Diger taraftan miiesseselerde yevmiyeli kul-
lanma usuliine bagvurulmadikea, 875 liradan fazla tic-
ret vermek miimkiin degildir. Bu sebeple mes’uliyet ba-
kimindan c¢ok farkli hizmetlere ayni iicret verilmekte-
dir. Bir umum miidiirle personel gefinin ayni Ucreti al-
mas1 gibi idare ilmi bakimindan kabulii gii¢ durumlar

hasil olmaktadir.

Netice:

Maas ve iicretler mevzuunda yaphdmiz bu kisa in-

celeme bizi agadidaki neticelere sevketmektedir :

1) Devlet personeli iicretleri kifayetsizdir. En alt
kademedeki iicretler, biyolojik bakimdan zaruri
asgarinin alhna diigmustiir.

2) Ucretler arasindaki hiyerarsi, yiiksek dereceler-
de bulunan personel aleyhine ehemiyetli se-
kilde bozulmustur.

3) Maas ve iicretler konjonktiirii takibetmemek-
tedir. Muhtelif tarihlerde yapilan zamlar, 1939
daki istira giiclinii yakalamaya imkén verme-
migtir.

4) Amme ve hususi sektor iicretleri arasindaki tam
muvazenesizlik, 3656 ve 3659 sayih kanunlara
t&4bi personel arasinda da goriilmektedir. Dev-
let sermayesinin h&kim oldugu cmonim ortaklik-
larin iicretlerinin de higbir kayda tébi tutulma-
mas: muvazenesizligi daha da arttirmaktadir.
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UMUMI NETICE

Birinci boliimde barem kanunlarinin kifayetsizlikle-
ti iizerinde durarak bu kanunlarin muadeleti temin ef-
medigini, muhtelif tadiller ve tatbikatta aldigr gekil do-
layisiyle sistemin bozulup muglak bir hale geldigini,
umumilik esasinin kayboldugunu gormiigtiik. fkinci bo-
limde, maag ve ticretlerin kifayetsizligini, iicret hiye-
rargisinin kayboldugunu, keyfi odemelerin cogaldiguni,
ticretlerin konjonktiirle miinasebeti kalmadigim ve sek-
torler arasinda muvazenenin yok oldugunu miisahede
ettik.

Bu neticeyi bir kelimeyle ifade edersek, yeni bir
barem konununa ihtiyag oldugunu soyliyebiliriz. Nite-
kim aynm ihtiyact duyan hiik(imet bir personel kanunu
tasarist hazirlamigtir :

Personel Kanunu Tasarisi, yukanda sayilan mah-
zurlarnin bézilanna hél gareleri getirmekteyse de, bézi
meseleleri meskiit gegmektedir, Tasarinin mevzuumu-
zu ilgilendiren esaslarini kisaca gozden gegirelim :

1) Devlet personelinin tek bir baremde toplanmasi :

Tasar1 devlet sektoriiniin  tamamina sémil bulun-
maktadir. Yoni umumi ve miilhak biitceli dairelerle,
idarei hususiye ve belediyelerin, bunlara badl sabit .
ve miitedavil sermayeli miiesseselerin, iktisadi devlet
tegekkiillerinin, sermayelerinde devletin istirdki bulu-
nan bankalanin, hususi kanunlarla kurulan banka ve
tegekkiillerin ve nihayet sermayelerinin yarisindan faz-
las1 bu sayilan daire, tegekkiil ve bankalar tarafindan
temin edilen miiesseselerin hizmet kadrolariyle bu kad-
rolarda istihdam edilecek personelin maasg, iicret ve-
sair ozliikk haklor tasarinin giimulii igine girmektedir.
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Bundan bagka tasari, «Hizmetlerini ‘para mukabilinde
améde kilmig buluncn herkesi» ihtiva etmektedir. Yani
yevmiyeliler v.s... tasarinin disginda birakilmamigtir. fle-
i siiriilebilecek  birgok ihtirazi kayitlara ragmen,
daginik mevzuatin ve dagiik hiikiimlerin bir araya ge-

tirilmesi rasyonel bir adimdir.
9) Devlet Personel Dairesinin kurulmasi :

Personel idaresinin merkezilestirilmesi, biitin mo-
dern devletlerin kabdl ettikleri bir usfildiir. Koordone ve
ilmi gekilde personel idaresi, boyle merkezi bir daire-
nin mevcudiyetini zaruri kilmaktadir. Bu daire muhtelif
gruplann statiilerini ilgilendiren meseleler, hizmetlerin
tasnifi ve bir dereceye kadar iicret meseleleriyle mes-
giil olacaktir, Diger bir deyigle kaideler vaz'ina taallik
eden (normatif) godrevler personel dairesinin sahasmna
girmekte, operasyonel gorevler kurumlara (daire, tegek-
kiil, banka ve miiesseseler) birakilmaktadir. Kagit tize-
rinde tefriki basit goziiken normatif ve operasyonel tef-
rikinin tatbikatta baz giigliikler dogurmas: miimkiin-
diir. Filhakika tasari  kurumlorin personel idaresinde
takibedecekleri usfiller hakkinda birgey soylememek-
tedir. Kurumlarin ve personel dairesinin gorevlerinin
ve miinasebetlerinin daha sarih bir gekilde tesbiti ye-
rinde olacaktir.

3) Hizmetlerin siifleondinilmasi :

Hizmetlerin simflandirilmasi, ayni veya muadil isi
yapanlara memuriyet ve vazife unvanlar: ne olursa ol-
sun aym iicretin verilmesi ve bu iicretin hizmette goste-
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rilen ehliyet verim ve bagarilihk derecesiyle miitenasip
olarak arttirnlmas: gayesini giitmektedir. Bunun igin de
hizmetlerin muayyen objektif esaslara gore (isin mahi-
yeti, devlet umurundaki miiessiriyet derecesi ve ehem-
miyeti, mes'uliyet derecesi tehlike, yorgunluk, bilgi, tec-
ribe v.s...) simiflandinlmas: 1&zimdur.

Bizim eski sistemimiz hizmetler yerine, hizmeti if&
edeni tahsil ve kidem seviyesine gore siiflandirmak-
taydi. Yani alinacak icreti tahsil seviyesi ve kidem t&-
yin etmekteydi. Memurlarn yerine, hizmetlerin sini-
landinlmas:, teknik bézi giigliiklerine ragmen, elbette
ki daha rasyonel bir usuldiir. Bundan bagka hizmetlerin
siniflansirlmasi, memurlarin segilmesinde ve randiman-
larin Slciilmesinde kriteryumlarin hazirlanmas: suretiy-
le, terfi ve nakillerin organizasyonunda kiymetli bir yar-
dimea1 olmaya namzettir. Fakat personel tasaris hizmet
tasnifine giderken gahis tasnifinden vazgegmemistir. Bu
durumda iki ayr tasnif us@liinii uzlaghrmak kolay olmi-
yacaktir. Bir misal bunu daha iyi gosterecektir. Farze-
delim X hizmeti, tecriibeye ihtiyag gosterdigi igin 10. de-
receye ithal edilmis olsun. Bu hizmet Liseden sonra bir
yil teknik egitim goren bir sahs tarafindan if& edilebile-
cektir. Fakat tahsil seviyesine gore dereceleri tesbit
eden 10. maddenin D. fikrasina gére bu sahis ancak 12.
dereceye girebilecektir. Bunun aksi de varittir. Tahsil
seviyesine gore meseld 11. dereceye girmesi icabeden
bir sahsin, if& edebilecedi hizmet 13. dereceye ithal edi-
lebilir. Bu iki farklh prensip nasil uzlaghrlabilecektir?
Tasart bu hususta birgey soylememektedir. Egitim sis-
temi ve devlet hizmetleri arasinda tam bir intibak mev-




cut olsaydi, iki sistemi ulastirmak miimkiin olurdu. Ta-
bil ki boyle bir intibak imkd&nsizdur..

4) Yillik kademe terfii:

Kadro imkénsizliklari  dolayisiyle terfi edememe
mahzurunu kaldirmak icin kademe terfiinin kabulii isa-
betli olmustur. Bundan bagka her yil az da olsa maasg
artmas1 psikolojik bakimden personel iizerinde faydal:
tesirler icra edecektir.

5) Maas ve ticretlerin arttirilmasi: |

Tasar: her derecedeki memurlarin maaglarini fark-
1 nisbetlerde arttirmaktadir. Asadidaki tablo bu husus-
ta bir fikir verecektir :

Personel

Kanununa gore Hélen ele Artig
ele gegecek olan  gegen maag” Fark nisbeti
maas’

1485.10 1106 379.10 %034
1355.10 933 422.10 %45
1145.55 847 298.55 %35
930.45 716 214.45 %30
790.45 635 115.45 %24
645.45 553 92.45 %17
570.45 472 98.45 %21
493.45 419 83.45 %20
418.45 364 54.45 %15
378.45 305 7895 Y024
351.45 278 73.45 %026
303.25 249 54.25 G022
263.25 220 43.25 %20
ARV 191 30.75 %16
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(1) %5 emeklilik hissesi ve gelir vergisi (evli, gocuk sa-
hibi) tutar: diigiilmiigtiir. Pul paras: hesap edilmemistir.
2)Fiilen ele gegen ayliklar, bes aylik ikramiyeyi nazar:
itibare almak icin %42 arthrlmighr. Ikramiyelerden e-
meklilik hissesi kesilmedigi igin, bu rakamlarla hakiki
iicretler arasinda birka¢ liralik bir fark vardir.

Tablodan anlasildign gibi tist kademe memurlann
maaslart alt kademe memurlarina nazaran g¢ok daha
biiyiik dlciide arttinlmaktadir. Fiyat yiikselmelerinden
en ¢ok baremin iist derecelerinde bulunan memurlarin
miiteessir oldugu evvelce goriilmiigtii. Tasar: bunu telé-
fi etmeye galigmaktadir. Filhakika en yiiksek ve en u-
fak fi'li {icret arasindaki nisbet 5,8 den 6,7 ye gegmek-
tedir. Ust kademe iicretlerinin daha fazla arthirilmasin-
da, iicret yelpazesini genigletmek arzusu kadar, biitge
imkénlari da herhalde rol oynamigtir. Zira alt kademe-
lerde memur sayis1 gok fazla oldugundan, maas artist
biitge igin tabiatiyle gok daha biiyiik bir agirhk tegkil
etmektedir. Artig nisbetlerinde yukaridan agadiya tedri-
cen azalma yoluna gidilmemesi, mesel& 5. derece ma-
agimin % 24, 6 nc derece maasinin % 17, 7 nci derece
maaginn %21 arttinlmasi, briit maasglarda 2000, 1800,
1600 gibi zarif bir dizi temin etmek arzusunun neticesi
olsa gerektir. Maaglardaki net arhgin belli bir sistem
dahilinde tesbiti, briit rakamlarin zarafetini temin et-
mekten daha ehemmiyetli olsa gerektir

Personel Kanununun maaglara getirdigi net arhg
yuzde 25 civarindadir. 1956 ve 1957 yillan onuncu ay-
lar1 arasinda geginme endeksinin 148 den 183 e gegctidi,
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yomi %23,6 nisbetinde arthig diisiiniiliirse, maaglara
yapilan bu zammin nekadar kifayetsiz oldugu ortaya
cikmaktadir. Yani 1961 yih igin diisiiniilen zom ancak
maasglann bir yil icinde kaybettigi istira giiciinii kargi-
lamaga yetecek mahiyettedir. Fikatlar hélen yiiksel-
mekte devam etmektedir. Bu temayiil devam ederse,
1961 e kadar yapilon zam, fiyatlarin her yil alip gétiir-
diigii igtirG giiciinii bile kargilamakton &ciz kalacaktir.
Bu durumda memur maasglarinda reel bir artigi temin
icin, ya fiyatlan istikrara kavusturmak, ya maaglar ve
fiyatlar arasinda devaml bir bag kurmak 1&zimdir. Bu
meseleye birazdan temas edilecektir.

6) Asgari gegim haddi : |

Baremin en alt derece iicreti (14. derece) olarak 250
lira secilmigtir. Bunun diginda da Devlet Demiryollar:
ve Limanlan Igletme idaresiyle véridat miisait olmi-
yon hususi idare ve belediyeler ve bunlara bagh ku-
rumlorin 130 liraya kadar personel galigtirmalar: miim-
kiindiir. 14. derece ticreti olarak 250 liramin tesbiti, as-
gari gegim gartlanna dayanarak veya igci licretleri goz
oniinde bulundurularak yapilmig herhangi bir incele-
menin neticesi dedildir. Sadece biit¢e imkémlar: nazar
itibare alinmigtir. Filhakika Sirm Atalay'in yaphdr ba-
sit bir hesap, Ankara’'da bir dilenin ayhk gegimi igin
405 lira 48 kurusa ihtiyac gostermistir. Bu hususta ufak
memurlar igin daha ilmi esaslara dayanan aile biitge-
leri tiplerinin hazirlemmasi, rasyonel bir iicret siyaseti-
nin ilk adimim tegkil edecektir. Diger bati memleketle-
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rinde oldugu gibi, mesel& Amerika'da Social-Service
Workers, ii¢ tip aile biitcesi hazirlamiglardir. ilk tip aile
biitgesi sadece yagamak igin zaruri ihtiyaglari nazar
itibara almaktadir. Ikinci tip biitceye asgari sthhat mas-
raflar1 ve nadiren eglence ilave edilmektedir. Ugiincii
tip biitce iyi yemek, asgari eglence, sigara, kitap v.s...
yi ihtiva etmektedir. Memurlara asgari bir yagama im-
kéni verecek bir iicretin tesbiti, oncak bu s&yede miim-
kiindiir. Bu asgariden aynlarak iist derece iicretleri té-
yin edilebilir. Mesel& Fransa'da devlet personelinin as-
gari net biitgesinin, asgari gecim haddinin %120 sin-
den agad: olamiyacady kabill edilmistir. Bu asgari net
maag 100 kabiil edilerek, yukari dereceler &zami en-
deks 800 olmak lizere hiyerarsik bir gekilse siralanmig-
tir. En alt kademe iicreti arttirildigl zaman bu endeksle-
re daj;dnamk, yukar: derecelerdeki personel iicretlerini
hesabetmek miimkiin olmaktadir. Memleketimizde de
Fransiz sistemi kab(il edilmezse bile, memurlar i¢in as-
gari gegim haddinin biraz {iistiinde bir asgari iicretin
tesbiti zaruridir.

7) Muhtelit Munzam Istihkaklar :

Eski barem sisteminde munzam istihkaklarin miihim
bir yeklin tuttugu ve hatté keyfl ddemelerin yapildign
goriilmiigtii. Hi¢ bir esasa dayanmadan yiiksek ve de-
gigik ilicretlerle yevmiyeli personel kullaniliyordu. Per-
sonel Kanunu ne yevmiye usuliinii, ne munzam istih-
kaklari kaldirmamaktadir. Hatté munzam istihkaklarin
sahas1 daha genigletilmektedir., Munzam istihkaklarin
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arthinlmas: esitlik prensibine aykir oldugu gibi, siste-
mi de mudlak bir hale getirmektedir. Bu sebeple zaru-
retler olmadikca ihdas: yoluna gidilmemelidir. Tasarmin
bu yola gitmemesi realist davranmak zaruretine inam-
masindan ileri gelse gerektir. Maamafih munzam istih-
kaklarin tek elden tesbiti ve verilis usullerinin t&yini,
halen mevcut anargiye bir dereceye kadar cekidiizen
vermeyi miimkiin kilabilecektir. ~Munzam istihkaklar
hakkinda kat'i bir fikir edinmek igin sistemin islemesini
beklemek ldzimdar.

8) Maaslar ve konjonktiir :

ikinci boliimdeki incelemeler maag ve iicretlerin
konjonktiirii takip etmedigini gostermistir. Fiyatlar ytk-
selmekte, nominal kiymetini muhafaza eden maag ve
iicretlerin istira giicii devamh olarak azalmaktadir. Ge-
cim sartlar1 tahammiil edilmez bir héle geldigi zaman
uzun fasilalarla maas ve iicretlere zam yoluna gidil-
mektedir.. Mesel& maas ve iicretlere 1950 den bu yana
ancak iki defa, %42 nisbetinde zam yapilmighr. Fakat :
fiyatlar %88 nisbetinde artmuigtir. Halbuki ayni devrede
arz ve talebe biiyiik dlgiide t&bi olan igci licretlerinin
umumi ortalamasinin seyri goyledir:

Sene Kurus

1950 374

1954 620

1956 822

1957 945 (25)

(25) Meclis Zabitlar, 27.2.1958, s. 1048, (Caligma Baka-
ninin konusmasi).
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1950 = 100 alirsak; o halde iggi iicretlerinin umumi
ortalamasinin endeksi 1954 te 166 y1, 1956 da 229.9 u,
1957 de 254 i gostermekteydi. Yami isci iicretleri (resmi
endekslerle resmi ortalamalar dogru kabul ederek) u-
mumiyetle fiyatlardan daha hizla yiikselirken fiyatlara
ayak uyduramiyon personelin geliri geride kalmakta-
dir. Bu durumda, igtira giiciinii muhafaza igin, maaglar
ve iicretleri konjonktiire baglayan bir sistemin ihdas:
zaruri goriilmektedir. Personel tascnsinda boyle bir sis-
tem mevcut degildir. Sadece 4. maddede Personel Dai-
resinin vazifeleri sayilirken, bu dairenin «Memleketin
iktisadi ve mali durumunu tékibederek maag ve iicret
tutarlarinda ve diger ozliik haklar hakkinda teklifte» bu-
lunabilecedini soylemektedir. Fakat personel dairesinin
kararlar ihzorl ve istisari mahiyette olduguna gore
(Madde 5) sik fasilalarla béyle bir teklifte bulunulsa bi-
le, Maliye Bakam bu teklifle bagh degildir. Ve daimi
. surette masraf arttirma talepleriyle karst karsiya bulu-
nan Maliye Bakanlarinin da biitiin iyi niyetlerine rag-
men, masraflar ¢odaltan teklifleri daima tehir ettikleri
bir vakiadir. Bu sebeple, Personel Dairesine taninan bu
sel&hiyetin memur maaglarnn fiyat yiikselmelerine kar-
1 koruyabilecedi diigliniilmemelidir. Bunun igin, Maliye
Bakaninin takdirine bagh olmiyan otomatik bir sisteme
ihtiyac vardir. Iste ileri memleketlerin ¢ogunun kabfil
ettigi «Echelle Mobile» bu ihtiyaca cevap vermektedir.
Sistemin esasi, geginme endekslerinde muayyen bir
yiikselme vuku bulunca maag ve tiicretlerin o nisbette
arttirlmasindam ibarettir. Bunun igin, asgari gegim had-
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dinin tesbitinde oldugu gibi, bir kemuna ihtiyag vardir.
Sistemin muvaffakiyeti igin temel mesele, hayat pahali-
Lhgm hakikate yakin bir sekilde cksettiren geginme en-
dekslerinin hazirlanmasi ve bunun muntezam fasilalar-
la negridir. En yckin ilgili durumunda bulunan memur
temsilcilerinin, memur birlik ve tegekkiillerinin de, en-
dékslerin hazirlenmasina dedilse bile, tatbikine istirdk
otmeleri sistemin iyi islemesi bakimindan en saglam
garantiyi tegkil edecektir. Fakat bu mesele, memurlarin
mesleki tegekkiil kurup kurmamasi mevzuuyla ilgilidir.
tkinci mesele, biitce imkénlarina baglhidir. Beklenmedik
bir zam, hiikimetin mali siyasetini cltiist edebilir. Bu se-
beple Maliye Bakanh@na zamem birckmak realist bir
hal caresi olacakhr. Meseld senede bir defa biitgenin
hazirlandidy tarihte geginme endekslerine gore maag ve
{icretlerin ayarlanmast yoluna gidilebilir. Bu durumda
Maliye Bakaning, icabederse, yeni gelirler temini igin
zamen birakilmakla kahnmiyarck, biitge siyasetinin de
yeni duruma gore yonetilmesi miimkiin olacakiir.

Mali istikrar bakimindan «Echelle Mobile» sistemi-
nin béz mahzurlan oldugu saklanmamahdir. Enflgs-
yon neticesi, Echelle Mobile harekete gegecek ve piya-
saya yeni igtira giicii getirerek enflasyonu koriikliye-
cektir. Fakat memurlorin sirhindan enflasyonla miica-
dele etmek diigiiniilmiiyorsa, bagka bir hal gekli miim-
kiin degildir. Kaldi ki enflasyonla miicadele etmek igin,
biiyiik bir memur kiitlesini sefalete siiriiklemekten gok
daha mékul ve gok daha miiessir yollar vardar.

Memurlarin geginme sikintisi, netice itibariyle fiyat
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artmalarindan korunma imkémlarnna sahip olmamalari-
nin neticegidir. Ancak Echelle Mobile memurlara gerek-
li himayeyi getirecektir.

Demek ki personel tasarisi, b&zi miisbet hiikiimler

ihtiva etmesine ragmen, memurlann en yakindem ilgi-
lendigi maag ve tiicret meseleleri bakimindan, tatmin-

kér olmaktan gok uzakhr. Maag ve iicret yiikselme-
leri kifayetsizdir ve memurlar eskisi gibi fiyat yiiksel-

melerine karsi himayesizdirler.
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