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Mabhalli idareler il,ilge, belde ve koylerde yasayan insanlarimizi ilmi metod-
larla yonlendirip, yonetip, halkin refahini ve mutlulugunu temin etmeye galigir-
lar.

Kent yonetimi bilimi, kamu yonetimi, ekonomi, cografya, mimarlik, miihen-
dislik, sosyoloji, sosyal psikoloji, tarih, sanat tarihi, kriminoloji ve jeoloji ile ya-
kindan ilgilidir.

Sehircilik biliminin kamu yonetimi ile ilgisi yerlesme alanlarindaki miilki-
yet hakkimin kullamlmas1 dolayisiyladr.

Yerlesim alanlarinda merkezi otorite (hiikiimet) ve mahalli otoritelerin (Be-
lediye ve Ozel idare) getirmis olduklan sinirlamalar ve kamu menfaati agisin-
dan yaptiklan diizenlemeler bu iki disiplinin yakin iligkisine sebep olmaktadir.

Giiniimiizde sehircilik biliminin kapsamina fiziki plan yaninda, ekonomik
plan fikrininde girmis oldugu bilinmektedir. Sehircilik bilimi diger taraftan cog-
rafya ile de ilgilidir. "Fiziki ve Beseri Cografya" olarak yerlesim alamnin fiziki

yapisint ve gevreyi inceler. Beseri cografyamin "Sosyal Cografya ve Iktisadi Cog-

rafya" olmak iizere boliimleri vardir.

Sehircilik biliminin ilgili oldugu diger ilim dali da mimarlik ve miihendislik-
dir. Peyzaj mimariside dahil olmak iizere mimarinin gesitli dallan sehircilikle il-
gi alanlan agisindan yakin bilgi aligverisi igerisindedir. Mithendislik disiplininin,
yap: mithendisliginden, jeoloji ve gevre miihendisligine kadar gok cesitli alt di-
siplinlere ayrilmasi ve her birinin de yerlesim alanlarimn sekillenmesini etkile-
mesi bakimindan 6nemi biiyiiktiir.

Sehirlesmenin baglamasiyla birlikte toplum hayatim etkileyen, gesitli prob-
lemlerin ortaya giktigim gormekteyiz. Kalabaligin olusturdugu giiriiltiiniin, seh-
rin kirli havasinin, tabiattan uzak kalmanin insanlar iizerindeki gesitli etkilerini
aragtirma yaminda, degisik sosyal gruplarin bir arada yagamasindan kaynaklanan
problemleri aragtirmak sosyoloji ile sehircilik ve dolayisiyle mahalli idarelerin il-
gisini belirlemektedir. Giiniimiizde sehirlerin sekillenmesini denetim altinda tu-
tabilmek igin yapilan ekonomik ve fiziki planlama faliyetlerine sosyal planlama-
mnda katilmg oldugu bilinen bir gergektir.

Mahalli idarelerin ¢aligma alanina giren bir konuda tarih ve sanat tarihidir.
Eski eserler, gegmis ile giiniin toplumu arasindaki ilgiyi siirdiirmeyi saglayan en
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etkili bagdir. Diger taraftan eski eserlerin sanat yonii oldugu gibi milli ve millet-
lerarasi degerleride vardir. Dolayistyla eski yerlesme alanlarindaki bilim, kiil-
tiir, yapt malzemesi ve teknigi hakkinda bilgi elde etmemiz tarih ve sanat tarihi
ile miimkiindiir. Tarihi eserlerin korunmasi, imar planlarinin tanziminde g6z
oniinde bulundurulmast bakimindan mahalli idareleri yakindan ilgilendiren bir
¢alisma sahasidir,

Bir iilkede mahalli idareler, ozellikle kent yonetimleri gerek demokrasi ve
gerekse piyasa ekonomisi terciibesinin olusmast ve kalict bir bigimide yerlesmesi
bakimindan son derece miihiimdir.

Demokratik davramglarin ilk egitimi mahalli planda baglar. ilge ve koy sa-
kinleri, kargilikli fikirlere saygi ve milsamahayr mahalli diizeyde dgrenirler. O
halde halkin mahalli idarelere igtiraki ve yonlendirmesi iilke yonetimindeki de-
mokratiklesmenin temel taglandir. Meveut sistemde, merkezi otorite mahalli
idareleri maddi agidan vesayet altinda tutmaktadir. Bu da giiclii mahalli idare-

nin oniinde engel olmakta, yerel demokrasiyi dislamaktadir.
Belediyelerimiz 21.yiizyila girerken, halen 1930’larda kabul edilmis, za-
man igerisinde bazi degisiklerine ragmen uygulanan kanunlarla idare edilmeye

calisilmaktadir.

Yeni bir belediyecilik anlayis1 ve uygulandiginda halkin ihtiyacini kargila-
mada rasyonel bir yaklasimi yakaliyacak diizenlemelerin zaman gegirmeden ya-
pilmas: esas hedef olmalidir.

Bu itibarla, belediyelerin teskilat yapilarindan, hizmet anlayisina kadar bii-
tiin yetki, gorev ve sorum luluklarimn ¢agimizin icaplarina ve demokratik hizmet
anlayigina uygun bir bigimde yeniden sakillendirilmesi liizumu bir ihtiyag olarak
ortaya ¢ikmugtir.
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1. MAHALLI IDARELERIN GENEL TANIMI:

Genel anlamiyla mahalli idareler, bir beldenin idaresini iistlenmis o yerin
hukuki, beseri, iktisadi, cografi ve tarihi yonden iligkilerini organize edip, yon-
lendiren kamu kuruluglaridir.

Belediyeler mevcut yerel yonetimlerin mihenk tasidir. 1930 yilinda ¢ikaril-
mug 1580 numarali Belediye Kanunu belediyeyi soyle tarif etmektedir; Belediye,

beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglari-

1 tanzim ve tesviye ile miikellef hitkmi bir sahsiyettir.(Madde 1)

Mahalli idareler, belirli bir cografi alanda (Biiyiiksehir, il, ilge, belde gibi)
yasayan mahalli toplulugun bireylerine, bir arada yagsamalar sebebiyle kendile-
rini engok ilgilendiren konularda hizmet vermek amaciyla kurulan karar organla-
rina, bazi belirlenmis gorev ve yetkilere, ozel gelirlere, biitgeye,personele sahip,
sorumlu oldugu hizmetleri icin kendi teskilat yapisim kurabilen, merkezi yoneti-
me kars1 sorumlu, kamu tiizel kisilikleridir.

Bu tarifte belirtilen nitelikler Tiirkiye tarafindan da onaylanmig olan Birles-
mis Milletler, Avrupa Konseyi ve Milletlerarasi Yerel Yonetimler Birligi’nin (I-
ULA) belgelerinde dile getirilmis olan niteliklerdir.
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11I. ULKEMIZDE MAHALLI IDARELERIN TARIHI GELISiMI:

Tiirkiye’de bir beldede oturan halkin, ortak mahalli ihtiyaglarim kargilama-
lar1 uzun bir tarihi ge¢mise dayanmaktadir. Mahalli hizmetlerin yerine getirilme-
si sehirlerde ve koylerde farkli sekilde geligmistir. Merkezi idare hizmetlerinin
erisgemedigi kirsal yorelerde, kdy halki mahalli hizmetlerini 6nemli dlgiide yerel
kaynaklarina dayanarak karsilamig ve bunun sonucu olarak, koytopluluklarinda
"ihtiyar heyeti" gibi bugiine kadar varligim siirdiiren ve olduk¢a demokratik yapi-
ya sahip kurumlar gelistirmistir.

Kentlerde mahalli igler, adli yetkilere sahip olan Kadilarin yetki ve sorum-
lulugu altinda idi. Kadi vakiflarin denetleyicisi, belediye ve belediye kolluk hiz-
metlerinin de yetkili amiri idi. Sehrin cesitli yerlerinde kadimin ayak naibi deni-
len vekilleri vardi. Bunlar esnafi denetler ve ilk merci olarak davalara bakardi.
Mabhallelerde ise Kadi’nin gorevleri mahalle imamlan tarafindan yerine getirili-
yordu. Belediye islerinin yerine getirilmesinde Kadi’larin, muhtesip veya ihtisap
agasi denilen yardimcilar vardi. Muhtesipler bugiinkii zabitanin gorevlerini iis-
lenmiglerdi.

Osmanli doneminde, mahalli hizmetler ii¢ temel kurumca yerine getiriliyor-
du. Bunlar; Vakiflar, Loncalar ve Mabhallelerdir. Vakiflar, camii, medrese, has-
tane, agevi, saglik ve sosyal yardim gibi tesislerini yaptyorlar; meslek kurulugu
olan loncalar, ¢ars1 ve pazarlarin temizlik ve aydinlatma hizmetlerine katiliyor-
lar; aym mahallede oturan mahalle halki, kendi mahallesinin temizlik ve aydin-
latma hizmetlerini yerine getiriyor, kendi bekgisini segiyor, miisterek mahalli ih-
tiyaclarim kendileri karsiliyorlardi.

1839 yilinda, batililasma haraketlerinin de etkisi ile, daha da merkezi bir
idare sistemine gegilmis, belediye iglerine bakma yetkisi vali ve kaymakamlara
verilmigtir. Ilk bat1 ornegi belediye kurma girisimi 1855 yilinda Istanbul Sehrame-
netinin kurulmasi ile baglamig 1857’de Istanbul sehri belediye dairelerine ayril-
mug, Istanbul’da batili anlamda ilk belediye teskilati, Beyoglu ve Galata bolge-

‘sinde Altinct Daire-i Belediye adi altinda kurulmustur. Bu iki denemeden sonra,

Istanbulun diger bolgelerinde ve tasra sehirlerinde de belediye idareleri kur-
mak i¢in hukuki diizenlemeler yapilmig 1876 Anayasasi belediyelerin segimle ig-
bagina gelecek meclislerle yonetilmesini kabul etmistir. Ancak bu girisimler iste-
nen  sonucu vermemis, Cumhuriyetin ilk yillarina kadar belediyecilik alamnda
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yeterli diizenlemeler getirilemedigi gibi vakif,lonca, mahalle gibi temel kurum-
lar bozulmus ve etkinliklerini biiyiik ol¢iide kaybetmislerdir.

Cumbhuriyetin ilam ile, Osmanli doneminde baslayan batih anlamda sehirci-
lik ve belediye olusturma g¢alismalarina hiz verilmis, ancak 1923 tarihli "Dersa-
adet ve Vilayet Belediye Kanunlari" ile 1340 tarihli "Ankara Sehramaneti Kanu-
nu", Medeni Sehir’in yaratilmasina imkan vermediginden, 1580 sayih Belediye

Kanunu 1930 yilinda vyiiriirliige konmustur. Cumhuriyet doneminin en bagaril
kanunlarindan biri olan 50 yillik uygulamalari ve icdihatlan ile bir belediye hu-

kukunun dogmasina yol ag¢mustir.

1930 yillarinda baglayan ve 1945 yillarina kadar devam eden kanuni diizen-
lemeler belediye gorevlerinde bir genisleme meydana getirmig,ancak bu diizen-
lemeler 6zde merkeziyetgi eglimi tagimitir.1940 yillarindan itibaren,daha once
belediyelere verilen bir ¢ok gorev,yeni kurulan bakanliklara veya merkezi idare
birimlerine verilmistir. Baz1 hizmetler, aym zamanda hem merkezi hemde ye-
rel yonetimlerce birlikte yerine getirilmeye ¢alistlirken, diger birgok temel hiz-
met higbir kurulugla tstlenilmistir.

1961 Anayasast Tiirkiye’de yonetimi, merkezi yonetim ve mahalli yonetim
olarak iki temel katagoriye ayrilmis, belediyelerin daha dzerk ve giiclii gelisme-
lerini saglayacak bir anayasal ¢ergeve ¢izmistir. Bu Anayasa ile belediyeler iize-
rindeki vesayet kismende olsa azalmig, Anayasaya uygun olarak Belediye Bag-
kanlarinin dogrudan halk tarafindan segilmesi esasimin kabul edilmesi de Bele-
diye Bagkanlarim1 daha giiglii ve yetkili kilmigtir. Ancak, 1961 Anayasasinin Ma-
halli idarelere iliskin olarak getirdigi temel ¢ergeveye uygun idari ve mali di-
zenlemeler biiyiik olgiide ger¢eklememis bu donemdeki bagarili hizmetler daha
¢ok bagarili Belediye Bagkanlarinin gahsi ¢abalarina bagh kalmigtur.

Ote yandan 1960 yillarindan daha sonra daha da hizli yasanan sehirlesme
ve sanayilesme sebebiyle belediyeler, yasanan bu hizli gelismeye cevap vereme-
mig ve kisa zamanda bir yetki ve kaynak bunalimina siiriikklenmiglerdir. Bunun
onemli bir gostergesi olarak, son 25 yilda belediye simirlar i¢inde yagayan niifus
3 kat artarken, belediyelerin kamu gelirleri icindeki payr siirekli azalmigtir.
1968 yilinda belediyelerin toplam kamu gelirlerinden aldiklar1 pay % 14.7 iken
1977°de % 4.4’e, 1980’de ise % 3.6’ya diigmiistiir.

1965 yillarindan itibaren iilke capinda gozlenen sanayilesme, gelisme ve nii-
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fusun 6nemli bir boliimiiniin sehirlerde, belediye simirlan iginde yasamaya basla-
masi, belediye hizmetlerinin saglanmasinin ve belediyeléerin énemini artirmis ve

belediyeler yeni yetkiler ve yeni kaynaklar istemeye baglamuglardir, Ozellikle

1973-1980 doneminde belediyelerin onemi artmus, halk se¢ belediye yoneticile-
rinden daha fazla hizmet beklemeye baslamustir. Ancak, bir yandan belediyele-
rin beldelerindeki halka sunmak zorunda olduklar hizmetler artarken diger yan-
dan belediyelerin gelirleri siirekli azalmigtir. Bazi belediyeler kendilerine gelir
kaynag yaratmak igin ckonomik yatinmlara, kaynak yaratic1 faliyetlere agirlik
vermiglerdir,

Aym donemde belediyeler arasi igbirligi gelismis, belediyeler bolgesel bir-
likler kurmuglar, diger iilke belediyeleri ile iligkilerini gelistirmiglerdir.

1982 Anayasasi, mahalli idarelerle ilgili 127.maddesi ile 1961 Anayasasin-
daki hitkiimlere benzer hikkiimler getirmistir. Ancak, yeni anayasa iki konuda ye-
ni hikkiim getirmistir. Bunlardan birisi bityiik sehirler i¢in 6zel mahalli yonetim
bigimi getirebilecegi hitkkmii digeri ise mahalli idarelerin segilmis organlar iize-
rinde merkezi idareye agik vfsayet yetkisinin taninmasidir.

6 Kasim 1983 tarihinde genel segimlerin yapilmasindan sonra 25 Mart
1984 tarihinde de Mahalli Idareler secimleri yapilmig ve 3,5 yillik bir gegis do-
neminden sonra mahalli idarelerin karar organlan tekrar halk tarafindan secil-
mig ve Tiirk mahalli idareleri agisindan yeni bir dénem baslamigtir. Daha sonra
1989 mabhalli se¢imleri gerc¢eklesmis, 27 Mart 1994 yilinda da son mahalli seg¢im-
ler yapilacaktir.
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IV. MAHALLI IDARELERIN ARTAN ONEMI VE GELISMELER:

Tirkiye hizla kentlesmektedir. 1927°de %25 olan kentli niifus 1985 yilinda
% 50’ye ve 1990 yilinda % 60’a ulagmustir. Yiizyilin sonunda bu oramin % 70’e
gelmesi  beklenmektedir. boylece 1927’de yalmzca 3 milyon olan kentli niifus

yiizyilin sonunda 50 milyona ulagmig olacaktir.

Ulke genelindeki bu gelisme trendini bireysel kentlerimizde de gormek
miimkiindiir. Ankara sehir niifosunun 1927 yilindan 1985 yilina kadar bityiime
trendi ve 2015 yihina kadar yapilan projeksiyonda goriilmektedir ki, 1927’de
75.000 olan niifus, 1985’de 2.2 milyona ulasmigtir. Niifusun 2015 yilinda 5.0 mil-
yonu gececegi tahmin edilmektedir.

Sehirlesmenin temel olgularindan biri de kentin kapsadigi ve altyapr sebe-
kelirinin yayildi1 alanlarin genislemesidir. Hizmet goriilmesi gereken altyap: se-
bekesi kurulacak alamin cografi biiyiikliigiiniin gok 6nemli boyutlara ulagmg oldu-
gu gorillmektedir.

Hizli kentlesmenin dort temel sonucu olacaktir:

a) Kent alanlarinda yasayan niifus sayica ¢ok artacaktur.

b) Kentlerin kapsadig: fiziki mekan ¢ok daha genis alanlara yayilacaktir.

¢) Genis alanlara yayilan ve sayisi artan niifus nitelik ve nicelik agisindan
daha ¢ok hizmet isteyecektir.

d) Kent niifusu mevcut hizmetlerle yetinmeyecek ve daha ¢esitli hizmetlerin
kendisine sunulmasin isteyecektir.

Belirtilen bu temel sonuglar su gok kritik sorunun sorulmasim kagimilmaz
bir mecburiyet haline getirmektedir. Bu sonuglar1 karsilamak zorunda olan tek
kamu kurulusu olan belediyeler bu meydan okumaya yeterli cevap verebilecek
giige sahipmidirler? :

Bu sorunun cevabr hayir olmalidir. Ciinkii belediyeler kurumsal agidan boy-
le bir tehdide ve meydan okumaya cevap verebilecek giigten ve imkandan mah-
rumdurlar.




V. ULKEMIZDE MAHALLI IDARELERIN DAGILIMI:

il 6zel idaresi : 76 Adet

Bityiik sehir belediyesi : 15 Adet

Merkez ilge belediyesi : 61 Adet

flge Belediyesi : 842 Adet

Belde belediyesi : 1792 Adet

Toplam belediye bagkanlig: : 2719 Adet

Belediye meclisi ityeligi : 27500 Adet

Muhtarlik : 49500 Adet

Bu giinkii belediyelerimizin temel kanunu 1930 yilinda kabul edilen ve degi-
siklere ragmen yiiriirliikkte olan 1580 no’lu Belediye Kanunu’dur.

Biiyiik sehir belediyeleri ise 1984 yilinda yiiriirlige giren 3030 sayili Kanun-
la idare edilmektedir.

Geleneksel bir kurum olan kdye giiniimiizdeki niteligi 442 sayili kanun ile
1924 yilinda verilmistir.

il ozel idarelerin 3360 sayili kanunla degistirilmesine karsihk giiniimiizde
de kimi maddeleri yiiriirlikkte olan 1913 yilinda kabul edilmig kurulug kanunu-
dur. (idare-i Vilayet Kanun-u muvakkat-1,ikinci boliim) Tiirkiye gelisen ve yeni-
den ingaa edilen bir iilkedir.50 yildir kdylerden kentlere hizli gog olayr yasan-
maktadir. Hizi kentlesme sagliksiz bilyiimeye ve garpik yapilasmaya sebep ol-
mus,gecekondu problemi bilyiimiis, sehir ve kasabalarin meveut alt yapilan yeter-

siz kalmug, geligen sanayi gevre kirliligini arttirmug ve tabii dengeleri alt iist et-
mistir. Bu gelismelerin sonucu olarak belediyelerimiz, sehir ve kasabalarnimiza
gerekli hizmetleri gétiirmekte ve biiyilyen sorunlar kontrol altina almakta yeter-

siz kalmuglardir.
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VI. MAHALLI iDARELERIN TEMEL MESELELERI:

Zaman zaman sistemi meydana getiren kanun ve diger mevzuatlarin ihtiyag-
lara cevap vermedigi, problemleri ¢ozmediBi bir gergektir. Belediyelerin temel
kanunu olan, Belediye Kanununun 1930 yilinda hazirlanmig olmas: giiniimiiz ihti-
yaglarina cevap verememesine sebep olmaktadir. Mesela, Belediyelerin yapti-
nm giicii yok denecek kadar azdir. Bu hukuki agidan zaafa meydan vermektedir.

Hemsehri iligkilerinin daha agikca belirlenecegi "Hemsehrilik Hukuku" agi-
sindan bilyiik eksiklikler vardir. Fertlerin mahalli idarelere kars1 gorev ve sorum-
luluklar1 agik ve net degildir.

Belediyelerin biitgeden aldiklar paylar konusunda farkli uygulamalar sikin-
tilara sebep olmaktadir. Nitekim Devlet Istatistik Enstitisii verilerine gore 1990
yili itibariyle 73 il belediyesinin kesinlesen hesaplan sonucunda 15 il belediyesi-
nin denk biitge ile, 58 il belediyesininde agik biitge ile gorevine devam ettigi an-
lagilmaktadur.

Degisen diinya diizeni ile birlikte buna paralel bir degisim gosteren toplum-
larda, artik her alanda ve ozellikler hizmette kalitenin 6nemi artmigtir. Bu yon-
den gegmiste sadece elestirmekle yetinilen yonetim birimleri igin gesitli ¢dziim
onerileri ortaya konulmaktadr.

Bu konuda cesitli kisi ve kuruluglarca farkli goriis ve oneriler giindeme geti-
rilmektedir. Bunlar arasinda baz1 goriiglerin iiniter devlet yapimiza zarar vere-
cek mahiyette oldugu gorilmektedir. Baz1 siyasi partiler (¢agdas, katihma,
ozerk, demokratik yerel yonetimler) gibi sloganlarin ardindan gelebilecek tehli-
keli sonuglar1 ya goremiyorlar veya gormezden geliyorlar.

Yerel yonetim reformu bahanesi ile, bazilan yerel yonetimleri giiglendir-
mek ile yerinden yonetim (adem-i merkeziyetgilik) ve federalizim gibi konular
birbirine karigtirmaktadirlar. Bunun iilkemiz agisindan boliinmeden baska anlam
ifade etmeyecegi bir gergektir. Zira yerinden yonetim iki ana unsuru ihtiva
eder. Bunlardan birincisi idari ozerklik, ikincisi bu 6zerkligin merkezi otoritenin
ozel bir denetimi ile yumgatilmig olmasidir. Boylece yerel topluluk, devlet tiizel
kisiliginden ayn bir tiizel kisilige sahip olmaktadir.

Belediyelerin yonetim sistemi, bigimi, diizeni ve felsefesi agisindan belirle-

nen temel problemleri soyle siraliyabiliriz.
1) idareye sekil ve muhteva kazandiran temel unsur olan uzun, orta ve kisa
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vadeli hedefler belirlenmemistir. Belirlenmis olsa bile kagit iistiinde kalmg ve
uygulama esaslan ve sorumlular tesbit edilmemistir.

2) Vazifelerin kim tarafindan ve ne sekilde yerine getirilmesi gerektigi ko-
nusunda yerlesmis aligkanliklar ve anlik yonlendirmeler diginda miiesseselesmig

bir yapt meydana getirilememistir.
3) Ust yonetim ve birimler aras: koordinasyon ortam: yeterince gelismemis-

tir.

4) Gergek bir yonetim planlamasimin 6n sart1 olan envanter hazirlama, bilgi
toplama, aragtirma yapma ve toplanan bilgileri analiz ederek netice gikarma gi-
bi aligkanliklar simirhidir.

5) Personel yonetim sistemi ozel bir problem kaynag: dir.

6) Proje iiretebilme kapasitesi olduk¢a sturhidr.

7) Mali yonetim teknikleri agisindan iyilestirmelere ihtiyag vardir.

8) Uygulanabilir bir tegkilatlanma yoktur ve hizmet ler rasyonel bir bigimde
gruplandirilamamugtir.

9) Kaynak planlamas: agisindan kurumla ilgili yeter sizlikler mevcuttur.

Bu giin belediyelerimizin karst karsiya bulundugu problemleri soyle ozet-
mek miimkiindiir:

-Sagliksiz kentlesme,

-Carpik yapilasma,

-Gecekondulagma,

-Cevre kirliligi,

-Cevre diizenleme eksiklikleri,

-Yetersiz alt yapi,

-Arag park yeri sorunu,

-Yetersiz temizlik hizmeti,

-Belediyelerin kaynak ve yetki noksanlig

-Gida kontroliinde arag ve eleman yetersizligi,

-Fiat denetiminde zabita etkinliginin olmayis,

Ulkemizde kentlesme sorununa ve belediye hizmetlerine zamaninda gerek-
li ilgi gosterilmedigi igin vakit kaybedilmis ve sorunlar bityiimiistiir. Artik insam-
mizin daha fazla zaman kaybetmeye tahammiilii kalmamugtir. Bir an énce prob-
lemleri kontrol altina almak, sagliksiz ve garpik yapilasma ve kentlesmeyi onle-
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mek sehirlegsmeyi saglikli yonlendirmek, sahir ve kasabalarimizi bityiik Tiirk mil-
letine laytk TEMIZ, FERAH, CAGIN ICAPLARINA UYGUN, SAKIN VE
SAGLIKLI yerlesme merkezleri haline getirmek ve halkimizi daha iyi belediye
hizmetlerine kavusturmak gerekmektedir.

MHP’nin mahalli idareler, kentlesme ve belediye hizmetleri politikalar1 bu
anlayigla geligtirilmigtir. MHP, Biiyiik Tiirk Milletinin herseyin iyisine layik oldu-
gu inanai i¢inde halkimizi ¢agin icaplarina uygun, temiz, ferah, yesil ve sagliklh
kentlere kavusturmay: ve kentlerde yasayan halkimiza hak ettigi en iyi, diiriist
hizmeti sunmayr amaglar. Biitiin bunlarinsa, ancak belediye hizmetlerine halki-
mizin demokratik katiliminin saglanmasi ile yerine getirilebilecegine inanir.

1994 Genel Yerel segimleri 6ncesi, mahalli idarelerden daha etkili, diiriist
ve iyl hizmet arayan Tiirk segmeni, siyasi tercihler dtesinde bir anlayig igerisinde

olmalidir.




VII. MAHALLI IDARELERIN YENIDEN DUZENLENMESINDE
DiKKAT EDILECEK ESASLAR. :
1) Merkezi idarenin baskent ve tasradaki birimleri ile Mahalli idareler bir-

likte bir biitiin iginde ele alinmalidir.

2) Mabhalli Idarelerin kendi aralarinda, bunlarin merkez ve merkezi idare-
nin tagra birimleri ve yonetimle ilgili bolimler arasindaki iligkiler, baglantilar
gozard: edilmemelidir.

3) Verimlilik, etkinlik ile demokratikligin birbirleriyle ¢elisen kavramlar ol-
madi$1, verimlilikten fedakarlikta bulunmaksizin da demokratikligin gergeklesti-
rilebilecegi noktasindan haraket edilmelidir.

4) Geligen ulagim, iletisim imkanlar1 ve yapilmakta olan iglerin nitelikleri,
ozellikleri dikkate alinarak, merkezi idare ile mahalli idareler arasinda ger¢ek-
ci bir gorev boligiimiinii, mahalli yonetimlerin yiiklenecekleri hizmetleri ger¢ek-
mestirmeye yeterli olabilecek olgiide gelir saglamayr amaglayan bir mali tavizin
gerceklestirilmeksizin mahalli yonetim diizenlenmesi yapilamaz.

5) Mahalli idareler diizenlemesi, temelde kamu yonetiminin tiimiyle ademi
merkeziyet ile esanlamlidir. Merkezi yonetimin merkez ve tasradaki birimleri
yetki genigligi ilkesine gore merkezilestirilmedikge, mahalli idareler merkeziles-
terilemez.

6) Yeni il ve ilgelerin kurulmasi, yeni il 6zel idarelerinin, yeni belediyele-
rin kurulmasim gerektirdiginden mahalli idareler yonetim boliimlerinden ayr1 tu-
tularak ele alinmalidir.

7) Merkezi yonetimin mahalli yonetimler iizerindeki kopkoyu idare vesaye-
ti en aza indirilmeli, "Mahalli idare denetimi" yerine "Hukuka Uygunluk Deneti-
mi" getirilmelidir.

8) Kent yonetimine halkin katilim istekleri aragtirilmali, mahalle ve semt-
ler diizeyinde mahalli teskilatlanma bigimi tizerine Oneriler gelistirilmelidir.
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VIII. MAHALLI IDARELERDE VERIMLILIK

Mabhalli idarelerde etkililik dogru isler yapmak, verimlilik ise igleri dogru
yapmaktir. Hizmetlerin etkili olmasi, daha iyi ve daha yaygin dogru hizmetlerin
sunulmasi, verimli olmasi ise hizmetlerin etkinliginde, kalitesinde diisme olma-
dan daha diisiikk maliyetle sunulmasidir.

Yerel hizmetler hangi bigimde goriiliirse goriilsiin, hizmetlerin stratejik bir
yaklagimla etkili ve verimli olarak goriilmesinin sorumlulugu mahalli idareler-
dir.

Yerel yonetimler, hizmet iiretme ve halka sunma faaliyetlerinde etkililik ve
verimlilik saglamak zorundadirlar. Ozel sektordeki iiretim faaliyetlerinde oldu-
gu gibi, yerel yonetimlerde ekonomik degerleri alip, topluma mal veya genellik-
le hizmet iiretirler. Kamu sektorii iiretim birimleri olarak mahalli yonetimlerde
sahip olduklar girdileri en yiiksek verimle, en etkili giktilar1 elde etmek igin
kullanmak durumundadirlar. En etkili ¢iktt anlayist da mahalli toplulugun tercih-
leri ve istekleri dogrultusunda ve demokrasi ilkeleri gergevesinde gergeklestiril-
melidir. 0

Mabhalli idarenin kamu hizmeti niteliginindeki hizmetlerine olan talebin, re-
kabetci bir piyasa ortaminda olusan arz ve talep dengelerine uygun diismesi miim-
kiin olmadigimdan, hangi yerel hizmetlerin iiretilecegi konusundaki kamu tercih-
leri, daha farkl metodlarla tesbit edilmek zurundadir. Her nekadar gelir saglayi-
ca nitelikte faaliyetleri bulunsa da, mahalli yonetimlerin faaliyetleri dogrudan
kar saglama amacina yonelik olmadigindan, hizmet iiretiminde verimliligin ama-
c1 mahalli verimlilik olmayabilir. Ciinkii unutmamamiz gereken nokta sudur; kar-
lilik mahalli idarelerin temel amaci degildir. Bu manada mahalli yonetimlerde
yikksek verim saglanmasina yonelik olarak gelistirilecek veya gelistirilen metod-
lar farkli ozellikler tasiyacaktir, tasgimaktadr.

Mabhalli hizmetlerin iiretilmesinde ve verimliligin saglanmasinda ilgili ma-
halli topluluklara damsilmas1 mecburiyeti bulunmaktadir. Bununla birlikte bir
hizmet ile ilgili olarak, o hizmetin iiretilmesine sikica bagl agik bir sosyal fayda-
min varhig1 halinde, verimlilik hesaplamalarinda hizmetin sosyal faydas: da dikka-
te alinmalidir. Ayrica, Mahalli hizmetlerin yerine geterilmesinde performans de-
netiminin bagimsiz bir denetim kurulugu tarafindan gergeklestirilmesi mahalli
yoneticilerin daha saglikli kararlar almasi ve inandiricihi agisindan dnemlidir.
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Mahalli idarenin temel kararlarim alan, mahalli kurallar koyan ve yoneti-
min tam anlamiyla denetimi saglayan orgam, sec¢imle gelen mahalli yonetim
meclisidir. Meclisin bu ana yetki ve gorevleri yerine getirebilmesi, mahalli yone-
timlerin sundugu hizmetlerinde etkililigin ve verimliligin artmasi ancak yeni bir
yapiya kavusmasiyla miimkiindiir.

Mabhalli yonetimler mali yonetimlerinde etkililik ve verimlilik saglamak zo-
runda olduklarindan harcama ve hizmetlerin yonetimine planli yaklagmak duru-
mundadirlar. Hizmetlerin etkinligi ve verimlilifin saglanmasi agisindan biiyiik
bir 6nem tagtyan harcamalarin planlanma sinda su ¢aligmalarin yapilmas: gere-
kir,

-Hizmete yonelik talebin projeksiyonunun yapilmasi (toplanmasi gereken
¢Op miktan, taginmast gereken yolcu sayisi gibi.)

-Hizmetin hangi kalitede sunulacagim gosteren bir hedef standardinin tesbi-
ti (¢oplerin haftada kag kez top lanacag,kag otobiisiin hangi hafta kag sefer yapa-
cag gibi.)

-Hedeflenen hizmet standard: ile hizmete olan talebi ¢arparak, sunulacak
hizmet miktarimin tahmin edilmesi,

-Sunulacak hizmete iligkin birim maliyetin hesaplanmas: (taginan yolcu bagi-
na maliyet, kisi ve kilo basina ¢op toplama maliyeti gibi)

Mabhalli idareciler, harcamalar1 gergekei bir bigimde planlayabilmek ama-
ciyla, kent hizmetlerine olan talebi etkileyen su noktalan siirekli goz oniinde bu-
lundurmaya dikkat etmelidirler:

-Niifus artist ve demografik yapi,

-Ekonomik biiyiime ozellikleri,

-Fiziki gelisme

Her alinan ve alinacak karar igin saglikli bilgiye sahip olmak mahalli idare-
ler i¢in dGnemlidir.

Etkili ve verimli mahalli idareler igin agagidaki oOlgiilerin temel alinmasi la-
zimdhr.,

-Mabhalli topluluga yakin olmali, yerel toplulugun onceliklerine ve istekleri-
ne, denetimine agik olmali, bunlara gore haraket etmelidir.

-Degisen sosyal kiiltirel ve iktisadi degerleri ogrenmeyn bilmeli ve ogrendi-
gini uygulayabilmelidir.
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-Mabhalli yonetimler faaliyetlerini etkileyen zor politik sartlar iginde ¢alisa-
bilmelidirler.

-Ogrendiklerini strateji ve politika tesbitinde kullanabilmelidirler.

-Teskilatla ilgili degerler, mahalli halk tarafindan yonlendirilmelidir.

-Giivenirligini artirmal ve sorumluluklarina sahip ¢ikmalidur.

-Performansim siirekli gozden gegirmeli ve gegirtmelidir.

-Esit firsatlarin 6nemini bilerek insan giicii kaynaklarim kullanmal ve gelis-
tirmelidirler.

-Yeni gogleri, tesirleri ve kaynaklar degisik yollarla fark edebilecek ve kul-
lanabilecek tegkilat kapasitesine sahip olmalidirlar.

Gunimiizde etkinlik ve verimlilik her yerde yaygin olarak tamnmaya, uygu-

lanmaya baglanmigken, bu kavramlan anlatmaktan ve pratik olarak uygulamak-
tan mahalli yonetimlerin uzak kalmas: diisiinillemez ve diisiiniilmemelidir. Kisa-
ca diyebiliriz ki, sehirlerin en bilyiik diismani verimsiz ve etkili olmayan mahalli
idarelerdir.
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IX. MHP’NIN MAHALLI IDARELER KONUSUNDA

TEMEL POLITIKALARI:

A-) BELEDIYE HIZMETLERINE HALKIN

KATILIMININ SAGLANMASI:

Milliyetci Haraket Partisi Belediye meselelerinin halkimizin demokratik ka-
tthmu ile ¢oziimlenmesini, hizmetlerin halkimizla el ele yiriitilmesini esas alir.

Belediye hizmetlerine halkin katilimi, belediye hudutlan igerisinde bulunan
mahalle muhtarlarimin belediye meclislerine tabii iiye yapilmasi, belediye mecli-
si toplantilarinin daima halka agik tutulmasi ve belediye hizmet ve sorunlarimn
en az ayda bir defa mahalle temsilcilerinin, siyasi parti temsilcilerinin, meslek
kurumu temsilcilerinin, belediye hizmet iinitelerinin ve isteyen vatan daglarin ka-
tilacag: belediye meclisi toplantilarinda tartislmasina belediye meclisi kararlari-
mn halka duyurulmas: suretiyle saglanacaktir.

B-) Milliyet¢i Haraket Partisi kentlesme politikalarinda, sanayinin kirsal ala-
na kaydirilmasi suretiyle KOYDEN KENTE GOCUN YAVASLATILMASINI
ve sehir ve kasaba larimizin sanayi merkezi olmaktan kurtarilarak sadece YER-
LESME ve TICARET MERKEZI olarak geligtirilmesini hedef alir.

Bu hedefe yeni kurulacak sanayi tesislerinin sehir ve kasabalarimizin inki-
saf alanlari disinda sehirlerarasn anayol giizergahlar tizerindeki koyler ¢evresin-
de kurulmasi, halen yerlesme merkezleri iginde kurulu bulunan sanayi tesisleri-
nin tesbit edilecek makul bir takvim iginde yerlesme merkezleri digina tagirilma-
s1 suretiyle ulagalacaktir.

Bu uygulamayla aym zamanda, koylerden kentlere gogte yavaglamig olacak-

tr.

C-) IMAR VE iSKAN POLITIKASI :

-IMAR PLANLAMASI:

Partimiz sehir ve kasabalarimizla, imar kanununun koydugu genel esaslar
cercevesinde, imar ve inkigaf planlarimi hazirlama, gelistirme ve uygulama yetki-
sinin tamam ile belediyelere birakilmasi geregine inamr. Belediyelerin kendi
imar ve inkisaf planlarim bolgenin cografi ozelliklerini, tabi ¢evre ile uyumu ve

cevre saghigini goz Oniinde tutarak ilmi esaslar ve ¢agdas sehircilik ilkeleri igin-
de gelistirmelerini, biiyitk yerlesme merkezlerinde inkisaf planlarimn UYDU
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KENT sistemine yonlendirilmesini, gecekondu sorunu bulunan sehir ve kasaba-
larimizda imar ve inkisafin gecekondu bolgeleri iizerinde yiiriitilmesini gerekli
goriir.

- YAPILASMANIN KONTROL VE YONLENDIRILMESI :

Yapilasmamn kontrol altina alimip yonlendirile bilmesi i¢in, modern Tiirki-
ye’yi yeniden sekillendirecek, cevre diizenlemesi ve altyapist ile birlikte ¢agdas
ihtiyaglara cevap verebilecek ve sehir ile kasabalarimizin modern ve milli birer
mimari usluba kavusturacak bolge ve ¢evre sartlarina gore askari 6zellikleri bu-
lunduran 6rnek SITE BINA (konut hizmet binasi) ve CATI modelleri gelistiri-
lip uygulanarak gehir ve kasabalarimizda diizenli gelisim saglanmali ve bu uygu-
lama altyapisi tamamlanmig arsa iiretimi ile desteklenmelidir.

MEVCUT YERLESME MERKEZLERININ ISLAHI VE YENI

MERKEZLERININ OLUSTURULMASI :

Mevcut yerlesme merkezleri imar planlarina uygun olarak, makul bir prog-
ram i¢inde alt yapt noksanlar1 gederilmek, noksan ¢evre diizenlemelri tamamlan-
mak, goriiniimii bozuk binalar 1slah veya yenilemek, yesil alanlar, park ve ¢ocuk
bahgeleri gelistirilmek, uygun cadde, sokak, bahge ve balkonlar ¢igeklendiril-
mek suretiyle gelistirilip giizellestirilmelidir.

Mevcut sehir ve kasabalarimizda, 1slaha ihtiyag gosteren kanalizasyon, su
ve telefon sebekeleri ana caddelerden baslamak iizere yolun iki yamnda yaya
kaldirimlar altina insa edilecek kapakli 6zel kanallara alinmalidir.

Artan niifus ve konut ihtiyaci goz oniine alinarak yeni yerlesim merkezleri
olusturulabilir. Olusturulacak bu merkezlerin yani, yeni toplu konut alanlarinin
her tirlii altyapr hizmetleri onceden tamamlanip hazir hale getirilmelidir. Boyle-
ce hem ¢agdas yerlesim merkezleri kurulmusg, hem de insanimizin ucuz konut sa-

hibi olmast saglanmig olur.

- ARAC PARK YERi SORUNU :

Sehir ve kasabalarimizda ara¢ park yeri sorununun ¢oziimii igin, yeni yapi-
lanmalarda kapal park yeri mecburiyete getirilip, takip edilmeli, eski yerlesim
merkezlerinde sehir ve kasabalarin hizmet ve ticaret merkezlerinden baglamak
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iizere uygun resmi ve ticari binalarin veya uygun bazi binalarin park yeri olarak
diizenlenmesi yolu segilmelidir.

D-) CEVRE SAGLIGI VE TEMIZLIK HIZMETLERI:

Mevcut sehir ve kasabalarimizda, kanalizasyon sebekeleri en kisa zamanda
aritma tesislerine kavugturulmali, yeni insa edilecek yerlesme merkezlerinde ka-
nalizasyon sebekelerini aritma tesisi ile birlikte projelendirilip insa edilmesi sag-
lanmali ve mezbahane, tabakane gibi kirletici hizmet ve sanayi tesisleri oncelik-
le sehir digina gikartilmalidur.

Deniz ve korfez kirlenmesi bulunan Istanbul, izmir, Izmit gibi biiyiik sehir-
lerde korfez ve denizin temizleme iglemleri Devlet tarafindan iislenilmeli veya
desteklenmelidir. Sehir ve kasabalarimizda ¢op toplama, tasima, depolama, de-
gerlendirme ve imha hizmetleri gelismis teknik ve iisuller kullanilarak yapilmali-
dur.

F-) BELEDIYELERIN SEHRIN EKONOMIK HAYATINA KATILIMI:

Belediyelerin, belediye hudutlar: dahilinde ilgili devlet ve meslek kurulugla-
n ile koordineli olarak, mahalli el sanatlarinin, turizmin, pansiyonculugun, ¢i-
¢ekeilik ve fidanciligin, mahalli ingaat malzemeleri (tag,kum, kireg, tugla v.b.)
iiretiminin gehir i¢i tasgtma ve ulagtirma hizmetlerinin hal ve semt pazarcilign hiz-
metlerinin, kooperatifciligin diger iiretim ve satig kooparatifciligi, kiralama biiro
veya sirketleri gibi hizmet ve faaliyetleri tesvik, tegkilatlandirma, denetleme ve-
ya ortaklik yoluyla sehrin ekonomik hayatinda diizenleyici olarak katilimi saglan-

malidir.

G-) BELEDIYELERIN GELIR KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI:

Belediyelerin gelir kaynaklari, genel biitgeden ayrilan belediye paylarina,
vergi ve harglara ilave olarak, sehir ve kasabadan tahsil edilen gelir ve kurum-
lar vergisinden pirim verilmek ve belediyeye 0zel vergi koyma yetkisi taminmak
suretiyle gelistirilmelidir.
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X. MEVCUT YAPI VE MEVZUAT FIiHRISTI :

Mevcut yapida belediyeler, 1982 Anayasasimn mahalli  idarelerle ilgili
127.maddesi, 1580 numarali belediye kanunu, 3030 sayili Bityiiksehir Belediye-
ler Yonetimi hakkindaki kanun, 2464 numarali Beldiye Gelirleri kanunu, 3194
numarah imar Kanunu ve diger mevzuatlar ¢ergevesinde faaliyetlerini yiiriitiir-

ler.

ANAYASA:

MADDE-127 : Mabhalli idareler, il, belediye veya koy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarini kargilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve ka-
rar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturu-
lan kamu tiizel kisileridir.

Mabhalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesi-
ne uygun olarak kanunla diizenlenir.

Mabhalli idarelerin sec¢imleri, Anayasanin 67.maddesindeki esaslara gore 5
yilda bir yapilir. Kanun bityiik yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri
getirebilir.

Mabhalli idarelerin segilmis organlarinin, organlik sifatint kazanmalarina
iligkin itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yarg: yoluyla
olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebiyle hakkinda sorugturma ve kovus-

turma acilan mahalli idare ve organlart veya bu organlarin iiyelerini, Igisleri Ba-

kani, gegici tedbir olarak kesin hitkme kadar uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bii-
tunliigi ilkesine uygun sekilde yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanma-
s1, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmas
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve tisuller Mahalli idarelerin belirli kamu hiz-
metlerinin goriilmesi amaciyla, kendi aralarinda bakanlar kurulunun izniyle bir-
lik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idareye kar-
silikli bag ve ilgileri, kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili ge-
lir kaynaklari saglanir.

BELEDIYE KANUNU :

1930 yilinda gikarilmig 1580 numarali bu kanunun muhtevasim asagidaki se-
kilde ozetlemek miimkiindiir.
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A-) BIRINCI BOLUM : Belediyelelerin Idaresi ;

-Tarifi (Madde.1)

-Belediye idaresinin mevdu oldugu makam ve heyetler (Madde.3)

-Belediye Simrlarinin tahdidi (Madde.4)

-Sinirlarin tasdik sekli (Madde.5)

-Sinir ihtilaflarinin halli (Madde.6)

-Belde veya Belde aksaminin ayrilmasi veya baska pargalarin belde ile bir-
lesmesi (Madde.7)

-Mahalle ihdasi, ilgas), isimlari ile hudutlarinin tayini (Madde.8)

-Belde isimlerinin degistirilmesi (Madde.9)

-Belediye subelerinin tegkili (Madde.10)

-Hemgseri Hukuku (Madde.13)

-Belde sinirlan dahilindeki sahislarin vazifeleri (Madde.14)

B-) IKINCI BOLUM :

-Belediyenin vazifeleri (Madde.15)

-Belediye vazifelerinin varidata gore belediyeler tevdii (Madde.16)

-Ihtiyari vazifeler (Madde.17)

-Mecburi vazifelerin ifasi i¢in tasarruf (Madde.18)

-Belediyenin haklar selahiyet ve imtiyazlan (Madde.19)

C-) UCUNCU BOLUM : Belediye Meclisi

-Teskilat1 (Madde. 20’den 76’ya)

D-) DORDUNCU BOLUM : Belediye Enciimeni;

-Yapisy, tiyeleri vs. (Madde.77’den 87’ye)

F-) BESINCI BOLUM : Belediyelerde icrai vazifeler;

-Belediye heyetleri Memur ve Musdahdemleri (Madde.88’den 97’ye)

-Belediye heyetinin vazife ve salahiyetleri (Madde.98’den 103’¢)

-Belediye Zabitas1 (Madde.104’den 109’a)

G-) ALTINCI BOLUM :

-Belediye Biitgesi (Madde.110’dan 132’ye)

H-) YEDINCI BOLUM :

-Birlik Tesisi (Madde.133’den 148’¢)

I-) SEKIZINCI BOLUM :

-Miiteferrik Maddeler
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BELEDIYE GELIRLERI KANUNU :

2464 numarali kanunun muhtevasim soyle ozetliyebiliriz:

A) BELEDIYE VERGILERI

-Ilan ve reklam vergisi (Madde.12’den 16’ya)

-Eglence vergisi (Madde 17’den 22’ye)

-Cesitli vergiler (Madde.29’dan 44’¢)

B-) BELEDIYE HARCLARI

-Iskal harc1 (Madde.52’den 57’ye)

-Tatil giinlerinde ¢aliyma ruhsat: harci (Madde.58’den 62’ye)
-Kaynak sular1 harc1 (Madde.63’den 66’ya)

-Tellallik harci (Madde.67’den 71’¢)

-Hayvan kesimi, muayene ve denetleme harci (Madde.72’den 75’¢)

-Ulgii ve tart: aletleri muayene harci (Madde.76’dan 75’¢)

-Bina ingaat harc1 (Ek madde 1’den 6’ya)

-Cesitli harglar (Madde 79’dan 85’¢)

C-) HARCAMALAR KATILMA PAYI:

-Yol, kanalizasyon, su tesisleri katilma paylar1 (Madde.86’dan 94’¢)
D-) CESITLI HUKUMLER :

-Belediyelerin guruplanmasi (Madde.95)
-Vergi ve harg tarifelerinin tesbiti (Madde.96)
-Ucrete tabi igler (Madde.97)

-Diger Konular (Madde.98’den sona)




XI. KULLANILABILECEK SLOGANLAR:

DURUST VE ADIL BELEDIYE HiZMETI. MHP
TEMiZ VE HUZURLU BIiR SEHIR iCiN. MHP
IMARLI VE DUZENLI BiR SEHIR ICIN MHP
TARAFSIZ VE ESIT HIZMET iCIN MHP

HALKA HIZMET HAKKA HiZMETTIiR MHP
YESIL, FERAH, TEMiZ SEHIRLEMSE iCiN MHP
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