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Vorwort

,Die Vermehrung des Wohnungsbestandes in unserem Raum schlieit die Sanierung von
Altbaugebieten nicht aus. Vielmehr scheint sie mir sogar eine Voraussetzung dafiir zu sein.
Die Umsetzung innerhalb der Sanierungsgebiete wird nicht allein moglich sein, auch bei
einem abschnittsweisen Vorgehen. Ohne den notwendigen gesetzlichen Rahmen des
Stadtebauforderungsgesetzes und eine Finanzhilfe von Bund und Land wird jedoch die
Sanierung nicht zligig voranzutreiben sein. Die Stadt hat vor einigen Monaten bereits die
Hemshof-Sanierung als Modellvorhaben angemeldet. Es bleibt zu hoffen, dass eine vom Land
beflirwortete Anerkennung durch den Bund gleichzeitig die notwendige Unterstiitzung
sicherstellt. In dem vorgelegten Haushaltsplan sind stadtische Mittel vorgesehen — zwar nicht
erstmals, aber diesmal fiir Sanierung gesondert ausgewiesen — damit wir die Umsetzung von
Mietern, die nicht in der Lage sind, Neubauwohnungen im Stadtteil zu beziehen, einleiten
konnen.* So formulierte am 13.10.1969 Oberbiirgermeister Dr. Werner Ludwig in seiner Etat-
Rede fiir das Jahr 1970 den stadtebaulichen Aufbruch in die 70er Jahre fiir die ,,Altstadt™ von
Ludwigshafen am Rhein.

Im Jahr 2002 freute sich Oberbiirgermeisterin Dr. Eva Lohse iiber den Erfolg der
Ludwigshafener Hemshof-Sanierung: ,,Die Stadt kann stolz darauf sein, vor 30 Jahren ein ca.
50 Hektar groBBes Areal der Abrissbirne entrissen, iiber 30 Jahre, auch mit viel Liebe zum
Detail, saniert zu haben und zu einem attraktiven Altstadtviertel entwickelt zu haben.*

Die vorliegende Arbeit bilanziert fiir diesen Zeitraum stddtebauliche, infrastrukturelle,
demografische und soziale Entwicklungen im Sanierungsgebiet. Sie geht insbesondere dem
Zusammenhang von Sanierungsdurchfiihrung, stadtebaulicher und sozialer Entwicklung nach
sowie den Folgewirkungen fiir das stadtrdumliche Gefiige.

Giinther Janson (7), der ehemalige Biirgermeister und Sozialdezernent der Stadt
Ludwigshafen am Rhein gab Anfang der 80er Jahre den Impuls fiir die Aufnahme
umfangreicher Recherchen, die mir damals als wissenschaftlicher Mitarbeiter des Amtes fiir
Stadtentwicklung iibertragen wurden. Seine eindrucksvolle Personlichkeit hat mich nicht nur
fiir dieses Thema begeistert, sondern nachhaltig geprédgt in meiner gesellschaftspolitischen
Haltung.

Karlheinz Hieb und Peter Korwan haben mich als Fiihrungskréfte im Amt und spéter als
Kollegen in die spannende Welt von analytischer Stadtforschung, konzeptioneller
Stadtentwicklungsplanung und gestaltender Stadterneuerung eingefiihrt. Dafiir bin ich Thnen
zu tiefstem Dank verpflichtet. Dem leitenden Baudirektor, Volker Adam, bin ich fiir die
Uberlassung von umfangreichem Datenmaterial in freundschaftlicher Verbundenheit dankbar.

Frau Prof. Rabe-Kleberg und Herrn Prof. Sahner von der Universitidt Halle-Wittenberg danke
ich herzlich fiir ihre freundliche Unterstiitzung im dissertationsverfahren.

Leipzig im Dezember 2003

Siegfried Haller
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Untersuchungsansatz
Fragestellung und Problembeschreibung

1. Untersuchungsansatz

Die vorliegende Arbeit zieht in Form einer Fallstudie eine Bilanz der Sanierung im
Ludwigshafener Stadtteil Nord/Hemshof. Neben einer Bau- und Infrastrukturbilanz
wird insbesondere eine Betrachtung der sozialen Veranderungen (Sozialbilanz)
vorgenommen. Sozialbilanz bedeutet dabei die Analyse und Interpretation der
Bevolkerungsentwicklung im Sanierungsgebiet zwischen 1970 und 2000. Vor dem
Hintergrund der Entwicklung im Verstindnis von Stadterneuerung in den letzten 30
Jahren und der Darstellung des Sanierungsprozesses in Ludwigshafen werden die

Ergebnisse diskutiert und eine bilanzierende Bewertung vorgenommen. '

1.1  Fragestellung und Problembeschreibung

Im Ludwigshafener Stadtteil Nord/-Hemshof wurde schon seit den friihen 50er Jahren
die Frage der Stadtteilerneuerung diskutiert. Die Bauverwaltung der Stadt
Ludwigshafen stellte im Jahre 1958 einen "Sanierungsplan Nord" vor mit konkreten
Vorschldgen zu Sanierungsdurchfiihrung. Im Oktober 1963 wurde die Aufstellung eines
Bebauungsplanes fiir das Sanierungsgebiet beschlossen und erste

SanierungsmalBnahmen durchgefiihrt.

Mit dem Inkrafttreten des Stiddtebauforderungsgesetzes (StBauFG) von 1972 bewarb
sich die Stadt erfolgreich um die Aufnahme in das Forderprogramm des Bundes zur
Stadterneuerung und erkldarte den groBeren Teil des Stadtteils Nord/Hemshof mit
Wirkung vom 03.06.1972 zum formlich festgelegten Sanierungsgebiet Hemshof.

Seit  dieser Zeit wurden im  Sanierungsgebiet in  erhohtem  Umfang

SanierungsmalBnahmen durchgefiihrt.

Mit Zustimmung des Stadtrates der Stadt Ludwigshafen zu den ,,Grundsitzen zur

Erneuerung des Sanierungsgebietes Hemshof™ vom 03. Mérz 1975 wurde fiir das bereits

! Insbesondere einer Sanierungsbilanz, die eine ,,Vorher-Nachher*“-Kontrolle von fiir das
Sanierungsgebiet relevanten Daten enthélt und strukturelle Verschiebungen im Sanierungsgebiet, der
Gesamtstadt bzw. ausgewahlter Gebietseinheiten darstellt (nach BMBau 1978; Stadtentwicklung.
Sanierungsmafinahmen — stddtebauliche und stadtstrukturelle Wirkungen).



Untersuchungsansatz
Fragestellung und Problembeschreibung

1972 formlich festgelegte Sanierungsgebiet auf Grundlage eines Bebauungsplans von

1967 ein Ziel und Mallnahmekatalog als Orientierungsrahmen vorgelegt.

Sinn und Zweck dieser Untersuchung ist es, im Vergleich zu dessen Grundsitzen
moglichst detaillierte Informationen {iiber die bisher eingetretenen baulichen,
infrastrukturellen, sozialen und bevolkerungsstrukturellen Entwicklungen im
Sanierungsgebiet zu gewinnen. Insbesondere interessiert hier das Zusammenwirken von
Sanierungsdurchfiihrung, (stddte-)baulicher Verdnderungen und Bevdlkerungs-
entwicklung und die méglichen Folgen fiir das Sanierungsgebiet unter Einschluss der

gesamtstiadtischen Perspektive nach Gebietsregionen.

Folgende Fragestellungen werden vordringlich untersucht:

- Wie hat sich der Wohnungsbestand quantitativ und qualitativ gedndert?

- Welche Verdnderungen gab es im Wohnumfeld und in der sozialen
Infrastruktur?

- Wie haben sich Verkehr, Betriebe und Dienstleister verdndert?

- In welcher Weise hat sich die Einwohnerzahl und Bevolkerungsstruktur im
Sanierungsgebiet gedndert?

- Welchen Einfluss haben die natiirliche Entwicklung (Geburten und
Sterbefille) und das Wanderungsverhalten auf die Bevilkerungsstruktur?

- Welche Bevolkerungsgruppen verziehen aus dem Gebiet und wohin bzw.
welche bleiben hier?

- Welche Einwohner wurden umgesetzt und wohin?

- Wer bezog die Neubauten im Sanierungsgebiet?

- Welche kleinrdumigen Verdnderungen gibt es im Sanierungsgebiet?

- Wie entwickelt sich das Sanierungsgebiet im Vergleich zur Gesamtstadt?

Von besonderem Interesse ist dabei die Betrachtung von Konzept, Leitziele und
MaBnahmen der Sanierung zu Beginn, wihrend der Durchfiihrung und im Bilanzjahr
2000.
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Konzept und Methoden der Untersuchung

Sanierung ist ein gezielter Eingriff in gesellschaftliche Wirklichkeit und bedeutet immer
eine direkte oder indirekte Einflussnahme auf Wohn- und Lebensstrukturen von

Menschen. Mithin kommt ihr soziale, wirtschaftliche und politische Bedeutung zu.

1.2  Konzept und Methoden der Untersuchung

Diec Arbeit basiert auf sekundarstatistischer Auswertung bzw. auf einer
Dokumenten- und Aktenanalyse.

Bisher liegen bis auf die Befragungen aus den vorbereitenden Untersuchungen
(GEWOS 1967 wund ISO 1974) keine weiteren Primdrerhebungen {iber
Sanierungsauswirkungen bei den Bewohnern des Sanierungsgebietes vor und konnen

somit auch nicht zur Analyse herangezogen werden.

Solche, nur durch direkte Befragungen der Bewohner zu ermittelnde Daten, sind z. B.:

e Soziale Bezichungen (Kontakte, Nachbarschaft, Integration)

e Haushaltsverhéltnisse

e Leben im Gebiet

e  Wanderungsmotivation

e Subjektive  Sanierungsbetroffenheit (u.a.  psychische physische

Belastungen).

Sie konnten wichtige Hinweise iiber die Sanierung und ihre Einschitzung im Urteil der
betroffenen  Bewohner geben. Der vorliegenden Studie stand  solches
"primérstatistisches Material" nicht zur Verfiigung; sie konzentriert sich daher auf die
Sammlung, Systematisierung, Analyse und Interpretation des bereits vorhandenen

Materials und arbeitet sekundirstatistisch?.

,»Als sekundarstatistische Datengrundlagen konnen verwendet werden:
- die amtliche Statistik: Bestandsaufnahmen, periodische Erhebungen und
laufende Berichterstattung,

- Kommunalstatistik und Planungsinformationssysteme,

% Siehe: Handbuch der &rtlichen Sozialplanung, hrsg. vom Deutschen Verein fiir 6ffentliche und private
Fiirsorge, Frankfurt 1986, insb. Kap. 3
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- Sanierungsakten und Daten, die im laufenden Verwaltungsvollzug der
verschiedenen Dezernate, Referate oder Amter anfallen,
- Gutachten, Planungsdaten anderer Referate/Dezernate oder Amter,

- Angaben von Wohnungsbautragern.

Entscheidendes Kriterium fiir die Tauglichkeit vorhandener Datenbestinde zur
sekundirstatistischen ~ Auswertung  bei  der  Sanierungsplanung ist  das
Aggregationsniveau der Daten, insbesondere die rdumliche Bezugseinheit dieser
Angaben. Sachlich feingegliederte Daten, die jedoch keine Angaben enthalten, die eine
Zuweisung zu Teilrdumen des Planungsgebietes zulassen, sind fiir die Zwecke einer auf
kleinrdumig definierte Gebietsausschnitte bezogene Erneuerungsplanung nur bedingt zu
verwenden. Sie konnen aber mit der erforderlichen Vorsicht zur weiteren sachlichen
Differenzierung von inhaltlich weniger gegliederten Angaben, die aus dem

Sanierungsgebiet stammen, verwendet werden.*

Fir bestimmte Fragen (insb. Umsetzung/Neubaubelegung) wurden u. a.

Verwaltungsunterlagen von Wohnungsbauunternehmen aufbereitet und ausgewertet.
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Fiir die Untersuchung wurde ein zweistufiges Verfahren gewihlt. In einer ersten Bilanz
werden zwischen 1970 und 2000 die Verdnderungen innerhalb des Sanierungsgebietes
in baulicher, bevolkerungsbezogener und infrastruktureller Hinsicht umfassend

dargestellt.

In einer zweiten Bilanz wird eine vertiefende Analyse der ersten 12 Jahre der Sanierung
von 1970 bis 1982 vorgenommen, weil in diesem ersten Drittel des
Betrachtungszeitraumes  besonders  einschneidende  Verdnderungen  erfolgten.
Bausubstanz wurde in erheblichem Umfang abgebrochen und durch Neubebauung, aber

auch Griin- und Freifldchen aufgefiillt.

In dieser Phase verschob sich zum einen das Geflige zur Gesamtstadt nachhaltig, was
durch vergleichende Gebietsbetrachtungen, insbesondere hinsichtlich der hohen
Mobilitdt der Bevolkerung, eingehend analysiert wird. Zum anderen waren viele
Bewohner vom Abriss ihrer Wohnung betroffen und zeitgleich gab es in erheblichem
Umfang Neubauwohnungen zu beziehen. Hier liegt umfangreiches Datenmaterial aus

der Kommunalstatistik bzw. der Sanierungsstelle vor.

Réumliche Betrachtungseinheiten sind im Sanierungsgebiet die statistischen Bezirke als
eine Aggregationseinheit ~ der  kleinrdumigen  Gliederung  kommunaler
Gebietskorperschaften, die mehrere Blocks umfassen (s. Kap. 1.5) und einzelne
Baublocke. Vergleichende Gebietseinheiten sind die Stadt Ludwigshafen insgesamt
sowie bei ausgewdhlten Fragestellungen die Erweitere Innenstadt, in dem das

Sanierungsgebiet liegt und der AuBBenbereich (vgl. Karte 1).
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Karte 1: Stadtgebiet Ludwigshafen am Rhein 2000
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Konzept und

Grafik 1: Modell des Untersuchungsansatzes
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Untersuchungsansatz
Stadtentwicklung und Stadterneuerung

1.3 Forschungsstand

Die Hemshofsanierung hat an grundsidtzlichen Arbeiten bislang noch wenig
Aufmerksamkeit erfahren. Alleine Reinhard hat 1980 eine sozialgeographische Analyse
zu ,Stadterneuerungsmalinahmen im Ludwigshafener Stadtteil Nord/Hemshof*
vorgelegt, die 1979 von der Universitit Mannheim als Dissertation angenommen
worden war. Er geht in seiner Arbeit insbesondere auf die planungsrechtlichen
Instrumente nach dem Stddtebauforderungsgesetz ein und reflektiert ausgewéhlte
Datenbesténde vor allem zur Bevolkerungsstruktur und zur Verkehrssituation der ersten
Sanierungsjahre bis 1976. Im Datenbestand und in der Nutzung von
(verwaltungsinternen) Materialien hat diese Arbeit heute nur noch einen historischen

Stellenwert und wird daher nicht weiter betrachtet.

Thematische Expertisen und Teilbilanzen der letzten 30 Jahre aus Bauverwaltung,
Stadtplanung und Stadtentwicklung der Stadtverwaltung Ludwigshafen am Rhein zur
Sanierungsdurchfithrung, Modernisierungsgeschehen oder Verkehr sind in den

jeweiligen Teilkapiteln der vorliegenden Arbeit berticksichtigt.

1.4  Stadtentwicklung und Stadterneuerung *
1.4.1 Uberblick

Die Herausforderungen an den Stidtebau wandeln sich ebenso wie die technischen,
wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse immer schneller. Die Dynamik der
stddtischen Entwicklung umfasst alle Lebensbereiche und Funktionen der Stadt. Die
wirtschaftlichen und technischen Bedingungen sowie die gesellschaftlichen Probleme
der Wiederaufbauphase nach dem 2. Weltkrieg waren andere als in der anschlieBenden
Phase des Wirtschaftsaufschwungs und der Stadterweiterung. Die politischen
Antworten auf Wirtschaftskrise und Strukturwandel sowie die stadtebaulichen Konzepte
der Stadterneuerung und des Stadtumbaus unterscheiden sich wiederum von den
Ansdtzen zur Bewiltigung der gesellschaftlichen Verdnderungen und der
stddtebaulichen Herausforderungen seit der deutschen Vereinigung 1990, die den

Beginn einer Phase vielschichtiger Stadtentwicklung markiert.

3 Text folgt in Ausziigen dem hervorragenden Uberblick in: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
BBR - Stadtentwicklung und Stiddtebau in Deutschland. Ein Uberblick, Bonn 2000
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Untersuchungsansatz
Stadtentwicklung und Stadterneuerung

1.4.1.1 Wiederaufbau in den 50er Jahren

Die ersten Nachkriegsjahre waren in vielen deutschen Stiddten durch grofle
Fliichtlingsstrome, weitgehende Zerstorung der Industrieanlagen, der technischen
Infrastruktur sowie der Wohngebiete und Innenstddte gepragt. Die Wohnungsnot galt es
durch umfassende Ankurbelung des Wohnungsbaus zu iiberwinden. Die Zielgruppen
waren breite Bevolkerungsschichten, denn die Kriegsfolgen hatten alle zu spiiren
bekommen. Im Rahmen der Zwangsbewirtschaftung von bestehendem Wohnraum
mussten sich mehrere Haushalte unfreiwillig eine Wohnung teilen. Die
Zwangsbewirtschaftung wurde bald durch die Schaffung neuen Wohnraums ergéinzt.
Fiir die Berechtigung zum Bezug einer Wohnung waren viele soziale Hérten zu
beriicksichtigen, z. B. Flucht, extremer Wohnungsnotstand, Kriegsgefangenschaft. In
Westdeutschland wurden wihrend der Wiederaufbauphase auf der Grundlage des 2.
Wohnungsbaugesetzes iiber 5 Mio. Wohnungen gebaut. Trotzdem blieben viele

Wohnungssuchende noch iiber Jahre auf Notunterkiinfte angewiesen.

Die ,,gegliederte und aufgelockerte Stadt™ wurde zum vorherrschenden stiddtebaulichen
Leitbild der 50er Jahre. In Anlehnung an die Wohnungsbaureformvorstellungen der
20er Jahre entstanden in vielen Stidten Wohnsiedlungen mit viel Griin und mit nur
wenigen Geschossen. Diese flachenintensiven Siedlungsformen wurden vorwiegend in
innenstadtnahen Lagen realisiert. Zu dem setzten sich bereits in den 50er Jahren die auf
die ,Charta von Athen“ zuriickgefiihrten Uberlegungen durch, die stidtischen
Funktionen Wohnen, Arbeiten, Erholung unterschiedlichen Stadtrdumen zuzuordnen. In
Westdeutschland wurden den Kommunen die Planungshoheit fiir die Stadtentwicklung
und den Stiddtebau bzw. Stidteumbau lbertragen. Diese Wiederauftbaujahre waren
durch zwei sehr unterschiedliche Vorgehensweisen gekennzeichnet.

In etlichen westdeutschen Stidten wurden alte Gebdude auf den alten Stadtgrundrissen
parzellenscharf  rekonstruiert (z. B. in  Miinster). Die  kleinteilige
Grundeigentumsstruktur, das vorhandene Stralennetz mit erhaltenen Ver- und
Entsorgungsleitungen sowie traditionsbewusste Biirger und Entscheidungstrager
verhinderten vielfach tiefgreifende Verdnderungen.

In anderen Fillen nutzte man die Kriegszerstorung aber auch zu einem radikalen
Neuanfang. Hier wurden die historischen Stadtkerne grundlegend umgestaltet (z. B. in
Dortmund, aber auch in Ludwigshafen am Rhein) und den neuen Anforderungen des
StrafBenverkehrs angepasst. Vielfach wurde die traditionelle Blockrandbebauung aus der

Zeit vor dem 1. Weltkrieg durch eine konsequente Zeilenbebauung ersetzt.
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1.4.1.2 Stadterweiterung in den 60er Jahren

Das Schlagwort ,,Wirtschaftswunder war zum Inbegriff des wirtschaftlichen
Aufschwungs im Westen geworden. Kréftiges Wirtschaftswachstum, Ausweitung und
Industrialisierung der Giiterproduktion waren wichtige Triebkréfte fiir gesellschaftliche
Verdanderungen. Die Massenkaufkraft wurde gestirkt und der Warenkonsum
angekurbelt. Zuwanderung und steigende Geburtenzahlen fiihrten zu einem starken
Bevolkerungswachstum. Der Bedarf an Arbeitskriften konnte zundchst jedoch noch
nicht gedeckt werden. Die wirtschaftliche Entwicklung steigerte den Bedarf an neuen
Industriestandorten und zusétzlichen Gewerbeflichen erheblich. In diesem
Zusammenhang weitete sich das Transport- und Verkehrsautkommen aus. Die
Kauftkraftzuwiachse ermdoglichten vielen Haushalten ein eigenes Auto. Das
Bevolkerungswachstum und der gestiegene Wohlstand verstirkten den Bedarf an

Wohnraum, technischer und sozialer Infrastruktur.

Die bundesdeutsche Politik reagierte auf diese Entwicklung, in dem sie die Anwerbung
von Gastarbeitern verstdrkte, den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur (Autobahnbau, in
den Stddten Stralen Neu— und Ausbau, S- und U-Bahnbau, aber auch
StraBenbahnriickbau), der Sozial-, Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen und
insbesondere den Offentlich  geforderten Mietwohnungsbau forcierte. Die
finanzpolitischen Spielrdume fiir staatliche Forder- und Investitionsprogramme hatten
sich in Westdeutschland durch erhohte Steuerautkommen in Folge des
Wirtschaftswachstums erweitert. Die bundesrechtlichen Rahmensetzungen fiir den
Wohnungs- und Stiddtebau wurden durch Novellierungen des Wohnungsbaugesetzes
und die Einfilhrung des Bundesbaugesetzes an die verdnderten gesellschaftlichen und

wirtschaftlichen Bedingungen angepasst.
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Grafik 2: Entstehung des Baugesetzbuches
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Quelle: BBR Bonn 2000, S. 26

Abkirzungen

BBauG Bundesbaugesetz vom 23.06.1960

BauGB Baugesetzbuch vom 08.12.1986, gedndert am 22.04.1993 und 27.08.1997

BauGB-MalBinG BauGB-Maflnahmengesetz zum Baugesetzbuch 1990, gedndert 28.04.1993

BauZVO Bauplanungs- und Zulassungsverordnung der Deutschen Demokratischen Republik
vom 20.06.1990

BauROG Bau- und Raumordnungsgesetz vom 18.08.1997

InvWoBaulG Gesetz zur Erleichterung von Investitionen und der Ausweisung und Bereitstellung
von Wohnbauland (Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz) vom
22.04.1993

StBauFG Gesetz iiber stddtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmafBinahmen in den
Gemeinden (Stiddtebauforderungsgesetz) vom 27.07.1971, geéndert am 05.11.1984

WoBauErlG Gesetz zur Erleichterung des Wohnungsbaus im Planungs- und Baurecht sowie zur

Anderung mietrechtlicher Vorschriften (Wohnungsbau-Erleichterungsgesetz) vom
17.05.1990 15
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In vielen westdeutschen Stadtkernen bildeten sich 6konomische und kulturelle Zentren
heraus, in denen sich vor allem Geschifts- und Biironutzungen konzentrierten. Dem
wachsenden Fliachenbedarf fiir Wohnungs- und Gewerbebau standen nun immer
weniger innerstiddtische Flichenreserven gegeniiber. Die Suburbanisierung setzte ein.
Bevolkerungs- und Beschiftigungswachstum zogen eine deutliche Zunahme der
Siedlungsflichen am Stadtrand und dem Stadtumland nach sich. Das
Verkehrsaufkommen nahm rasant zu und Vorstellungen von einer autogerechten
Stadtentwicklung erhielten Auftrieb. Vorhandene Stralen wurden verbreitert.
Umgehungsstralen neu gebaut und neue Verkehrstrassen durch gewachsene
Stadtquartiere gebrochen.

Um diese Verdnderungen planvoll gestalten zu konnen, erhielten im Bundesgebiet
Leitvorstellungen der zentralen Orte und gestuften Dichten neue Bedeutung. Danach
sollte die Siedlungstitigkeit entlang von leistungsfahigen Verkehrsstraflen,
Verkehrstrassen und an Haltestellen des Schienenverkehrs konzentriert werden. Diesem
Grundgedanken folgend wurden fiir etliche Stddtebauvorhaben die Bebauungsdichten

bereits im Planungsstadium heraufgesetzt.

Die Gestaltungsabsichten in der bundesdeutschen Stadtplanung wurden schnell von der
dynamischen Wirtschafts- und Bevdlkerungsentwicklung iiberholt. Unter dem starken
Entwicklungsdruck richteten viele Stadte ihre Zentren- und Dichtekonzepte schon bald
auf die Stadtrdnder und in das Umland. Zu dem erwarben potente Wirtschaftsakteure
(Industrie-, Gewerbe- und Wohnungsunternehmen) landwirtschaftliche Nutzflachen am
Stadtrand und im  Stadtumland. ¥ Manche Kommune war mit dem
Planungsanforderungen iiberfordert und somit schnell bereit, auf die Unterstiitzung der
Planungsabteilungen, z. B. von gemeinniitzigen = Wohnungsunternehmen,
zuriickzugreifen. So wurden die 60er Jahre zur Phase der Gewerbeansiedlungen und der
neuen GroBwohnsiedlungen am Stadtrand (z. B. Ludwigshafen-Pfingstweide), ganz im
Zeichen der Funktionstrennung von Arbeitsstitten und reinen Wohngebieten.
Wohnsiedlungen dieser Zeit waren durch mehrgeschossigen Mietwohnungsbau in
industrieller Fertigungsweise gepréigt. Im Laufe der Jahre kam es zu immer héherer und
dichterer Bebauung. Parallel zu diesen relativ kompakten Stadterweiterungen
entstanden im Umland auch immer mehr aufgelockert und offen bebaute

Einfamilienhausgebiete.

16



Untersuchungsansatz
Stadtentwicklung und Stadterneuerung

1.4.1.3 Stadterneuerung in den 70er Jahren

Verwohnt vom bisherigen ,,Wirtschaftswunder wurde Anfang der 70er Jahre so
mancher fortschrittsgliubige Bundesbiirger von der Olkrise geschockt. Die vom Club of
Rome erkannten ,,Grenzen des Wachstums®™ wurden fiir viele Menschen sichtbar. Die
Benzinpreise stiegen drastisch; es gab autofreie Sonntage. Das verknappte Ol
verdeutlichte die Abhéngigkeit von natiirlichen Ressourcen und von international
verflochtenen Wirtschaftsstrukturen. Die sogenannte ,,Energiekrise® erreichte die
hochentwickelten Industriestaaten gerade zu einer Zeit, in der die rdumlichen Grenzen
der Stddte deutlich wurde. Die zunehmenden Abwanderungen von Einwohnern und
Betrieben in die Stadtrandbereiche waren Folge eines wachsenden Wohlstandes, aber

zugleich auch eine wesentliche Voraussetzung fiir weiteres Wirtschaftswachstum.

,Rettet unsere Stidte jetzt™ war das Motto der 70er Jahre. Es verstand sich als Hilferuf,
eine  Umkehr in der Stiddtebaupolitik einzuleiten. Bis dahin war die
Stadtentwicklungspolitik auf den Wohnungsneubau fixiert und vernachléssigte zu sehr
den Bestand. Mit dem Stiddtebauforderungsgesetz wurde die zentrale Rechtsgrundlage
fiir die Erneuerung der Stddte als Gemeinschaftsaufgabe von Bund, Landern und
Gemeinden geschaffen. ,,Stadtebauliche Missstinde® wurden fortan Gegenstand
umfassender Forderung. Weitere Gesetzeswerke zielten auf die verstirkte
Modernisierung des Gebdudebestandes, insbesondere mit dem Ziel der
Energieeinsparung. Zugleich wurde erkannt, dass die langfristige Entwicklung nur
durch Stiarkung der Stadtforschung gesteuert werden kann. Diese Einschitzung fiihrte
zur Griindung von Stiddtebauinstituten, zu kommunalen Stadtentwicklungsdmtern und
zu neuen interdisziplindren Ausbildungskonzepten im Stiddtebau. Die Riickbesinnung
auf stddtebauliche Qualititen kennzeichnete im Bundesgebiet die gewandelte
Wertschitzung der alten, bisher vernachldssigten Stadtquartiere. Die beklagte
Unwirtlichkeit der Stidte — vornehmlich der Neubausiedlungen am Stadtrand war
zugleich Motiv fiir die Revitalisierung der Altbauquartiere. Neben der technischen
Modernisierung der Bausubstanz stand die gesellschaftliche Aufwertung der
innerstadtlichen Stadtteile im Vordergrund. Nun galt nicht ldnger die ,,storungsfreie
Trennung® stddtischer Funktionen, sondern die lebendige Mischung als Ziel der
Stadtentwicklungspolitik. Stadtebauliche Dichte wurde als unverzichtbar fiir stddtische

Lebensweisen wiederentdeckt.
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Der Beginn der Stadterneuerungsphase im Westen war durch eine eher flachenhafte,
durchgreifende Sanierung im groeren Mallstab geprigt. Blockweise wurden
Wohngebédude abgerissen und an ihrer Stelle neue gebaut. In einzelnen westdeutschen
GroBstddten und in Westberlin machten ,,Hausinstandbesetzungen auf Politikdefizite
hinsichtlich eines sozialverantwortlichen Umgangs mit dem Wohnungsbestand
aufmerksam. Auch viele Innenstidte blieben nicht  von diesen

,Modernisierungsoffensiven durchgreifender Sanierung verschont.

Historische Stadtstrukturen sind vielerorts verschwunden. Dort wo einzelne Objekte als
Zeugnisse vergangener Baukultur gerettet wurden, ist die Radikalitdt des Eingriffes in

vorhandene Stadtstrukturen heute noch sichtbar.

Im Laufe des Jahrzehnts gab es aber in zahlreichen Stéddten bereits Ansitze fiir eine
behutsame Stadterneuerung unter Wahrung des kulturhistorischen Erbes und
traditioneller Architekturformen sowie zur Sicherung stabiler Nachbarschaft. Seit dieser
Zeit erlangte auch der stddtebauliche Denkmalschutz wachsende Bedeutung. Die
bestanderhaltende Erneuerung der westdeutschen Innenstiddte wurde in vielen Féllen
durch die Einrichtung von FuBgidngerzonen sowie durch die Schaffung neuer

Autostellplitze in Parkhdusern und Tiefgaragen ergidnzt und abgesichert.

1.4.1.4 Stadtumbau in den 80er Jahren

Der wirtschaftliche Strukturwandel in der Bundesrepublik brachte tiefgreifende
Veranderungen in der Gesellschaft, Arbeits-, Wohn- und Freizeitwelt mit sich. In Folge
weitreichender Rationalisierung und Automatisierung des produzierenden Gewerbes
verfestigte sich eine betrachtliche Langzeitarbeitslosigkeit. Im expandierenden
Dienstleistungssektor etablierten sich neue FErwerbs- und Berufsfelder. Die
Bevolkerungsentwicklung stagnierte, eine verstirkte Alterung der Gesellschaft wurde
offenkundig. Der Anteil kleiner Haushalte mit ein bis zwei Personen nahm insbesondere

in den Grofstadten zu.

Vor diesem Hintergrund verdnderte sich auch das Wohn- und Freizeitverhalten. Die
Wohnwiinsche der Bundesbiirge richteten sich vermehrt auf das Eigenheim im Griinen.
Vereinzelte Wohnungsleerstinde wurden zum Anlass genommen, den Offentlich
geforderten Mietwohnungsneubau einzuschrinken und die FEigenheimforderung

auszuweiten.
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Die politischen Antworten auf die Herausforderungen der 80er Jahre konzentrierten sich
im Westen auf staatliche Investitions- und Beschiftigungsforderung, vor allem in Form
steuerlicher Anreize. Diese MaBinahmen entlasteten vornehmlich die dynamischen
Wirtschaftsakteure. In der Wohnungspolitik wurden die Akzente zu Gunsten der
Eigentumsbildung, insbesondere der Eigenheimférderung verschoben. Dem gegentiber
orientierte sich die Stadtebaupolitik vorrangig auf die Innenentwicklung der Stadte. Die
Stadtebauforderung von Bund und Léandern stellte die Erneuerung der Altbauquartiere
in den Mittelpunkt; punktuell wurde sie aber auch auf die Nachbesserung von

GroBwohnsiedlungen ausgeweitet.

Die bundesdeutschen Kommunen versuchten zu dieser Zeit einen Spagat zwischen
erhaltender Stadterneuerung in ihren Bestandsquartieren einerseits und Errichtung neuer
Eigenheimgebiete andererseits. In dieser Doppelstrategie sollten einkommenskréftige
Bevolkerungsgruppen in den Stiddten gehalten bzw. aus dem Stadtumland
zuriickgewonnen werden. Unter dem Eindruck stagnierender Wirtschafts- und
Bevolkerungsentwicklung sowie eines geschirften Umweltbewusstseins erhielten
Elemente einer 6kologisch orientierten Stadtentwicklung zunehmende Bedeutung.

Innenentwicklung durch Bestandserhalt und Umnutzung von Brachflichen vor
AuBenentwicklung, Verringerung der Siedlungserweiterung und flichensparende
Stadtebaukonzepte im Fall unvermeidbarer Neubauvorhaben, so lauteten die

Schlagworte der neuen Leitbilder.

In der westdeutschen Stiddtebaupraxis der 80er Jahre war das vorldufige Ende der
GroBwohnsiedlungen am Stadtrand gekommen. An ihre Stelle traten kleinere Projekte
des verdichteten Einfamilienhausbaus zumeist in Form zwei- bis dreigeschossiger
Reihenhduser auf kleinen Grundstiicken, haufig unter dem Stichwort ,,kostengiinstiges
Bauen®. In den Altbauquartieren wurden die Ansdtze der Flachensanierung aufgegeben
und durch Konzepte der behutsamen Stadterneuerung abgelost. Nun standen der Erhalt
und die Erneuerung vorhandener Bausubstanz sowie ergénzende Neubauten in
Bauliicken im Vordergrund. Seit dieser Zeit wurden auch verstirkt Mietwohnungen in

Eigentumswohnungen umgewandelt.

Die Bestandsorientierung ging mit verstirktem Biirgerengagement einher. Dieses
driickte sich nicht mehr in formlicher Biirgerbeteiligung nach StBauFG und
Baugesetzbuch (BauGB) aus, sondern zunehmend auch in informellen

Beteiligungsformen. Weiterhin etablierten sich gerade in den GrofBstddten zahlreiche
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Bewohnerprojekte, die neue Formen des gemeinschaftlichen und
generationeniibergreifenden Wohnens sowie der kleinrdumigen Verbindung von

Arbeiten und Wohnen erproben.
1.4.1.5 Vielschichtige Stadtentwicklung in den 90er Jahren

Die 90er Jahre sind entscheidend gepridgt durch die zunehmende Globalisierung der
Wirtschaftsmérkte. Nicht zuletzt die Offnung des Ostblocks fiihrt zu neuen
Absatzmirkten einerseits und zu neuen Konkurrenzen fiir Produkte und
Dienstleistungen am Weltmarkt andererseits. Die Offnung der Mirkte korrespondiert
mit der fortschreitenden europdischen Integration und anhaltender Zuwanderung nach
Deutschland gerade auch aus dem ehemaligen Ostblock. Zunehmend multikulturell
zusammengesetzte Bewohnerschaften pragen das Leben in deutschen Stiddten. Diese
Entwicklung wird iiberlagert durch erhebliche Verdnderungen in der demographischen
Zusammensetzung. Anhaltend hohe Arbeitslosigkeit fiihrt zu einer steigenden sozialen

Polarisierung in einzelnen Stadtteilen.

Eine historisch einmalige Herausforderung an Politik und Gesellschaft stellt die
deutsche Vereinigung zu Beginn der 90er Jahre dar. Nach 40 Jahren Trennung und
Zugehorigkeit zu unterschiedlichen Gesellschaftssystemen ging es vor allem um die
Angleichung der Lebensverhiltnisse in beiden Teilen Deutschlands. Zahlreiche
Gesetzeswerke mussten auf die anders gelagerten Probleme der Ostdeutschen Stédte
iibertragen werden. Neue Gesetze, z. B. Investitions- und MafBnahmengesetz, wurden
fiir die besonderen Aufgaben zur Bewiltigung der Anpassungsprozesse entwickelt. Die
stddtebauliche Entwicklung wurde aulerdem durch erhebliche steuerliche Anreize fiir
Investoren (Gemeinschaftswerk Aufbau Ost) geprdgt. Nicht zuletzt waren
grundsitzliche Probleme bei der Uberleitung von Volkseigentum an Geb#uden und
Boden im Privateigentum zu 16sen. Die Riickgabeanspriiche friiherer Eigentiimer und
die entsprechende Vermogenszuordnung haben die Stadtentwicklungsprozesse in den

neuen Bundeslandern wesentlich beeinflusst.

Die dominierende Leitorientierung der 90er Jahre lautet nachhaltige Stadtentwicklung.
Entsprechende Wertevorstellungen konnen an einem in den 80er Jahren entwickelten
Umweltbewusstsein ankniipfen. Dabei konzentrieren sich die Ziele nicht nur auf
konsequente  Ressourceneinsparung, sondern schlieBen auch die bewusste

Verantwortung fiir die nachfolgenden Generationen und fiir die Solidaritdt mit allen
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Menschen auf der Erde ein. Die Herausforderung, Umweltbelange (Rio-Konferenz,
Agenda 21) wund Stadtentwicklung (Istanbul-Konferenz, Habitat Agenda)
zusammenzufiihren, kennzeichnet die komplizierten Aufgaben auf kommunaler Ebene,
Zielkonflikte zwischen 6konomischen, 6kologischen und sozialen Interessen abzubauen
und sie zu zukunftsfihigen Uberlebensstrategien zu biindeln. Im Mittelpunkt der
stddtebaulichen Anstrengungen in den neuen Bundeslindern steht die Sicherung und
Verbesserung des grolen Wohnungsbestandes in den sogenannten Plattebausiedlungen

sowie die Revitalisierung der Innenstédte, aber auch erhebliche Riickbauanforderungen.

Die erkennbaren Folgen einer auch in den 90er Jahren fortschreitenden Zersiedlung des
stddtischen Umlandes durch neue Wohngebiete, insbesondere mit flichenintensiven
Eigenheimen sowie durch neue Gewerbegebiete und groB3flichige Einzelhandelszentren,
16st ein Umdenken aus. In vielen Stidten wird jetzt dem Stadtumbau Vorrang vor dem
Neubau auf der griinen Wiese eingerdumt. Zahlreiche Praxisbeispiele fiir zivile
Wiedernutzung von Militirflichen oder fiir die Umnutzung von Industriebrachen
verdeutlichen das Potential, das in einem konsequenten Stadtumbau liegt. Die
Reaktivierung von Brachen stoflt dabei weniger an technische Grenzen bei der
Sanierung von Altlasten, sondern weiterhin an politische Grenzen einer privaten

Verfligung iiber Grund und Boden.
1.4.2 Stadterneuerung®
1.4.2.1 EinfUhrung

In ihrer Geschichte wurden Stidte und Gemeinden immer wieder erncuert, um
verdnderten Wohn- und Arbeitsbedingungen und —bediirfnissen Rechnung zu tragen.
Meist war dies ein Prozess aus vielen kleinen Schritten und vielféltigen Aktivitidten und
zog sich iliber lange Zeitrdume hin. Ansdtze zur systematischen und konzentrierten

Erneuerung eines ganzen Stadtquartiers waren dagegen selten.

In Stadtquartieren, die dringend erneuert werden miissen, ist das normale

Investitionsgefiige oft gestort. Private Eigentiimer mochten zwar modernisieren und

4 Text folgt in Ausziigen aus:
Land Brandenburg , Ministerium fiir Stadtentwicklung und Wohnen und Verkehr: Stadterneuerung im
Land Brandenburg, Potsdam 1997
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instandsetzen, konnen dies aber nicht aus eigener Kraft. Auch die Kommune ist

angesichts der umfangreichen Aufgaben und hohen Kosten meist finanziell {iberfordert.

Ziel der Stadterneuerung muss daher neben der Beseitigung von baulich funktionalen
Missstdnden immer auch sein, dauerhaft stabile Marktmechanismen wieder in Gang zu

setzen.

Stiddtebauliche Sanierungsmalnahmen gehdren zur stidtebaulichen Planung, die die
Sicherung der ErschlieBung der verschiedenen Stadtgebiete und die Bereitstellung der
benotigten sozialen, technischen und kulturellen Infrastruktur grundsitzlich als
Selbstverwaltungsaufgabe der Gemeinden bestimmt. Entschlieft sich die Gemeinde zur
Durchfiihrung einer Sanierungsmafinahme nach dem Baugesetzbuch, verpflichtet sie
sich zur Einhaltung bestimmter Grundprinzipien, gleichzeitig aber erhohten sie auch

thre Handlungsmoglichkeiten sowohl in rechtlicher als auch finanzieller Hinsicht.

Im Baugesetzbuch sind die Grundprinzipien fiir solche Maflnahmen festgelegt:

- Sanierungsmaflnahmen sind an ein von der Gemeinde festzulegendes
Erneuerungsgebiet gebunden (Gebietsprinzip).

- Sanierungsmafinahmen sind dort erforderlich, wo schwere stddtebauliche
Maingel bestehen, so genannte ,,stddtebauliche Missstinde®, die die angestrebte
Gebietsentwicklung verhindern bzw. erschweren.

- Eine einheitliche Vorbereitung und ziigige Durchfithrung der Sanierung muss
im Offentlichen Interesse liegen.

- Eine umfassen Beteiligung der Betroffenen und der beriihrten Trager
offentlicher Belange ist zu gewihrleisten.

- Die Gemeinde ist fiir die Vorbereitung und fiir den Abschluss der Sanierung
verantwortlich.

- Die Gemeinde muss also zundchst gezielte Untersuchungen im
,Problemgebiet” durchfiihren sowie die Sanierungsziele fiir dieses Gebiet
festlegen und per Sanierungssatzung fiir alle Betroffenen verbindlich machen.

- Die Durchfiihrung der Sanierung ist Aufgabe der Gemeinde soweit es um
,Ordnungsmafinahmen* (ErschlieBung, Ordnung der Grundstiicksverhiltnisse
einschlieBlich Baureifmachung) geht.

- BaumaBnahmen, die bei der Sanierungsdurchfiihrung erforderlich werden, sind

hingegen grundsétzlich Aufgabe der Haus-, Wohnungs- und Grundeigentiimer.
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Dazu gehort die Instandsetzung, Modernisierung von bestehenden Gebauden

und der Neubau.

- Die Eigentiimer sind an der Sanierung damit auch finanziell beteiligt. Auch
Bodenwertsteigerung, die durch die Sanierung bedingt sind, sollen von der

Gemeinde von der Finanzierung ,,abgeschopft* werden.

Zur Vorbereitung einer Sanierungsmafinahme ist die umfassende Einschitzung der
Funktion und Verpflichtungen im Hinblick auf das Erneuerungsgebiet und den iibrigen
Teilgebieten der Stadt zwingend erforderlich. Viele typische Probleme, z. B. im
Verkehrsbereich oder auch dem Wohnungsmarkt, sind nur in einer engen Planung von
Stadterneuerung und Stadtentwicklung in ihrer Wechselwirkung zu erkennen und in

deren Mallnahmenkatalog aufeinander abzustimmen.
1.4.2.2 Organisation

Die zielgerichtete Steuerung und Durchfilhrung einer SanierungsmalBnahme ist
organisatorisch aufwendig und erfordert ein umfangreiches Spezialwissen sowie soziale
Kompetenz. Die Stddte und Gemeinden haben die Wahl, die Durchfiihrung in
Eigenregie zu gewihrleisten oder entsprechend fachlich qualifizierte Unternehmen
(Sanierungstrager) zu beauftragen. Sofern die Aufgaben vollstindig durch die
Kommunalverwaltung erbracht werden sollen, miissen hinreichend qualifizierte
Mitarbeiter zur Verfiigung stehen. In jedem Fall ist die Errichtung einer
Sanierungsstelle sinnvoll, die verwaltungsintern die Federfilhrung fiir die

Stadterneuerungsmalinahme tibernimmt.

Der FEinsatz eines Sanierungstrigers ermdglicht die Ubertragung kommunaler
Verwaltungsaufgaben.  Insbesondere  die treuhdndlerische  Verwaltung  der
Stadtebaufordermittel und sonstiger flir die SanierungsmalBnahme zweckgebundene
Gelder kann in dessen Hinde gelegt werden. Ein Sanierungstriger wird vom Land
malnahmebezogen zugelassen und unterwirft sich mit dieser Zulassung einer jéhrlichen

kaufméannischen Priifpflicht.

Der Erfolg einer StadterneuerungsmalBnahme ist wesentlich vom Zusammenwirken

offentlicher und privater Akteure abhingig. Gesetzlich ist eine klare
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Aufgabenverteilung zwischen Gemeinde und privaten Grund-, Wohnungs- und

Hauseigentiimern festgelegt:

- Die Gemeinde steuert durch Analysen, Planungen und die Anwendung des
Sanierungsrechts  die  Vorbereitung und  Durchfiihrung  der
Stadterneuerungsmalinahme. Sie stellt durch eigene Investitionen die
Erneuerung der Infrastruktur, der Stralen und Pldtze sicher. Die
Modernisierung und Errichtung o6ffentlicher Gebdude obliegt ebenfalls der
Gemeinde. SchlieBlich ist die Gemeinde auch fiir die Durchfiihrung von
OrdnungsmafBnahmen (z. B. Bodenordnung) zustindig. Die Gemeinde hat
damit eine wichtige anstoBende Vorbildfunktion fiir private Investitionen
iiber die Gestaltung vor allem des 6ffentlichen Raums.

- Die Privateigentiimer miissen jedoch mitwirken, um die Erneuerungsziele
zu erreichen. Dabei sind kleine und groB3e Privatinvestitionen notwendig.
Neben steuerlichen Vergilinstigungen und zinsgiinstigen Krediten von
unterschiedlichen Forderungsprogrammen konnen Stadtebaufordermittel

maligenau kleinteilig zum Einsatz kommen.

Ein erfolgreiches Erneuerungsverfahren zeichnet sich besonders dadurch aus, dass es
der Gemeinde und ihren Beauftragten durch gezielte Beratung und Forderung von
Beispielmaflnahmen gelingt, ein positives Investitionsklima zu schaffen, das private
Eigentiimer, Mieter und Péchter motiviert, sich aktiv am Erneuerungsprozess zu

beteiligen.

1.4.2.3 Birgerbeteiligung

Die laufende Einbindung der Eigentiimer, Mieter, Péachter und der sonstigen
Sanierungsbetroffenen in das Verfahren der Stadterneuerung ist eine Forderung des
Baugesetzbuches, da die Betroffenen der Sanierung gleichzeitig die wichtigsten Akteure
sind. Kontinuierliche Abstimmung zwischen den verschiedenen Interessen ist notig, um
Probleme zu entschidrfen und das Vertrauen in die Stadterneuerung — als wichtigste

Voraussetzung fiir private Investitionen im Gebiet — zu starken.
Die Betroffenenbeteiligung erfolgt daher bei allen wichtigen Vorbereitungs- und

Durchfiihrungsschritten der Sanierung. Im Rahmen der vorbereitenden Untersuchung ist

diese besonders intensiv. Auch bei der Festlegung des Sanierungsgebiets, bei der
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Erarbeitung und Fortschreibung von Rahmenplinen und der Entwicklung von
Blockkonzepten und sektoralen Teilplinen haben die Biirger Mitspracherecht — sei es
bei der Auslegung von Plinen oder auch oOffentlichen Informations- und
Diskussionsveranstaltungen. Dariiber hinaus sind auch im Rahmen der Stadterneuerung
die Beteiligungsvorschriften des Baugesetzbuches fiir die Aufstellung von

Bebauungspldanen und von Vorhaben- und ErschlieBungspldnen einzuhalten.

Ansprechpartner fiir die Gemeinden sind nicht durch die einzelnen Biirger, sondern
auch Vereine und Interessenvertretungen. Diese Betroffenenorganisationen bieten im
Regelfall die Gewéhr dafiir, dass auch Gruppeninteressen, wie etwa die der
Gewerbetreibenden oder der Wohnungsmieter, im Sanierungsprozess Beriicksichtigung
finden. Die Einbindung und Information der Biirger, vor allem der
Sanierungsbetroffenen, kann iiber Sanierungszeitungen erfolgen, die regelmafig verteilt
werden. Sie berichten iiber den Fortschritt der MaBnahmen, geben Hinweise iiber
Fordermoglichkeiten oder auf wichtige Adressen sowie Veranstaltungshinweise. Eine
dhnliche ziel- und themenbezogene Verdffentlichung in den stiddtischen Tageszeitungen
oder in den offiziellen kommunalen Amts- oder Mitteilungsblittern. Die
entsprechenden Aktivititen werden im Rahmen der Stddtebauférderung finanziell
unterstiitzt. In FEinzelfillen wird sogar die Bereitstellung von Rdumen fir die
Offentlichkeitsarbeit gefordert.

1.4.2.4 Ablauf einer StadterneuerungsmaRnahme

Je komplexer und grofer Stadterneuerungsgebiete sind, desto langfristiger ist der
Planungszeitraum, der dann auch regelméfig Anpassungsprozessen unterworfen ist.
Dabei werden drei Phasen unterschieden:

- die Vorbereitung,

- die Durchfiihrung und

- der Abschluss der Maflnahme.

Diese Phasen konnen auch ineinander greifen.

Zur Vorbereitung gehdrt neben der Analyse der stidtebaulichen Missstinde vor allem
die stddtebauliche Planung (betroffene Gebiet/Teilgebiet bzw. teilaufgabenbezogene
Fragestellungen) und die objektbezogene Planung zur Vorbereitung von

Modernisierungs- und Instandsetzungsarbeiten oder fiir den Neubau.
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Zur Durchfiihrung gehoren die OrdnungsmafBnahmen und die BaumaBnahmen.

Zum Abschluss der Sanierung gehdrt die Entlassung einzelner Grundstiicke aus dem
Sanierungsgebiet, wenn das Sanierungsziel erreicht ist, die Aufthebung der Satzung fiir
das Gesamtgebiet nach Abschluss der GesamtmaBnahme und gegebenenfalls die

Erhebung von Ausgleichsbeitragen der Grundeigentiimer im Rahmen der Gesamtbilanz.

Grafik 3: Idealtypische Darstellung eines Regelablaufes des Sanierungsverfahrens

Untersuchungs- / Sanierungsgebiet
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15} . .
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§ Ordnungs- / Baumafnahmen Bebauungspline
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% Wettbewerbe / Gutachterverfahren Gestaltungssatzungen
5 | Fortschreibung der Rahmenplanung
A | Blockkonzepte  —

Aufhebung der Sanierungssatzung
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g ggf. Erhebung von Ausgleichsbeitragen
<

Quelle: Land Brandenburg, Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr:
Stadterneuerung im Land Brandburg; Potsdam 1997, S. 17
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1.4.2.4.1 Vorbereitung der Sanierung

Analysen und Planungen stehen am Anfang jeder StadterneuerungsmalBnahme. Es ist
aber auch im Verlauf des Erneuerungsprozesses immer wieder erforderlich, Daten zu
aktualisieren und das Sanierungskonzept an verdnderte Entwicklungen anzupassen.
Deshalb  haben  Vorgehensweisen, die moglichst flexibel und deren

Verfahrensanforderungen gering sind, in der Praxis eine besondere Bedeutung.

Vorbereitende Untersuchungen nach § 141 BauGB dienen der Erhebung von Art und
Umfang der vorhandenen stddtebaulichen Missstinde und der Abgrenzung eines
Sanierungsgebietes, die je nach ortlicher Problemlage mit speziellen Fachgutachten und
der Festlegung von Sanierungszielen im stddtebaulichen Rahmenplan verkniipft

werden.

Eine wichtige Aufgabe der vorbereitenden Untersuchungen ist es, die Grenzen des
Sanierungsgebietes festzulegen und die Entscheidung iiber die Wahl des
Sanierungsverfahrens vorzubereiten. Ein Ermessensspielraum fiir die Gemeinde besteht
dabei nicht. Das umfassende Sanierungsverfahren kommt hdufig zur Anwendung. Es
verpflichtet die Gemeinde zur Wahrnehmung umfangreicher Kontroll- und
Genehmigungsrechte, die das Baugeschehen, aber auch den Grundstiicksverkehr und
die Nutzung der Grundstiicke betreffen. Im umfassenden Verfahren ist die Gemeinde
zur Kontrolle der Bodenpreise verpflichtet, sie hat sanierungsbedingte
Bodenwertsteigerungen zur ermitteln und fiir die Finanzierung abzuschopfen. Dies kann
private Eigentiimer vor allem in der Endphase der Sanierung finanziell belasten. Im
Ausgleich entfallen aber wéhrend des Sanierungsverfahrens Ausbaubeitrige nach dem
Kommunalabgabengesetz und ErschlieBungsbeitrige nach dem Baugesetzbuch. Auch

die gemeindlichen Grundstiicke unterliegen grundsétzlich der Wertabschopfung.

Das vereinfachte Sanierungsverfahren beruht auf flexiblen, festlegbaren Kontroll- und
Genehmigungsrechten.  Die  Bodenpreiskontrolle und  die  Abschopfung
sanierungsbedingter Bodenwertsteigerungen entfillt — dafiir bleibt es aber bei Ausbau-
und ErschlieBungsbeitragen der Anlieger fiir den StraBBenbau. Das vereinfachte
Verfahren muss angewendet werden, wenn durch den Verzicht der Bodenpreiskontrolle
und die Wertabschopfung der Erfolg der Sanierung nicht in Frage gestellt ist. Das ist

zum Beispiel dann der Fall, wenn im Sanierungskonzept der Gemeinde keine
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MaBnahmen enthalten sind, die bodenwerterhbhend wirken (Bodenordnung,

NeuerschlieBung, Nutzungsverdichtung etc.).

Nach der Entscheidung fiir das geeignete Sanierungsverfahren und dem Beschluss der
parzellenscharf abgegrenzten Sanierungssatzung durch die Gemeinde miissen die
Sanierungsziele in der Regel laufend konkretisiert werden. Ansonsten wére eine ziigige
Durchfiihrung der Sanierung in Frage gestellt und den umfangreichen Kontroll- und
Genehmigungsbefugnissen der Gemeinde wiirde eine Entscheidungsgrundlage fehlen.
Sanierungsziele sind z. B. fiir die angestrebte Nutzung des Gebietes, fiir die
Baustruktur, Baugestaltung und Baudichte, die soziale Zusammensetzung der
Bewohnerschaft, das Verkehrssystem, die Infrastrukturversorgung und die

Freiraumentwicklung erforderlich.

Stadtebauliche Rahmenplidne sind als informelle Pline besonders geeignet zur
differenzierten Darstellung und Fortschreibung der Sanierungsziele. Ublicherweise
werden Fragen der Nutzung und Gestaltung im stddtebaulichen Rahmenplan geregelt.
Da Inhalt und Verfahren gesetzlich nicht festgelegt sind, gibt es in der Praxis ein breites
Spektrum von Rahmenpldnen mit unterschiedlicher Genauigkeit und oft spezifischer
Zielrichtung. Bewéhrt hat sich bei der Fortschreibung der Rahmenplanung eine
Vertiefung im rdumlichen Sinne (z. B. Erarbeitung genauer, umsetzungsorientierter
Blockkonzepte) ebenso wie im fachlichen Sinne (z. B. Erarbeitung eines

Verkehrskonzepts fiir das Sanierungsgebiet)

Auf der Grundlage von stiddtebaulichen Rahmenplédnen und Blockkonzepten kénnen in
vielen Féllen mit vergleichsweise geringem Aufwand Bebauungsplidne aufgestellt
werden, sobald diese fiir die Stadterneuerung erforderlich sind. Das gilt auch fiir
Erhaltungssatzungen und andere Ortliche Gestaltungsvorschriften, mit denen
Sanierungsziele auch iiber die Dauer des Stadterneuerungsprozesses hinaus gesichert

werden konnen.

Zur Prézisierung der Sanierungsziele hat sich auch die Durchfiihrung von
stddtebaulichen Ideen wund Realisierungswettbewerben oder Gutachterverfahren
bewdhrt. Gerade fiir die Beantwortung anspruchsvoller Fragestellungen (z. B.
Kombination altstadtgerechte Gestaltung und zeitgemifer Nutzung) kénnen auf diesem
Weg unterschiedliche Expertenmeinungen eingeholt, objektiv bewertet und beurteilt

werden.
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1.4.2.4.2 Durchfuhrung der Sanierung

Zu den ersten sichtbaren Zeichen der Stadterneuerung gehorten in vielen Stidten und
Gemeinden die 6ffentlich genutzten Gebaude, die ziigig instandgesetzt bzw. umfassend
erneuert wurden, weil die notwendigen Bauvorhaben entsprechend schnell vorbereitet
und finanziert werden konnten. Diese Sanierung offentlicher Gebdude dient haufig der
Stadtbildgestaltung und kann auch erhebliche Fordermittelsummen im Kontext der

Erhaltung von Baudenkmélern akquirieren.

OrdnungsmaBnahmen sind grundsitzlich von der Gemeinde durchzufiihren. Ihre
Durchfiihrung ist in der Regel Voraussetzung fiir die weitere Umstrukturierung im
Sinne der Sanierungsziele. Dabei gehoren zu den Ordnungsmafinahmen

- die Bodenordnung einschlielich der Erwerb von Grundstiicken,

- der Umzug von Bewohnern und Betrieben,

- die Freilegung von Grundstiicken,

- die Herstellung und Anderung von ErschlieBungsanlagen sowie

- sonstige Malnahmen, die notwendig sind, damit die BaumaBnahmen

durchgefiihrt werden kénnen.

Das Stralennetz mit Wegen und Pldtzen Dbildet das Geriist vieler
Stadterneuerungsgebiete und ist nicht selten ihr bedeutendstes Element. Oft ist das
Vorhandene den Bediirfnissen so gut angepasst, dass Erneuerung gleichbedeutend sein
kann mit Erhaltung. In anderen Féllen muss behutsam umgestaltet werden. Mit der
Aufwertung der oOffentlichen Riume kann auch eine Grundlage dafiir geschaffen
werden, dass im Quartier vielfaltige Nutzungen bestehen bleiben bzw. sich wieder oder
weiter ausbreiten konnen. Dabei sind intelligente Verkehrskonzepte gefragt, um z. B.
FuBlgénger und Radverkehr aufzuwerten und die Nutzbarkeit des O6ffentlichen

StrafBenraumes fiir die Bevolkerung zu erhdhen.

Die Erneuerung der ErschlieBungsanlagen gehort neben der Bodenordnung und der
Verlagerung von Nutzungen zu den klassischen Ordnungsmalinahmen. Die Erneuerung
der technischen Infrastruktur geht im Regelfall mit der Wiederherstellung der Straflen

und Wege und der Umgestaltung schon einher.

Eine wichtige Entwicklungsaufgabe fiir die Stadterneuerung liegt in der Verbesserung

der Griinflichenversorgung in den Stadtbereichen. Ein hdufig gangbarer Weg ist die
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Umgestaltung von Blockinnenbereichen. Hierbei geht es selten um eine radikale
Entkernung, sondern eher um eine behutsame, grundstiickbezogene Verbesserung der
Aufenthaltsqualitit.

Die Sanierung privater Gebdude setzt das Engagement der Grundstiickseigentiimer
voraus. In einer Reihe von Stidten kommt dabei den Wohnungsbaugesellschaften der
Stadt oder groBer Industriebetriebe eine bedeutende Rolle zu. Dabei ist die Forderung
privater MaBBnahmen grundsitzlich auf die unrentierlichen Kosten beschréinkt, also die
Kosten, die nicht durch entsprechende Einnahmen, z. B. Mieten, gedeckt werden
konnen. Die Ermittlung dieser unrentierlichen Kosten ist die Grundlage fiir die

Kostenerstattung der Gemeinde an den Eigentiimer.

Kostenintensive Fordermoglichkeiten fiir bis zu 80 % der zuwendungsfiahigen Kosten
werden vor allem dort eingesetzt, wo eine grundlegende Verbesserung der

Wohnverhéltnisse und Erhaltung eines preisgilinstigen Mietwohnraums angestrebt wird.

In der Praxis reicht das Spektrum der so genannten kleinteiligen Maflnahmen von der
Erneuerung von Dédchern, Fenstern, Tiiren und Fassaden iiber die Vorgartengestaltung
bis hin zur Durchfiihrung mieterbezogener MaBnahmen, etwa im Bereich der
Hofbegriinung. Dieser flankierende Ansatz ist in seiner symbolischen Wirkung nicht zu
unterschitzen, wenn mit ihm die durchgreifende Modernisierung und Instandsetzung

der Bausubstanz im Stadterneuerungsgebiet verbunden bleibt.

1.4.2.4.3 Abschluss der Sanierung

Gemal § 162 BauGB ist die Sanierungssatzung dann aufzuheben, wenn
- die Sanierung durchgefiihrt ist oder
- sich die Sanierung als nicht durchfiihrbar erweist oder

- die Sanierungsabsicht aus anderen Griinden aufgegeben wird.

Einzelne Grundstiicke oder sogar Bereiche konnen bereits vor dem Abschluss der
Gesamtmafnahme ,,entlassen* werden. Ausschlaggebend dafiir ist, dass die Sanierung
tatsdchlich durch Beseitigung der Missstinde oder Funktionsschwéchen abgeschlossen

wurde.
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Am Ende der Sanierung steht, sofern die GesamtmalBnahme im umfassenden Verfahren
durchgefiihrt worden ist, die Ermittlung und Erhebung der Ausgleichsbeitrage nach §
154 BauGB. Die durch die Sanierungsmaflnahme eingetretene Wertsteigerung kann als
Ausgleichsbeitrag ,,abgeschopft werden. Nicht berticksichtigt werden dabei allerdings
Wertsteigerungen, die auch ohne die Sanierung oder Aussicht auf Sanierung des
Gebietes entstanden wéren, z. B. durch Steigerung des allgemeinen Preisniveaus im
Laufe der Jahre. Der Aufwand der Ermittlung und Erhebung der Ausgleichbeitrige ist
nicht zu unterschatzen.

Da die Gemeinde durch die Ausgleichsbeitrdge in der Regel Einnahmen erhélt, kommt
auch eine Riickzahlung der Foérdermittel in Frage.

Im vereinfachten Sanierungsverfahren und bei der einfachen Stadterneuerung entfallt
die Erhebung von Ausgleichsbeitrdgen. Aber auch hier muss die Gemeinde am Ende der

Gesamtmafnahme liber Einnahmen und Ausgaben Rechenschaft ablegen.

Der Sicherung der Ergebnisse der Sanierung muss zum Abschluss des
Gesamtverfahrens ebenfalls Aufmerksamkeit gewidmet werden. Durch Wegfall der
Anwendung der besonderen sanierungsrechtlichen Vorschriften drohen erneut Gefahren
fiir das Gebiet und das durch die Erneuerung Erreichte. Erhaltungssatzungen konnen ein
wirksames Instrument zur Sicherung der Ergebnisse darstellen, wo erforderlich, sollten
ohnehin wihrend der Sanierung bereits Bebauungspldne aufgestellt worden sein, um die
Zielsetzung der Stadterneuerung auch kiinftig sicherzustellen.

Bestehende Satzungen, wie Bebauungsplan, Erhaltungs-, Gestaltungs- und
Denkmalbereichssatzungen, gelten selbstverstindlich auch nach Beendigung des

Sanierungsverfahrens fort.

1.4.3 Soziale Stadt - eine aktuelle Diskussion

Im September 1999 wurde das Bund-Lénder-Programm ,,Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf — Soziale Stadt™ beschlossen. Das bedeutet eine neue Schwerpunkt-
setzung der Stadtebauforderung fiir eine soziale, integrierte Stadtentwicklungspolitik.
Kurth (2002) ° beschreibt dieses neue Verstindnis von Stadtentwicklung, Stadtumbau

> Kurth, Detlef: Quartierspflege als Konzept der sozialen Stadtentwicklung. Grundlage und Perspektiven
fiir das Programm Soziale Stadt; In: Jahrbuch der Stadterneuerung 2000, Berlin 2000, S. 297
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und Stadterneuerung als Zukunftsmodell und stellt dabei vier Fragestellungen besonders

heraus:

- ,Welche Bedeutung haben die bisherigen Strategien der Stadterneuerung, auf
welchen Grundlagen kann aufgebaut werden?

- Was sind neue Strategien und Qualitdten im Programm soziale Stadt?

- Wie konnen planerische und gemeinwesenorientierte Ansédtze verkniipft
werden?

- Wie kann eine bestidndige und priventive Quartierspflege entwickelt werden?*

Hintergrund ist die allgemeine Beobachtung, dass sozialrdumliche Polarisierungen
sowie Benachteiligung und Ausgrenzung von Bewohnern bundesweit zunehmen. Damit
geht die Erkenntnis einher, dass strukturellen Benachteiligungen nicht nur mit baulicher
Erneuerung begegnet werden kann. Dieses neue Verstindnis von integrierter
Programmatik in einer Form der sozialen Stadtentwicklung erfordert ein neues
integriertes und integrierendes Handeln von ressortorientierter Verwaltung und ortlichen

Akteuren.

Wie Franke, Lohr und Sander (2000) beschreiben®, beteiligen sich seit dem Start des
Programms Ende 1999 in einem ersten Durchgang alle 16 Bundesldnder mit insgesamt
161 Stadtquartieren in 123 Stidten an dem Programm, dass vom Bund mit 100 Mio.
DM jidhrlich dotiert sowie von Lidndern und Gemeinden mit jeweils dem selben Betrag
aufgestockt wird. Mit diesem Programm wird versucht, im Sinne eines neuen
Politikansatzes, integrierte Problemlosungsstrategien zu entwickeln und zu férdern, die
nicht nur investive Projektfinanzierungen ermoglichen, sondern vor allem Selbsthilfe
und Eigeninitiativen der Betroffenen und damit wesentliche Entwicklungspotentiale vor

Ort anregen und unterstiitzen sollen.

Kurth (a.a.o., S. 300 ff.) pladiert fiir ein Konzept der kontinuierlichen Quartierspflege,
das nicht nur ein neues Verstindnis von Stadterneuerung, sondern auch ein neues
stadtpolitisches Leitbild der Stadtentwicklung erfordere. Nach seiner Auffassung solle
die Bestandspflege kiinftig stirker in der Stadtplanung verankert werden, was einen
Paradigmenwechsel in der Stadtplanung von der Neubau- zur Bestandsplanung

notwendig mache. Das Konzept der Pflege, bislang vor allem in der Gartenpflege und

¢ Franke, Thomas/Lohr, Rolf-Dieter/Sander, Robert: Soziale Stadt — Stadterneuerungspolitik als
Stadtpolitikerneuerung; In: Archiv fiir Kommunalwissenschaften 1/39, 2000, S. 265 f.
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der Denkmalpflege angewandst, solle auf das Urbane iibertragen werden. Quartierspflege
sei so gesehen ein Handlungsansatz der Architektur und Stadtplanung, der auf die
Bewahrung von Urbanitét hin orientiere, der den Neubau- und den Erhaltungsgedanken
miteinander verkniipfe. Quartierspflege bedeute somit nicht allein Erneuerung, sondern
auch Vorsorge und die bestindige Instandhaltung und Weiterentwicklung des
Vorhandenen und dies in seinen baulichen, sozialen, Okologisch, 6konomischen
Dimensionen. Er regt an, das Konzept der Pflegeplanung als neues Instrument im
Stddtebaurecht zu verankern. Inwieweit sich mit dem Riickenwind durch den
aktivierenden Staat das Programm ,,Soziale Stadt* als Initialziindung fiir Veranderungs-
und Aktivierungsprozesse in Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf erweisen

kann, wie es Franke, Lohr und Sander beschreiben, wird sich zeigen miissen.

Stadtpolitikerneuerung im Sinne von neuer Verantwortungsteilung, mehr
Biirgerorientierung, staatlicher Vielfalt und effizienter Verwaltung weist auf eine
Anderung lokaler Politik und Verwaltungsstrukturen hin, die sich in ihrem Ergebnis

heute noch nicht recht ausmachen lasst.
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1.5 Stadterneuerung im Sanierungsgebiet Hemshof in Ludwigshafen am
Rhein

Sanierung bzw. Stadterneuerung bewegt sich als Selbstverwaltungsaufgabe der
Gemeinde innerhalb der Rahmenbedingungen der Stadtbau-, Wohnungs- und
Gesellschaftspolitik von Bund und Léandern und der daraus abgeleiteten Rechts- und
Forderungssysteme (Baugesetzbuch mit Regelungen zur Stiddtebauforderung, sozialer

Wohnungsbau, Mietgesetzgebung, Steuerrecht und bestimmte Férderbestimmungen).

Die Stadt Ludwigshafen bewegt sich mit ihren Erneuerungsabsichten innerhalb solcher
Rahmenvorgaben und muss zusitzliche Verdnderungen beachten, die nicht immer in
Planungsprozesse einbindbar sind, sondern sich hdufig der gezielten Steuerung

entziehen (z. B. allgemeiner Wertewandel, Wirtschaftsentwicklung).

Innerhalb dieses vorgegebenen Rahmens bleibt der Stadt allerdings ein
Handlungsspielraum, den sie ausschopfen kann. Dieser Handlungsspielraum bezieht
sich auf den organisatorischen Bereich und die Biirgerbeteiligung, die kommunale
Haushaltsplanung, auf die Formulierung eines kommunalen Sanierungskonzeptes, auf
die zielorientierte Interpretation und Anwendung von Rechtsvorschriften und auf eine
optimale Ausschopfung der Forderungsmoglichkeiten. Die Gemeinde hat die

Planungshoheit, die Finanzhoheit und das Satzungsrecht.

Nach Krautter (1992)” ist eine wesentliche Selbstverwaltungsaufgabe der Gemeinde die
Vorbereitung der Sanierung. Sie umfasst die vorbereitenden Untersuchungen, die
formliche Festlegung des Sanierungsgebietes, die Bestimmung der Ziele und Zwecke
der Sanierung, die stidtebauliche Planung, die Erorterung der beabsichtigten Sanierung,
die Erarbeitung und Fortschreibung des Sozialplanes und die Ordnungs- und
Baumafnahmen (§ 140 BauGB).

7 Krautter, Horst: Neue Wege zur privaten Finanzierung von Stadterneuerungsaufgaben, In: das rathaus
7/1992
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Die Formulierung von Sanierungsgrundsédtzen und die Festlegung der Sanierungsziele
sind nach Krautter 1992 wichtiger Bestandteil der Vorbereitung einer

SanierungsmalBnahme.
Die globalen Vorgaben:

° Lwdtadtebauliche SanierungsmalBnahmen, die dem Wohl der Allgemeinheit* und
. ,,Offentliche und private Belange sind gegeneinander und unternehmerisch recht

abzuwégen

haben sich in der Praxis der letzten Jahrzehnte als allgemeine Sanierungsgrundsitze

herausgebildet. Im Einzelnen differenzieren sich die allgemeinen Grundsitze wie folgt:

1. Stadterneuerungsmallnahmen  miissen  die  Interessen  der  im
Sanierungsgebiet wohnenden und arbeitenden Bevolkerung beriicksichtigen.

2. Zwischen den Bewohnern und den an der StadterneuerungsmalBnahme
Beteiligten muss ein Konsens angestrebt werden.

3. Stadterneuerungsmalinahmen brauchen Vertrauen und Zuversicht bei allen
Betroffenen und Beteiligten.

4. Uber die Sozialplanung miissen die Beteiligungsrechte und die materiellen
Rechte der Betroffenen verlésslich geregelt werden.

5. Stadterneuerungsmallnahmen miissen in Stufen geplant werden, um
einerseits die finanziellen Moglichkeiten der 6ffentlichen Hand (vor allem
bei der Komplementirfinanzierung durch die Stidte und Gemeinden) und
andererseits die wirtschaftliche und soziale Situation von Betroffenen
beriicksichtigen zu konnen.

6. Stadterneuerungsmafinahmen miissen in einem offenen
Entscheidungsprozess geplant und durchgefiihrt werden (Biirger- und
Betroffenenbeteiligung).

7. Bei StadterneuerungsmalBnahmen soll die Baussubstanz erhalten bleiben —
Erhaltungssanierung vor Abbruchsanierung.

8. Stadterneuerungsmalinahmen sind Bestandteil der
Stadtentwicklungsplanung, die heute von Stadtgestalt, Denkmalpflege,
Griinplanung, ruhendem und flieBendem Verkehr und 6kologischem

Stadtumbau bestimmt wird.
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9. Im Rahmen der Stadterneuerung miissen die Offentlichen und privaten
Infrastruktur-Einrichtungen erneuert und/oder erginzt werden.

10. Stadterneuerungsmalinahmen bediirfen der mittelfristigen, verbindlichen
Finanzierungszusagen der Offentlichen Hand (Bund, Léander und

Gemeinden).

Eine Entwicklung, die sich durch zunehmende Arbeitslosigkeit, sinkende
Realeinkommen und einem Defizit an mietbilligem Wohnraum auszeichnet, orientiert
die Erneuerungspolitik der Stadt verstdarkt in Richtung Sicherung und Verbesserung
des Wohnungsbestandes, insbesondere der Erhaltung und Stiarkung von Wohngebieten
mit giinstigen Mietwohnungen. Wohnraumbeseitigung und Gebédudeabriss soll soweit
wie moglich vermieden werden; der Schwerpunkt der Sanierung wird auf
Instandsetzung und kostengiinstige Modernisierung liegen sowie durch die SchlieBung

von Bauliicken auf der Schaffung neuen Wohnraumes.

Bevolkerungspolitisch gesehen steht eine stirkere Orientierung an der ansassigen
Bewohnerschaft des Erneuerungsgebietes im Vordergrund. Bislang fiihrte Sanierung
eher- und dies nicht nur in Ludwigshafen - zu einer Reduzierung des
Wohnraumangebotes und damit zum erzwungenen Wegzug von Bewohnern. Zur
Verbesserung der Wohn- und Lebensqualitit war eine gewisse Auflockerung des
Wohngebietes sicherlich notwendig, wobei allerdings der dadurch entstehende Verlust
an billigem Wohnraum in der Vergangenheit offensichtlich durch Wohnungsneubau

kaum ausgeglichen werden konnte.

Hinzu kommt, dass das neue Wohnungsangebot flir bestimmte soziale Schichten aus
Kostengriinden nur schwer zuginglich ist. Die Verknappung des mietpreisgilinstigen
Wohnraumes treibt die Mieten gerade in den sanierten Altbaugebieten hoch und
veranlasst weniger mietzahlungsfidhige Bewohner abzuwandern, zumeist in den
restlichen Altbaubestand im Gebiet selbst bzw. im Stadtgebiet, der mittelfristig zur
Sanierung ansteht und durch diese erhohte Mobilitit noch schneller in seiner

Altbausubstanz verkommit, als es ohnehin schon zu erwarten gewesen wire.
So steht vor der eigentlichen Analyse der Wirkungen der Sanierung auf Wohngebiet

und Bevolkerung deren Beschreibung und Interpretation, die Betrachtung der

Rahmenbedingungen der Ludwigshafener Stadterneuerung, ihre gesetzten Ziele zu
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Beginn der Sanierung, ihre Verdnderung wihrend der Sanierungsdurchfiihrung sowie

Moglichkeiten und Grenzen der kommunalen Sanierungspolitik.

Im ersten Teil wird in einem gerafften Uberblick die Entwicklung des
Sanierungskonzeptes - als der objektiv sich ausdriickende Planungswille -
nachgezeichnet, wobei bereits vorliegende Durchfiihrungserfahrungen in die Bewertung
einfliefen. In einem zweiten Teil werden die allgemeinen Rahmenbedingungen von
Sanierung diskutiert, welche als einschrankende Faktoren die Umsetzungspotenz des

Sanierungskonzeptes zum Teil erheblich relativieren.

1.5.1  Historische Entwicklung des Hemshofes — eine Gebietsbeschreibung

Das Sanierungsgebiet trigt den Namen eines Gutshofes, der im Bereich der Kreuzung
Prinzregenten-/Hemshofstraf3e lag.

Erstmals wurde der Hemshof in den Urkunden des Klosters Lorsch unter den Namen
Hemingesheim und Hamingesheim erwéhnt. Im Jahre 1785 lebten dort 9 Familien,
groftenteils Mennoniten. Einer Beschreibung aus demselben Jahr zufolge waren zu
dieser Zeit Hemshof und Gréfenau Eigentum der kurfiirstlichen Hofkammer.

Im Jahre 1793 wurden beide Hofe von dem kurpfélzischen Kommandanten der Festung
Mannheim niedergebrannt, um den Feinden diesen Stiitzpunkt zu nehmen. Die
Bewohner fliichteten nach Mannheim auf die gegeniiberliegende rechte Rheinseite;

zwei Jahre spiter kehrten sie zurlick und bauten ihre Hofe wieder auf.

1843 erhielten die Ansiedlung im Bereich der ehemaligen Rheinschanze — Ankerhof
und einige unmittelbar umliegende Gebdude — den Namen Ludwigshafen. Trotz
Namensgebung, guten Verkehrsanschliissen, einer im Entstehen begriffenen Industrie,
Handel und verschiedenen Amtsstellen, war Ludwigshafen jedoch immer noch keine
selbststindige Gemeinde. Erst 9 Jahre spéter, im Dezember 1852, erfolgte die
Gemeindebildung unter Einbeziehung der umliegenden Bauernhéfe Hemshof, Grifenau
sowie Ganderhof und Rohrlacher Hof. 1.500 Einwohner zdhlte nunmehr die junge
Stadt.

Das eigentliche Wachstum begann aber erst mit dem Umzug der Badischen Anilin- &

Soda-Fabrik (BASF) von Mannheim nach Ludwigshafen im Jahre 1865. Auf billigem,

teilweise brachliegendem Geldnde des Hemshofes wurden Fabrikanlagen errichtet, die

37



Untersuchungsansatz
Stadterneuerung im Sanierungsgebiet Hemshof

von Jahr zu Jahr immer mehr Arbeitnehmer anlockten und die Struktur der
Bauernansiedlung von Grund auf verdnderten. Die BASF erbaute zwischen 1866 und
1903 eine Wohnkolonie fiir ihre Bediensteten, die flir die damalige Zeit eine
ungewohnliche soziale Leistung darstellte. So entstand dort Wohnraum fiir mehr als
3.000 Menschen.

Aber auch durch private Initiative entstanden entlang der vorhandenen Wege und im
Bereich der Gutshofe neue Bauten. Wohnhéduser schossen wie Pilze aus dem Boden und
verliechen dem neuen Stadtteil das heute noch bestehende Gepriage. Die Nihe des
Arbeitsplatzes und die damit verbundene Bevolkerungsansiedlung fiihrte zu einer
selbststdndigen, ja sogar von der iibrigen Stadt isolierten Entwicklung. Mit dem Bau des
friheren Sackbahnhofes war diese Abtrennung bereits Mitte des 19. Jahrhunderts

festgeschrieben. ®

1871 wurden laut Stadtratsbeschluss der von Bezirksbauschaffner Steinhauer
bearbeitete Alignementsplan des heutigen Stadtteiles Nord genehmigt. Dieser Plan wies
lediglich Strafenverlauf und StraBlenbreiten aus. Art der Bebauung und Wohndichte
wurden in der damaligen Zeit noch nicht gesetzlich vorgeschrieben. Es lag deshalb in
der Natur der Sache, dass man den erworbenen Baugrund so rentabel wie moglich
ausnutzte und deshalb auf sanitdre und &dsthetische Belange wenig Riicksicht nahm. Der
Steinhauersche Plan wies keine offentlichen Griinflichen aus, sondern {iberlie3 die
gesamte Art der Bebauung der Initiative der Eigentiimer. Der Stadtteil wurde dadurch
zum dichtbesiedeltsten Stadtgebiet Ludwigshafens.

Ein Aufbauplan aus dem Jahre 1949 (Generalbebauungsplan), den der Stadtrat von
Ludwigshafen dem spiteren Wiederautbau zugrunde legen wollte, sah im ndrdlichen

Stadtgebiet groBe Verinderungen insbesondere in verkehrstechnischer Hinsicht vor.’
1.5.2 Planungsgeschichte
Die stddtebauliche und soziale Situation im Stadtteil Hemshof fiihrte schon frith zu der

Erkenntnis, dass eine umfangreiche Erneuerung notwendig ist. Bereits am 15.08.1953

wurde eine Verdnderungssperre zur Vorbereitung der Sanierung des Stadtteils Hemshof

¥ Quelle: Stadtplanungsamt Ludwigshafen am Rhein (Hrsg.): Hemshofsanierung, Beitrige zur
Stadtplanung 2, Ludwigshafen 1972
? Quelle: Bauverwaltung Ludwigshafen- Sanierungsplan Nord 1958, Ludwigshafen am Rhein 1958
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beschlossen. Am 04.06.1956 erfolgte eine Verldngerung der Verdnderungssperre um

zwel Jahre.

Im Jahre 1958 legte die Bauverwaltung eine Untersuchung iiber die Notwendigkeit der

Hemshof-Sanierung und erste Sanierungsvorschlige vor. '

Uber die Bevélkerung des Stadtteiles macht der Text zwar kaum Aussagen, allerdings
wurde damals offensichtlich eine Planung favorisiert, die den anséssigen Bewohnern
bessere Wohnverhaltnisse verschaffen sollte. Nach einer Beschreibung der sozialen
Gliederung des Stadtteiles heil3t es dort:

"... das Gebiet wird also von einer grolen Anzahl von Menschen mit verhdltnismaBig
niederem Einkommen bewohnt, Leuten also, die in den seltensten Fillen Mittel fiir
Reisen und Ausfliige zur Verfligung haben, um der Eintonigkeit ihrer Umgebung zu
entflichen. Auch aus diesem Grunde heraus muss es ein ernstes Anliegen der
Stadtverwaltung sein, durch Schaffung freundlicher Wohnhduser und neuer

Grinflachen gesiindere Wohnverhiltnisse zu schaffen" (a.a.o., S. 25).

Der Stadtteil sollte stidtebaulich aufgewertet werden, indem den Bewohnern bessere
Wohnverhéltnisse verschafft wiirden; eine Verdnderung der Sozialstruktur war nicht

geplant.

Am 30.07.1961 wurde eine Satzung iiber das Vorverkaufsrecht der Stadt im Bereich des
Hemshofes erlassen. Aufbauend auf der Studie von 1958 wurden umfangreiche
Untersuchungen  iiber = Bauzustand, Verkehrssituation, Wirtschafts-  und
Bevolkerungsstruktur  sowie weitere Detailuntersuchungen  durchgefiihrt. Am
19.10.1963 beschloss der Stadtrat auf der Grundlage der Vorschriften des inzwischen
ergangenen Bundesbaugesetzes die Aufstellung eines Bebauungsplanes tiber das

Sanierungsgebiet.

Der erste Antrag auf Anerkennung als ,,Studien- und Modellvorhaben zur Erneuerung
von Stidten und Dorfern wurde im November 1964 beim Land und beim Bund

gestellt.

1% Sanierungsplan Nord 1958, herausgegeben von der Bauverwaltung der Stadt Ludwigshafen im
Dezember 1958
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Diese vorbereitenden Arbeiten fiihrten schlieBlich zu dem seit 29.04.1967
rechtskriftigen Bebauungsplan 131.

1967 erstellte die Gesellschaft fiir Wohnungs- und Siedlungswesen (GEWOS) ein
ausfiihrliches ""Gutachten zur Vorbereitung der Sanierung des Stadtteiles Nord in
Ludwigshafen am Rhein"". "

Das Gutachten der GEWOS hatte zwei inhaltliche Aufgaben:

1. Die Erfassung und Bewertung des Untersuchungsgebietes in seinem gesamten
Umfang nach einheitlichen Gesichtspunkten zur Gesamtbeurteilung der
Sanierungsbediirftigkeit.

2. Erhebung und Analyse der gegenwértigen soziologischen Struktur der Bevolkerung

zur Bewertung der Durchfiihrbarkeit des Sanierungsprogrammes.

Ein Teil der Vorarbeiten zum baulich-technischen Zustand der Wohngebédude des
Sanierungsgebietes wurde in den Bebauungsplan 131 iiber den Stadtteil Nord als
rechtsverbindlicher Bauleitplan eingearbeitet, der am 29.04.1969 in Kraft trat.

Das Gutachten ging von der Annahme aus, dass "die Stadterneuerung ebenso wie die
Stadtentwicklung ein kontinuierlicher Prozess ist, der einen Endzustand nicht kennt. Es
wurde dort davon ausgegangen, dass "in einem so langen Zeitraum iiberaus starke
Verdanderungen in der Gesellschafts- und Wirtschaftsstruktur eintreten werden, deren

Auswirkungen heute wohl noch nicht zu iibersehen sind." (S. 21)

Gewarnt wurde vor der Festlegung baulicher Details, denen schon nach wenigen Jahren

die Voraussetzungen entzogen sein konnten.

Eingedenk der Tatsache, dass der allgemeine Strukturwandel der Gesellschaft auf
zeitlich und rdumlich gebundenen Planungen beruht, wie die Sanierung eines
Stadtteiles, wurde eine Reihe von Merkmalen der allgemeinen Entwicklung
angenommen, wobei vor allem der Annahme einer Zunahme der Bevolkerung speziell

in den Stadtregionen besonderes Gewicht zukam.

""" Gutachten zur Vorbereitung der Sanierung des Stadtteiles Nord in Ludwigshafen am Rhein, erstellt
von der GEWOS; Gesellschaft fiir Wohnungs- und Siedlungswesen e.V., Hamburg 1967
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Diese Annahme traf bereits mit den frithen 60er Jahren fiir den Stadtteil Nord/ Hemshof
nicht mehr zu. Die Bevolkerung nahm stetig ab - eine Sanierung, die entsprechend der
vorgeschlagenen Nutzungskonzepte vorhandene Wohnsubstanz abbauen musste, konnte
diesen Prozess der Bevdlkerungsabnahme nur noch weiter beschleunigen. Dieser

Zusammenhang wurde nicht gesehen bzw. nicht geniigend beriicksichtigt.

Vollig unberiicksichtigt blieb die Folgewirkung des sich damals bereits abzeichnenden
Zustroms an ausldandischen Arbeitskraften, die in hohem Malle den im Sanierungsgebiet
vorhandenen Wohnraum aufgrund seiner vergleichsweise geringen Miethohe, seiner
Verfiigbarkeit und seiner Nidhe zu den industriellen Arbeitspldtzen nachfragten. Diese
beginnende Bevolkerungsumschichtung schon vor Sanierungsbeginn wurde nicht weiter
beachtet.

Die Autoren des Gutachtens kamen im Gegenteil bei der Bewertung ihrer
Bewohnerbefragung zu dem Schluss, dass die Ergebnisse der Befragung sich in ihrer
Gesamtaussage mit den Ergebnissen der baulichen Ermittlungen insofern decken als die
besondere Sanierungsdringlichkeit des Stadtteils Nord sich aus der soziologischen
Struktur mit gleicher Dringlichkeit ergebe, wie aus der Struktur der baulichen Substanz.
Uberalterte Arbeiter- und Rentnerhaushalte mit {iberdurchschnittlicher Kopfzahl und
unterdurchschnittlichem Einkommen in engen Wohnverhéltnissen wurden als
verdnderungswiirdig definiert. Mit Erstaunen wurde allerdings festgestellt, dass ein sehr
groler Teil der zur damaligen Zeit im Stadtteil Wohnenden den Wunsch hatte,
offensichtlich auch nach der Sanierung weiterhin dort zu wohnen. Das vorgeschlagene
Durchfiihrungskonzept der GEWOS trug dieser Aussage insofern Rechnung, als es fiir
die umzusiedelnden Bewohner aus Abrissgebduden die Errichtung von Neubauten im
Gebiet vorsah. Die sanierungsbetroffenen Bewohner sollten offenbar zunichst

zumindest teilweise im Gebiet gehalten werden.

Wie nun die angezeigte Verdnderung der Bevolkerungsstruktur und die Umsiedlung
sanierungsbetroffener Bewohner in Neubauten im Gebiet selbst tatsdchlich ablaufen
sollte bzw. wie dieser Widerspruch von Verdanderung und Erhaltung der Bevolkerung zu

16sen war, beantwortete das Gutachten nicht.

Aufgrund des 1971 in Kraft getretenen Stadtebauforderungsgesetzes (StBauFG) wurde
das Sanierungsgebiet Nord mit Wirkung vom 03.06.1972 férmlich festgelegt.
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Die Gemeinde wurde nach dem Gesetz verpflichtet, die Interessen
sanierungsbetroffener Bewohner zu beriicksichtigen und unzumutbare Hirten zu
vermeiden. Die Vorstellungen dazu sollten in einem so genannten "Sozialplan"

zusammengefasst werden (§ 8 Stadtebauforderungsgesetz).

Die Koordinierungsstelle Stadtsanierung der Stadtverwaltung Ludwigshafen erteilte
daraufhin dem Institut fiir Sozialforschung und Sozialwirtschaft (ISO) den Auftrag, eine
empirische Untersuchung iiber die sozialrelevanten Fragen im Gebiet durchzufiihren.
Die Ergebnisse der Untersuchung sollten als Grundlage fiir die Erstellung des
Sozialplanes dienen sowie die Mitwirkungsmoglichkeiten der sanierungsbetroffenen

Bewohner ermitteln und mégliche Hemmnisse aufzeigen. 2

Die Ergebnisse der ISO-Untersuchung bestdtigten die soziologischen Erkenntnisse des
GEWOS-Gutachten aus dem Jahre 1967. Das Sanierungsgebiet war auch 1973 ein
Wohngebiet niedriger sozialer Schichten mit einem hohen Anteil alter deutscher und
junger ausldndischer Bewohner. Eine Analyse der Bevolkerungsbewegung zeigte auf,
dass das Sanierungsgebiet weiterhin einen Bevolkerungsriickgang erlitt und einen sich
stetig erh6henden Ausldanderanteil aufwies. Der Bericht ging allerdings auch davon aus,
dass durch eine umfangreiche Neubautitigkeit die Bevdlkerung wieder zunehmen
wiirde. Ein Teil der Neubauten sollte von sanierungsbetroffenen Bewohnern, ein
anderer Teil durch den Zuzug von sozial hoher stehenden Schichten belegt werden, was

schlieBlich zu einer sozialen Aufwertung des Sanierungsgebietes flihren sollte.

Die sozialen Grundsitze der ISO-Untersuchung stellen die aktuellen Bediirfnisse der
Bewohner und ihre jeweiligen finanziellen, physischen und psychischen Moglichkeiten
in den Vordergrund. Der Abbau der sozialen Benachteiligung der Mehrheit der
Sanierungsbewohner war das erklirte Ziel der Sozialplanung im Sanierungskonzept.
Die Erhaltung der jetzigen Bewohnerschaft, die Integration der ausldndischen Familien,
die bevorzugte Berlicksichtigung kinderreicher Familien bei der Vergabe von Neubau-
und Modernisierungswohnungen und eine altersgerechte Sanierung wurden als
sozialplanerische Leitsdtze formuliert, eine Reihe von konkreten Vorschldgen zu ihrer

Koordination mit baulichen Erneuerungsmafinahmen gemacht.

"2 Hemshofsanierung. Beitréige zur Sozialplanung. Ergebnisse einer Befragung der Sanierungsbetroffenen,
Band 1: Bericht; Institut fiir Sozialforschung und Sozialwirtschaft e.V. (ISO), Saarbriicken 1974
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Das Schlusskapitel der Untersuchung fasst den Anspruch des ISO-Instituts im Hinblick

auf die Sozialplanung noch einmal zusammen:

"Als notwendige Konsequenz aus der Aufgabe des Sozialplanes ergibt sich sein
dynamisches Element. In jeder Phase der Sanierung muss er, stindig aktualisiert,
warnen vor sozialen Harten und Benachteiligungen, die den Einzelnen im sich stindig
wandelnden Sanierungsgebiet treffen konnen. Der Sozialplan muss damit zu jeder Zeit
seinen beiden Funktionen gerecht werden: Zum einen der der Partizipationschance fiir
den Biirger, zum anderen der des Kataloges von sozialen Maflnahmen zur Milderung
der moglichen Hérten des Sanierungsprozesses. Nur die Gewihrleistung dieser beiden
Funktionen kann verhindern, dass der Sozialplan zu einem simplen Sozialhilfe- oder

Sozialfiirsorgeplan einer lediglich verwaltenden Gemeinde wird." (a.a.o., S. 118)

Tatsdchlich wurde dieser Beitrag zur Sozialplanung kaum beriicksichtigt, eine
Aktualisierung der damals erhobenen bevolkerungsbezogenen Fakten nicht
unternommen, mit dem Resultat, dass man spiter tatsdchlich hdufig im konkreten
Umsetzungsfall eine einzelfallorientierte Sozialfiirsorgeplanung vollzog. Eine
Sozialplanung fiir das Sanierungsgebiet als Rahmenvorgabe fiir Sanierungsmafinahmen
unter Einbezug des gesamtstddtischen Wohnungsmarktes und der gesamtstiddtischen
Bevolkerungsentwicklung kam nicht zustande. Sanierungsplanung und -realisierung
folgte weitgehend baulich-technischen Kriterien, sozial- und bevdlkerungspolitische

Einsichten der Studien schlugen sich nur zum Teil in konkreten MaBBnahmen nieder.
1.5.2.1 Zielvorstellungen

Auf der Grundlage umfangreicher Bestandserhebungen fiir den Stdadtebaulichen Bereich
(GEWOS, Hamburg 1967) und den sozialen Bereich (ISO, Institut fiir Sozialforschung
und Sozialwirtschaft, Saarbriicken 1974) wurden Zielvorstellungen zur Erneuerung des
Sanierungsgebietes ausgearbeitet und vom Stadtrat am 03.03.1975 verabschiedet.' Es
wird in diesem Beschluss unterschieden nach Zielvorstellungen

- im stddtebaulichen Bereich,

- im baulichen Bereich,

- im sozialen Bereich,

- 1im Bereich der Biirgerbeteiligung.

1 Bauverwaltungsamt Ludwigshafen; Hemshof-Sanierung Sozialplanung, Grundsitze zur Erneuerung,
1975
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Zielvorstellungen zur Erneuerung des Sanierungsgebietes

Im stédtebaulichen Bereich

Ausgehend von der Gunst der citynahen Lage, soll aus dem Stadtteil Hemshof wieder
ein wohnwertes Wohngebiet geschaffen werden. Dieser gewachsene, in sich
abgeschlossen  Stadtteil  soll  erhalten und mit allen  notwendigen
Versorgungseinrichtungen ausgestattet werden. Neben neuzuschaffendem Wohnraum
soll  insbesondere  der  Altstadtcharakter = hervorgehoben  werden.  Die
Bevolkerungsentwicklung im Sanierungsgebiet Hemshof (1961: ca. 14.000 EW, 1970:
ca. 12.000 EW, 1973: ca. 11.500 EW) soll aufgefangen und wieder gesteigert werden.
Durch eine bauliche Verdichtung wird eine Erhéhung der Bevolkerungszahl auf {iber
15.000 angestrebt.

Die spezielle Struktur von Handel und Gewerbe im Sanierungsgebiet soll prinzipiell
erhalten bleiben und den wirtschaftlichen und ortlichen Gegebenheiten angepasst
werden. Hauptfunktion ist die Nahversorgung des Wohngebietes.

Die Faktoren der Umweltbelédstigung, wie Larm, Schmutz, Staub und Geruch, sind auf
ein Minimum zu reduzieren.

Das Stralennetz bleibt im Wesentlichen erhalten. Der Durchgangsverkehr ist auf das
Notwendigste zu beschrinken. Die ErschlieBung und Versorgung der angrenzenden
Geschifte und Wohnungen soll durch ein leistungsfdhiges inneres Verkehrssystem
gesichert werden. Die gute Zuginglichkeit fiir Besucher des Hemshofes muss garantiert

sein.

Die giinstige Lage des Sanierungsgebietes mit der Moglichkeit einer guten Anbindung
an die Innenstadt, an andere Stadtteile und das Verkehrsnetz und vorhandene

Naherholungsgebiete soll genutzt werden.

Im baulichen Bereich

Es ist ein Kompromiss aus der Anschauung der 60er Jahre — als im gesamten
Bundesgebiet die Meinung vorherrschte, alle alten Gebdude abzubrechen — und der
heute immer mehr zu Tage tretenden Meinung — dass alles, was ,,ALT* ist, auch
erhaltenswert ist, anzustreben. Dabei sollte jedoch als oberster Grundsatz bei der
jeweiligen Betrachtungsweise und Argumentation stehen, dass ohne Modernisierungsmal-

nahmen eine Stadtsanierung nicht erfolgreich sein kann.
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Dazu ist es erforderlich, dass die Bereitschaft privater Eigentiimer zur Modernisierung
und Objektsanierung geweckt wird. Die im Prinzip 5-geschossige Bauweise ist zur
Grundlage jeder weiteren Bautdtigkeit zu erheben. Fiir die Neubauprojekte sind
Interessenten innerhalb und auBBerhalb des Gebietes zu gewinnen. Die Attraktivitit der
Wohnungen ist durch ausreichende Belichtung, Besonnung, Beliiftung, Ausstattung,

Grundrissgestaltung und Anpassung an die Wohnbediirfnisse zu erhohen.

Im sozialen Bereich

Bei der Sanierung des Hemshofes miissen neben der Behebung baulicher Mingel
vorrangig soziale Probleme gelost werden. Die Stadt stellt sich deshalb zur Aufgabe,
Vorstellungen iiber die zukiinftigen sozialen Gegebenheiten im erneuerten Gebiet zu
entwickeln.

Die Analyse der Sozialstruktur des Hemshofes zeigt auf, dass er im Vergleich zur
Gesamtstadt Ludwigshafen, vor allem von sozial schwécheren Bevolkerungsschichten
bewohnt wird. Er ist charakterisiert durch einen iiberdurchschnittlichen Anteil von
Arbeitern, Personen mit Volksschulbildung und niedriges Durchschnittseinkommen.
Hinzu treten stark ausgeprigte Problemgruppen wie Ausldnder, alte Menschen,

kinderreiche Familien und Obdachlose.

Ziel ist deshalb eine sozialstrukturelle Aufwertung des Hemshofes.

Dem iiberwiegenden Teil der jetzigen Bewohnerschaft soll ermoglicht werden,
weiterhin im Hemshof wohnen zu kénnen. Durch gezielte MaBBnahmen ist der Zuzug
hoherer sozialer Schichten anzustreben. Fiir notwendige UmsetzungsmalBBnahmen sind
im Sanierungsgebiet Wohnungen mindestens in der gleichen Anzahl zur Verfiigung zu

stellen.
Auch nach Abschluss der SanierungsmaBnahmen werden im Hemshof zum weitaus

iiberwiegenden Teil Mietwohnungen angeboten. Deshalb ist ein sozial tragbares

Mietniveau anzustreben.
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Die Durchfiihrung der SanierungsmafBnahmen wird vor allem fiir die oben genannten
Problemgruppen ein entscheidender Eingriff in ihr bisheriges Dasein bedeuten. Ziel ist
es, durch geeignete MaBBnahmen die Integration dieser Gruppen zu fordern; wobei der

Anteil der Auslander auf ein vertretbares Mal reduziert werden soll.

Die Errichtung bzw. der Ausbau sozialer Einrichtungen wie Kinderspielplitze,
Kindertagesstétten, Schulen, Altenwohnungen, Altenwohnheime, Sportanlagen,
Kommunikationszentren etc. sind nach dem zukiinftigen Bedarf des erneuerten Gebietes

auszurichten.
Im Bereich der Birgerbeteiligung

Die Belange der Betroffenen, insbesondere der Eigentiimer, der Mieter und Pachter, und
die der Allgemeinheit sind gegeneinander abzuwégen. Den Betroffenen soll Gelegenheit
gegeben werden, bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der einzelnen Mallnahmen

mitzuwirken.

Der Stadtrat und seine Ausschiisse ist durch eine umfassende Information in die Lage zu
versetzen, seine demokratischen Kontroll- und Entscheidungsfunktion wahrnehmen zu

konnen.

Zur Verwirklichung der Sanierungskonzeption und zum Abbau der vorgefassten
negativen Einschitzung des Hemshof ist die Offentlichkeitsarbeit und Imagepflege zu

intensivieren.

Zentrale Aspekte waren dabei, die Attraktivitit der Wohnungen durch ausreichende
Belichtung, Besonnung, Ausstattung, Grundrissgestaltung und Anpassung an die
Wohnbediirfnisse zu erhohen und durch NeubaumaBBnahmen die Bevolkerungsabnahme
im Sanierungsgebiet aufzufangen und wieder zu steigern; erhaltenswerte Gebdude

sollten modernisiert werden.

Die Wohnverhiltnisse der sozial schwicheren Bevolkerungsschichten sollten spiirbar
verbessert werden, ohne dass ihre Mietzahlungsfahigkeit iiberbeansprucht wurde, wobei
durch den Zuzug hoherer Sozialschichten grundsitzlich eine gewisse sozialstrukturelle

Aufwertung des Gebietes angestrebt wurde.
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Zur Erleichterung der Integration sollte der Anteil der Ausldnder im Gebiet beschriankt

werden.

Neben der Behebung baulich-technischer Missstidnde sollte die Sanierung also auch zur

Losung sozialstruktureller Probleme beitragen.

Die Sanierung wurde als Instrument des geplanten und grundsitzlich auch planbaren
sozialen Wandels angesehen und auch eingesetzt. Man ging davon aus, dass baulich-

technische und auch soziale Riickstdndigkeiten aufzuheben waren.

Im Jahre 1975 wurde eine Architektengruppe von der Universitit Kaiserslautern
beauftragt, einen Strukturplan iiber das gesamte Sanierungsgebiet zu erstellen.
»Zweck und Inhalt dieser Arbeit sollte sein, zusammen mit der Stadt Ludwigshafen,

- die vorhandenen Bestandsaufnahmen aus den Jahren 1967 und 1968 zu
ergénzen und fortzuschreiben,

- die bisherigen Zielvorstellungen und Planungen der Stadt Ludwigshafen an die
gednderte Auffassung iiber Sanierung anzupassen (Modernisierung statt
Flachensanierung; Forderung nach Schutz stiddtebaulich bedeutsamer
Gebiudeteile, Einzelgebiaude, Gebdudegruppen, Ensembles),

- ein iibergeordnetes Neuordnungsmodell zu entwickeln, das die Einzelbeitrige
der Sanierungstrager in einen Planungszusammenhang bringt und dem Biirger

eine durchschaubare Zielsetzung und Planung vermittelt.*
Im Strukturplan Hemshof von 1977'* wurde ein Rahmenkonzept fiir die Sanierung
erstellt, das aufgrund seiner Kombination aus stddtebaulicher Gesamtschau fiir das
Gesamtgebiet und der vielfdltigen kleinrdumigen Aussagen die Moglichkeit eroftnete,
alle erforderlichen Teilbebauungsplidne aufeinander abzustimmen.

Auszlige aus dem Strukturplan

Ziele der Stadtentwicklungsplanung

' Stadtplanungsamt Ludwigshafen am Rhein (Hrsg.): Strukturplanung Ludwigshafen am Rhein —
Hemshof-Sanierung, 1977
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Mit dem Stadtentwicklungsplan im Jahr 1975 und dem Flachennutzungsplan im Jahr
1976/77 wurde ein langfristiges Entwicklungskonzept fiir den Stadtteil Hemshof
angeboten und vom Stadtrat akzeptiert.

Nach diesen so genannten duBeren Zielvorstellungen ist der Stadtteil Nord/Hemshof
wichtiges Bindeglied zwischen der City und den Vorortbereichen Friesenheim, Oppau,
Edigheim, Pfingstweide, dem Werksgelinde der BASF und den Freizeitrdumen

Willersinnweiher und Rosslache und stellt den Beginn der nordlichen Stadtachse dar.

Der Stadtteil soll auch kiinftig vorwiegend die Funktion eines citynahen Wohngebietes
erfiillen.

Die in Nord-Siid-Richtung verlaufende Hauptgeschiftsachse der City findet ihre
Fortsetzung in der Prinzregentenstralle, die die City mit dem Hauptarbeitsbereichen
(BASF) und den Stadtteilzentren nordliche Prinzregentenstrale und Goerdelerplatz
verbindet.

Die Hauptaufforderung des Stadtentwicklungskonzeptes ist demnach, die noch
bestehende, durch die Verkehrslage des Briickenkopfes der Kurt-Schumacher-Briicke
bedingte rdumliche Unterbrechung dieser Achse durch den Bau des Rathaus-Centers

aufzuheben.

Ebenso wichtig bei den dulleren Zielen ist die Schaffung von ablesbaren, attraktiven
Anbindungen an die iibrigen Kristallisationspunkte der Stadt, zum Griinzug Ebertpark-

Innenstadt und — soweit moglich — Nutzbarmachung der Rheinuferzone.

Bestandsaufnahme

Zur Erarbeitung der inneren Zielvorstellungen wund des abschlieBenden
Neuordnungsmodells ist es notwendig, eine umfassende Bestandsaufnahme in den

einzelnen Sanierungskriterien vorzunehmen.

Zu den neuralgischen Punkten gehoren:
- ungesunde Sozialstruktur
- Immissionen seitens der HochstraBBen sowie der umliegenden Industrie- und
Gewerbegebiete
- Verkehrsprobleme
- unzureichende Belichtung, Beliiftung, Besonnung im Blockinnern
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- unzureichende Griinflichen durch Bebauung im Blockinnern

- lbermiBig hohe GFZ und GRZ durch Bebauung im Blockinnern
- schlechte Zugénglichkeit der Blockinnenhdfe im Brandfall

- fehlende Spielplitze

- zweckentfremdende gewerbliche Nutzung.
Bevolkerung

Zweck: - Feststellung der Bevolkerungsdichte und —verteilung
- Aufschluss iiber Wirtschaftlichkeit und Standortbestimmung fiir
Gemeinbedarfseinrichtungen
- gleichzeitig Uberblick iiber den Auslinderanteil an der

Bevolkerung der einzelnen Blocke.

Analyse: Die Bevolkerung ist entsprechend der Bebauungsdichte gleichméBig tiber
das Gebiet verteilt. Auffallend ist, dass der Anteil der Auslidnder in den
Blocks am groBten ist, in denen der Gebdudezustand und die Ausstattung

mangelhaft sind.

Ziele: - Abbau des iibergro3en Auslanderanteils (Ghettobildung)
- Optimale Zuordnung von Gemeinbedarfseinrichtungen zu den

Bevolkerungsschwerpunkten.
Nutzungskonzept

Wesentliches Oberziel fiir die Nutzung des Gebietes ist die Umwidmung zum
attraktiven zentralen Wohngebiet. Ein ausgewogenes System von Nutzflichen,
Fahrstralen, Anlieferung, Parkraum, FuBBgdngerbereichen sowie die optimale
Anbindung an die City und die umliegenden Gebiete in Zusammenhang mit einem gut
funktionierenden 6ffentlichen Verkehrsmittel garantiert eine dauerhafte Existenz und ist

Voraussetzung fiir eine positive Entwicklung.
Die bereits vorhandenen Stadtteilzentren Goerdelerplatz und obere Prinzregentenstral3e

sollen in ihrer Funktion abgerundet und aufgefiillt werden und somit Schwerpunkt des

Einzelhandels, der Dienstleistung und anderer Aktivitdten darstellen.
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Die Anziehungskraft dieser Bereiche ergibt sich aus der direkten Fortfithrung und
Ausstrahlung der City-Einkaufsachse iiber das Rathaus-Center und die untere
Prinzregentenstrale. sie  wird unterstiitzt durch eine angenehme von
Verkehrsbeldastigung  (Goerdelerplatz  nur  bedingt) nicht  beeintrdchtigten

Einkaufsatmosphire.

Die gewerblichen Nutzungen werden in den Randzonen des Gebietes so angesiedelt,
dass sie keine Storung der Hauptfunktion ,,Wohnen* verursachen. Im Gebiet verbleiben
sollen jedoch die typischen nichtstorenden Handwerks- und Kleingewerbebetriebe. In
besonders geeigneten Bereichen (z. B. an der Rohrlachstra3e, am Goerdelerplatz, an der
Prinzregentenstral3e) soll auBerdem durch grofere Bautiefe im Erdgeschoss der notige

Entwicklungsraum angeboten werden.

Die Bebauung entlang der Carl-Bosch-Strafle soll zur Abschirmung des von der
StadtschnellstraBe ausgehenden Verkehrslirms dienen. Die Wohnungen in diesen
Gebduden miissen ausschlielich nach Westen ausgerichtet werden. Entsprechende
Aussagen hierzu werden durch ein Larmschutzgutachten und in einem anschlieBenden

Architektengutachten getroffen.

Durch die Beibehaltung der Blockstruktur entsteht im Innern des Gebietes eine
interessante Wohnumgebung, die zugleich Privatheit, wie auch die Moglichkeit der

Teilnahme am Gemeinschaftsleben bietet.

Soweit es die Qualitdtsanspriiche erlauben, soll eine hohe Wohndichte angestrebt
werden. Dies garantiert die innere Funktionsfdhigkeit des Gebietes im Hinblick auf
Auslastung der Stadtteilzentren, Wirtschaftlichkeit der Gemeinbedarfseinrichtungen,
Urbanitdt in den Kommunikationsbereichen und Ausnutzung des Angebotes fiir den

offentlichen Nahverkehr. Ebenso spricht die Citynéhe fiir eine hohe Ausnutzung.

Bei den Folgeplanungen ist darauf zu achten, dass ein vielfdltiges Wohnungsgemenge
(auch im Hinblick auf die Forderungen des Sozialplans) die erwiinschte Mischung
sozialer Gruppen ermoglicht. Dabei muss sichergestellt sein, dass die Wohnungen nach
GroBenordnung, Raumverteilung und Ausstattung den heutigen Wohnanspriichen

gerecht werden.
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1.5.2.2 Durchfuihrungskonzepte
Die vorliegenden Erfahrungen seit 1975 lieBen schon 1979/80 eine Uberpriifung dieses
stadtpolitischen Zielkonzeptes und seine Fortschreibung auf den neuesten Stand

dringend geboten erscheinen, " weil

1. das Ziel einer Steigerung der Bevolkerungszahl nicht erreicht wurde, sondern nach

wie vor eine riickldufige Einwohnerentwicklung zu verzeichnen ist.

2. eine sozialstrukturelle Aufwertung des Sanierungsgebietes nicht feststellbar ist (kein

verstarkter Zuzug sozial hoherer Schichten)
3. der Anteil der Auslénder stetig zunahm

4. eine gewisse Einwohnerumschichtung erfolgte

'3 Stadtverwaltung Ludwigshafen — Amt fiir Stadtentwicklung: Arbeitsprogramm zur Erstellung eines
Durchfiihrungskonzeptes fiir die Stadterneuerung in Nord/Hemshof (internes Papier):

»Der Entwurf fiir ein Arbeitsprogramm zur Erstellung eines Durchfithrungskonzeptes fiir die Erneuerung
von Nord/Hemshof gliedert sich im Wesentlichen in zwei Teile:

Im ersten Teil sollte es hauptsidchlich darum gehen, die schon weit fortgeschrittenen Analyse- und
Planungsarbeiten alle noch einmal auf ihren neusten Stand hin durchzusehen, ihre gegenseitigen
Verkniipfungen zu einem schliissigen gesamtplanerischen Konzept zu iiberpriifen und eventuell schon
gemachte Durchfithrungserfahrungen einflieBen zu lassen. Das Ergebnis sollte ein Planungskonzept fiir
die nédchsten Jahre sein, das von den politischen Gremien getragen wird und die solide Basis fiir ein
Durchfiihrungskonzept abgibt.

Im zweiten Teil, dem Hauptteil, wurde der Entwurf eines Durchfithrungskonzeptes entwickelt, das es
ermdglicht, die nunmehr verstirkt einsetzende Durchfiihrungsphase erfolgreich zu bewerkstelligen. D. h.
ein moglichst weitgehendes Erreichen der planerischen Ziele in nicht allzu langer Zeit bei mdglichst
optimalem Einsatz der organisatorischen und finanziellen Mittel.

Erfolgreich muss aber auch bedeuten, dass die Erneuerung von Nord/Hemshof sich an den
Lebensumstéinden seiner derzeitigen Bewohner orientiert, an ihren finanziellen, psychischen und
physischen Belastbarkeitsgrenzen. In manchen Fallen wird dies auch bedeuten miissen, dass vorldufig, d.
h. zu Lebzeiten der jeweiligen Nutzer, noch nicht der ideal planerische Zustand erreicht werden kann;
dieser Zustand also erst in einem weiteren spéteren Schritt fiir die dann zu erwartenden Bewohner erreicht
wird.

Im dritten Teil wird die Notwendigkeit einer permanenten Verlaufsbeobachtung der Erneuerung
aufgezeigt sowie mdgliche Instrumente hierzu genannt.*
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5. im Sanierungsgebiet eine grole Zahl der Bewohner so genannten sozialen
Randgruppen angehdren (Sozialhilfeempfianger, Aussiedler, Auslidnder, alte

Menschen...).

Zielkatalog und Planungskonzept trafen offensichtlich bei ihrer Realisierung auf
Grenzen; Sanierung als Steuerungsinstrument des sozialen Wandelns war iiberfordert,
bzw. produzierte beim Eingriff in den Wohn- und Lebensraum des Sanierungsgebietes

nicht geplante und kaum steuerbare Nebeneffekte.

Ein Grund dafir lag in der bereits vor der Sanierung -eingetretenen
Bevolkerungsentwicklung. Der Beginn der Sanierung fiel zusammen mit
innerstadtischen Entdichtungsprozessen, einem allgemein steigenden
Wohnflichenbedarf pro Einwohner, einer Verlagerung des Bevdlkerungswachstums
von der Innenstadt in den AulBlenbereich der Stadt, gehobenen wohngebiets- und
wohnungsbezogenen Anspriichen, einer erhohten Mobilitdtsbereitschaft vor allem
junger, einkommensstarker Bevdlkerungsteile und dem arbeitsmarktbedingten Zuzug

auslandischer Arbeitnehmer.

Innerstédtische Altbaugebiete erlebten so auch ohne direkte Sanierungseingriffe einen

Einwohnerriickgang und durchliefen einen Prozess der Bewohnerumschichtung.

Einsetzende Sanierungsmafinahmen verstirkten diesen Prozess noch, indem sie in ihrer
Anfangsphase die Austauschbewegungen und Bevolkerungsabnahme im Gebiet

beschleunigte:

Die Inanspruchnahme von ehemaligen Wohnflachen fiir Griin- und Freizeitflichen, die
Auflockerung der Bebauungsdichte, Abbruch von Altbausubstanz bzw. die
Modernisierung bei einer gewissen Substanzqualitit u.a. flihrte zunédchst zu einer
Verstirkung des allgemeinen Einwohnerriickgangs. Weiter kam es im Zuge der
Sanierungsvorbereitung und -durchfiihrung zusitzlich zu einer gewissen Verwahrlosung
vorhandener Bausubstanz und damit verbunden verstirkt zu Umschichtungen der
Bewohner. Bewohner, die sich eine bessere Wohnung in anderen Stadtteilen leisten
konnten, verzogen schon frith aus dem Gebiet. Sanierungsvorstellungen ohne ziigige
Realisierung flihrten teilweise zu einer Verwahrlosung der Gebdude. Eine weitere,
zeitlich oft nur begrenzte Verwertung war hdufig nur durch Belegungen mit Auslédndern

und anderen Nachfragern von Billigwohnungen moglich. Fiir diese sozial
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benachteiligten Bevdlkerungsgruppen erfiillte der Altbauwohnungsmarkt im
Sanierungsgebiet offensichtlich eine zentrale und unverzichtbare Funktion. Neubau-
und ModernisierungsmaBBnahmen beschrinkten den Wohnungsmarkt fiir solche
Gruppen, neue bzw. modernisierte Wohnungen waren bzw. sind fiir sie offensichtlich

kaum finanzierbar.
Etwas iiberzeichnet gesehen, ergab sich fiir das Sanierungsgebiet folgendes Problem:

Vor und zu Beginn der Sanierung verzogen genau jene Einwohner bzw. Haushalte aus
dem Sanierungsgebiet, fiir die die Sanierung spiter Wohnraum schuf. In die
freigewordenen Altbauwohnungen zogen damals sozial schwichere Bewohner bzw.
Haushalte nach, deren Wohnraum nun durch Abbruch und Modernisierung erheblich
eingeschriankt wird. Der neugeschaffene bzw. modernisierte Wohnraum ist nicht fiir alle
Bewohner des Sanierungsgebietes finanzierbar, die Anziehungskraft fiir Einwohner
aufBerhalb des Gebietes nicht sonderlich hoch.

Die Einschrinkung des billigen Wohnungsangebotes fiihrte durch die Uberforderung
der Mietzahlungsfahigkeit der Bewohner zu einem Wegzug in andere Altbaugebiete der
Stadt, die noch einen angemessenen, d. h. in erster Linie billigen Wohnraum aufweisen.
Dort ist dann mit einer Entwicklung zu rechnen, wie sie zu Sanierungsbeginn im
Stadtteil Nord/Hemshof erfolgte: Beschleunigter Verfall der vorhandenen

Altbausubstanz und beginnende Bewohnerumschichtung.

Ein zweiter Grund lag in der teilweise mangelnden Schliissigkeit des
Planungskonzeptes und ungentigenden Abstimmung der Durchfiihrungskonzeption. D.
h., die planerischen Ziele waren gerade im sozialen Bereich zum Teil in sich
widerspriichlich und nicht genligend mit baulichen Zielen abgestimmt, die
Durchfiihrung erfolgte nicht unbedingt im Hinblick auf einen optimalen Einsatz
rechtlicher, finanzieller und organisatorischer Mittel. Eine Erfolgskontrolle der
SanierungsmaBnahmen und eine Analyse ihrer Auswirkungen auf die Bewohner und
thre Wohn- und Lebensverhiltnisse in Form einer stindigen sanierungsbegleitenden
Verlaufsbeobachtung wurde nicht durchgefiihrt.

Die Widerspriichlichkeit der Ziele zeigte sich insbesondere bei der Annahme, Sanierung

fiihre zu einer Erhohung des Wohnraumangebotes, wihrend man gleichzeitig von der

Inanspruchnahme ehemaliger Wohnflachen fiir Griin- und Freizeitflaichen spricht. Die
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sozialstrukturelle Aufwertung des Stadtteiles bei einer Vermeidung der Abwanderung
bestimmter sozialer Schichten aus dem Sanierungsgebiet war in sich ebenfalls nicht
schliissig. Das Zielkonzept von 1975 bedurfte einer eingehenden, erfahrungsbezogenen
Uberarbeitung zur Sicherung eines in sich homogenen und insb. realisierbaren
Orientierungsrahmens fiir kiinftiges Sanierungshandeln. Zu einem ,,schliissigen
gesamtplanerischen Durchfiihrungskonzept® wie im Arbeitsprogramm des Amtes fiir
Stadtentwicklung 1979/80 gefordert, ist es spéter nicht mehr gekommen.

Der Strukturplan Hemshof von 1977 wurde dem Stadtrat als MaBnahmekonzept nicht

zur Beschlussfassung vorgelegt.

Seit etwa 1980 besteht ein nicht formalisiertes, eher informell-kleinteiliges

Planungskonzept, dessen Hauptanliegen sind:

die weitgehende Erhaltung der griinderzeitlichen Blockquartiere,

2. die weitgehende Erhaltung der bestehenden Bausubstanz durch
Modernisierung,

3. die Blockinnenhofe zu begriinen und zu Ruhezonen fiir die Blockbewohner
auszubauen,

4. den Stralenraum im gesamten Sanierungsgebiet verkehrsberuhigt zu

gestalten und durch zahlreiche Baumanpflanzungen ansprechender zu

machen.

In verschiedenen Beitrdgen der Hemshofzeitung, die zwischen 1975 und 1995 20 Jahre
als offentliches Medium der Sanierung fiir Verwaltung, Bewohnerschaft,
Gewerbetreibende, Mieter, Eigentiimer und Vereine und Vereinigung fungierte, wurden

diese kleinteiligen Schritte regelmadfig kommuniziert (s. Dokumentation im Anhang).

1.5.2.3  Organisation

Nachdem 1970 die Anerkennung der Sanierung des Hemshofes als Studien- und
Modellvorhaben des Bundes bevorstand und mit dem baldigen Inkrafttreten des
Stadtebauforderungsgesetzes zu rechnen war, wurden die Vorbereitungsarbeiten
verstirkt. Zu Beginn hatte unter Federfiihrung des Stadtplanungsamtes ein Arbeitskreis
der betroffenen Dienststellen die Koordinierung der Arbeiten der Stadtverwaltung

iibernommen. Am 01.05.1972 wurde diese Aufgabe einer dem Stadtplanungsamt
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angegliederten Organisationseinheit iibertragen, die spater dem Bauverwaltungsamt und
ab 01.04.1076 dem Amt fiir Bauforderung und Wohnungswesen im Sozialdezernat

zugeordnet wurde.

Zur Bewiltigung der anfallenden Arbeiten der Bestandsaufnahme, Planung und
Durchfiihrung der Sanierung in dem anndhernd 50 ha gro3en Hemshof wurden in den
Jahren 1973 bis 1974 fiinf Sanierungstriger eingeschaltet. Es wurden mit folgenden

Gesellschaften Treuhindervertrige abgeschlossen'®:

- Kommunale Planungs- und Entwicklungsgesellschaft der badischen
Sparkassen GmbH aus Karlsruhe mit einem Biiro in Ludwigshafen
am Rhein, Hartmannstraf3e 9
fiir das Gebiet begrenzt durch die Strallen
Hartmann-, Kanal-, Karl-, Rohrlach-, Seiler- und Von-der-Tann-
Strafle

- Geobau-Entwicklungsgesellschaft mbH Ludwigshafen am Rhein,
Prinzregentenstrafle
fiir das Gebiet begrenzt durch die Strallen
Prinzregenten-, Kanal-, Hartmann- und Von-der-Tann-Straf3e

- Aktiengesellschaft fiir Entwicklungsplanung aus Miihlheim an der
Ruhr mit einem Zweigbiiro in Ludwigshafen am Rhein,
Rohrlachstrafe 5
fiir das Gebiet begrenzt durch die Strallen
Prinzregenten-, Rohrlach-, Karl- und Kanalstralle

- Gemeinniitzige Aktiengesellschaft flir Wohnungsbau Ludwigshafen
am Rhein, Wittelsbachstral3e 32 (Stidtische
Wohnungsbaugesellschaft)
fiir das Gebiet begrenzt durch die Strallen
Kanal-, Schanz-, Rohrlach- und Seilerstralie

- Gesellschaft fiir wirtschaftliches Bauen AG aus Leonberg mit einem
Zweigbiiro in Ludwigshafen am Rhein, Pranckhstralle 17
fiir das Gebiet begrenzt durch die Strallen

Prinzregenten-, Kanal-, Carl-Bosch- und Von-der-Tann-Straf3e.

'¢ Stadtplanungsamt Ludwigshafen am Rhein, 1977
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Die Arbeit der Sanierungstrdger hatte durch den weitgehenden Abschluss der
Bestandserhebungen und Planungsarbeiten (stddtebauliche Planung und Sozialplanung)
einen Stand erreicht, der es nun erlaubte, verstirkt in die Realisierungsphase
einzutreten. Dieser Abschluss einer gewissen Vorlaufphase liel es zweckmifBig
erscheinen, die mit der Durchfilhrung der Sanierung zusammenhidngenden
organisatorischen = Probleme, insbesondere die mit der Einschaltung von
Sanierungstrigern zusammenhidngenden Fragen, grundsitzlich zu iiberdenken. Im
Ergebnis bleib die Durchfiihrung der Sanierung schlieBlich bei der Verwaltung. Die
Sanierungstrager spielten bis auf die Stiddtische Wohnungsbaugesellschaft GAG keine

Rolle mehr.

Die Sanierung stieB3 ob ihrer Grofle, Vielfalt und Langwierigkeit auf die Grenzen der
Koordinationsfahigkeit bzw. Organisierbarkeit einer Grofstadtverwaltung. Fiir die
Bewiltigung des Koordinationsaufwandes hatte es sich bewihrt, die Kenntnisse und
Erfahrungen einzelner Fachdienststellen zusammenflieBen zu lassen. Die
Organisationsstruktur wurde 1979 einer Arbeitsgruppe unter Federfiihrung des Amtes
fiir Stadtentwicklung im Dezernat des Oberbiirgermeisters iibertragen (Abstimmung
von Ziel- und  Planungsvorgaben,  Fortschreibung im  Bezug zum
Gesamtzusammenhang,  Erfolgs- und  Durchfiihrungskontrolle  etc.).  Die
Zusammenarbeit der einzelnen Fachdienststellen sollte im Interesse einer optimalen
Sanierungsstrategie verbessert werden. Es sollten langfristig greitbare Ergebnisse erzielt
werden. Eine Umorientierung des Verwaltungshandelns auf stadtentwicklungsbezogene
Zielsetzungen sollte erfolgen, um Sanierung nicht zum Selbstzweck werden zu lassen,
sondern zielorientiert auf die Umsetzung eines konsensgetragenen Planungswillen

hinzufihren.

Die MaBnahmen der Fachplanungen sollte weiter und effektiver auf die Verwirklichung
der Stadterneuerungsziele hin koordiniert werden, wobei davon viele Aufgaben der
Fachplanungen erfasst wurden: Umweltplanung, Verkehr, Stadtgestaltung, Griin- und
Freiflachenplanung, Bildung und Kultur, Soziales etc., die damals bei dem direkt dem
Oberbiirgermeister unterstellten Stadtentwicklungsamt erarbeitet wurden. Zielkonzepte
sollten auf ihre Realisierbarkeit hin untersucht, MalBnahmendurchfiihrung in ihrer
Wirksamkeit iiberpriift werden, um ggf. rechtzeitig eine Gegensteuerung einleiten zu

konnen.
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1986 kam es unter der Fithrung eines neuen Sozialdezernenten, der 1993
Oberbiirgermeister von Ludwigshafen wurde, zur Bildung eines Amtes fiir
Stadterneuerung, Bauférderung und Wohnungswesen, das nun vollstdndig die Aufgaben
der Hemshofsanierung iibernahm. Amtsleiter wurde der bereits in der Arbeitsgruppe fiir
dieses Thema federfithrende Abteilungsleiter des Amtes flir Stadtentwicklung. Diese
Zusténdigkeit blieb auch wihrend der umfassenden Verwaltungsreform der Stadt in der
2. Hilfte der 90er Jahre im Kern erhalten, weitere Sanierungsgebiete kamen hinzu. Die

federfiihrende Zustiandigkeit ging 1995 wieder in das Baudezernat {iber.

1.5.2.4 Instrumente

Die Rahmenbedingungen fiir kommunale Stadterneuerungsaufgaben sind als exogene,
quasi objektive Faktoren zu sehen, die die Vorgaben fiir den Spielraum kommunalen
Stadterneuerungshandelns stellen und die sich letztlich weitgehend kommunaler

Willensbildung entziehen.
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Grafik 4: Ablauf einer stadtebaulichen Sanierungsmanahme®’
Vorbereitung
(Aufgabe der Gemeinde)
. vorbereitende Untersuchungen (VU)
. formliche Feststellung des Sanierungsgebiets
. Bestimmungen der Ziele und Zwecke der Sanierung
. Stadtebauliche Planung:
Bauleitplanung oder Rahmenplanung, soweit fiir die Sanierung erforderlich
. Erorterung und Fortschreibung des Sozialplans
. Einzelne Ordnungs- und Baumafinahmen, die vor einer formlichen Festlegung des
Sanierungsgebietes durchgefiihrt werden
[
Durchfiihrung
. Ordnungsmalnahmen
o BaumafBnahmen
[
I |
Ordnungsmafinahmen Baumafinahmen
(Aufgabe der Gemeinde) (grundsétzlich Aufgabe der Eigen-

e Bodenordnung einschlieBlich des
Erwerbs von Grundstiicken

e Umzug von Bewohnern und
Betrieben

e Freilegung von Grundstiicken

e Herstellung und Anderung von
ErschlieBungsanlagen

timer, bei Gemeinbedarfs- und

Folgeeinrichtungen der Gemeinde)

e Modernisierung und
Instandsetzung

e Neubebauung und Ersatzbauten

e Errichtung und Anderung von
Gemeinbedarfs- und

e  MaBnahmen, die notwendig sind, Folgeeinrichtungen

damit die Baumafnahmen e Verlagerung oder Anderung von

durchgefiihrt werden konnen Betrieben

I I
[
Abschluss
. Aufhebung der Sanierung zur Gebietsfestlegung
. Forderungs- und beitragsrechtliche Abrechnung, Erhebung von
Ausgleichsbeitriagen

17 vgl. Krautter, Horst: Neue Wege zr privaten Finanzierung von Stadterneuerungsaufgaben; In: das

rathaus 7/1992, S. 415
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Rechtliche, politische, wirtschaftliche, demografische, kulturelle und soziale Faktoren

beschreiben den Kontext von Planung und Planungshandeln und unterliegen selbst

einem stindigen Verdnderungsprozess, sind also variable Elemente und keine fixen

GroBBen, die unverdnderbar eine gleich bleibende Basis fiir ein kommunales

Handlungskonzept abgeben.

Solche iibergeordneten Rahmenvorgaben kommunaler Stadterneuerung sind im

rechtlichen Bereich: gesetzliche Vorgaben und ihre mogliche Modifikation
(Stadtebauforderungsgesetz, Bundesbaugesetz, Landesbauordnung,
Modernisierungsgesetz  usw. aber auch  Sozialgesetzgebung, Mietrecht,
Auslénderrecht usw.). Gerade hier haben Verdnderungen der Bundesgesetzgebung
weitreichende Folgen fiir die kommunale Praxis (z. B. Anwachsen der

Sozialhilfefalle und Wohngeldempfanger).

politischen Bereich: verinderte Mehrheitsverhéltnisse bringen im Regelfalle eine

Verdnderung des politischen Willens mit sich.

wirtschaftlichen Bereich: allgemeine Wirtschaftslage, Arbeitsmarktverhéltnisse, die
Steuerpolitik des Bundes und der Lénder engen die Finanzierungsmdglichkeiten fiir

Stadterneuerung ein.

gesellschaftlichen  Bereich: ein  Normen- und Wertewandel, denen
Planungsvorstellungen unterliegen. Ein fortlaufender sozialer Wandel und

Einstellungsdnderungen der Bevolkerung.

demografischen  Bereich:  hoher  Ausldnderanteil bei  abnehmenden
Einwohnerzahlen, Verdnderung der Alterstruktur, Verringerung der Geburtenrate,
Uberalterung der deutschen Bevdlkerung, Bevolkerungsumschichtung, erhdhte
Mobilitét etc.

In diese Rahmenvorgaben ist die kommunale Stadterneuerung bzw. Sanierung

eingebunden, wodurch den Steuerungsmoglichkeiten der Stadt enge Grenzen gesetzt

sind. So wirkt sich die Finanzknappheit von Bund, Lindern und Gemeinden auch auf

kommunale Sanierungskonzepte und ihre ziigige Realisierung aus. Stddtebauliche
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Normen und gesellschaftliche Wertvorstellungen verdndern sich im Laufe der
Sanierungsdurchfiihrung.
Sanierung umfasst
. in verwaltungstechnischer Hinsicht:
Abwicklung, Aufbau- und Ablauforganisation, Projektsteuerung,
o in finanzieller Hinsicht:
Finanzierung und Forderung, mittelfristige Finanzplanung, MafBnahmen- und
Zeitplanung  unter  Beriicksichtigung der kommunalen  Eigenmittel,
treuhdnderische Abwicklung, Gebdudewirtschatft, Wohnungseigentum,
Sanierungs- und Modernisierungsvereinbarungen,
. in partizipativer Hinsicht:
Biirgerbeteiligung, Betroffenenbeteiligung, Einbeziehung von Biirgerinitiativen
und Interessenorganisationen,
o in wirtschaftlicher Hinsicht:
Wirtschaftsforderung, vor allem mittelstdndischer Gewerbeférderung,
. in planerischer Hinsicht:
politische Planung (Stadtentwicklungsplanung und stadtebauliche
Rahmenplanung), rechtliche Festsetzung/Planung (Bauleitplanung) und
. in prozessualer Hinsicht:
Kommunalverfassung und kommunaler Entscheidungsprozess.
Stadtebauliche SanierungsmalBnahmen sind dementsprechend komplexe Aufgaben, die
nur interdisziplindr zu bewdltigen sind, eine Vielzahl von Kooperationen erfordern

sowie der integrierten Planung bediirfen.'®

Der soziale Wandel bringt haufig nicht geplante Bevolkerungsentwicklungen mit sich.
Die Bevolkerungsentwicklung kann begleitet, nicht aber gesteuert werden. Das
Verhalten der Bewohner bei einem Sanierungseingriff in ihr Wohngebiet orientiert sich
eher an der Brauchbarkeit und Realisierbarkeit von subjektiv wahrgenommenen
Handlungsalternativen, als an kommunalgesetzten Vorgaben. So fiihrt z. B. Abbruch
und anschlieende Neubebauung zu einer Verbesserung der Wohnqualitét, aber nicht zu
einer Verbesserung sozialer Missstinde, wenn die Sanierung sich nicht an den
Problemgruppen der Bevolkerung ausrichtet. D. h., die Verdnderungspotenz von
Sanierung ist faktisch begrenzt. Planungen sind daher nur realistisch, wenn sie fiir das
Gebiet auch nutzbar sind. Sanierung muss fiir die Bewohner auch annehmbar sein - dies

ist sie nur, wenn die Gebietsbewohner auch im Zentrum der Aufmerksamkeit stehen

18 aus: Krautter 1992, a.a.0 S. 415
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und die Planung sich auf sie hinorientiert, an ihren Bediirfnissen, Problemen und
Moglichkeiten.

Der Stadt bleibt innerhalb dieser Grenzen ein Handlungsspielraum, den es mit
konkreten, biindigen Konzepten bei realistischer Einschitzung der Umsetzbarkeit
auszuschopfen gilt. Die Sanierungstitigkeit musste sich verstirkt um moglichst
kostengiinstige ~ ErneuerungsmaBnahmen bemiihen miissen, das verbesserte
Wohnungsangebot musste fiir die Bewohner finanzierbar sein - die Erneuerungskosten
fiir den stiddtischen Haushalt tragbar.

Zur Erreichung dieser Ziele stand und steht der Stadt eine breite Palette rechtlicher,
finanzieller und organisatorischer Moglichkeiten zur Verfiigung, die gerade bei

schwierig werdenden objektiven Rahmenvorgaben moglichst optimal zu nutzen sind.
Hierzu gehoren:

e Erginzung des Wohnungsbestandes durch Auffiillen von Bauliicken

e Sicherung wund Erhaltung des Altwohnungsbestandes und der ansédssigen
Bevolkerung

e Gebietsbezogene Forderung der Modernisierung und Instandsetzung bei niedrigeren
Modernisierungsstandards zur Erhaltung und Verbesserung des
Altwohnungsbestandes und zur Vermeidung iiberméBiger Mieterh6hungen

e Koordination und fortlaufende zielorientierte Uberpriifung aller MaBnahmen

e Stirkung der Identifikation der Biirger mit ihrem Wohngebiet durch aktive
Beteiligung bei Planung und Durchfiihrung und Férderung der Eigeninitiative

e Entwicklung eines umfassenden zielorientierten Sozialplanes

e Systematisierung und EDV-méBige Aufbereitung der anfallenden Daten im
Sanierungsfall (Baubilanz/Umsetzungsdatei/Neubaubelegungsdatei/
Bevolkerungsbilanz)

e Fortschreibung der Erhebung wichtiger Merkmale fiir eine Erfolgskontrolle und
begleitende Bilanzierung der Sanierung (Evaluation)

e Vorbereitung, Durchfiihrung und Aufbereitung von Primérerhebungen der Bewohner
zu sanierungsrelevanten Fragen, die nicht sekundérstatistisch zu erhalten sind
(Mietzahlungsfahigkeit etc.)

e Entwicklung eines Gewerbekonzeptes flir das Sanierungsgebiet unter standort- und

arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten
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e Forderung des Zusammenlebens verschiedener Nationalititen im Gebiet
(stadtteilbezogenes Auslanderkonzept)

e Neuformulierung eines sozialorientierten Zielkonzeptes

e Intensivierung der Wohnungsbestandspolitik, Entwicklung von Anreizen und

Kontrollmoéglichkeiten zur Bestandssicherung.

1.5.3 Raumlich-funktionale Beschreibung des Sanierungsgebietes

Das Sanierungsgebiet Hemshof gehdrt mit seinen fast 50 ha zu den grofiten
Sanierungsgebieten in der Bundesrepublik und umfasst den groeren Teil des am Ende
des 19. Jahrhunderts innerhalb von 30 Jahren entstandenen Stadtteiles Nord/Hemshof.
Fast durchweg viergeschossig bebaut, liegt dieser Stadtteil im Anschluss an den
nordlichen Teil der Innenstadt als Anfang einer nordlichen Stadtachse ldngs derer sich
weitere vier Stadtteile aufreihen. Das BASF-Werksgeldnde begleitet diese ndrdliche

Stadtachse am Sanierungsgebiet Nord/Hemshof beginnend tiber fast 6 Kilometer.

Von maligeblicher Bedeutung fiir die rasante Entwicklung dieses Stadtteils
Nord/Hemshof war die ebenso rasante Expansion der BASF, die sich 1865 unmittelbar
Ostlich des heutigen Stadtteils ansiedelte. Die wachsende Fabrik brauchte Arbeiter, und
so stromten aus allen Teilen der Pfalz die Menschen in die sich entwickelnde Stadt
Ludwigshafen. Fiir die zuvor als Ackerland genutzte Fliche des heutigen Stadtteils und
Sanierungsgebiets Nord/Hemshof wurde schnell ein Bebauungsplan nach damaliger

Vorstellung entwickelt — ein so genannter Alignementplan (s. Punkt 1.5.1).

Das dabei verwendete rechtwinklige Stralenraster — von der Barockstadt Mannheim in
der rechtsrheinischen Nachbarschaft ,,abgeschaut“ — wurde jedoch anhand des
vorhandenen Flurwegenetzes derart verdndert, dass dadurch vielfach sehr kleine und
ungliicklich zugeschnittene Quartiere entstanden. Da diese Blockquartiere auch noch
fast durchweg viergeschossig bebaut wurden, waren die Belichtungs- und
Beliiftungsverhiltnisse bereits von vornherein beeintrachtigt. Die allmdhliche bauliche
Nutzung der Innenbereiche der Blockquartiere durch Nebengebdude — insbesondere fiir
die zahlreichen Einzelhandelsgeschéfte und Handwerksbetriebe — fiihrte zu einer noch

grofleren Beeintriachtigung der geschilderten Situation.
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Die stiddtebauliche Anlage geht auf den 1871 erarbeiteten Alignementsplan des
damaligen Bezirksschaffners Steinhauer zuriick, der den heute noch vorhandenen
StraBenverlauf und die StraBenbreite festlegte.'’

Die Kombination des rechtwinkligen Straflenrasters mit dem bereits vorhandenen
Wegenetz ergab Kreuzungen, die den heutigen Verkehrsanforderungen nicht mehr
gewachsen sind. Der Steinhauersche Plan wies auller den begriinten Innenhéfen keine
Griinflachen aus, sondern iiberlieB Art und Mall der Bebauung der Initiative der
Eigentiimer. Die Folge war eine unkontrollierte Bebauung der Innenhéfe, wodurch der
Hemshof zum dichtbesiedeltsten Stadtteil Ludwigshafens wurde.

So stellte sich der Hemshof als typisches Sanierungsgebiet dar mit seiner
charakteristischen Blockbebauung und einer Vielzahl von verbauten, dunklen und
schlecht durchliifteten Innenh6fen.

Das Sanierungsgebiet wird durch folgende Stralen und Plitze begrenzt:
FabrikstraBe — LenaustraBe — Goerdelerplatz — Rohrlachstrale — Biirgermeister-
Griinzweig-Strafle — Denisstralle — Carl-Bosch-Stra3e und Kurze Straf3e.

' Bauverwaltung Ludwigshafen 1958, a.a.0. S. 6
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Karte 2: Einteilung des Sanierungsgebietes in statistische Bezirke und Blocke
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In einer stiddtebaulichen Analyse zu Beginn der Sanierung wurde das Sanierungsgebiet

Hemshof durch folgende Fakten charakterisiert:

J Durch das neuentstehende ost-west-orientierte HochstraBensystem wird die bisherige
Trennung zur nahe gelegenen Innenstadt und zu Mannheim aufgehoben.

J Die Lage zu den Hauptarbeitsstitten ist dulerst giinstig.

J Eine Anbindung an stidtische Griin- und Erholungsflichen fehlt, ist aber nach Westen
zum Ebertpark hin mdglich.

J FuBgéngerbereiche und Kinderspieleinrichtungen waren bisher kaum oder nur
unzureichend vorhanden. Durch entsprechende Ausgestaltung einiger Bauliicken konnte
das Angebot an Kinderspielflachen in kurzer Zeit erheblich gesteigert werden.

J Art und AusmalB der Vermischung von Wohnungen und Arbeitsstitten sind in ihrer
Auswirkung auf die Bewohner zum Teil stérend.

J Industriebetriebe, Verkehrsanlagen und ein iiberaltertes Heizsystem rufen Léarm,
Geruchs- und Rauchbeldstigung hervor.

J Von den insgesamt 5.080 Wohnungen innerhalb des Sanierungsgebietes besitzen nach
den Ermittlungen des Amtes fiir Stadtentwicklung und Grundlagenforschung iiber 50%
kein eigenes WC, 65% kein Bad und 95% der Wohnungen schlieBlich keine
Zentralheizung.

. In vielen Wohnungen und Arbeitsstitten sind Beliiftung, Belichtung und Besonnung
unzureichend.

J Rund 10% aller Wohnungen sind mit wirtschaftlichen Mitteln nicht mehr instand zu
setzen oder zu renovieren.

J Es besteht ein undifferenziertes und unregelméBiges Stralensystem mit insgesamt 58
Kreuzungen und Einbiegemoglichkeiten nach allen Richtungen. Die Abstinde zwischen
Ihnen betragen bisweilen nur 50 m, wodurch es zu einer starken Haufung von
Gefahrenpunkten kommt.

J Das gesamte ErschlieBungssystem ist unwirtschaftlich durch den verhéltnisméBig hohen
Anteil an Stralenfldche (28%).

J Auf Grund des hohen Fehlbedarfes an Park- und Einstellpldtzen wird ein Grofteil der
Biirgersteig- und Fahrbahnflichen von parkenden Fahrzeugen eingeengt und der
FuBginger- und Fahrverkehr erheblich behindert.*

%0 Stadtplanungsamt Ludwigshafen am Rhein (Hrsg.) — Hemshofsanierung, Beitrige zur Stadtplanung 2,
Ludwigshafen 1972
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1.5.4 Aktueller Stand
Die Stadtverwaltung Ludwigshafen zog im Jahr 2001 eine Bilanz auf ihrer Internetseite®":

»Seit 1972 lauft die Sanierung des Stadtteils Nord/Hemshof. Das élteste Sanierungsgebiet
Ludwigshafens umfasst eine Flache von rund 50 ha — wovon derzeit bereits ca. 28 ha aus der
Sanierung wieder entlassen sind. Sanierungsprobleme sind schon Ende der 70er Jahre
angegangen worden. Der Erfolg zeigt sich heute in einer vergleichsweise niedrigen
Leerstandquote. Die Erneuerung des Stadtteils ist weitgehend zu einem Selbstlaufer
geworden. Das zeigt sich auch beim Vergleich der Neubau- und Modernisierungsaktivititen
in den einzelnen Stadtteilen. Uber 20 % der Wohnflichen im Sanierungsgebiet wurden in den
letzten 10 Jahren entweder neu gebaut oder einer Modernisierung unterzogen. Die absoluten
Zahlen sprechen eine noch deutlichere Sprache. 1968 waren nur 573 Wohnungen mit Bad und
Zentralheizung ausgestattet — 1997 dagegen 5399. Ohne Bad ausgestattete Wohnungen 1968
4.451 Wohneinheiten (WE), dagegen 1997 waren 438 WE ohne Bad.

Realisierungsstand
Die Sanierung des Stadtteils Nord/Hemshof ist groBtenteils abgeschlossen. Herausragende
Projekte der vergangenen Jahre (stellvertretend fiir alle im Laufe der Sanierung Hemshof
durchgefiihrten privaten und stadtischen Sanierungsmaf3nahmen):
- Sanierung und Modernisierung von Mehrfamilienhdusern wie
Goethestralle 15, Goethestralle 15a, Limburgstralie 5 — 7, Jakob-Binder-
Stra3e 22
- Neubau und BauluckenschlieRung Marienstraf3e 14 — 16, Welserstral3e
25a, Hartmannstral3e 52a/Kanalstraf3e 31
- Wohnumfeldverbesserungsmaf3nahmen wie Entkernung der Innenhofe
Rheingoldanlage, Hemshofpark, Welserplatz sowie auf zahlreichen
privaten Grundstiicken
- Wohnumfeldverbesserungsmalinahmen im 6ffentlichen StraBenraum

wie Umbau der Goethe-, Welser-, Hartmann- und Rohrlachstral3e

Ausblick

In Zukunft wird der Schwerpunkt auf die Wohnumfeldverbesserungsma3inahmen im
offentlichen Stralenraum sowie auf die Blockentkernung privater Grundstiicke gelegt werden.
Die Entlassung der Grundstiicke aus der Sanierung bildet einen weiteren Schwerpunkt. Der

Abschluss der Sanierung soll in den néchsten fiinf Jahren erreicht sein.*

*! http://www.ludwigshafen.de/content/standort/bauen/sanierung/hemshof.ph.
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Zielvorgaben fur den Hemshof bis 2005

Sanierungs- und Modernisierungsvorhaben in folgenden Bereichen®*:

1. Stadtebaulicher Bereich

2. Baulicher Bereich

3. Sozialer Bereich

Gestaltung und Erhaltung
attraktiver Fassaden

Errichtung von Einzelobjekten
in Bauliicken

1. Weiterentwicklung der vorhandenen
sozialen Einrichtungen

Pflege und Erhaltung (notfalls
Neugestaltung) von
Offentlichen Platzen,
Griinflachen und
Freizeitanlagen

Abbruch von ungenutzten
Nebengebduden

Erhéhung der Sauberkeit in
Straflen und auf Plitzen

Verkehrsberuhigung

Modernisierung /
Privatisierung von
erhaltenswerten Objekten nach
zeitgemaBen
Ausstattungsstandards

Verbesserung des
Jugendfreizeitangebots (z. B. neu
gestaltete Spielplitze)

Kontinuierliche Modernisierung der
offentl. Einrichtungen (z. B.
Kindergirten/ Kindertagesstitten)

Bauliche Verbesserungen und
Anpassung der Schulen

*? Stadt Ludwigshafen am Rhein: 30 Jahre Hemshof-Sanierung, 2003

2. Integration durch Privatisierung /
Information durch Betreuung

Umwandlung von Miet- in
Eigentumswohnungen zwecks hoherer
Identifikation

Spezielle Beratung {iber finanzielle
Unterstiitzungsmoglichkeiten, z. B.
Stadtebauforderungsmittel

Bevdlkerungsstruktur / Sozialstruktur
stabilisieren

3. MaBnahmen fiir besonders stark
betroffene Gruppierungen

Ubernahme der notwendigen
Umzugskosten von der 6ffentliche
Hand bei voriibergehender und
endgiiltiger Umsetzung
(Umzugskostenpauschale)

Den durch die Sanierung besonders
betroffenen Gewerbetreibenden sollen alle
moglichen Hilfen nach dem BauGB
aufgezeigt und im Rahmen der stddtischen
Richtlinien gewihrt werden
(Betriebsverlagerung)
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2. Sanierungsbilanz 1970 bis 2000

In diesem Kapitel wird eine vergleichende Betrachtung der baulichen Verdnderung und
sozialen Entwicklung von 1970 bis ins Jahr 2000 vorgenommen. Erginzt wird die
Betrachtung um eine Bilanz infrastruktureller, betrieblich-gewerblicher und verkehrlicher
Aspekte.

Neben der stiddtebaulichen Erneuerung mit der Anhebung der Wohnverhiltnisse auf einen
zeitgeméfBen Standard und der Verbesserung der Wohnumfeldverhéltnisse war von Anfang an
auch die Stabilisierung der Sozialstruktur der ansédssigen Bevolkerung ein wesentliches Ziel
der Sanierung des in der Griinderzeit entstandenen Stadtteils Nord/Hemshof.
Untersuchungsgegenstand ist das Sanierungsgebiet Hemshof, wobei der bauliche und soziale
Wandel und die Zusammenhdnge zwischen baulicher und sozialer Entwicklung
herausgearbeitet werden sollen, soweit dies anhand des zur Verfiigung stehenden statistischen
Materials mdglich ist. Untersuchungszeitraum in diesem Kapitel sind die 30 Jahre zwischen
1970 und 2000.

2.1  Uberblick

Im Folgenden werden bei der Betrachtung des Sanierungsgebietes auch zwei Randbereiche,
die auBerhalb des formlich festgelegten Gebietes liegen, mitbetrachtet, da Verdnderungen, die
sich in diesen Bereichen vollzogen haben, auch starke Riickwirkungen auf das eigentliche
Sanierungsgebiet hatten. Es handelt sich dabei um den westlich angrenzenden Bereich, auf
dem sich die Produktionsanlagen von Griinzweig & Hartmann befanden und der heute teils
mit Wohnungen bebaut ist und teils als Griinanlage genutzt wird (1317/06). Daneben wurde
im Norden aus statistischen Griinden ein kleiner Bereich in das Sanierungsgebiet einbezogen
(Wohnungen um die Lenaustrale 1323/01). Das hier betrachtete Sanierungsgebiet umfafit
damit die statistischen Bezirke 1312 bis 1317 sowie 1323 und 1324. Bei der Beurteilung der
Situation im Sanierungsgebiet miissen auch die Verdnderungen auf dem ehemaligen Gelédnde
des Hauptbahnhofs beriicksichtigt werden. Nach der Verlegung des Bahnhofs im Jahre 1969
wurden dort ein Einkaufszentrum und das Rathaus gebaut und das HochstraBBensystem
vervollstindigt, das u. a. das Sanierungsgebiet von wesentlichen Teilen des
Durchgangsverkehrs zur BASF befreite. Auch die fuBldufige Anbindung des
Sanierungsgebietes an die City wurde durch die stddtebauliche Neuordnung des ehemaligen

Bahnhofsbereiches wesentlich verbessert.
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Ubersicht 1:  Bilanz von Einwohnern und Wohnungen im Sanierungsgebiet Hemshof

Einwohner Quote
Quote
(EW) Woh- Wohn- Qi von WE L5 EW WR
.. von WE . auf

Jahr davon nungen raume it mit mehr 100 auf | Jugend Al auf

. er
insg. aus- [ .| WB | WR) I pagezm | 283 Tyr| WE | <15 | Ceory | WE

i in % Zimmern 1)
lander

1970 14.678 | 2981 | 20,3 5.484* 12.070 4 30| 122 2,68 21 191 2,20
1975 12.490 | 4.441| 35,6 5.363 12.027 10 32| 104 2,33 . o| 224
1980 11.255| 4.732| 42,0 4.959 11.595 22 36 97 2,27 22 15| 2,34
1985 10.856 | 4.706 | 43,3 4918 11.852 46 41 92 2,21 . o 2,41
1990 12.484 | 5.759| 46,9 5.207 12.779 61 43 98 2,40 19 13| 2,45
1995 12.764| 6.219| 48,7 5.698 13.896 71 43 92 2,24 21 15| 2,44
2000 12.419| 6.555| 52,8 5.744 14.049 81 44 88 2,16 20 17| 2,45

e keine Angaben
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Ubersicht 2: Bilanz von Einwohnern und Wohnungen im Vergleich Sanierungsgebiet, Erweiterte Innenstadt, AuRenbereich und
Gesamtstadt 1970, 1980, 1990 und 2000
1970
Einwohner N Qs
(EW) i Wohn- Quote von
Gebietseinheit 4 n\xloin rdume Q\l;/oéen\lfi(;n WE mit mehr | EW auf | EW auf WR auf
. i & (WR) als 3 100 WR |  WE Jugend- Alten- WE**
insg. A (WE)** sk Bad+ZH** . -
us- - Zimmern (<151) (> 60J.)
lander 7%
Sanierungsgebiet 14.678 2.981 20,3 5.484| 12.070 4 30 122 2,68 21 19 2,20
Erw. Innenstadt 102.404 8.440 8,2 37.968 | 98.716 26 49 104 2,70 19 20 2,60
AuBenbereich * 79.149 4.146 52| 23.132| 68.255 32 62 116 3,42 24 16 2,95
Stadt insgesamt * 181.553 12.586 6,9 61.100| 166.971 28 54 109 2,97 21 18 2,73
* inkl. Ruchheim (wurde erst 1968 eingemeindet)
** Daten aus der GWZ 1986
1980
Einwohner Quote
(EW) Woh- Wohn- | Quote von Quot.e von
S . . WE mit mehr | EW auf | EW auf
Gebietseinheit davon nungen | riume WE mit WR auf WE
) als 3 100 WR WE Jugend- Alten-
insg. Aus- ] (WE) (WR) Bad+ZH Zimmern
0 (<151]) (>601J.)
lander il 70
Sanierungsgebiet 11.255 4.732 42,0 4959 | 11.595 22 36 97 2,27 22 15 2,34
Erw. Innenstadt 83.723 13.807 16,5| 38.853| 103.454 36 51 81 2,15 15 22 2,66
AuBenbereich 83.013 5.932 7,11 32.514| 103.860 57 70 80 2,55 16 17 3,19
Stadt insgesamt 166.736 19.739 11,8 71.367 | 207.314 46 60 80 2,34 16 19 2,90
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noch Ubersicht 2
1990
Einwohner Qs
(EW) Woh- Wohn- | Quote von Quot§ von
. C . .. . WE mit mehr | EW auf | EW auf
Gebietseinheit davon nungen | radume WE mit WR auf WE
) als 3 100 WR WE Jugend- Alten-
insg. } (WE) (WR) Bad+ZH .
Aus < Zimmern (<151) (> 60J.)
.. in %
lander
Sanierungsgebiet 12.484 5.759 46,1 5207 12.779 61 43 98 2,40 19 13 2,45
Erw. Innenstadt 83.001 17.595 21,2 40.093 | 107.431 62 53 77 2,07 14 21 2,68
AuBenbereich 84.195 7.307 8,7 35.057 | 116.221 78 74 72 2,40 14 21 3,32
Stadt insgesamt 167.196 24.902 14,9 75.150 | 223.652 69 63 75 2,22 14 21 2,98
2000
Einwohner Quote
(EW) Woh- Wohn- | Quote von Quot.e von
. s .. . WE mit mehr | EW auf | EW auf
Gebietseinheit davon nungen | riume WE mit WR auf WE
) als 3 100 WR WE Jugend- Alten-
insg. : (WE) (WR) Bad+ZH .
Aus < Zimmern (<151) (> 60J.)
. in %
lander
Sanierungsgebiet 12.419 6.555 52,8 5.744 | 14.049 81 44 88 2,16 20 17 2,45
Erw. Innenstadt 78.648 22.659 28,8 42.169 | 113.104 71 52 70 1,87 15 23 2,68
AuBenbereich 86.988 10.261 11,8 39.987 | 133.835 86 73 65 2,18 15 25 3,35
Stadt insgesamt 165.636 32.920 19.9 82.156 | 246.939 78 62 67 2,02 15 24 3,01
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Die Ubersicht 2 weist die entscheidenden Daten fiir die Entwicklung des Sanierungsgebietes
im Vergleich zur Gesamtstadt bzw. dem Bereich der Erweiterten Innenstadt und
AuBenbereich seit 1970 nach:

ein iiberdurchschnittlich hoher Riickgang der Einwohnerzahlen, der {ibrigens fiir die

erweitere Innenstadt insgesamt gilt

- ein weit iberdurchschnittlicher Anteil ausldndischer Einwohner, die Relation
zwischen dem Sanierungsgebiet und den Vergleichsrdumen hatten sich in 30 Jahren
kaum verdndert

- eine demzufolge hohe Jugendquote und vergleichsweise niedrige Altenquote

- einen unterdurchschnittlichen Zuwachs an Wohnungen und Wohnrdumen

- ein gewaltiges Autholen und Gleichziehen in der Wohnungsqualitit

- ein Zuwachs an groferen Wohnungen bei den Vergleichsgebieten. Dies belegen

auch die Kennziffern Wohnraum auf Wohnung und Einwohner auf Wohnraum.

2.2 Baubilanz

2.2.1 Wohnungsbautéatigkeit

Im Jahre 1968, zum Zeitpunkt der Gebdude- und Wohnungszéhlung (GWZ), waren im
Sanierungsgebiet Hemshof knapp 5.500 Wohnungen vorhanden. Trotz des Neubaus von rund
1.550 Wohnungen gab es im Sanierungsgebiet im Jahr 2000 nur rund 5.750 Wohnungen, d.
h., knapp 1.700 Wohnungen sind durch Gebdudeabrisse sowie die Auflassung und
Zusammenlegung von Wohnungen in den rund 30 Jahren verloren gegangen. Stark
zuriickgegangen ist die Zahl der Wohnungen im statistischen Bezirk 1314 (von 705 auf 550)
um 28% und im 1324 von 380 auf 328 um 14%. Im statistischen Bezirk 1315 ging sie nur
leicht um 4% zurilick (von 840 auf 806). Im statistischen Bezirk 1314 mussten zahlreiche
Wohnungen dem neugeschaffenen Hemshofpark weichen. Zugenommen hat die
Wohnungszahl insbesondere im statistischen Bezirk 1317 um ca 70%. Hier wurde auf dem
ehemaligen Werksgeldnde von Griinzweig und Hartmann neben dem Friedenspark eine

Blockrandbebauung neu errichtet.
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Insgesamt sind rund 34 % der Wohnungen im Sanierungsgebiet nach 1968 gebaut worden,
22% stammen aus der Zeit zwischen 1949 und 1968 und 44 % haben ein Baujahr von vor
1949. Den hochsten Anteil von Neubauwohnungen haben die statistischen Bezirke 1312 (56
%), 1317 (52 %), 1323 (46 %) und 1315 (37 %). Die hochsten Anteile von Altbausubstanz
von vor 1949 sind in den statistischen Bezirken 1314 (67 %), 1315 (38 %), 1316 (49 %) und 1
313 (56 %) zu finden.

Ubersicht 3: Wohnungen nach dem Baualter der Wohngebaude

Baualter

Jahr Insgesamt 7049 | 19491968 | 19691980 | 1981-1990 | 19912000

Anzahl| % Anzahl | % |Anzahl| % |Anzahl| % Anzahl | %
1968 5.484| 4.128| 753| 1.356|24,7 N / / N
1975 5.363 ° . ° ° ° ° / / / /
1980 4.959 . . . . . . / / / /
1985 4918 o . o . N . . T
1990 5207 2562] 492| 1251]240] 48] 12.4] 745 143 N
1995 5.698| 2.559| 44.9| 1248|219| 648| 11.4] 763| 134  480| 84
2000 5744 2555 445| 1242|216 648] 113] 763| 133|  536| 9.4
N 00 1260| -1.573| -30.8|  -114| 31| +648|+113| +763| +133| +536(+9.4

e keine Angaben
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Ubersicht 4: Wohnungen nach Statistischen Bezirken und Baualter der Wohngebaude
1968, 1990 und 2000

Statist. Wohnungen Haualien
Bezirke insgesamt Vor 1949 1949 —1968" | 1969 - 1980 | 1981 - 1900 12909010'
1968 [1990 [2000 [1968 [1990 [2000 1968 [1990 [2000 [1990 [2000 [1990 [2000 |2000
a) Anzahl
1312 580 | 594| 589| 357 87 87| 223 178 173 89 89| 240| 240 -
1313 1116 ] 1075| 1166| 811| 634| 652| 305| 314| 307 - - 127 145 62
1314 705| 510 550 590| 359| 370| 115| 116] 114 - - 35 35 31
1315 841 | 648 806| 761 | 473| 465 80 50 50 8 8 117 117 166
1316 695 604| 773 517| 381| 379| 178| 185] 191 - - 37 37 166
1317 423 630 717| 203| 154| 148| 220| 195| 19%4 131 131 150 150 94
1323 744 809| 8I15| 576| 301| 295| 168| 147| 148| 337 337 24 24 11
1324 380 337| 328| 313| 173] 159 67 66 65 83 83 15 15 6
San.-
gebiet 5484 | 5207 | 5744 | 4128 | 2562 | 2555| 1356 | 1251 | 1242 | 648| 648| 745| 763 536
Insges.
b) Prozent
1312 100| 100 100 61,6| 14,6| 14,8| 384 | 30,0 294 | 15,0 15,1| 404 | 40,7 -
1313 100| 100 100 72,7 59,0| 55,9| 27,3 29.2| 26,3 - - 1L,8] 124 53
1314 100| 100 100 | 83,7| 704 | 67,3| 163| 22,7| 20,7 - - 6,9 6,4 5,6
1315 100| 100 100 90,5| 73,0| 57,7 9,5 7,7 6,2 1,2 1,0 18,1 14,5 20,6
1316 100| 100 100 74,4| 63,1 | 49,0] 25,6| 30,6| 24,7 - - 6,1 4,8 21,5
1317 100| 100 100 48,0| 244| 20,6| 52,0 31,0 27,1 20,8| 18,3| 23.8| 20,9 13,1
1323 100| 100 100 77.4| 372| 36,2| 22,6| 182 18,2| 41,7| 41,3 3,0 2,9 1,3
1324 100| 100 100 82,4 | 51,3| 48,5] 17,6| 19,6| 19,8| 24,6| 253 4,5 4,6 1,8
San.-
gebiet 100| 100 100| 75,3| 49,2| 445 24,7| 240| 216| 124 11,3| 14,3| 133 94
Insges.
I) vereinzelte leichte Zunahme sind durch nachtragliche Ausbauten entstanden

2.2.2 Wohnungsausstattung

Am augenfilligsten driickt sich die Verbesserung der Wohnungssituation in der Verdnderung
der Wohnungsausstattung mit Zentralheizung und Bad aus. Im Jahre 1968 gab es nur wenige
Wohnungen mit Bad und Zentralheizung (rund 210 bzw. 4 %). In den 20 Jahren bis 1990
hatte sich die Zahl dieser mit zeitgemadfem Komfort versehenen Wohnungen auf 3.190 (61 %)
erhoht. Einen gewaltigen Sprung machte die Anhebung des Wohnkomforts durch Neubauten
und Modernisierung in den Jahren 1990 bis 2000. 2000 hatten 4.640 Wohnungen (81 %) Bad
und Zentralheizung. Weitere 927 Wohnungen (16 %) hatten 2000 zwar Bad aber keine
zentrale Beheizung. Der Anteil dieser Wohnungen hat sich seit 1968 anndhernd halbiert. 1968

fiel noch rund ein Drittel aller Wohnungen in diese Kategorie.

Stark verringert hat sich die Zahl der Wohnungen mit niedrigem Wohnkomfort. 1968 hatten
noch iiber 3.400 Wohnungen (63 %) weder Bad noch Zentralheizung, davon allein 2.600
(47%) auBerdem die Toilette auflerhalb der Wohnung. Bis 1990 hatte sich die Zahl der
Wohnungen mit Substandard auf 655 (13 %) vermindert. 2000 fehlten nur noch bei rund 345
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Wohnungen (6 %) Bad und Zentralheizung, darunter 168 Wohnungen (3 %), bei denen sich
zudem auch die Toilette auBerhalb der Wohnung befindet. Uberdurchschnittlich hoch ist der
Anteil der Substandardwohnungen heute noch in den Statistischen Bezirken 1314 (9 %), 1315
(8 %), 1316 (8 %) und 1313 (8 %).

Ubersicht 5:  Wohnungen nach Statistischen Bezirken und Ausstattung 1968, 1990
und 2000
. Ausstattung
s fatist. Wohnungen mit Bad und mit Bad ohne ohne Bad mit WC | ohne WC in der
ezirke insgesamt . . .
Zentralheizung Zentralheizung in der Wohnung Wohnung
1968 [1990 [2000 | 1968 [ 1990 [ 2000 | 1968 [ 1990 [2000 [ 1968 | 1990 [ 2000 | 1968 | 1990 [ 2000
a) Anzahl
1312 580| 594| 589 7] 421 470| 246| 154 113] 89| 11 6| 238 8 2
1313 1116] 1075] 1166| 70| 572| 910| 360| 354| 207| 176| 54| 49| 510] 95| 44
1314 705] 510 550 13] 229] 432] 167] 156] 94| 107| 12| 24| 418] 113] 26
1315 841| 648| 806| 12| 407| 717| 117] 116| 56| 115] 31| 33| 597| 94| 35
1316 695] 604| 773| 29| 325| 597| 262| 186| 149| 132| 18| 27| 272| 75| 38
1317 423] 630 717] 28| 515 635 212 82| e61] 1200 20| 21| 63| 13| 15
1323 744 | 809| 815| 10 505[ 600| 399| 240| 201| 79| 56| 14| 256 8 2
1324 380| 337| 328| 43| 216] 279| 72| 74| 46| 30 6 3] 235] 41 6
San.-
gebiet 5484 | 5207 | 5744 | 212| 3190 | 4640 | 1835| 1362 | 927 | 848| 208| 177 | 2589 | 447| 168
Insges.
b) Prozent

1312 100] 100] 100] 1,2] 709] 798| 42,4] 259] 192] 153] 19| 1,0[ 41,0] 1,3] 03
1313 100| 100 100| 63| 53,2] 78,0| 32,3| 32,9| 17,8] 158] 50| 42| 457| 88| 3.8
1314 100] 100 100| 18] 449]| 78,5] 23,7] 30,6| 17,1] 152] 24| 44| 593 22,1| 47
1315 100] 100] 100 1,4 62,8] 89,0| 13,9] 179| 69| 13,7] 48| 41[ 71,0] 145] 43
1316 100| 100 100| 42| 53,8| 77,2| 37,7( 30,8| 193] 19,0 3,0 3,5] 39,1 12.4| 49
1317 100| 100| 100 6,6 81,7] 88,6 50,1] 13,0] 85| 284 32| 29[ 149| 21| 21
1323 100] 100] 100 1,3] 62,4] 73.,6] 53,6] 29,7| 24,7] 10,6] 69| 1,7[ 344| 1,0] 02
1324 100] 100 100 11,3] 64,1] 85,1] 18,9] 22,0] 140] 79| 17| 09| 61.8| 122]| 18
San.-
gebiet 100| 100| 100| 39| 61,3| 80,8| 33,5| 26,2| 16,1| 155| 4,0| 31| 47,1| 86| 29
Insges.
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Ubersicht 6:  Wohnungen nach Ausstattung
Ausstattung
Jahr Insges. mit Bad und ZH mit Bad ohne ZH ol ]?If(\ivrgt e ohne WC in WE
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
1968 5.484 212 3,9 1.835 33,5 848 15,5 2.589 47,1
1975 5.363 559 10,4 1.864 34,8 . . o .
1980 4.959 1.066 21,5 ° ° ° ° . °
1985 4918 2.265 46,1 1.604 32,6 288 5,9 761 15,5
1990 5.207 3.190 61,3 1.362 26,2 208 4,0 447 8,6
1995 5.698 4.068 71,4 1.172 20,6 36 0,6 422 7,4
2000 5.744 4.640 80,8 927 16,1 9 0 168 2,9
o keine Angabe
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Karte 3: Hemshof-Sanierung - Wohnungen mit Bad und Zentralheizung 2000

90 und mehr
70 bis 90
55 bis 70
30 bis 55
Unter 30

00 Blocknummer

(Angaben in %;
Durchschnitt: 62,9 %)

2
7

* Goerdelerplatz
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Karte 4: Hemshof-Sanierung - Wohnungen ohne Bad 2000

30 bis 81
20 bis 30
15 bis 20
5bis 15

0-5

00 Blocknummer

(Angaben in %;
Durchschnitt: 12,1 %)

* Goerdelerplatz
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2.2.3 'Wohnungsgrolie

Die GroBenstruktur der Wohnungen hat sich zwischen 1968 und 2000 stark zugunsten
groBerer Wohnungen verdndert. Vor allem kleine Wohnungen wurden abgerissen oder gingen
durch Aufgabe oder Zusammenlegung verloren. Die Zahl der Wohnungen mit 1 oder 2
Zimmern und Kiiche ging um iiber 560 oder mehr als 15 % zuriick. Dagegen hat sich die Zahl
der groBeren Wohnungen mit 3 und mehr Zimmern und Kiiche um 1000 durch Neubauten
und Zusammenlegung kleinerer Wohnungen bei der Modernisierung erhdht. Dabei hat sich

die Zahl der Wohnungen mit 4 und mehr Zimmern und Kiiche annidhernd verdoppelt.

Immerhin sind aber noch rund 56 % der Wohnungen im Sanierungsgebiet Kleinwohnungen
mit 1 oder 2 Zimmern und Kiiche. Gegeniiber der Gesamtstadt fillt der hohe Anteil von
Kleinwohnungen im Sanierungsgebiet auf. Lediglich der Stadtteil Mitte hat noch einen
geringfiigig hoheren Anteil an Kleinwohnungen. Im Stadtdurchschnitt haben nur 38 % der
Wohnungen 1 oder 2 Zimmer und Kiiche. Wihrend im Stadtdurchschnitt eine Wohnung 3
Zimmer und Kiiche hat, betrdgt die durchschnittliche Wohnungsgro3e im Sanierungsgebiet
2,45 Zimmer und Kiiche.

Es ist klar, dass eine solche extreme GroBenstruktur der Wohnungen Riickwirkungen auf die
Sozialstruktur des Gebietes haben muf}, sei es durch hohe Anteile Alleinstehender oder

beengte Wohnverhiltnisse von Familien.

Ubersicht 7: Wohnungen nach der Zahl der Wohnraume (ohne Kiiche)
P Zahl der Wohnraume
anr Insges. 1 +2 Zimmer 3 Zimmer 4 und mehr Zimmer
Anzahl % Anzahl % Anzahl %

1968 5.484 3.773 68,8 1.311 23,9 398 7,3
1975 5.363 3.653 68,1 1.341 25,0 369 6,9
1980 4.959 3.168 63.9 1.341 27,0 450 9,1
1985 4918 2.918 51,3 1.425 29,0 575 11,7
1990 5.207 2.963 56,7 1.566 30,2 678 13,1
1995 5.698 3.239 56,8 1.702 29,9 757 13,3
2000 5.744 3.210 55,9 1.757 30,6 777 13,5
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2.2.4 Sozialer Wohnungsbau

Die Wohnungsbautitigkeit im Sanierungsgebiet konzentrierte sich in der Nachkriegszeit
zunehmend auf den sozialen Wohnungsbau. Neben den allgemeinen Schwierigkeiten des
nicht mit 6ffentlichen Mitteln geforderten Mietwohnungsbaus, kostengerechte Mieten zu
erzielen, die sich ab den 70er Jahren verschérften, kamen im Sanierungsgebiet die
besonderen, die Wohnungsbauinvestitionen hemmenden Wohnumfeldverhéltnisse und ein
tiberliefertes von Bau- und Sozialstruktur geprdgtes Negativimage hinzu. So wurde von der
Wohnungsbauleistung der Jahre 1949 bis 1968 fast 50 %, von der Wohnungsbautétigkeit der
Jahre 1969 bis 1980 iiber 90 %, von 1980 bis 1990 70 % und von 1990 und 2000 knapp 50%
im sozialen Wohnungsbau errichtet. Inzwischen sind von den élteren Sozialwohnungen die
meisten aus der Zweckbindung entlassen worden, u. a. weil die 6ffentlichen Mittel vorzeitig
zurlickgezahlt wurden. Insgesamt wurden 2.159 Wohnungen, das sind 38 % des heutigen
Wohnungsbestandes, im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus gefordert. Im Jahr 2000
unterliegen noch 1.578 oder 27,5 % des Wohnungsbestandes im Sanierungsgebiet der

entsprechenden Zweckbindung.

Ubersicht 8:  Wohnungen des sozialen Wohnungsbaus 1990 und 2000

T Im sozialen Wohnungsbau erstellt?
Stat. insgesamt Tnsgesamt davon unterliegen noch der
Bezirk Zweckbindung

1990 12000 Anzahll T % Anzahlzoo0 % Anzahll 5 % Anzahlzoo0 %
1312 594 589 365 61,4 363 61,6 267 449 267 453
1313 1.075| 1.166 196 18,2 273 234 82 7,6 133 11,4
1314 510 550 65 12,7 105 19,1 53 10,4 82 14,9
1315 648 806 140 21,6 145 18,0 129 19,9 136 16,9
1316 604 773 158 26,2 318 41,1 54 8,9 213 27,6
1317 630 717 308 48,9 333 46,4 235 37,3 252 35,1
1323 809 815 486 60,0 495 60,7 372 46,0 371 45,5
1324 337 328 123 36,5 127 38,7 117 34,7 124 37,8
Insges. 5.207| 5.744 1.841 35,4 2.159 37,6 1.309 25,1 1.578 27,5
davon mit
Baujahr:
vor 1949 2.562| 2.555 113 4.4 166 6,5 80 3,1 128 5,0
1949 — 1968 | 1.251| 1.242 601 48,0 593 47,7 102 8,2 50 4,0
1969 - 1980 648 648 601 92,7 601 92,7 601 92,7 601 92,7
1981 - 1990 745 763 526 70,6 547 71,7 526 70,6 547 71,7
1991 - 2000 - 536 - - 252 47,0 - - 252 47,0

1) % des gesamten Wohnungsbestandes im Bezirk
2) nur 1. Forderungsweg
3) Es handelt sich u. a. um Modernisierungen, die mit Mitteln des sozialen Wohnungsbaus gefordert wurden
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2.2.5 Eigentumerstruktur der Wohnungen

Bereits wéihrend der 50er und 60er Jahre hat die Stadt zur Vorbereitung der Sanierung
Grundstiicke, vornehmlich mit sanierungsbediirftiger Bausubstanz, erworben. So befanden
sich 1968, also zu Beginn der eigentlichen Erneuerung, 765 Wohnungen (14 %) im Eigentum
Stadt. Die
Bautdtigkeit rd. 260 Wohnungen im Sanierungsgebiet (5 % des Bestandes). Andere

der stadtische Wohnungsbaugesellschaft GAG besall aufgrund fritherer
Wohnungsbaugesellschaften, vornehmlich die Wohnungsbaugesellschaft der BASF, hatten
Eigentum an rd. 570 Wohnungen (10 % des Bestandes). Uber 70 % des Wohnungsbestandes
(fast 3.900 Wohnungen) befanden sich im Eigentum von Privatpersonen, so dass sich die
urspriingliche Eigentiimerstruktur der Griinderzeit (die Hauser wurden urspriinglich fast
ausschlieBlich von privaten Investoren gebaut) gut erhalten hatte.

Zustand und Image des Hemshofes, die wirtschaftlichen Schwierigkeiten des privaten
Mietwohnungsbaus und die Expansion der Bauflichen in den AuBenbereichen und im
Umland, erschwerten bis in die neuere Zeit hinein das Engagement privater Investoren beim
Bau von Miet- und Eigentumswohnungen im Sanierungsgebiet. So konzentrierte sich der
Wohnungsbau im Sanierungsgebiet vornehmlich auf den offentlich geforderten sozialen
Wohnungsbau. Von den 1969 bis 2000 gebauten rd. 1.950 Wohnungen wurden 1.400 im
(72%).
Wohnungsbaus war die stidtische Wohnungsbaugesellschaft GAG, die vornehmlich die von
der Stadt erworbenen Flichen bebaute. So hat sich der Wohnungsbestand der GAG bis zum
Jahr 2000 auf 1.352 Wohnungen (24 % des Bestandes) erhoht, der Anteil der in
unmittelbarem Eigentum der Stadt stehenden Wohnungen ging auf 340 (6 % des Bestandes)

Rahmen des sozialen Wohnungsbaus errichtet Haupttrager des sozialen

zuriick. 2000 verfiigte die Stadt und ihre Wohnungsbaugesellschaft damit {iber ein knappes
Drittel des Wohnungsbestandes des Sanierungsgebietes. Andere Wohnungsbaugesellschaften
hatten bis 2000 ihren Wohnungsbestand teils durch 6ffentlich geforderten, teils durch freien
Wohnungsbau mit 565 Wohnungen (10 % des Bestandes) auf der Hohe von 1968 gehalten.
Der Anteil von Privatpersonen am Eigentum des Wohnungsbestandes verminderte sich von
rd. 3.900 Wohnungen auf knapp 3.500, d. h. von 71 % auf 61 %.

Ubersicht 9:  Wohnungen nach Eigentiimergruppen
Eigentiimergruppen
Jahr Insges. privat Stadt GAG Sonstige*
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %

1968 5.484 3.891| 71,0 765| 13,9 259 4,7 569 103
1975 5.363 . . ° ° ° . . .
1980 4.959 ° ° ° ° ° ° ° °
1985 4918 . . . . . . . °
1990 5.207 2.824| 542 394 7,5 1.290| 24,8 699 | 13,5
1995 5.698 3.435] 60,3 358 6,3 1.339] 235 566 9,9
2000 5.744 3487| 60,7 340 5,9 1.352| 23,5 565 9,8

e keine Angaben
*  insbesondere BASF und GEWOGE
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Die Eigentiimerstruktur der Wohnungen hat grof3e Bedeutung auch fiir die Sozialstruktur. Der
offentlich geforderte Wohnungsbau steht nur fiir Wohnungssuchende offen, welche die fiir
den sozialen Wohnungsbau festgelegten Einkommensgrenzen nicht iiberschreiten. Angesichts
der bestehenden schwierigen Wohnungsmarktsituation, von der gerade die d&rmeren Schichten
betroffen sind, ist die Stadt gezwungen, den ihrer Verfligung unterliegenden stddtischen und
GAG-eigenen Wohnungsbestand vornehmlich solchen Wohnungssuchenden zur Verfiigung
zu stellen. Auch die modernisierungsbedingte, zeitweise Freimachung von Wohnungen macht
den Einsatz der stddtischer Einflussnahme unterliegenden Wohnungsbestinde notwendig.
Neben den Eigentumsverhédltnissen und dem "Image" des Stadtteils, ist aber auch das
Ausstattungsniveau der Wohnungen fiir die Sozialstruktur wesentlich. Obwohl die
Aufwertung  der  Wohnungsbestinde  durch ~ Neubau, @ Modernisierung  und
Wohnumfeldverbesserung, wie bereits dargestellt, zwischen 1968 und 2000 grof3e Fortschritte
gemacht hat, haben immer noch 20 % der Wohnungen nicht den "Normalstandard", d. h.
zentrale Beheizung und Bad. Hier ist es vor allem der Wohnungsbestand der sonstigen
Wohnungsbaugesellschaften (37 % mit Bad und Zentralheizung), der noch in groBerem
Umfang Substandardwohnungen enthilt. Demgegeniiber haben 95 % der GAG-Wohnungen
und 82 % der Privat- und stadteigenen Wohnungen Bad und Zentralheizung. Vor allem die
schlechtesten Wohnungen ohne Bad befinden sich im Besitz von Privatpersonen (90 %). Der
Rest gehort mit wenigen Ausnahmen der Stadt und der GAG, die diese Wohnungen zur

Modernisierung erworben haben.
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Ubersicht 10: Wohnungen nach Eigentiimergruppen und statistischen Bezirken 1970, 1990 und 2000
Wohnungen nach Eigentiimergruppen
Wohnungen insgesamt :
Sta.t. Privatpersonen ' GAG und Stadt Sonstige
Bezirk insgesamt GAG Stadt
1968 | 1990 | 2000 1?7%8/ 1990 2000 1968 | 1990 | 2000 1968 1990 2000 1968 1990 2000 1968 | 1990 | 2000
a) Anzahl

1312 580 594 589 389 244 261 111 265 269 - 265 265 111 - 4 80 85 59
1313 1.116| 1.075| 1.166 863 725 915 174 149 253 35 50 63 139 99 90 79 201 98
1314 705 510 550 473 300 342 168 129 111 - 20 20 168 109 91 64 81 97
1315 841 648 806 743 473 622 73 131 148 - 113 132 73 18 16 25 44 36
1316 695 604 773 609 437 611 76 156 152 76 109 120 - 47 32 10 11 10
1317 423 630 717 215 261 330 151 309 328 66 263 282 85 46 46 57 60 59
1323 744 809 815 287 191 194 203 417 417 82 356 356 121 61 61 254 201 204
1324 380 337 328 312 193 212 68 128 114 - 114 114 68 14 - - 16 2
San.-

gebiet 5484| 5207| 5744| 3.891| 2824| 3.487| 1.024| 1.684| 1.692 259| 1.290| 1.352 765 394 340 569 699 565

b) in Prozent

1312 100,0| 100,0| 100,0 67,1 41,1 443 19,1 44,6 45,7 - 44,6 45,0 19,1 - 0,7 13,8 12,3 10,0
1313 100,0| 100,0| 100,0 77,3 67,4 78,5 15,6 13,9 21,7 3,1 4,7 5,4 12,5 9,2 7,7 7,1 18,7 8.4
1314 100,0| 100,0| 100,0 67,1 58,8 62,2 23,8 25,3 20,2 - 3,9 3,6 23,8 21,4 16,5 9,1 15,9 17,6
1315 100,0| 100,0| 100,0 88,3 73,0 77,2 8,7 20,1 18,4 - 17,4 16,4 8,7 2,8 2,0 4,0 6,9 4,5
1316 100,0| 100,0| 100,0 87,6 72,4 79,0 10,9 25,7 19,7 10,9 18,0 15,5 - 7,8 4,1 1,5 1,8 1,3
1317 100,0| 100,0| 100,0 50,8 41,4 46,0 35,7 49,0 45,7 15,6 41,7 39,3 20,1 7,3 6,4 13,5 9,6 8,2
1323 100,0| 100,0| 100,0 38,6 23,6 23,8 27,3 51,5 51,2 11,0 44,0 43,7 16,3 7,5 7,5 34,1 249 25,0
1324 100,0| 100,0| 100,0 82,1 57,3 64,6 17,9 38,0 34,8 - 33,8 34,8 17,9 4,2 - - 4,7 0,6
San.- 100,0| 100,0| 100,0 71,0 54,2 60,7 18,7 32,3 29,5 4,7 24,8 23,5 13,9 7,5 59 10,3 13,5 9,8
gebiet
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Ubersicht 11: Wohnungen nach der Ausstattung und Eigentiimergruppen 1990 und 2000
Wohnungen nach Eigentiimergruppen
Wohnungen GAG und Stadt
Insgesamt Privatpersonen Sonstige
Ausstattung insgesamt GAG Stadt
1990 | 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000

Anz. % Anz. % Anz. % Anz. % | Anz. % Anz. | % | Anz. % | Anz. % | Anz. % | Anz. %

Wohnungen mit 3.190 | 4.640| 1.528 | 47.8|2.864| 61,7|1.404| 44,1| 1.568| 33,8 |1.158 | 36,3 | 1.283 | 27.7| 246| 7.8| 285| 6,1| 258| 81| 208| 45
Bad und ZH

Wohnungen mit 1.362| 927| 805| 59,1 4731 51,0 131 9,6 97| 10,5 74| 54 571 6,1 57| 42 40| 4,3| 426| 31,3| 357| 38,5
Bad ohne ZH

Wohnungen oh.

Bad u. oh. ZH u. 208 177 140 673 150 | 84,7 62| 9,8 271 15,3 54| 6,0 12| 6,8 8 3,8 15 8,5 6 29 - -
WC innerh. der

Wohnung

Wohnungen oh.

Bad u. oh. ZH u. 447 168 351| 78,5 159| 94,6 87| 19,5 9| 5.4 41 0,9 - - 83| 18,6 9| 54 9|1 2,0 - -
WC aul3erh. der

Wohnung

Insgesamt 5.207| 5.744 | 2.824 | 54,2| 3.487| 60,7(1.684| 36,4| 1.692| 28,81.290| 24,8| 1.352| 235| 394| 76| 349| 59| 699| 13,4| 565| 9,8
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2.3  Wohnumfeld und Infrastruktur

Neben der Aufwertung des Wohnungsbestandes durch Neubauten und Modernisierung ist die

Verbesserung des Wohnumfeldes und der Infrastruktur eines der Hauptziele der Sanierung.

Mit an erster Stelle sind 2 grofle MaBBnahmen aullerhalb des eigentlichen Sanierungsgebietes
zu nennen, die den Wohnwert des Stadtteils entscheidend verbessert haben. Es handelt sich
um die Verlagerung des stark emittierenden Produktionsbetriebes von Griinzweig und
Hartmann und die Umwandlung dieses Bereiches in einen Offentlichen Park mit einem
attraktiven Spielbereich und einer Randbebauung mit Wohnungen sowie um die Verlagerung
des Hauptbahnhofes und weiterer Produktionsanlagen chemischer Betriebe im Siiden des
Sanierungsgebietes. Die Verlagerung der Produktionsbetriebe und die Umwandlung groB3er
Teile dieser Bereiche in 6ffentliche Griinflichen bzw. die Bebauung mit Wohnungen hat sich
sehr positiv auf die Umweltsituation im Sanierungsgebiet ausgewirkt und den Wohnwert
wesentlich verbessert. Durch die Verlagerung des Hauptbahnhofes an den westlichen Rand
der Innenstadt wurde der Bau der Hochstrale Nord mdglich, die neben der Verbindung nach
Mannheim zusammen mit der ebenfalls neu gebauten Rheinuferstrafle auch die Funktion einer
Umgehungsstralle fiir das Sanierungsgebiet Hemshof (vor allem zur BASF) hat. Dadurch
konnte eine starke Entlastung des Hemshofes vom Durchgangsverkehr erreicht und die
Umwandlung der Prinzregentenstrale in eine FulBlgingerzone sowie die allgemeine
Verkehrsberuhigung realisiert werden. Mit der HochstraBe und der dadurch moglichen
Herauslosung des Autoverkehrs aus der Fullgéngerebene sowie durch den Bau des Rathaus-
Centers mit Passage wurde die Anbindung an die Innenstadt, vor allem fiir den Fu3ginger,
entscheidend verbessert. Diese flankierenden MalBinahmen, zu denen auch der Neubau der
Stralenbahnstrecke gehort, waren wichtige Voraussetzungen fiir den Erfolg der eigentlichen

Sanierungsmafnahmen im Gebiet selbst.

Im einzelnen sollen hier folgende MaBBnahmen herausgestellt werden

- FuBBgédngerzone Prinzregentenstralle mit Nebenstra3en

- Schaffung des Hemshofparkes im Zentrum des Gebietes

- Bau der so genannten Larmschutzzeile an der Dessauer Strale und Schaffung einer
Griinverbindung mit Spielmodglichkeiten fiir Kinder zwischen Von-der-Tann-Straf3e und
Mottstra3e parallel zur Dessauer Strafle und Prinzregentenstral3e

- Schaffung von Griinflichen innerhalb verschiedener Baublocke

- Umbau von StraBlen und Plitzen zu fuBgingerfreundlichen und verkehrsberuhigten

Zonen mit zahlreichen Baumanpflanzungen
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Untersuchungsansatz
Die Ludwigshafener Stadterneuerung und ihre Bedingungen

- Bau von zwei Parkhdusern (Mottstrale und Biirgermeister-Griinzweig-Stral3e)

sowie verschiedener der Wohnbebauung zugeordneter Tiefgaragen

- Bau von 4 Kindertagesstitten und Einrichtung von 7 Jugendfreizeitstétten.

Ubersicht 12:  Offentliche Grunflachen (in Hektar)
Jah
Art der Griinflache e
1956 1970 1986 1990
Park- und Griinanlagen allgemein 68,1 184,5 208,0 253,6
Naherholungsgebiete" 24.4 322,1 334,8 336,8
Kinderspielplitze und Bolzplitze® 2.4 38,0 54,1 55,6
Griin an Sportanlagen
(einschlieBlich Schulsport) 3,2 37,7 79,9 85,3
Dauerkleingérten 33,4 70,3 94,8 103,2
Friedhofe 35,0 53,9 55,2 55,3
StraBBengriin 1,5 30,6 100,3 122,4
Offentliche Griinflachen insgesamt 168,0 737,1 927,1 1,012,2
1) einschlieBlich Strandbéder
2) einschlieBlich Griin an Kindertagesstitten
Ubersicht 13:  Kindergartenversorgung im Sanierungsgebiet und in der
Gesamtstadt
Zahl d. im Bezirk
Stadtteil wohnenden Kinder i. Alter Platzangebot Versorgungsquote*
Grundschulbezirk von 3 — 6 Jahren
1977 | 1984 | 1991 | 2000 | 1977 | 1984 | 1991 | 2000 | 1977 | 1984 | 1991 | 2000

Nord/Hemshof 681 554| 602| 607| 375| 390| 515| 600| 55,1| 70,4| 85,5| 98,8

Grifenauschule** 451 | 338| 401| 334| 205| 210| 285| 322| 45,5| 63,1| 71,1| 96,4

Goetheschule 230 216| 201| 273| 170| 180| 230| 278| 73,9| 83,3|114,4|101,8
Stadt insgesamt 4.663|4.179|5.092 | 4.775|3.940 | 4.103 | 4.678 | 5.247 | 84,5| 98,2| 91,9(109,9

*

ek

Platzangebot auf 100 3 - 6-Jéhrige

Grundschulbezirk des Sanierungsgebietes
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Grafik 5: Kindergartenversorgung im Sanierungsgebiet und in der
Gesamtstadt*
% 120
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100 - %8 92 96
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Jahr
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* Kindergartenversorgungsquote = Platzangebot auf 100 3- bis 6-Jéhrige
Ubersicht 14: Hortsituation im Sanierungsgebiet und in der Gesamtstadt*

Stadtteil Platzangebot Angebotsquote *
Grundschulbezirk 1981 1990 2000 1981 1990 2000
Nord/Hemshof 90 120 155 7,4 10,3 13,4

Gréfenauschule™** 30 60 80 4.0 8,2 13,8
Goetheschule 60 60 75 13,2 14,1 13,1
Stadt insgesamt 465 733 973 4,9 8,2 9,1

* incl hortdhnlicher Einrichtungen in der Grundschule

** Platzangebot auf 100 6- bis 12-Jéhrige

*#% Grundschulbezirk des Sanierungsgebietes
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Grafik 6:

Hortversorgungsquote im Sanierungsgebiet und in der

Gesamtstadt*

Sanierungsbilanz 1970 bis 2000
Wohnumfeld und Infrastruktur
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* Hortversorgungsquote = Platzangebot auf 100 6- bis 12-Jahrige
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Jahr

Ubersicht 15:  Offentlich zugangliche Spielplatze 1991
) Spielfliche nach Altersklassen in qm
Anzahl der Spielplitze
fur Kleinkinder f. Schulkinder und Jugendliche f. beide Altersklassen
) Eigentiimer Eigentiimer Eigentiimer Eigentiimer
Stadtteil
Wohn- Wohn- Wohn- Wohn-
Ins. Ins. Ins. Ins.
Stadt | bau- Stadt bau- Stadt bau- Stadt bau-
gesell. * gesell. * gesell* gesell.*
Nord/
43 16 27| 8.150| 6.420 1.730 19.050 18.050 | 1.000 27.200 24470 2.730
Hemshof
Erweiterte
214 81 133 | 24.805| 18.595| 5.490 71.280 67.615| 3.665 95.365 86.210 | 9.155
Innenstadt
Aullen-
) 274 95 179 | 27.350 | 13.950 | 13.400 98.055 84.840 | 13.215 125.405 98.790 | 36.615
bereich
Insgesamt 488 | 176 312 | 51.435| 32.545| 18.890| 169.335| 152.455| 16.880| 220.770| 185.000| 35.770

* GAG und GEWOGE
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Karte 5: Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit
Pfingstweide
Kommunale Einrichtungen
A Kinderarbeit 1/ )
u Jugendarbeit H A
H A Kinder- und Jugendarbeit Edigheim \
Einrichtungen freier Triger ﬁ H A y \
A\ . .
Kinderarbeit 1 A ) )
0 . v
Jugendarbeit <
C Oppau / BASF -
ml Werks-
Kinder- und Jugendarbeit gelinde
\
H A
{ Sanierungsgebiet

Hemshof

Mundenheim
(LA

Rheingdnheim
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2.4 Betriebe und Beschaftigte

Verwertbare Daten liegen nur fiir den Zeitpunkt der beiden Arbeitsstattenzahlungen im

Rahmen der Volkszéhlungen von 1970 und 1987 vor.

Zwischen 1970 und 1987 hat sich die Zahl der Betriebe im Sanierungsgebiet von fast 500 auf
rd. 350 vermindert. Der Riickgang konzentriert sich auf den Einzelhandel (Riickgang von 152
auf 91), das Nahrungsmittelhandwerk (Riickgang von 35 auf 7), das verarbeitende Gewerbe
und Baugewerbe (Riickgang von 77 auf 32) sowie auf den Bereich der privaten
Dienstleistungsbetriebe (- 22). Leicht zugenommen hat die Zahl der Gaststétten von 73 auf 79
und, durch die Eroffnung einiger sozialer Einrichtungen sowie die Verlagerung der
Kreisverwaltung in das neue Kreishaus am Europaplatz, auch die Zahl der 6ffentlichen und
kirchlichen Einrichtungen und Behorden von 24 auf 29. Der starke Riickgang in den meisten
Branchen ist zum groBen Teil auf den allgemeinen Strukturwandel der Wirtschaft
zuriickzufiihren, der mit seinen Konzentrationstendenzen vor allem den Einzelhandel und das
Handwerk ergriffen hat. In dem alten Baugebiet waren selbstverstindich die alten
wirtschaftlichen Strukturen besonders stark betroffen. Auch der Bevolkerungsriickgang und
die Verlagerung verschiedener Betriebe im Rahmen der Sanierung haben sich in einem
Riickgang der Zahl der Betriebe niedergeschlagen. Die Zahl der Beschiftigten der im
Sanierungsgebiet ansdssigen Betriebe hat sich von fast 5.000 um rd. ein Drittel auf nicht ganz
3.300 vermindert. Am stérksten riickldufig war die Zahl der Beschéftigten im verarbeitenden
Gewerbe und Baugewerbe (von 2.870 auf 715). Der Riickgang ist vor allem auf die
Verlagerung des Produktionsbetriebes von Griinzweig- und Hartmann zuriickzufiihren, aber
auch auf die Aufgabe und Verlagerung zahlreicher kleiner Handwerksbetriebe. Aber auch im
Einzelhandel und im Nahrungsmittelhandwerk hat sich die Zahl der Beschéftigten halbiert.
Verdoppelt hat sich die Zahl der Beschéftigten im privaten Dienstleistungsbereich. Hier hat
sich vor allem die Verlagerung von Dienstleistungsabteilungen der BASF in das
Sanierungsgebiet sowie die Griindung einer groBeren Gebdudereinigungsfirma ausgewirkt.
Bei den 6ffentlichen Diensten war der Neubau des Verwaltungsgebdudes der Kreisverwaltung
die Hauptursache fiir die Zunahme der Beschéftigten.

In der rdumlichen Verteilung ist eine starke Konzentration der Beschiftigten auf wenige
Betriebe am Rande des Sanierungsgebiets festzustellen. Uber 1.900 Beschiiftigte, das sind rd.
60 % aller Arbeitsplétze, konzentrieren sich auf das Hemshofcenter (Block 1312 - 01), das
Stadthaus Nord und die Kreisverwaltung (Blocke 1314 - 06, 07 und 09), die zu Griinzweig
und Hartmann gehorenden Firmen (Baublock 1317 - 04) sowie auf den Baublock 1316 - 01,
in dem u.a. eine grofere Gebdudereinigungsfirma ihren Sitz hat. Dabei ist allerdings zu
beachten, dass die Beschiftigten der Gebédudereinigung und auch die Beschiftigten des
Montagebereichs von Griinzweig und Hartmann zum groften Teil nicht am Sitz der Firma
arbeiten, sondern wechselnde Arbeitspldtze auBBerhalb des Gebietes haben, also z. B. nicht den

Berufsverkehr im Sanierungsgebiet belasten.
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Ubersicht 16: Arbeitsstatten und Beschaftigte nach  Wirtschaftsgruppen und
Statistischen Bezirken 1970 und 1987
Ubrige priv.
g;l:;nt Verarb. 1()} ewerbe hEinzel;) C{ast- Dienstl%:islt)ungen Geb;ect;:gper-
Stat. und Baugewerbe andel statten m u. Organisat. ohne
Bezirk Erwerbscharakter Erwerbscharakter
1987 | 1970 Vde;fn 1987 | 1970 | 1987 | 1970 | 1987 | 1970 | 1987 | 1970 | 1987 | 1970
a) Arbeitsstatten

1312 38 54| -16 4 11 10 16 10 8 14 19 - -
1313 102 124 22 10 16 28 55 28 16 32 33 4 4
1314 3) 33 56| -23 1 7 12 24 5 9 10 12 5 4
1315 52 79| 27 4 13 35 17 16 15 19 3 1
1316 30 43| -13 5 10 15 7 5 11 13 1 -
1317 17 27| -10 3 11 4 1 3 5 5 4 4
1323 37 48|  -11 2 1 17 5 10 15 11 6 9
1324 43 66| -23 3 13 16 21 6 6 12 24 6 2
San.-

geb. 352 | 497| -145 32 77 98 187 79 73 114 136 29 24

b) Beschéftigte

1312 898 | 587| +311 24 196 39 104 24 21 811 266 - -
1313 379 | 410| -31 44 45 79 162 64 41 156 144 36 18
13143 | 548 488 | +60 1 61 30 52 10 16 36 41| 471|318
1315 137 247| -110 12 19 26 95 30 41 36 83 33 9
1316 318 | 225| +93 28 125 25 47 18 11 246 42 1 -
1317 668 | 2.470 | -1.802 593 | 2374 16 11 3 4 23 22 33 59
1323 120 138 -18 6 2 38 49 11 21 48 48 17 18
1324 207| 375| -168 7 49 56 82 16 13 82 74 46 157
;‘Z‘g 3.275 | 4.940 | -1.465 715| 2871 309 602 176 168 | 1.438 720 637 579

1) ohne Bickereien und Metzgereien

2) einschl. Backereien und Metzgereien

3) einschl. Kreisverwaltung, deren Verwaltungsgebdude erst nach 1987 bezogen wurde
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Ubersicht 17:  Arbeitsstatten und Beschéftigte nach Wirtschaftszweigen 1987
1987
Wirtschaftszweig
Arbeitsstétten Beschiftigte
Verarbeitendes Gewerbe insges. 31 385
0 Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei 1 6
22 Gew. u. verarb.v. Steinen u. Erden 1 269
24 Stahl-, Machinen- u. Fahrzeugbau 3 20
25 Elektrotechn., Feinmechanik, Optik 7 28
26 Holz-, Papier- u. Druckgewerbe 4 11
27 Leder-, Textil- u. Bekleidungsgew. 9 12
284 Herstellung von Backwaren 4 27
291 Fleischverarbeitung 3 18
Baugewerbe 7 369
Grofthandel, Handelsvermittlung 12 25
Einzelhandel insgesamt 91 264
431 EH m. Nahrungsmitteln 39 117
432 EH m. Textilien u. Bekleidung 16 32
433 EH m. Einrichtungsgegenstinden 8 29
434 EH m. Elektrotechn.Erzeugnissen 3 12
435 EH m. Papierwaren, Bliromaschinen 3 11
436 EH m. Pharma- u. kosmet. Erzeugn. 6 19
437 EH m. Kraft- u. Schmierstoffen 1 2
438 EH m. Fahrzeugen, -Teilen usw. 2 11
439 EH m. sonstigen Waren 13 31
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 16 130
Kreditinstit. u. Versicherungsgewerbe 8 41
60 Kreditinstitute 4 37
65 Mit Kredit- u. Versicherungsgewerbe verbundene Tatigkeiten 4 4
Dienstleistungen 157 1.418
713 Gaststittengewerbe 79 176
731 Waischerei, Reinigung 2 4
735 Friseur, sonst. Korperpflege 14 80
739 Sonst. personl. Dienstleistungen 1 3
741 Gebdudereinigung usw. 208
751 Wissenschaft, Forschung 3 6
755 Kultur, Kunst, Sport 11 54
771 Gesundheitswesen 18 89
781 Rechts-, Steuer-, Wirtschaftsberatung 4 11
784 Techn. Beratung, Planung 6 77
787 Werbung 3 4
789 Dienstleistungen f. Unternehmen 7 695
794 Grundstiicks- u. Wohnungswesen 7 11
Org. 0. Erwerbsch., Gebietskdrperschaften 1) 29 637
Insgesamt 352 3.275

1) Einschl. 214 Beschiftigte im Kreishaus, das erst nach 1987 fertiggestellt wurde
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Karte 6: Hemshof-Sanierung - Beschaftigte 1987

Die Fliache der Kreise entspricht
der Zahl der Beschiftigten

100

50

80 = Zahl der Beschiftigten

* Goerdelerplatz
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2.5 Versorgung mit Waren und Dienstleistungen

Auch hier liegen verwertbare Daten lediglich aus den Arbeitsstittenerhebungen und
Volkszéhlungen 1970 und 1987 vor. Handwerk und Einzelhandel haben in den letzten 20
Jahren einen starken Strukturwandel erfahren, der zwar bundesweit festzustellen ist, sich
wegen der iiberkommenen Betriebsstruktur im Sanierungsgebiet aber besonders stark
ausgewirkt hat. Trotz der starken Abnahme der Betriebszahlen im Einzelhandel und im
Nahrungsmittelgewerbe zeichnet sich das Sanierungsgebiet immer noch durch ein dichtes
Netz von Betrieben aus, wozu auch zur Versorgung der Bevolkerung der Wochenmarkt auf
dem Goerdelerplatz gehort. Zusammen mit dem Angebot der City, die in
FuBlgéngerentfernung liegt, steht ein reichhaltiges Angebot bereit. Zwar ist eine gewisse
Konzentration der Lidden und Dienstleistungsbetriecbe um den Goerdelerplatz, die Kurze
Strafle und die Prinzregentenstralle festzustellen, aber auch in den {ibrigen Stralen befinden
sich zahlreiche Geschifte. Lediglich im westlichen Teil des Gebietes befinden sich nur
wenige Liaden. Der Riickgang der Betriebszahlen ist fast in allen Branchen festzustellen, am
starksten bei den Bickereien und Metzgereien, aber auch bei den Geschéften des
nichttiglichen Bedarfs. Obwohl auch die Zahl der Lebensmittelgeschifte zuriickgegangen ist,
sind doch noch fast 40 Lebensmittelliden vorhanden. Viele davon werden von Auslédndern
betrieben, die als Familienbetriebe mit ihrem Spezialangebot iiber den Kreis ihrer Landsleute

hinaus Kunden gewinnen konnten.

Ubersicht 18: Betriebe und Beschaftigte des Einzelhandels und des
Nahrungsmittelhandwerks 1970 und 1987
Betriebe Beschiftigte
Branchen
1987 1970 1987 1970

Einzelhandel insgesamt 91 152 264 491
EH m. Nahrungs- u. Genufmitteln 39 54 117 155
EH m. Textilien u. Bekleidung 16 13 32 50
EH m. Einrichtungsgegenstinden 8 8 29 26
EH m. Elektrotechn.Erzeugnissen 3 14 12 33
EH m. Papierwaren, Biiromaschinen 3 11 3 3
EH m. Pharma- u. kosmet. Erzeugn. 6 10 19 44
EH m. Kraft- u. Schmierstoffen 1 2 38
EH m. Fahrzeugen, -Teilen 2 11 19
EH m. sonstigen Waren 13 19 31 31
Béckereien 4 18 27 59
Metzgereien 3 17 18 51
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Eine Besonderheit des Hemshofes sind die zahlreichen Gaststitten, deren Anzahl zwischen
1970 und 1990 (letzte Geschifts- und Gaststattenzahlung) sogar noch leicht gewachsen war.
Mit 79 Gaststitten kamen 1990 im Hemshof rd. 160 Einwohner auf einen Betrieb. Im
Stadtdurchschnitt waren es mit 310 Einwohner fast doppelt so viele. Die niedrige Zahl zeigte
auch, dass die typische Hemshofkneipe relativ klein war, aber auch dass die
Hemshofgaststitten einen relativ hohen Anteil von Besuchern von auflerhalb des Hemshofes
hatten. Die zahlreichen Gaststitten sind traditionell ein wichtiger Teil des typischen

Hemshofmilieus.

Die grofe Zahl von Einwohnern mit auslédndischer Staatsangehorigkeit hatte auch zur
Ubernahme zahlreicher Geschiifte durch Auslinder gefiihrt, die mit ihrem auf die
Lebensgewohnheiten ihrer Landsleute abgestellten Angebot eine Marktliicke schlossen und
auch zahlreiche deutsche Kunden hatten. So wurden von den derzeit 91 Einzel-
handelsgeschéften 30 von Ausldndern gefiihrt, und zwar 19 von Tiirken und 7 von Italienern
sowie 3 von verschiedenen anderen Nationalititen. Die auslidndischen Einzelhindler
konzentrierten sich vor allem auf die Lebensmittelgeschiafte. Rund zwei Drittel der
Einzelhandelsgeschéfte hatten aber deutsche Staatsangehdrige als Inhaber. Sie konzentrierten
sich vor allem auf den sog. Non-Food-Bereich und das Nahrungsmittelhandwerk. Von den
9 Bickereien und Metzgereien wurden 7 von deutschen und 2 von tiirkischen Handwerkern
betrieben. Auch das Friseurgewerbe war fast vollstindig im Besitz von Deutschen und nur
1 Betrieb wurde von einer Italienerin geleitet. Weitere Tatigkeitsschwerpunkte mit
ausldandischen Inhabern waren das Schneiderhandwerk, Reisebiiros und der Verleih von
Videokassetten. Ein besonderer Schwerpunkt fiir die selbstéindige Betdtigung von Ausldndern
war 1990 das Gaststittengewerbe. Von den 79 Gaststitten wurden 42 von Auslindern
betrieben, hauptsidchlich Italiener (14), Griechen (12) und Tiirken (10). Aber auch bei den
Gaststitten, einer ausgesprochenen Domine ausldndischer Familienbetriebe, waren im
Hemshof die deutschen Gastwirte, die 37 Betriebe fiihrten, noch gut vertreten. Das
geschéftliche Engagement der ausldndischen Geschéftsleute hatte wesentlichen Anteil an der
neuen Vielfalt des Hemshofs und der davon ausgehenden Anziehungskraft, die der

Gesamtentwicklung des Gebietes sehr gut bekam.
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Ubersicht 19: Staatsangehorigkeit der Betriebsinhaber in ausgewahlten Branchen
1990
. . Einzel- Bickereien Gast- Ande- Schuh- Friseur, Reisebiiros
Nationalitt handels- und stitten rungs- repara- Korper-
des geschifte | Metzgereien schneider turen pflege
Inhabers
Anz. Anz. Anz. Anz. Anz. Anz. Anz.
Deutsch 52 5 37 - 13 2
Griechisch 1 - 12 2 -
Italienisch 7 - 14 2 1 -
Jugoslawisch 1 - 2 - - -
Tiirkisch 19 2 10 1 - 3
Sonstige 1 - 4 - - -
Ausl. insges. 29 42 1
Insgesamt 81 79 14
2.6 Verkehr

Daten liegen nur fiir den Zeitpunkt der Volkszdhlung 1987 und Einzelerhebungen der
Verwaltung 1990 und 1991 vor.

Es wurde bereits auf die groBe Bedeutung der HochstraBe Nord und der Rheinuferstral3e fiir

die Verkehrsentlastung des Sanierungsgebiets hingewiesen. Trotzdem war zur
Berufsverkehrszeit am Morgen und am Nachmittag vor allem die RohrlachstraBe und die
Hemshofstraf3e aber auch die BliicherstraBe bzw. SeilerstraBe und Hartmannstrale nach wie
vor vom Durchgangsverkehr belastet, obwohl mit Erfolg in letzteren Strallen
RiickbaumaBnahmen durchgefiihrt wurden. Das stirkste Problem war jedoch die Uberlastung
des Gebiets durch parkende PKW. Dieses Problem hatte {iber den reinen Verkehrsbereich
hinaus groe Bedeutung fiir den Wohnwert des Gebiets und seine soziale Stabilisierung. Auf
dieses Problem soll deshalb nédher eingegangen werden.

Im Sanierungsgebiet Hemshof waren 1990 rd. 3.860 PKW gemeldet (ohne PKW der Fa. G &
H). Das sind 74 PKW auf 100 Wohnungen (1983: 63). Gegeniiber 1983 hat sich die Zahl der
PKW um iiber 900 erhoht. Auf privaten Grundstiicken befanden sich rd. 1.250 Stellplitze in
Garagen oder auf ebener Erde. Nicht mitgerechnet waren dabei einige grof3ere
Stellplatzanlagen, die lediglich fiir den betrieblichen Bedarf bestimmt sind und der
Bevdlkerung nicht zur Verfligung stehen. Auf privaten Grundstiicken waren somit nur fiir rd.
ein Drittel der im Sanierungsgebiet gemeldeten PKW Abstellmdglichkeiten vorhanden. Zu

diesen 1.250 privaten Stellpldtzen kamen 1.650 Stellplidtze auf Offentlichen Stralen und
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Pldtzen sowie 609 Stellplitze in den beiden offentlichen Parkhdusern an der Mottstrafle und
der Bgm.-Griinzweig-Stralle hinzu, so dass insgesamt liber 3.500 Stellpldtze zur Verfiigung
standen. Vorilibergehend bis zur Bebauung konnten weitere rd. 170 Stellplitze auf
Abrissgrundstiicken genutzt werden. Andererseits wurden von den 350 Stellpldtzen des
Parkhauses Mottstrae derzeit nur 100 von Bewohnern genutzt. 250 Stellplétze waren an die
BASF vermietet. Insgesamt waren somit bei Abzug dieser im Parkhaus Mottstrafle
vermieteten Stellpldtze fiir die iiber 3.800 im Bereich gemeldeten PKW nur etwas mehr als
3.400 private und 6ffentliche Stellpldtze vorhanden, davon rd. 170 nur voriibergehend bis zur
Bebauung dieser Flachen. Innerhalb des Gebietes war also fiir den nichtlichen Spitzenbedarf
der Bewohner ein merkliches Stellplatzdefizit festzustellen, das noch durch grofle
Parkplatzangebote am Rande des Sanierungsgebietes (Parkplitze der BASF noérdlich der
Fabrikstralle, Parkplidtze an der Leuschnerstrafle, Parkplidtze an der Jégerstra3e) ausgeglichen
werden konnte, da diese Stellpldtze nachts allgemein zugénglich waren. Zu dem néchtlichen
Spitzenbedarf der Anwohner kam noch ein betrdchtlicher abendlicher Stellplatzbedarf der
Gaststdtten und der kulturellen Einrichtungen hinzu. Bei den 1.650 Stellplitzen im
offentlichen StraBenraum war zu beriicksichtigen, dass sie zumindest tagsiiber zum Teil
Beschrinkungen unterliegen. 170 Pldtze waren tagsiiber fiir Kurzzeitparker reserviert und
weitere 130 standen tagsiiber durch Parkverbote nicht zur Verfligung. Nur nachts konnten alle
1.650 Plétze fiir das Abstellen der PKW genutzt werden. Allerdings waren ganztags rd. 210
Stellplidtze fiir das bevorrechtigte Anwohnerparken reserviert und diirfen nur mit einer
besonderen Berechtigung benutzt werden. Aus der folgenden Ubersicht war zu ersehen, dass
sich die Stellplatzdefizite ungleichméBig liber das Gebiet verteilten und sich vor allem im

zentralen und siidlichen Bereich konzentrierten.
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Ubersicht 20: Gemeldete PKW und PKW-Stellplatze 1991
PKW + Kombi PKW je 100
Statist. Wohnungen
Begirke Okt. '83 01.07.90 B e
- Block - , Firmen- Firmen- ,
Okt. '83 01.07.90 | Insgesamt PKW Insgesamt PKW Okt.'83 01.07.90
1312 412 532 251 26 394 23 61 74,0
1313 1.074 1.065 663 45 859 34 62 80,6
1314 521 531 319 17 356 11 61 67,0
1315 630 674 375 18 532 21 60 78,9
1316 633 633 361 32 436 32 57 68,8
1317 462 634 298 26 467 20 65 73,7
1323 743 812 479 11 566 14 64 69,7
1324 311 347 187 20 248 14 60 71,4
| nsgesamt 4,786 5.228 2.933 178 3.858 169 63 73,8
noch Ubersicht 20:
Stellpldtze 1991
e Provisorische
tatist. Stellplatze insgesamt
S a.1s . Stellpl. auf Stellpl. in & £ Stellpldtze
Bezirke Private 1) . . .
. Straflen und offentlichen £100 auf Abrif3-
- Block - Stellplatze . -. Anzahl a i
Plétzen Parkhéusern PKW grundstiicken
1312 298 157 3502) 805 204,3 -
1313 89 310 - 399 46,4 7
1314 48 264 - 312 87,6 4
1315 106 248 - 354 66,5 63
1316 126 163 - 289 66,3 93
1317 188 169 259 616 131,9 -
1323 270 135 - 405 71,6 -
1324 127 205 - 332 133,9 -
Insgesamt 1.252 1.651 609 3512 91,3 167

1) Ohne 18 Lehrerparkplitze im Block 1314 - 03,
(1314 - 04 und 07) sowie 23 Stellpldtze von G & H (1317 - 03). Die Plétze stehen den Anwohnern nicht zur Verfiigung
2) Im Parkhaus Mottstrale sind derzeit 250 Stellplétze an die BASF vermietet (von den insgesamt 350 Pldtzen)

115 Stellplatze der Kreisverwaltung - Tiefgarage und Abstellplatz -
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Karte 7: Hemshof-Sanierung - Stellplatz-Defizit und Stellplatz-Uberschuss 1991
- Angemeldete Pkw minus private und 6ffentliche Stellplatze

Die Fliache der Kreise entspricht der
Hohe des Stellplatzdefizits (grau) bzw.

des -iiberschusses (schwarz)
Blocke ohne Kreise haben eine
ausgeglichene Stellplatzbilanz
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15 = Hohe des Stellplatz-
defizits bzw. -iiberschusses

* Goerdelerplatz
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Ubersicht 21:  Stellplatze im 6ffentlichen StraRenraum nach der Parkregelung im

September 1991
Stellplatze im 6ffentlichen StraBenraum
Statist.
Bezirk Bevorrecht. Kurzzeit Zeitlich begr. Ohne
Insgesamt Anwohner- parken Park- Begren-
parken 1) erlaubnis 1) Zung
1312 157 - 7 - 150
1313 310 75 101 - 134
1314 264 64 - - 200
1315 248 17 - 5 226
1316 163 - 3 - 160
1317 169 - - 17 152
1323 135 12 28 4 91
1324 205 39 30 101 35
Insgesamt 1.651 207 169 127 1.148

1) Im wesentlichen abends und nachts Parken ohne Einschrinkungen erlaubt.

Zusitzlicher Druck auf das Sanierungsgebiet ging vom Berufsverkehr aus. Zwar standen fiir
den Berufsverkehr zur BASF =zahlreiche firmeneigene Stellplidtze zur Verfiigung, aber
zumindest die im Sanierungsgebiet gelegenen BASF-Arbeitsplitze 16sten teilweise auch einen
Parkbedarf im Sanierungsgebiet selbst aus (z. B. Inanspruchnahme von iiber zwei Drittel des
Parkhauses Mottstraf3e).

Von den im Sanierungsgebiet Arbeitenden benutzten rd. 2.300 oder 69 % den PKW fiir den
Weg zur Arbeit und nur 540 oder nicht ganz 16 % ein 6ffentliches Verkehrsmittel. Fast die
gleiche Zahl ging zu Full oder benutzten das Fahrrad. Dabei waren das Gebiet selbst
ausgezeichnet an das Offentliche Nahverkehrsnetz angebunden, insbesondere aus allen
Gebieten der Stadt selbst. Trotzdem benutzten 43 % der in der Stadt wohnenden
Beschiftigten des Sanierungsgebiets das Auto. Sah man von den Stadtteilen der inneren Stadt
ab, die hohe Fuliginger- und Radfahreranteile hatten, so lag der Anteil der Autobenutzer in
den {ibrigen Stadtteilen zwischen 60 und 90 %. Der Anteil der StraBenbahn- oder Busbenutzer
lag im Durchschnitt der in der Stadt wohnenden Beschiftigten des Gebiets bei 17 %, in den
AuBenbezirken bei maximal 25 bis 30 %. Obwohl auch grof3e Teile des Umlandes zumindest
wihrend der Berufsverkehrszeit gut an die Innenstadt Ludwigshafens und damit auch an das
Sanierungsgebiet angeschlossen waren, lag der Anteil der Autobenutzer bei den im
linksrheinischen Umland wohnenden rd. 1.500 Beschéftigten bei 85 %. Daraus ist zu ersehen,
dass zumindest tagsiiber durch Verlagerung von groeren Teilen des Berufsverkehrs auf die
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offentlichen Nahverkehrsmittel wesentliche Entlastungen der Stellplatzsituation erreicht
werden konnten. Die Ausdehnung des bevorrechtigten Anwohnerparkens und ggfls. der
Kurzzeitparkzonen wurde als ein geeignetes Mittel gesehen, um dieses zu erreichen und den
Bedarf der Anwohner und Besucher vorrangig zu befriedigen bzw. das Wohnumfeld zu
verbessern. Allerdings blieb die Uberlastung des Gebietes durch den Spitzenbedarf der
Bewohner wéhrend der Abend- und Nachtstunden, fiir den zwar durch grofle
Stellplatzkapazitdten am Rande des Sanierungsgebietes derzeit noch ein Ausgleich geschaffen
werden konnte, die Schaffung weiterer Stellpldtze fiir den Bedarf der Anwohner im Gebiet
selbst war aber notwendig, insbesondere auch, wenn durch Bebauung der derzeit noch zum

Parken benutzten Baugrundstiicke weitere Stellpldtze wegtfallen sollten.
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Ubersicht 22: Beschéaftigte der Arbeitsstatten im Sanierungsgebiet Hemshof nach
Wohnort und fur den Weg zur Arbeit benutztem Verkehrsmittel 1987
Beschiftige
) Davon benutze fiir den Weg zur Arbeitsstétte
insgesamt
Wohngebiete der % der Offentl. Kein
) PKW/ Kraftrad Fahrrad
Beschéftigten Arbeits- Verkehrsmittel Verkehrsmittel
Anzahl
plétze im
i Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Zielgeb.
Mitte 83 2,4 17 20,5 32 38,6 6 7,2 28 33,7
Sud 87 2,5 25 28,7 47 54,0 6 6,9 9 10,3
Nord-Hemshof 450 13,2 28 6,2 60 13,3 15 3,3 347 77,1
West 25 0,7 3 12,0 9 36,0 7 28,0 7 24,0
Friesenheim 96 2,8 19 19,8 49 51,0 21 21,9 6 7,3
Mundenheim 99 2,9 22 22,2 70 70,7 7 7,1 7 -
Gartenstadt 113 3,3 28 24,8 77 68,1 8 7,1 - -
Siidl. Maudacher Str. 37 1,1 9 243 27 73,0 1 2,7 - -
Maudacher Str. bis
22 0,6 2 9,1 17 77,3 3 13,6 - -
Raschigstr.
Raschigstr. bis Abteistr. 26 0,8 10 38,5 15 57,7 1 3,8 - -
Niederfeld 28 0,8 7 25,0 18 64,3 3 10,7 - -
Oppau 43 1,3 11 25,6 28 65,1 4 9.3 - -
Edigheim 23 0,7 3 13,0 18 78,3 2 8,7 - -
Pfingstweide 33 1,0 8 242 21 63,6 4 12,1 - -
Oggersheim 127 3,7 34 26,8 84 66,1 9 7,1 - -
Melm-Notwende 21 0,6 6 28,6 14 66,7 1 48 - -
Froschlache 17 0,5 5 29,4 10 58,8 2 11,8 - -
Ubrige Bereiche 89 2,6 23 25,8 60 67,4 6 6,7 - -
Ruchheim 10 0,3 3 30,0 7 70,0 - - - -
Maudach 12 0,4 1 83 11 91,7 - - - -
Rheing6nheim 33 1,0 9 27,3 23 69,7 1 3,0 - -
I. Ludwigshafen insgesamt 1.234 36,1 211 17,1 536 434 90 6,9 397 32,2
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noch Ubersicht 22:
II. Entwicklungsachse
Ludwigshafen — Bad 198 5.8 21 10,6 174 87,9 3 1,5 - -
Diirkheim
III. Entwicklungsachse
Ludwigshafen — Neustadt 432 12,6 97 22,5 331 76,6 4 0,9 - -
a.dW,
IV. Entwicklungsachse
224 6,6 21 9,4 197 87,9 6 2,7 - -
Ludwigshafen — Worms
V. Gemeinden an der B38 196 5,7 33 16,8 161 82,1 2 1,0 - -
VI. Rheinauen siidlich von
276 8,1 29 10,5 245 88,8 2 0,7 - -
Ludwigshafen
VII. Bahnlinie Frankenthal
38 Il - - 38 100,0 - - - -
— Griinstat
VIII. Bahnlinie Speyer -
111 32 22 19,8 89 80,2 - - - -
Germersheim
IX. Bahnlinie Neustadt -
5 0,1 1 20,0 4 80,0 - - - -
Landau
X.  Elmsteiner- und
5 0,1 2 40,0 3 60,0 - - - -
Lambrechter Tal
XI. Gemeinden an der
31 0,9 1 32 30 96,8
Weinstral3e
XII. Ubrige Linksrheinische
233 6,8 18 7,7 215 92,3 - - - -
Bereiche
XIII. Rheinland-Pfalz (I. —
2.983 87,3 456 15,3 2.023 67,8 107 3,6 397 13,3
XII.) insgesamt
XIV. Stadt Mannheim 189 5,5 56 29,6 127 67,2 6 32 - -
XV. Stadt Heidelberg 15 0.4 1 6,7 14 93,3 - - - -
XVI. Restl. Baden-
231 6,8 23 10,0 208 90,0 - - - -
Wiirttemberg/Hessen
XVII: Baden Wiirttemberg
) 2.983 12,7 80 18,4 349 80,2 6 1.4 - -
und Hessen insgesamt
L QVAUG P 3418 100,0 536 157 2372 69,4 113 3,3 397 11,6
insgesamt
darunter
Einpendler insgesamt 2.184 63,9 325 14,9 1.836 84,1 23 1,1 - -
Rheinland-Pfalz 1.749 51,2 245 14,0 1.487 85,0 17 1,0 - -
Baden-Wiirttemberg 360 10,5 76 21,1 278 77,2 6 1,7 - -
Hessen 75 2,2 4 5,3 71 94,7 - - - -
Ubrige Bundesrepublik
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2.7 Sozialbilanz

2.7.1 Vorbemerkung

Wenn man die Entwicklung der Sozialstruktur eines stddtischen Wohnquartiers betrachtet,
muss man sich dariiber im Klaren sein, dass die Entwicklung der Bevolkerungs- und
Sozialstruktur eines stiddtischen Teilraums nicht isoliert gesehen werden kann. Viele Faktoren
wirken dabei mit: Die Wirtschaft- und Sozialstruktur der Stadt, die sozialen Trends der
gesamten Gesellschaft, die historische Entwicklung des Stadtteils, seine iiberlieferte Rolle und
seine Lage innerhalb der Stadt und die bauliche und soziale Ausgangssituation. Die
Mafnahmen der Stadterneuerung und ihre politischen Zielsetzungen sind nur ein Faktor unter
vielen und miissen sich an diesen Rahmenbedingungen orientieren. Sie sind zudem
eingebettet in den stddtischen und regionalen Wohnungsmarkt sowie in das von Freiziigigkeit
und Wohnungsmarktsituation geprigte Wanderungsverhalten der verschiedenen sozialen

Gruppen.
2.7.2 Soziale Situation des Hemshofes

Das Sanierungsgebiet Hemshof ist in der Griinderzeit bis zum 1. Weltkrieg vor allem als
industrienahes Arbeiterwohnquartier mit kleinbiirgerlichen Einsprengelungen entstanden, mit
den Nachteilen einer dichten Bebauung, nach heutigen MaBstiben niedrigem
Wohnungsstandard, einer Vermischung von Wohnungen und Gewerbe und einer hohen
Umweltbelastung durch die im Westen und Nordosten angrenzenden Industriebetriebe. Die
sozialen Notstdnde dieser Zeit fanden konzentriert in diesem Gebiet ihren Ausdruck. Der
Hemshof war das "Auffanglager" flir die neu eintreffenden Arbeiter der stark wachsenden
Industriestadt. Hohe Fluktuation, Abhdngigkeiten von der konjunkturellen Situation, beengte
und schlechte Wohnverhidltnisse bestimmten von Anfang an die Lebenssituation und
Bevolkerungsstruktur. So war der Hemshof von Anfang an Kristallisationspunkt der sozialen

Probleme der industriellen Gesellschaft in Ludwigshafen.

Trotz der unmittelbaren Ndhe zu den groBlen Industriebetrieben iiberstand der Hemshof die
Bombardierungen wihrend des 2. Weltkrieges relativ gut. Entsprechend tiberbevolkert begann
fiir den Stadtteil die Nachkriegszeit. Mit dem Wiederaufbau der Stadt und der Ende der 50er
Jahre beginnenden Stadterweiterung iibernahm der Stadtteil wieder seine alte Rolle als
Aufnahmegebiet fiir Neuankdmmlinge. Viele Bewohner zogen in die Neubauten in anderen
Stadtteilen und machten Platz fiir Zuziige, diesmal von Vertriebenen und Fliichtlingen. Die
beengten und schlechten Wohnverhéltnisse veranlassten viele Neuankommlinge zu baldigem

Umzug in neue, bessere Wohnungen in anderen Stadtteilen.”

» Bauverwaltung Ludwigshafen 1958, a.a.0. S. 7 f.
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In den 60er und 70er Jahren verschirfte sich das Tempo der Bevolkerungsumschichtung. Der
Stadtteil wurde Hauptaufnahmegebiet der auslédndischen Arbeitskrifte und ihrer Familien. Die
schlechte Wohnungsqualitdt der {iberwiegend in Privatbesitz befindlichen Mietshiuser, der
Zustand des Wohnumfeldes und die hohe Umweltbelastung durch die umliegende Industrie
und den wachsenden Verkehr hatten zur Folge, dass bei sich bessernder Wohnungs-
marktsituation die Wohnungen im Hemshof zunehmend von zahlungskriftigeren deutschen
Mietern nicht mehr akzeptiert wurden, so dass das Sanierungsgebiet nun zum
Hauptaufnahmegebiet der wohnungssuchenden auslédndischen Arbeitskrifte wurde. An dieser
Tatsache dnderte auch die um die Wende der 60/70er Jahre erfolgende formliche Ausweisung
des Gebiets als Sanierungsgebiet und der damit verbundenen Bereitstellung von offentlichen
Mitteln fiir die Erneuerung des Stadtteils nichts. In den 70er Jahren war die
Sanierungstatigkeit vor allem konzentriert auf den Aufkauf von Grundstiicken und Abrisse
zur Vorbereitung einer Neubebauung oder Neuschaffung von offentlichen Freiflachen. Bis
sich die Sanierungstdtigkeit in sichtbaren Verbesserungen niederschlagen konnte, vergingen
eine Reihe von Jahren.

So stieg der Anteil auslédndischer Einwohner rapide an. Zwischen 1960 und 1970 nahm die
Zahl der Ausliander im Stadtbezirk Nord, der die statistischen Bezirke 1312 bis 1317 umfasst,
von 35 auf 2.560 zu. Fiir die statistischen Bezirke 1323 und 1324 liegen fiir diese Zeit keine
Angaben vor. Thr Bevolkerungsanteil erhohte sich von 0,2 % auf fast 22 %. In der
Gesamtstadt stieg die Zahl der Einwohner mit ausldndischer Staatsangehorigkeit von 2.200
auf 12.600, der Bevolkerungsanteil von 1,4 auf 7,4 %. Damit zeichnete sich bereits in den
60er Jahren, also zu Beginn der Sanierungsiiberlegungen, aufgrund der vorhandenen
baulichen und sozialen Ausgangslage eine tief greifende Umschichtung der
Bevolkerungsstruktur des Stadtteils ab. Wieder stand der Hemshof im Brennpunkt der
sozialen Probleme, die mit der Beschéftigung von Millionen von Gastarbeitern in der

Bundesrepublik, und zwar vor allem in den industriellen Ballungsgebieten, verbunden sind.
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Bevor im Einzelnen auf die Anderungen der sozialen Struktur eingegangen wird, soll die

Entwicklung der Einwohnerzahl kurz dargestellt werden.

Ubersicht 23:  Einwohner nach Deutschen und Auslandern
Deutsche Auslénder

i Insgesamt Anzahl " i o

1970 14.678 11.697 79,7 2.981 20,3
1975 12.490 8.049 64,4 4.441 35,6
1980 11.255 6.523 58,0 4.732 42,0
1985 10.856 6.150 56,7 4.706 433
1990 12.484 6.725 53,9 5.759 46,1
1995 12.764 6.545 51,3 6.219 48,7
2000 12.419 5.864 47,2 6.555 52,8

1970 = 100
Deutsche Auslénder

i Insgesamt Anzahl " i o

1970 100 100 . 100 .
1975 85 69 . 149 .
1980 77 56 ° 159 °
1985 74 53 . 158 .
1990 85 57 . 193 .
1995 87 56 . 209 .
2000 85 50 . 220 .
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Grafik 7: Einwohnerentwicklung 1971 bis 2000 nach statistischen Bezirken
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Die Entwicklung der Einwohnerzahl des Sanierungsgebietes wurde in den letzten 30 Jahren

von verschiedenen Faktoren bestimmt, ndmlich:

- Abriss von Wohnungen

- Neubau von Wohnungen

- Modernisierung von Wohnungen mit zeitweisem Leerstand wéhrend der Bauphase

- Gesamttrend zur Verkleinerung der Haushalte, und zur Auflockerung der Wohn-

dichte aufgrund verbesserter Wohnungsversorgung und steigender Einkommen.

Ubersicht 24: Entwicklung der Einwohnerzahl 1970 bis 2000

1970 1980 1990 2000
Statist.
Auslénder Auslénder Auslénder Auslénder
Bezirk Insge Insges Insges Insges
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %

1312 1.615 331 20,5 909 360 39,6 1.416 573 40,5 1.306 687 52,6
1313 3.222 760 23,6 2.558 1.326 51,8 2.762 1.544 55,9 2.484 1.459 58,7
1314 2.039 455 22,3 1.357 753 55,5 1.335 736 55,1 1.320 815 61,7
1315 2318 650 28,0 1.617 815 55,3 1.692 864 51,1 1.737 890 51,2
1316 1.736 316 18,2 1.198 391 32,6 1.282 498 38,8 1.694 835 49,3
1317 889 52 5.8 1.081 299 27,7 1.377 428 31,1 1.440 599 41,6
1323 1.936 189 9,8 1.899 539 28,4 1.907 820 43,0 1.791 967 54,0
1324 923 228 24,7 636 169 26,6 715 296 41,4 647 303 46,8
San.-gebiet
Insgesamt 14.678 2.981 20,3 11.255 4.732 42,0 12.486 | 5.759 46,1 12.419 6.555 52,8
Zum
Vergleich:
Stadt . 181.553* | 12.586* 6,9% | 166.736 19.739 11,8 | 167.196 | 24.902 149 | 165.636 | 32.920 19,9
Ludwigs-
hafen

* 1970 inkl. Ruchheim (1974 eingemeindet)

Als Gesamtergebnis dieser zum Teil gesamtgesellschaftlichen Verdnderungen und zum Teil
hemshofspezifischen Faktoren ist die Einwohnerzahl des Sanierungsgebiets von rd. 14.700 im
Jahre 1970 auf 12.419 2000 zuriickgegangen, obwohl sich die Zahl der Wohnungen im
gleichen Zeitraum um 260 erhdhte (+2%) lag als 1970 und die Zahl der Wohnrdume sogar
um 2000 (+16%) anstieg. Die niedrigste Einwohnerzahl war 1985 mit 10.856 erreicht.
Zahlreiche Abrisse hatten trotz nicht unerheblicher Neubauten den Wohnungsbestand
schrumpfen lassen, nicht wenige Hauser standen wegen geplanter Modernisierungen leer, die
angespannte Arbeitsmarktsituation und der Zuzugsstopp fiir Ausldnder hatten voriibergehend
die Nachfrage nach Wohnungen gedrosselt, so dass eine giinstige Wohnungsmarktsituation
vorlag, die zu einer Forcierung der Auflockerung der Wohndichte fiihrte. Bis 2000 stieg die

Zahl der Wohnungen durch Neubauten und den Abschluss zahlreicher Modernisierungen
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deutlich an. Durch den einsetzenden starken Zuzug aus den neuen Bundesldndern und
Osteuropa sowie den anhaltenden Zuzug von Auslidndern, der die Stadt insgesamt betraf,
nahm auch die Zahl der Einwohner des Sanierungsgebiets von 1985 bis 2000 um 1.600 auf
tiber 12.400 zu.

Grafik 8: Einwohnerentwicklung 1971 bis 1990 nach naturlicher Entwicklung,
Wanderung und der Nationalitat
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Grafik 9:
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Grafik 10: Einwohnerentwicklung 1971 bis 1990 nach Phasen und der Nationalitat
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Wie die Grafiken 8 und 9 fiir den Zeitraum von 1971 bis 1990 belegen, war die

Bevdlkerungsentwicklung in dieser Zeit im Sanierungsgebiet gepragt:

- von einem hohen Einwohnerverlust,
- den selbst ein deutlicher Geburteniiberschuss und

- das erhebliche Wanderungsdefizit nicht kompensieren konnte.

Die ausldandischen Bewohner haben sich in dieser Zeit fast verdoppelt, wobei nur 30 % des
Zuwachses auf ein Wanderungsbilanz und immerhin 70 % auf einen Geburteniiberschuss

zuriickgehen.

Die deutsche Bewohner hingegen sind in der gleichen Zeit im Bestand nahezu halbiert, wobei
lediglich 17% des Riickgangs durch den Sterbefalliiberschuss und immerhin 83 % durch eine

negative Wanderungsbilanz begriindet waren.

Grafik 10 belegt eindrucksvoll, wie sehr dieser Prozess durch die erste Zeit der Sanierung bis
Mitte der 70er Jahre geprigt war. In der zweiten hilfte der 80er Jahre war die Bilanz deutlich

positiver, auch fiir die deutschen Bewohner.

2.7.4 Auslandische Einwohner

In den 70er und 80er Jahren hielten die Zuziige ausldndischer Einwohner in das
Sanierungsgebiet an. Trotz der zum Teil sanierungsbedingten Riickgéinge der Einwohnerzahl
stieg die Zahl der auslidndischen Einwohner von knapp 2.981 im Jahre 1970 auf 4.732 im
Jahre 1980, um nach einigen Jahren der Stagnation, die durch die
Arbeitsmarktschwierigkeiten in der ersten Halfte der 80er Jahre bedingt war, bis 2000 um
tiber 39 % auf 6.550 anzusteigen. Der Ausldnderanteil erhohte sich von 20 % im Jahre 1970
tiber 42 % im Jahre 1980 und 46 % im Jahre 1990 auf 53 % Anfang 2000 (im
Stadtdurchschnitt Zunahme von 7 % 1970 auf 20% im Jahr 2000). Die Zahl der Einwohner
mit deutscher Staatsangehorigkeit nahm von 11.700 im Jahre 1970 auf 6.150 im Jahre 1985
ab und ist nach einer leichten Zunahme in der Folge der regen Neubau- und
Modernisierungstétigkeit in den 90er Jahren 2000 weiter auf 5.860 um die Hilfte
zuriickgegangen. In der Gesamtstadt lag der Riickgang der deutschen Einwohner im gleichen

Zeitraum bei 21 %.

Betrachtet man das Niveau und die Entwicklung der Ausldnderanteile in den einzelnen
statistischen Bezirken, so zeigen sich trotz der iiberall hohen Auslédnderanteile doch gewisse
Unterschiede. Die hochsten Anteile ausldndischer Bewohner haben im Jahr 2000 mit 59 bzw.

62 % die statistischen Bezirke 1313 und 1314 im Zentrum des Sanierungsgebietes. Mit
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Ausnahme des statistischen Bezirks 1317, dem Westrand des Sanierungsgebiets einschlieBlich
der neuen Wohnbauten auf dem ehemaligen G & H-Gelédnde, der mit 42 % Auslédnderanteil
den niedrigsten Wert aufweist, haben die iibrigen statistischen Bezirke etwa Ausldnderanteile
zwischen 47 und 54 %.

Vergleicht man die Entwicklung der Auslidnderanteile seit 1970, so zeigt sich, dass auch
schon 1970 der Westrand des Sanierungsgebiets (stat. Bezirk 1317) mit lediglich 6 %
Auslénderbevolkerung den niedrigsten Anteil hatte und der ndrdliche Randbezirk 1323
(Gebiet nordlich der Hemshofstrale) mit knapp 10 % den zweitniedrigsten bei einem
Durchschnitt von 20 %. Trotz der nach wie vor bestehenden betrdchtlichen Unterschiede in
den Auslidnderanteilen, hat sich durch den allgemein starken Anstieg der
Auslidnderbevolkerung im gesamten Sanierungsgebiet doch ein ziemlich gleichmifBig hohes
Niveau der Durchmischung von deutschen und auslédndischen Bewohnern ergeben. Der
betrdchtliche Anstieg der Auslédnderanteile zwischen 1990 und 2000 erfolgte vor allem in den
statistischen Bezirken 1316 (von 39 auf 49 %), 1323 (von 43 auf 54 %), 1312 (von 41 auf 53
%) und 1317 (von 31 auf 42%). Vergleicht man die Wohnungsstruktur, insbesondere nach der
Ausstattung und nach der Verteilung des Wohnungsbestandes durch Eigentiimergruppen in
den statistischen Bezirken mit dem Auslidnderanteil, so sind zwar gewisse Einfliisse
festzustellen, die Bezirke mit hohem Auslédnderanteil weisen in der Regel besonders hohe
Anteile privater Eigentiimer und relativ niedrige Anteile von Wohnungen mit Zentralheizung
und Bad auf, die Zusammenhénge verwischen sich aber zunehmend, wie das starke Ansteigen

der Auslidnderanteile in den statistischen Bezirken 1317 oder 1323 zeigt.

Aus den Ubersichten 24 und 25 kann entnommen werden, dass nach den Ergebnissen der
Volkszdhlung 1987 zwar auch die auslidndische Bevdlkerung des Sanierungsgebietes zu
erheblichen Teilen in modern ausgestatteten Wohnungen lebt (44 % wohnten in Wohnungen
mit Bad und Zentralheizung und weitere 45 % in Wohnungen mit Bad und Ofenheizung),
dass aber der Anteil der deutschen Einwohner mit Wohnungen des hochsten Standards mit 61
% doch merklich hoher liegt und bei den Wohnungen minderen Standards merklich niedriger
als bei den Ausldndern. Besonders grof3 sind die Unterschiede bei den Wohnungen ohne Bad,
die zu 70 % von Auslidndern bewohnt werden. Nur bei den schlechtesten Wohnungen ergibt

sich eine etwa gleiche Belegung durch Deutsche und Auslénder.

Bis zum Jahr 2000 hat sich an diesem Verteilungsmuster nicht viel gedndert. Die Anteile der
Ausldander an den Bewohnern der vor 1980 erstellten Gebidude haben zugenommen,
insbesondere bei den zwischen 1970 und 1979 erbauten Wohnungen. Bei den zwischen 1990
und 2000 erstellten Wohnungen sind auch immerhin 45 % der Bewohner Auslidnder.
(Ubersicht 26)
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Ubersicht 25: Einwohner nach der Ausstzslttung der Wohnungen und
Staatsangehorigkeit 1987 1
A HTin Lol Deutsche Auslander iiber 60 Jahre
der Wohnung Insgesamt
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Wohn. mit Bad u. ZH 5.719 53,7 3.608 61,9 2.111 43,8 836 54,9
Wohn. mit Bad ohne ZH 4.147 38,9 1.992 34,1 2.155 447 624 40,9
Wohn. ohne Bad u. ohne ZH 786 7,4 233 4,0 553 11,5 64 42
Insgesamt 10.652 100,0 5.833 100,0 4.819 100,0 1.524 100,0
1) Ergebnisse der Volkszéhlung 1987
Ubersicht 26: Einwohner nach Baujahr und Ausstattung der Wohnungen sowie
Staatsangehorigkeit 1987 1)
B Von den Bewohnern waren
Ausstattung der Wohnun,
¢ ¢ EiErelim Deutsche Auslinder iiber 60jdhrige
Insgesamt
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Baujahr vor 1949 5.631 52,9 2.533 45,0 3.098 55,0 602 10,7
Wohn. mit Bad u. ZH 2.158 20,3 1.171 54,3 987 45,7 221 10,2
Wohn. mit Bad ohne ZH 2.687 25,2 1.129 42,0 1.558 58,0 317 11,8
Wohn. ohne Bad 533 5,0 111 20,8 422 79,2 36 6.8
Wohn. ohne WC
Rl G 253 2,4 122 48,2 131 51,8 28 11,1
Baujahr 1949 - 1969 2.458 23,1 1.536 62,5 922 37,5 490 19,9
Wohn. mit Bad u. UH 998 9,4 673 67,4 325 32,6 183 18,3
Wohn. mit Bad ohne ZH 1.460 13,7 863 59,1 597 40,9 307 21,0
Baujahr 1970 - 1979 1.449 13,6 1.003 69,2 446 30,8 307 21,2
Baujahr 1980 und spéter 1.114 10,4 761 68,3 353 31,7 125 11,2
Insgesamt 10.652 100,0 5.833 54,8 4.819 45,2 1.524 14,3

1) Ergebnisse der Volkszdhlung 1987
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Ubersicht 27: Belegung der Wohnungen mit Auslandern nach dem Baujahr 1990 und
2000
S e Ausland;zantell in
Wohnungen 1990 2000
C
1949 — 1969 39,5 51,2 =)
> = c —
1970 — 1979 36,6 51,0 g 1980 — 1990
1980 — 1990 33,7 45,4 =
1991 — 2000 a7 . 19701979
Insgesamt 46,1 52,8 ©
= 1949 - 1969
c
g vor 1949
- | Z Z ‘
0 20 40 60
in % B Auslanderanteil 2000
O Auslanderanteil 1990
Ubersicht 28: Einwohner nach Nationalitaten
davon
Jahr Ins- Turken Griechen Italiener (ehemals) Sonsti
gesamt urke eche ene Tugoslawen onstige
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
1970 2981 [ ) ) o Y ° ° ° ° ° °
1975 4.441 670 15,1 1.957 44,1 1.088 24,5 591 13,3 244 5,8
1980 4.732 1.433 30,3 1.367 28,9 1.161 24,5 544 11,5 227 4,8
1985 4.706 1.704 36,2 1.127 23,9 1.066 22,7 568 12,1 205 4.4
1990 5.759 2.483 43,1 1.069 18,6 1.120 19,4 644 11,2 443 7,7
1995 6.219 2.590 41,6 964 15,5 1.186 19,1 625 10,0 854 13,7
2000 6.555 2.770 423 802 12,2 1.175 17,9 609 9,3 1.199 18,3

o keine Angaben

Aus Ubersicht 28 kann ersehen werden, dass sich die Zunahme der Auslinderbevolkerung vor

allem auf die tiirkische Nationalitdt konzentrierte. Ihre Zahl verdoppelte sich von 1.433 1980
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auf 2.770 im Jahr 2000. Ihr prozentualer Anteil an der ausldndischen Bevolkerung des
Hemshofes erhohte sich von 30 % 1980 auf iiber 43 % 1990 bzw. 42 % im Jahr 2000. Etwas
zugenommen hat auch die Zahl der Auslédnder aus dem ehemaligen Jugoslawien, wéahrend die
Zahl der Italiener etwa gleich geblieben ist. Die Zahl der Griechen hat sich inzwischen mehr
als halbiert. Zugenommen hat die Zahl der Angehorigen sonstiger Nationalitdten, schon von
1985 und 1990 um 100% und insbesondere von 1990 und 2000 um das Dreifache. Es handelt
sich dabei vorwiegend um osteuropdische Nationalititen. Wie der Vergleich mit der
Entwicklung in der Stadt Ludwigshafen zeigt, weisen die einzelnen Nationalititen im
Hemshof tendenziell dhnliche Entwicklungen auf wie in der gesamten Stadt. Jeder 4. Tiirke in
Ludwigshafen wohnt im Hemshof, wihrend bei den iibrigen Nationalititen eine mehr oder
weniger starke Tendenz zur Verteilung auf andere Stadtteile festzustellen ist, wobei bei den
Griechen der Konzentrationsgrad auf das Sanierungsgebiet zwar auf hohem Niveau aber
riickldufig ist. War 1980 noch jeder zweite Grieche in Ludwigshafen im Hemshof zuhause, so

ist es im Jahr 2000 nur noch knapp jeder Dritte.
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Ubersicht 29:  Auslandische Einwohner nach Staatsangehdrigkeit 1980, 1990 und 2000

Statistische Auslander

. Tlirken Griechen i Jugoslawen Sonstige
. insgesamt Italiener £ g
Bezirke

1980 1990 2000 1980 1990 2000 1980 1990 2000 1980 1990 2000 1980 1990 2000 1980 1990 2000

1312 360 573 687 131 246 277 51 73 57 127 150 201 45 55 65 6 49 87
1313 1326 1.544| 1.459 460 683 560 407 316 240 268 242 252 154 159 153 37 144 254
1314 753 736 815 259 344 354 238 180 139 141 111 104 73 58 49 42 43 169
1315 875 864 890 286 424 474 282 135 62 191 170 155 104 101 79 32 44 120
1316 391 498 835 98 188 316 127 78 64 77 98 127 68 80 87 21 54 241
1317 299 428 599 100 135 228 34 68 53 112 128 120 26 54 50 27 43 148
1323 539 820 967 81 309 424 202 181 150 178 185 165 46 107 94 32 38 134
1324 169 296 303 18 164 137 26 38 37 67 36 51 28 30 32 30 28 46
;Snasgggeb' 4732| 5759| 6.555| 1.433| 2.483| 2.770| 1.367| 1.069 802| 1.161| 1.120| 1.175 544 644 609 227 443 | 1.199
in % 100,0| 100,0| 100,0| 30,3 43,1 423 28,9 18,6 122 245 19,4 17,9 11,5 11,2 93 48 7,7 18,3

zum Vergleich:

Stadt Ludwigs- 20.117 | 24.902| 32.920 5.652 7.907 | 11.059 3.033 2.845 2.530 5.500 5.595 6.493 2.556 3.145 3.023 3.376 5.410 9.815
hafen

Anteil in %
100,0 100,0 100,0 28,1 31.8 33,6 15,1 11, 7,7 27,3 22,5 19,7 12,7 12,6 9,2 16,8 21,7 29,8

Anteil im SG
wohnhaft in Stadt

insgesamt 23,5 23,1 19,9 25,4 31,4 25,0 45,1 37,6 31,7 21,1 20,0 18,1 21,3 20,5 20,1 6,7 8,2 12.2
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2.7.5 Altersstruktur

Die durch Zuwanderungen von Ausldndern verursachte starke Bevolkerungsumschichtung
blieb nicht ohne erhebliche Auswirkungen auf die Altersstruktur. Die ausldndischen
Einwohner, die in die durch Wegziige oder Sterbefille freiwerdenden Wohnungen einziehen,
gehoren durchweg jiingeren Altersgruppen an. So fand mit der Bevolkerungsumschichtung
auch eine tiefgreifende Verjiingung der Einwohnerschaft statt, wie ein Vergleich mit der

Altersstruktur der gesamten Stadt zwischen 1970 und 2000 zeigt.
Das Sanierungsgebiet Hemshof wies 1970 eine etwa der Verteilung der Gesamtstadt
entsprechende Altersstruktur auf. In den folgenden 30 Jahren entwickelte sich die

Altersstruktur im Sanierungsgebiet jedoch stark entgegengesetzt zur Gesamtstadt.

Ubersicht 30: Einwohner nach Altersgruppen

Alter

Jahr Insgesamt unter 18 Jahren 18 — 45 Jahre 45 — 60 Jahre 60 und alter

Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
1970 14.678 3.626 24,7 5.923 40,4 2.324 15,8 2.805 19,1
1975 12.490 o . o . . o . o
1980 11.255 o . o o . . 1.706 15,2
1985 10.856 . . . . . . . .
1990 12.484 2.953 23,7 5.665 45,4 2.238 17,9 1.628 13,1
1995 12.764 2.837 22,2 5.664 44,4 2.325 18,2 1.938 15,2
2000 12.419 2.871 23,1 5.379 43,3 2.126 17,1 2.043 16,5

e keine Angabe

Bekanntlich fand zwischen 1970 und 2000 in der gesamten Bundesrepublik ein starker
Riickgang der Geburtenzahlen statt. Dadurch ging der Anteil der Jugendlichen unter 15 Jahren
an der Einwohnerschaft der gesamten Stadt Ludwigshafen von 21 auf 15 % zuriick, bei den
unter 18-Jahrigen von 24 auf 17 %. Im Sanierungsgebiet veridnderte sich der Anteil der Kinder
und Jugendlichen dagegen nur gering (Anteil der unter 18-Jdhrigen 1970: 25 %;
2000: 24 %), bei den unter 15-Jdhrigen blieb er sogar gleich. Der Anteil der Erwachsenen in
jingerem und mittlerem Alter, der auch in der Gesamtstadt in den letzten 30 Jahren zunahm,
erhohte sich auch im Sanierungsgebiet. Vor allem bei den Jingeren lag der
Bevdlkerungsanteil 2000 im Sanierungsgebiet hoher als im Stadtdurchschnitt.

Besonders auffallend ist aber neben dem weit {iberdurchschnittlichen Anteil an Kindern und
Jugendlichen der seit 1970 stark riickldufige Anteil &dlterer Menschen iiber 60 Jahre im
Sanierungsgebiet. Entsprach noch im Jahre 1970 der Anteil der iiber 60-Jihrigen im
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Sanierungsgebiet mit 19 % dem Stadtdurchschnitt (18%), so ging ihr Anteil bis 2000 auf 13
% zuriick, wihrend er in der Gesamtstadt sich auf 24 % erhohte. Das Sanierungsgebiet hat mit
dem in den 70er Jahren entstandenen Satelliten-Stadtteil Pfingstweide den hdochsten Anteil
von Kindern und Jugendlichen. Diese Verjiingung des Stadtteils ist aber ausschlieBlich durch

die vergleichsweise junge Altersstruktur der ausldndischen Bevdlkerung bedingt.

Die heutige Altersstruktur der deutschen Bewohner und ihre Entwicklung sei 1970 entspricht
ziemlich derjenigen der Gesamtbevolkerung der Stadt Ludwigshafen. Lediglich der Anteil der
Erwachsenen jiingeren und mittleren Alters hat sich gegeniiber 1970 merklich stirker erhoht
als in der Gesamtstadt. Dafiir ist der Anteil &lterer Menschen im Gegensatz zum

Stadtdurchschnitt, wo ein leichter Anstieg festzustellen ist, leicht zuriickgegangen.
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Ubersicht 31:  Altersstruktur der Bevolkerung 1970, 1990 und 2000
Sanierungsgebiet Hemshof iz L
Anteil der
N Einwohner insgesamt Deutsche Auslénder Altersgruppen in %
ter
1970 1990 2000 1970 1990 2000 1970 1990 2000
i q i 1970 | 1990 | 2000
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % | Anzahl % | Anzahl % Anzahl % Anteil Anzahl % A.ntoell Anzahl % Anteil
in % in % in %
unter 18
davon 3.626 24,7 2.953 23,7 2.871 23,1 | 2.876 24,6 | 1.037 15,5 980 16,7 750 25,2 20,7 1916 33,3 64,9 | 1.891 28,8 65,9 24,1 16,6 17,8
unter 15 3.101 21,1 2.433 19,5 2.423 19,5 . . 886 13,2 829 14,1 . . . 1.547 26,9 63,6 | 1.594 243 65,8 20,5 13,7 14,9
15-18 525 3,6 520 4,2 448 3,6 ] (] 151 2,3 151 2,6 ] ] ] 369 6,4 71,0 297 4,5 66,3 3,6 2,9 2,9
18-45
davon 5.923 40,4 | 5.665 45,3 5.379 43,3 | 4.017 34,4| 3.080 458 | 2.404 41,0 | 1.906 63,4 32,2 2.585 44,9 45,6 | 2975 45,4 55,3 39,71 42,0 39,5
18 -25 . o| 1675 134| 1338 10,8 . . 801 | 11,9 457 7,8 . . . 874 | 152 52,2 881 134 658| 91| 1L5| 80
25-35 . e | 2328 18,6 | 2.200 17,7 . o | 1.449 21,6 926 15,8 . . . 879 15,3 37,8 1.274 19,4 57,9 16,1 17,4 15,0
35-45 . o| 1.662 133 | 1.841 14,8 N . 830 | 123 1.021 17,4 . . . 832 1441 50,1 820 125 445| 145 13,1 165
45 - 60
2.324 15,8 2.238 17,9 2.126 17,1 | 2.074 17,7 1.159 17,2 | 1.002 17,1 250 8,4 10,8 1.079 18,7 48,2 1.124 17,1 52,9 17,0 20,6 18,6
60 u. alter 2.805 19,1 1.628 13,1 2.043 16,5 | 2.730 23,7 | 1.449 21,5 | 1.478 25,2 75 2,5 2,7 179 3,1 11,0 565 8,6 27,7 19,2 20,8| 24,0
Insges. 14.678 | 100,0 | 12.484 | 100,00 | 12.419| 1000 | 11.687 | 100,0| 6.725| 100,0| 5.864| 100,0 | 2981 | 100,0 20,3| 5.759| 100,0 46,1| 6.555| 100,0 52,8 | 100,0 | 100,0 | 100,0
1) in % aller Einwohner gleichen Alters

keine Angaben
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Die Altersstruktur der Ausldnder im Sanierungsgebiet ist dagegen extrem jung. 2000 waren
29 % der ausldndischen Einwohner Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren. Der Anteil der
Erwachsenen jiingeren und mittleren Alters sowie der 45- bis 60-Jahrigen entsprach etwa
dem Anteil bei der deutschen Bevolkerung des Sanierungsgebiets. Nur ein Viertel so hoch
wie bei der deutschen Bevolkerung des Sanierungsgebiets und der Gesamtbevolkerung der
Stadt ist dagegen der Anteil der iiber 60-Jdhrigen an den ausldndischen Einwohnern.
Allerdings sind gegeniiber 1970 einige Verdnderungen der Altersstruktur der auslédndischen
Einwohner festzustellen, die typisch sind fiir die weit fortgeschrittene Etablierung der
meisten Ausldnder. Entfielen 1970 noch 63 % der ausldndischen Bewohner des Hemshofs
auf die Altersgruppen der Erwachsenen jiingeren und mittleren Alters (18- bis 45jdhrige), so
ging ihr Anteil bis 2000 auf 45 %, also ein durchschnittliches MaB, zuriick. Dagegen erhchte
sich der Anteil der Kinder und Jugendlichen von 25 auf 29 %, ein Zeichen auch fiir die
gestiegene Familienzusammenfiihrung. Auch der Anteil der 45- bis 60-Jdhrigen an den
Ausldndern erhohte sich stark von 8 auf 17 % und unterscheidet sich jetzt kaum von dem
Anteil dieser Altersklasse bei den Deutschen. Der Anstieg ist vor allem durch das
Hineinwachsen in hohere Altersgruppen bedingt und eine Folge des schon langjdhrigen
Aufenthaltes zahlreicher Ausldnder im Hemshof. Der Anteil der iiber 60-Jdhrigen Auslédnder

ist mit 9 % aber immer noch sehr niedrig.

Die unterschiedliche Altersstruktur von deutschen und ausldndischen Hemshofbewohnern
findet ihren Ausdruck auch in den unterschiedlichen Ausldnderanteilen in den verschiedenen
Altersgruppen und ihrer Entwicklung.

So hat sich der Ausldnderanteil bei den unter 15-Jdhrigen von 64 % im Jahre 1990 auf 66 %
im Jahre 2000 kaum verdndert, bei den 15- bis 18-Jahrigen sogar von 71 auf 66 % leicht
reduziert. Auch bei den 18- bis 25-Jdhrigen ist der Auslédnderanteil von 54 % auf 66 %
gestiegen. Bei den 25- bis 35-Jdhrigen ist der Ausldnderanteil von 38 % im Jahre 1990 auf 58
% 1m Jahre 2000 angestiegen. Bei den 35- bis 45-Jahrigen ist der Auslédnderanteil von 1990
von 50 auf 45 % in 2000 zuriickgegangen. Kontinuierlich stark zugenommen hat der
Auslédnderanteil bei den Erwachsenen im hoheren Erwerbsalter zwischen 45 und 60 Jahren.
Hier ist eine Zunahme von 8 % 1970 auf 48% 1990 auf 53% in 2000 eingetreten. Bei den
iiber 60-Jahrigen hat sich der Auslédnderanteil seit 1970 von 3 tiber 11 % in 1990 auf 28 % in
2000 erhoht, bei den dlteren Menschen dominieren aber die deutschen Einwohner weiterhin
eindeutig. Aus der unterschiedlichen Altersgliederung der deutschen und auslédndischen
Einwohner kann man ablesen, dass eine weitere merkliche Zunahme des Ausldnderanteils im
Sanierungsgebiet mit dem Sterben der starken é&lteren deutschen Generation und dem
Hineinwachsen der Auslédnder in ein héheres Alter auch ohne zusédtzliche Zuziige allein aus

der inneren Entwicklung heraus entsteht.
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2.7.6 Erwerbsstruktur

Hier werden Daten aus den Volkszéhlungen 1970 und 1987 zur Analyse herangezogen.

Die Erwerbs- und Sozialstruktur in der Bundesrepublik ist geprigt von der Verschiebung der
Beschiftigung vom produzierenden Sektor zum Dienstleistungssektor, d. h. aufgrund der
grofBen Produktivitdtsfortschritte durch die Automatisierung der Produktion werden immer
weniger Arbeitskrifte in der Produktion bendtigt. Dagegen steigt die Beschéftigung in
Forschung, Entwicklung und Verwaltung in den Industrieunternehmen, in den
Dienstleistungsunternehmen sowie im oOffentlichen Dienst an. Vereinfacht 148t sich dies
statistisch durch sinkende Anteile der Arbeiterberufe und steigende Anteile der Angestellten-
und Beamtenberufe an den Beschiftigten aufzeigen. Ab Mitte der 70er Jahre hat sich diese
Entwicklung, auch ausgelost durch weltweite wirtschaftliche Krisenerscheinungen, forciert.
Erstmals trat in der Bundesrepublik Massenarbeitslosigkeit auf, die sich in der ersten Hilfte
der 80er Jahre weiter erhohte und zur Dauerarbeitslosigkeit wurde. Von der Arbeitslosigkeit
sind vor allem Arbeitskrifte mit unzureichender Ausbildung und
Leistungsbeeintrachtigungen betroffen.

Wohnviertel mit hohen Anteilen von Arbeitern und ungelernten Berufen, vor allem auch mit
hohen Ausldnderanteilen wurden von den durch den wirtschaftlichen Strukturwandel ausge-
henden Schwierigkeiten besonders stark betroffen. Dabei spielt auch eine grof3e Rolle, dass
durch die wohnungsmarktbedingten Wanderungen aus den Innenstédten in die Aulenbezirke
und das Umland und den Zuzug von sozial schwécheren Gruppen (z. B. auch Auslénder) in
die weniger attraktiven Wohngebiete der Innenstidte eine zunehmende Trennung der
sozialen Gruppen nach Wohngebieten vor sich ging. So ging in den inneren Ludwigshafener
Stadtteilen, zu denen auch das Sanierungsgebiet zdhlt, der Anteil der Angestellten und
Beamten zwischen 1970 und 1987 um 7,5 %-Punkte zuriick. Die Arbeitslosenquote stieg von
praktisch Null im Jahre 1970 auf tber 13 % im Jahre 1987. In den &uBleren Stadtteilen
erhohte sich der Angestelltenanteil um 4 %-Punkte, die Arbeitslosenquote betrug 1967 etwas
iiber 7 %, war also nur etwas mehr als halb so hoch wie in der Innenstadt. Im Landkreis
Ludwigshafen erhohte sich dagegen der Angestelltenanteil um 16,5 % auf 51 % bei einer
Arbeitslosenquote von lediglich 4,5 %, also nur eines Drittels der Arbeitslosenquote der

Ludwigshafener Innenstadt.
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Ubersicht 32: Sozialer Wandel im Raum Ludwigshafen 1970 bis 1987
Angestellte und Beamte in % Arbeitslosenquote
1970 1987 Verdnderung 1987 in %

Sanierungsgebiet Hemshof 24,0 21,8 -1,2 15,8
Innere Stadtteile 457 38,2 275 13.1
Ludwigshafen insgesamt

Auflere Stadtteile 423 46,3 +4,0 7.4
Ludwigshafen

Landkreis Ludwigshafen 343 50,8 +16,5 45

Aufgrund der bereits dargestellten Bevolkerungsumschichtungen im Sanierungsgebiet
iiberrascht es nicht, dass dieser Bereich ebenfalls von den Auswirkungen dieser
Umwiélzungen auf dem Arbeitsmarkt und den sozialen Auswirkungen der Wanderungsspirale
besonders betroffen wurde. Der dem Charakter als traditionelles Arbeiterwohnquartier
entsprechende niedrige Anteil von meist kleinen Angestellten von 24 % im Jahr 1970 ging
nochmals leicht auf 22 % zuriick. Mit einer Arbeitslosenquote von fast 16 % lag das
Sanierungsgebiet weit liber dem Stadtdurchschnitt von 9,6 % und wurde nur noch durch den
Stadtteil West (19,7 %) tibertroffen. Dabei ist noch zu beriicksichtigen, dass zusitzlich im
Sanierungsgebiet noch eine erhebliche verdeckte Arbeitslosigkeit, vor allem bei jlingeren
Ausliandern, besteht, dass also vermutlich die tatsdchliche Arbeitslosenquote nicht
unwesentlich hoher liegt. Aber auch nach den statistischen Daten war jede 6. Erwerbsperson

im Sanierungsgebiet arbeitslos.

Mit Ausnahme einiger statistischer Bezirke mit starkem Wohnungsneubau (1312, 1315 und
1324), in denen sich die Angestelltenanteile leicht erhohten, ging der Anteil dieser sozialen

Gruppen in allen anderen statistischen Bezirken zwischen 1970 und 1987 zuriick.

Die Angestelltenanteile in den einzelnen statistischen Bezirken liegen durchweg sehr niedrig.
Die hochsten Anteile hatten 1987 die statistischen Bezirke 1317 (29 %), 1324 (27 %) und
1316 (27 %). Die iibrigen Bezirke haben Angestelltenanteile zwischen 17 % (1314) und 22
% (1312). Bei den Arbeitslosenquoten heben sich der Bezirk 1314 mit fast 20 % nach oben
und die Bezirke 1323 (12,6 %) und 1317 (13,5 %) nach unten ab.

Noch deutlicher werden die Anderungen in der sozialen Zusammensetzung, wenn man noch

die Abnahme der selbstiindig Tétigen hinzurechnet (siche Ubersicht 33).
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Beruf 1970 und 1987 1)
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Erwerbspersonen nach der Stellung im Erwerbsleben und Stellung im

Erwerbstitige
Erwerbs-
Stat%st. Ilrjlesfgseosr;ilt Ins- Arbeiter Angestellte Selbstédndige, szl Arbeits-
Bezirk gesamt u.Beamte mith. Angehor. Bean}te . lose
u. Selbsténdige
1970 1987 1970 1987 1970 1987 1970 1987 1970 1987 1970 1987 1987
a) Anzahl
1312 786 503 786 419 584 279 154 112 48 28 202 140 84
1313 1.538 | 1.164| 1.538 968 | 1.043 659 375 239 120 70 495 309 196
1314 904 571 904 459 665 333 190 100 49 26 239 126 112
1315 1.088 721 1.088 602 832 432 189 138 67 32 256 170 119
1316 769 553 769 470 472 302 234 148 63 20 297 168 83
1317 388 505 388 437 230 282 134 147 24 8 158 155 68
1323 825 795 825 695 542 525 237 150 46 20 283 170 100
1324 424 311 424 264 275 161 97 84 52 19 149 103 47
San.-gebiet
AN-GEDIEL 6 700 | 5.123| 6.722| 4314| 4643| 2.973| 1610| 1.118| 469| 223| 2.079| 1.341 809
Insgesamt
b) in Personal
1312 100 100
= (; (; 100,0 83,3 74,3 55,5 19,6 223 6,1 5,6 25,7 279 16,6
131 100 100
L (; (; 100,0 83,2 67,8 56,6 24.4 20,6 7,8 6,0 32,2 26,6 16,8
A 100(; 100(; 100,0 80,4 73,6 58,3 21,0 17,5 5.4 4,6 26,4 22,1 19,6
131 1 1
313 00(; 00(; 100,0 83,5 76,4 59,8 17,4 19,1 6,2 4.4 23,6 23,5 16,6
131 1 1
316 00(; 00(; 100,0 85,0 61,4 54,6 30,4 26,8 8,2 3,6 38,6 30,4 15,0
131 1 1
317 00(; 00(; 100,0 86,5 59,3 55,8 34,5 29,1 6,2 1,6 40,7 30,7 13,5
1323 100(; 100(; 100,0 87,4 65,7 66,0 28,7 18,9 5,6 2,5 343 21,4 12,6
1324 100 100
(; (; 100,0 84,9 64,8 51,8 22,9 27,0 12,3 6,1 35,2 334 15,1

San.-gebiet
insgesamt 100,0 ( 100,0| 100,0 84,2 69,0 58,0 24,0 21,8 7,0 4.4 31,0 26,2 15,8

1) Ergebnisse der Volkszahlungen 1970 und 1987

2.7.7 Erwerbsbeteiligung und Arbeitslosigkeit

Die Erwerbsquoten, gemessen am Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstétige + Arbeitslose)

an der Zahl der Einwohner gleichen Alters, Geschlecht und gleicher Staatsangehorigkeit,

geben Auskunft liber die Einbindung der im erwerbsfahigen Alter stehenden Bevdlkerung in

eine Berufstitigkeit.
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Karte 10: Hemshof-Sanierung - Arbeitslose in % der Erwerbspersonen 1987

17 bis 20
14 bis 17
12 bis 14

/] 9bis 12

00 Blocknummer
1215 NN (Angaben in %;
& . Durchschnitt: 15,8 %)
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Ubersicht 34:  Arbeitslosenquote im Sanierungsgebiet nach Altersgruppen und Staatsangehdérigkeit 1987
Einwohner insg. Erwerbspersonen insgesamt Arbeitslose Erwerbstitige
Alters-
Maénner Frauen Insgesamt Manner Frauen Insgesamt Ménner Frauen Insgesamt

gruppe | Ménner | Frauen | Insg.
Anzahl| %Y | Anzahl| %" |Anzahl| %" |Anzahl| %2 |Anzahl| %% |Anzahl| %? |Anzahl| %" |Anzahl| %" |Anzahl| %"

a) Deutsche

1518 [ 84 89 173 |29 [345 |35 393 |64  [369 |5 17,2 |6 17,1 |11 17,1 |24 |285 [29 [325 |53 30,6

18 —25 | 402 431 833 348 86,5 |318 73,77 | 666 79,9 |47 13,5 |51 16,0 |98 14,7 |301 74,8 | 267 61,9 |568 68,1

25-35 |555 507 1062|499 89,9 | 348 68,6 |847 79,7 |78 15,6 |47 13,5 |125 14,7 | 421 75,8 301 59,3 |722 67,9

35-45 |387 300 687 375 96,8 190 63,3 |565 82,2 |63 16,8 |33 173 |96 16,9 |312 80,6 | 157 52,3 469 68,2

54-60 |600 557 1157 |512 85,3 |270 |484 |782 67,5 |97 18,9 |38 14,0 |135 17,2 | 415 69,1 (232 |41,6 |647 55,9

60-65 | 107 190 297 21 19,6 |15 7,8 36 12,1 |4 19,00 |1 6,6 5 13,8 |17 158 |14 7.3 31 10,4

Zus. 2135 |2074 |4209 |1784 |83,5 |1176 |56,7 [2960 |70,3 |294 16,4 |[176 14,9 (470 15,8 | 1490 |69,7 |1000 (48,2 (2490 |59,1
b) Auslander

15-18 | 171 124 295 54 31,5 |23 18,5 |77 26,1 |8 148 |9 39,1 |17 22,0 |46 269 |14 11,2 |60 20,3

18 —-25 | 340 280 620 290 852 | 129 46,0 |419 67,5 |56 19,3 |37 28,6 |93 22,1 |234 68,8 |92 32,8 326 52,5

25-35 |342 345 687 319 93,2 140 40,5 |459 66,8 |61 19,1 |21 15,0 |82 17,8 |258 754 | 119 344 377 54,8

35-45 | 486 382 868 474 97,5 176 46,0 | 650 74,8 |41 8,6 31 17,6 |72 11,0 [433 89,0 | 145 37,9 |578 66,5

54-60 |590 278 868 550 (93,2 |121 43,5 671 77,3 |69 12,5 |14 11,5 |83 12,3 |48l 81,5 | 107 38,4 |588 67,7

60 -65 |45 18 63 22 48,8 |2 11,1 |24 38,0 |e * . . . . 22 488 |2 11,1 (24 38,0

Zus. 1974 | 1427 |3401 |1709 |[86,5 |591 41,4 2300 |67,6 |235 13,7 |112 18,9 |347 15,0 |1474 |74,6 |479 33,5 |1953 |574

c) Insgesamt

1518 | 255 213 468 83 32,5 |58 27,2 | 141 30,1 |13 15,6 |15 25,8 |28 19,8 |70 274 43 20,1 |113 24,1

1825|742 711 1453 | 638 85,9 | 447 62,8 |1085 |74,6 |103 16,1 |88 19,6 |191 17,6 | 535 72,1 |359 50,4 |89%4 61,5

25-35 |897 852 1749 | 818 91,1 |488 57,2 1306 |74,6 |139 16,9 |68 13,9 207 15,8 679 75,6 [420 49,2 |1099 |[628

35-45 1873 682 1555 |849 97,2 366 53,6 1215 |78,1 |104 12,2 |64 17,4 |168 13,8 | 745 85,3 1302 44,2 11047 |673

54-60 (1190 |835 2025 1062 |89,2 |391 46,8 | 1453 |71,7 |166 15,6 |52 13,2 |218 15,0 |896 75,2 (339 40,5 |1235 |60,9

60-65 [152 208 360 |43 28,2 |17 8,1 60 16,6 |4 9,3 1 5,8 5 8,3 39 25,6 |16 7,6 55 15,2

Zus. 4109 |3501 |7610 |3493 |85,0 |1767 |50,4 [5269 |69,1 |529 15,1 |288 16,2 | 817 15,5 (2964 |72,1 |1479 (42,2 |4443 |583

D 9% der Einwohner gleichen Alters, Geschlechts und gleicher Staatsangehdrigkeit
? % der Erwerbspersonen gleichen Alters, Geschlechts und gleicher Staatsangehorigkeit
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Bei der Beobachtung der Erwerbsbeteiligung empfiehlt sich eine getrennte Betrachtung fiir
Deutsche und Ausldnder. Dabei zeigt sich, dass die Erwerbsquoten der Deutschen und
Auslénder bei den Miénnern nicht weit auseinander liegen. 83,5 % der 15- bis 65jdhrigen
deutschen Ménner und 86,5 % der ménnlichen Auslidnder entsprechenden Alters sind
erwerbstitig oder arbeitssuchend. Die Erwerbsquote, die im Alter von 15 bis 18 Jahren mit
etwa einem Drittel der gleichaltrigen jungen Minner noch relativ niedrig ist, steigt bei den
iiber 18-Jdhrigen stark an und erreicht bei den 35 - 45-Jihrigen mit nahe 100 % ihren
Hohepunkt und nimmt bei den 45- bis 60-Jdhrigen und 60- bis 65-Jdhrigen als Folge der
Frithpensionierungen wieder stark ab. Bei den Ausldndern liegt die Erwerbsquote bei den
unter 25-Jdhrigen etwas niedriger, bei den 25- bis 45-Jdhrigen geringfiigig und bei den iiber

45-Jahrigen merklich hoher als bei den deutschen Ménnern.

Im Gegensatz zu den Ménnern liegt die Erwerbsquote der deutschen Frauen erheblich hoher
als bei den Ausldnderinnen. Am grofiten sind die Unterschiede bei den 15- bis 45-jdhrigen
Frauen. Wéhrend bei den deutschen Frauen der Hohepunkt der Erwerbsbeteiligung bei den
18- bis 25-Jdhrigen mit fast 74 % erreicht ist und dann kontinuierlich zuriickgeht, ist bei den
auslidndischen Frauen zwischen 18 und 45 Jahren die Erwerbsbeteiligung mit 40 bis 46 %
ziemlich gleichbleibend und geht erst bei den liber 45-Jdhrige zurilick. Bei den Auslédndern ist
also die Zahl der Erwerbseinkommen aufgrund der geringeren Erwerbstdtigkeit der Frauen

nicht unerheblich geringer als bei den Deutschen.

Die Arbeitslosenquote der ménnlichen Ausldnder (gemessen in % der Erwerbspersonen) liegt
mit etwas unter 14 % niedriger als die der deutschen Ménner (etwas iiber 16 %). Nach dem
Alter ergeben sich allerdings bemerkenswerte Unterschiede. Mit iiber 19 % Arbeitslosigkeit
sind die jlingeren ausldndischen Minner im Alter von 18 bis 35 Jahren spiirbar stérker
betroffen als ihre deutschen Altersgenossen (13 bis 16 %). Bei den iiber 35-Jdhrigen ist es
jedoch umgekehrt. Wahrend die Arbeitslosenquote bei den deutschen Ménnern mit dem Alter
steigt bis auf 19 % bei den iiber 45-Jahrigen, betrdgt sie bei den 35- bis 45-jdhrigen
Ausléndern nur knapp 9 % und bei den 45- bis 60-Jéhrigen 12,5 %. Obwohl auch die jiingeren
deutschen Minner erheblich von Arbeitslosigkeit betroffen sind, ist die Erwerbslosigkeit bei

den jiingeren Ausldndern doch weitaus auffilliger.

Die Auswirkungen der gegeniiber der deutschen Bevdlkerung erheblich niedrigeren
Frauenerwerbsquote der Ausldnder auf die Einkommenssituation wird noch verstirkt durch
die durchgehend hohere Arbeitslosigkeit der auslédndischen Frauen. Im Durchschnitt aller
Altersklassen lag die Arbeitslosenquote bei den Ausldnderinnen bei 19 % gegeniiber 15 % der
deutschen Frauen. Besonders stark sind die jungen Auslidnderinnen unter 25 Jahren von
Arbeitslosigkeit betroffen.
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Grafik 11:  Erwerbstatigkeit 1970 und 1987
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Grafik 11 und 12 belegen mit Daten aus den beiden Volkszdhlungen 1970 und 1987, dass das
Sanierungsgebiet stiarker von Erwerbslosigkeit betroffen und sehr viel stirker durch Arbeiter

gepragt ist.
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Grafik12: Erwerbspersonen nach der Stellung im Beruf 1970 und 1987
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2.7.8 Haushaltsstruktur

Die Zahl der Haushalte im Sanierungsgebiet ist zwischen den Volkszéhlungen 1970 und 1987
um fast 20 % von 6.310 auf 5.080 zuriickgegangen. Die durchschnittliche Haushaltsgrof3e
verdnderte sich von 2,3 Personen auf 2,1 Personen. (Stadtdurchschnitt 1970: 2,6 1987: 2,1)

Mit Ausnahme der 1-Personenhaushalte, deren Zahl etwa gleich geblieben ist, hat sich die
Zahl der Mehrpersonenhaushalte von 1970 bis 1987 je nach GréBe erheblich reduziert. Am
starksten ist die Zahl der 2-Personen- und der 3-Personenhaushalte zurlickgegangen
(- 34 bzw. - 38 %). Aber auch die Zahl der groeren Haushalte mit 4 und mehr Personen ist
um die 20 % riicklaufig gewesen. Insgesamt sind heute fast 47,3 % der Haushalte des
Sanierungsgebietes Einpersonen- und weitere 23 % 2-Personenhaushalte, so dass rund 70 %
aller Haushalte nicht mehr als 2 Personen umfassen (1970: 65 %, wobei der Anteil der
Einpersonenhaushalte bis 1987 erheblich zugenommen und der Anteil der
Zweipersonenhaushalte merklich abgenommen hat). Auch der Anteil der Dreipersonen-
haushalte hat sich vermindert, von 16 auf 12 %. Dagegen ist der Anteil der
4-Personenhaushalte und der Haushalte mit 5 und mehr Personen mit 10 bzw. 8 % etwa gleich

geblieben.

Im Vergleich mit den Verhiltnissen in der gesamten Stadt ergeben sich bemerkenswerte
Unterschiede. Der Anteil der Einpersonenhaushalte liegt in der gesamten Stadt merklich
niedriger, der Anteil der 2- und der 3-Personenhaushalte merklich hoéher als im
Sanierungsgebiet. Auch ist in der gesamten Stadt der Anteil der 2 Personenhaushalte von
1970 bis 1987 fast gleich geblieben, im Sanierungsgebiet aber stirker zuriickgegangen. Auch
bei den grofBen Haushalten hat sich im Sanierungsgebiet eine andere Entwicklung ergeben als
in der gesamten Stadt. 1970 lag der Anteil der Haushalte mit 4 und mehr Personen in der
Gesamtstadt erheblich iiber ihrem Anteil im Sanierungsgebiet. Wahrend sich ihr Anteil in der
gesamten Stadt zwischen 1970 und 1987 erheblich reduziert hat, ist er im Sanierungsgebiet
etwa gleich geblieben und liegt heute hoher als in der Gesamtstadt. In der Entwicklung der
Haushaltsstruktur schldgt sich die bereits dargestellte typische Entwicklung der Altersstruktur

der Bevolkerung im Sanierungsgebiet nieder.

Besonders deutlich wird dies bei einem Vergleich der GroBenstruktur der deutschen und aus-
landischen Haushalte fiir 1987. Wéhrend rund 81 % der 3.400 deutschen Haushalte nur
1 oder 2 Personen umfassen (55 % nur 1 Person) haben von den 1.680 Ausldnderhaushalten
nur 46 % 1 oder 2 Personen. Dagegen sind 39 % der Auslidnderhaushalte Grohaushalte mit
4 und mehr Personen, gegeniiber einem Anteil bei den deutschen Haushalten von nicht ganz
8 %. 63 % aller Haushalte des Sanierungsgebiets mit 4 Personen und sogar 82 % der

Haushalte mit 5 und mehr Personen sind Auslanderhaushalte. Diese unterschiedliche
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GroBenstruktur deutscher und auslédndischer Haushalte findet ihren Niederschlag in der
durchschnittlichen HaushaltsgroBe der Deutschen von 1,7 Personen je Haushalt und von

2,9 Personen je Haushalt bei den Auslandern.

Ubersicht 35: Haushalte nach der Zahl der Personen und der Staatsangehorigkeit
1970 und 1987

Haushalte insgesamt
Zum Deutsche
Haushalts- 1970 1987 Vergl@ch: Haushalte | Auslanderhaushalte 1987
o Stadt insg. 1987
grofle o
) m %
in Personen
Anz.
Anzahl| % |Anzahl| % |[1970|1987 | Anzahl| % |Anzahl| % | Haushalte
insg. in %
IlnIs’grS' 2380 37,7| 2.375| 46,8| 27,4| 38,7| 1.863|54,7| 512| 30,6 21,6
2 Personen | 1.755| 27,8 | 1.158| 22,8 | 29,6 | 30,4 893 | 26,4 265 | 15,7 22,8
3 Personen | 1.023| 16,2 632 12,4 209 17.4 386 11,3 246 | 14,7 38,9
4 Personen 656 | 10,4 510| 10,0| 13,6 9.8 188 | 5,5 3221 19,2 63,1
SPersonen | yo0 1 791 404| 80| 85| 47| 71| 21| 333|198 82,4
und mehr
Insgesamt | 6.312| 100| 5.079| 100| 100| 100| 3.401| 100| 1.678| 100 33,0

Bei Einpersonenhaushalten denkt man normalerweise an alleinstehende junge Leute und alte
Menschen. Wie Ubersicht 36 zeigt, ist dies nur bedingt richtig. Immerhin gehéren iiber ein
Drittel der allein lebenden Personen den mittleren Altersgruppen zwischen 35 und 60 Jahren
an. Uber 30 % der Alleinstehenden sind iiber 60 Jahre alt. (Niheres iiber die Altersstruktur der
Haushalte in Ubersicht 36) Die Haushalte sind nach dem Alter und der Staatsangehdrigkeit

des Haupteinkommensbeziehers gegliedert.
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Ubersicht 36: Haushalte nach der HaushaltsgréRe und dem Alter des
Haushaltsvorstandes 1987
Haushalts- unter 25 25-35 35-45 45 - 60 60 und alter
insgesamt
grofe Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
a) insgesamt
1 Person 2.375 383 16,1 444 18,6 289 12,1 525 22,1 734 30,9
2 Pers. 1.158 117 10,1 216 18,6 152 13,1 339 29,2 334 28,8
3 Pers. 632 43 6,8 159 25,1 155 24,5 240 37,9 35 5,5
4 Pers. 510 17 3,3 130 25,4 195 38,2 163 31,9 5 0,9
5 Pers. u.
404 6 1,4 58| 143 198 49,0| 136| 336 6 1,4
mehr
insgesamt 5.079 566 11,1 1.007 19,8 989 19,4 1.403 27,6 1.114 21,9
b) Deutsche
1 Person 1.863 290 15,5 356 19,1 179 9,6 340 18,2 698 37,4
2 Pers. 893 77 8,6 167 18,7 104 11,6 233 26,0 312 34,9
3 Pers. 386 23 5.9 97 25,1 100 25,9 142 36,7 24 6,2
4 Pers. 188 4 2,1 46 24,4 72 38,2 64 34,0 2 1,0
5 Pers. u.
71 2 2,8 18 25,3 25 35,2 22 30,9 4 5,6
mehr
insgesamt 3.401 396 11,6 684 20,1 480 14,1 801 23,5 1.040 30,5
c) Auslander
1 Person 512 93 18,1 88 17,1 110 21,4 185 36,1 36 7,0
2 Pers. 265 40 15,0 49 18,4 48 18,1 106 40,0 22 8,3
3 Pers. 246 20 8,1 62 25,2 55 22,3 98 39,8 11 4.4
4 Pers. 322 13 4,0 84 26,0 123 38,1 99 30,7 3 0,9
5 Pers. u.
333 4 12 40| 12,0 173| 519 114| 342 2 0,6
mehr
insgesamt 1.678 170 10,1 323 19,2 509 30,3 602 35,8 74 4.4
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Grafik 13:  Durchschnittliche HaushaltsgréRe 1970 und 1987
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Die durchschnittliche Haushaltsgroe hat in allen Vergleichsgebieten zwischen 1970 und
1987 abgenommen. Im Sanierungsgebiet liegt der Anteil der Ledigen hoher als im
Stadtgebiet, der Anteil der Verheirateten niedriger. Dies ist wohl der jlingeren Altersstruktur
zuzuschreiben, wie auch Grafik 15 belegt. Kleine Haushalte sind hier deutlich stirker
ausgepragt und groflere Haushalte geringer, wobei dies nicht fiir ganz gro3e Haushalte mit 5
und mehr Personen gilt, hier liegt 1987 das Sanierungsgebiet doppelt so hoch wie die
Gesamtstadt.
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Grafik 14:  Bevolkerung nach dem Familienstand in Prozent der Wohnbevédlkerung
1970 und 1987
% 1970
60
52,9
50
40 36,6 38,1
30
20
9,9
10 8.2
1 2'3 3’7
0 —
ledig verheiratet verwitwet geschieden
O Stadtinsgesamt W Sanierungsgebiet ‘
% 1987
60
50 49,5
42,7 445
40 36,1
30
20
9,4
10 4 4955
; B .
ledig verheiratet verwitwet geschieden

136




Grafik 15:

Sanierungsbilanz 1970 bis 2000

Bevolkerung nach der Alterstruktur 1970 und 1987
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Grafik 16:  Privathaushalte nach Personen im Haushalt 1970 und 1987
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Grafik 17:  Bevolkerung nach dem Uberwiegenden Lebensunterhalt in Prozent der
Wohnbevoélkerung 1970 und 1987
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Parallel zur Zunahme der Arbeitslosigkeit vollzog sich in den 80er Jahren in der

Bundesrepublik eine starke Zunahme der Zahl der Menschen, die zur Bestreitung ihres

Lebensunterhalts auf die Zahlung von Sozialhilfe angewiesen sind. In der Stadt Ludwigshafen

erhohte sich die Zahl der Sozialhilfeempfanger aullerhalb von Anstalten von 4.300 im Jahre
1973 auf fast 5.000 im Jahre 1982 und auf {iber 9.400 im Jahre 1990 und fiel auf 7000 im
Jahre 2000. Der Anteil der Sozialhilfeempfinger an der Bevolkerung erhohte sich im
Stadtdurchschnitt von 2,4 % im Jahre 1973 auf 5,6 % im Jahre 1990 und ging auf 4,2 % in

2000 zuriick.
Ubersicht 37: Sozialhilfeempfanger 1973 bis 2000

1973 1982 1990 2000
et Beritk Azl Ei;/\(:vgfliler Azl Eil(;/\(z)vgle;ler G Eilz/\?vglel;er Aozl Eilz/\?vglel;er
1312 49 3,8 30 3,4 138 9,7 109 8,3
1313 168 5,7 158 6,3 292 10,6 155 6,2
1314 195 9,5 102 7,6 133 10,0 125 9,5
1315 149 6,9 69 4,9 130 7,7 145 8,3
1316 46 2,8 46 4,0 141 11,0 245 14,5
1317 46 4,0 56 5,6 126 9,2 163 11,3
1323 53 3,9 133 6,9 135 7,1 182 10,2
1324 52 7,7 50 8,0 89 12,4 50 7,7
Sanierungs-
gebiet 758 57 644 59| 1.184 95| 1174 9,5
Insgesamt
iﬁ‘g\fvigshafen 4.314 24| 4955 30| 9.435 56| 7.014 4,2
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Karte 11: Hemshof-Sanierung - Sozialhilfeempfanger aul3erhalb von Anstalten in
% der Einwohner 2000
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Das Sanierungsgebiet gehorte schon immer zu den Stadtteilen mit hohen Anteilen armer
Leute, die der offentlichen Unterstiitzung bediirfen. Lediglich die Stadtteile West und Mitte
haben hohere Anteile. Im Sanierungsgebiet ist die Zahl der Sozialhilfeempfanger von 758 im
Jahre 1973 nach einem zwischenzeitlichen mit der Einwohnerabnahme zusammenhingenden
Riickgang in den 70er und Anfang der 80er Jahre (1982: 644) auf 1.184 im Jahr 1990
angestiegen und stagniert 2000 bei 1.174. 2000 ist fast jeder 10. Bewohner des
Sanierungsgebiet Sozialhilfeempfianger. 1973 lebten 5,7 % und 1982 5,9 % der Einwohner
ganz oder teilweise von Offentlicher Unterstiitzung. Im Stadtgebiet ging der Anteil von 5,6
1990 auf 4,2 in 2000 zurtick.

Innerhalb des Sanierungsgebietes heben sich nach dem Stand von 2000 die statistischen
Bezirke 1313 (6,2 %), 1324 (7,7 %) und 1312 bzw. 1315 (je 8,3%) mit den niedrigsten
Anteilen von Sozialhilfeempfangern ab. Der statistische Bezirk 1316 liegt mit ca. 14,5 %
deutlich hoher.

Der starke Anstieg der Zahl der Sozialhilfeempfanger seit 1982 ist vor allem durch die Zu-
nahme der Zahl der auf Sozialhilfe angewiesenen Ausldnder zuriickzufiihren. Zwar lag 1990
die Quote der auslidndischen Sozialhilfeempfianger an der Gesamtzahl der Ausldnder mit 9,1
% noch immer unter der Quote der deutschen Einwohner des Sanierungsgebietes (9,8 %),
gegeniiber 1982 hatte sich die Zahl der ausldndischen Sozialhilfeempfdanger aber von 106 (2,3
%) auf 522 1990 (9,1 %) verfiinffacht, wahrend die Zahl der deutschen Sozialhilfeempfanger
nur von 538 (8,7 %) auf 662 (9,8 %) zunahm. Wihrend allerdings die Sozialhilfebediirftigkeit
bei den deutschen Einwohnern des Sanierungsgebiets 1982 fast dreimal so hoch und 1990
rund doppelt so hoch wie in der gesamten deutschen Bevolkerung der Stadt lag, bewegte sich
die Sozialhilfebediirftigkeit der auslandischen Hemshofbewohner stirker im Gleichklang mit
der Sozialhilfebediirftigkeit der auslindischen Bevolkerung in der gesamten Stadt. Zwischen
1990 und 2000 stieg in der ausldndischen Bevolkerung die Quote der Sozialhilfeempfanger
weiter an auf 10,7 %, wogegen sie bei den deutschen Bewohnern des Sanierungsgebiets auf
8,1 % zuriickging.
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Ubersicht 38: Sozialhilfeempfanger nach  statistischen  Bezirken und  der
Staatsangehdrigkeit 1982, 1990 und 2000

Deutsche Auslénder
Statistischer 1982 1990 2000 1982 1990 2000
Bezirk % der % der % der % der % der % der
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl

dt. EW dt. EW dt. EW dt. EW dt. EW dt. EW
1312 21 4,0 81 9,6 49 7.9 9 2,6 57 9,9 60 8,7
1313 128 10,7 248 12,1 72 7,0 30 2.3 144 9,3 83 5,7
1314 73 13,5 55 9,2 42 8,3 29 3,6 78 10,6 83 10,2
1315 59 9,9 71 8,6 57 6,7 10 1,2 59 6,8 88 9,9
1316 39 5,0 65 8,3 91 10,6 7 1,9 76 15,3 154 18,4
1317 53 7,6 79 8,3 65 7,7 3 1,0 47 11,0 98 16,4
1323 120 8,9 107 9,8 83 10,1 13 2,3 28 34 99 10,2
1324 45 9,7 56 13,4 16 4,7 5 3,1 33 11,1 34 11,2
Insgesamt 538 8,7 662 9,8 475 8,1 106 2,3 522 9,1 699 | 10,7

Weitere Einblicke in die Abhingigkeit der Hemshofbewohner von 6ffentlicher Unterstiitzung
zeigt eine Aufgliederung nach Altersgruppen. 1990 erhielten 16 % der deutschen und 11 %
der ausldndischen Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahre Sozialhilfe, aber auch bei den
Erwachsenen in jungem und mittleren Alter ist die Abhidngigkeit von Sozialhilfe mit 7 bis 9 %
bei den Deutschen und 5 bis 10 % bei den Auslédndern beachtlich hoch. Bei den iiber 60-
jéhrigen deutschen und auslidndischen Bewohnern ist die Sozialhilfebediirftigkeit gegeniiber
1982 nur vergleichsweise leicht angestiegen. Dagegen hat die Sozialhilfebediirftigkeit bei den

18- bis 45-jihrigen Deutschen und Auslidndern stark zugenommen (siehe Ubersicht 39).

Wie aus Ubersicht 40 abzulesen ist, sind die Frauen weit stirker von Armut betroffen als die
Mainner. Dies betrifft schon die Madchen im heranwachsendem Alter und deutsche Frauen
genauso wie Auslidnderinnen. Besonders deutlich sind die Unterschiede bei den 18- bis 25-

Jéhrigen und den 60- bis 75-Jahrigen.
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Ubersicht 39:  Sozialhilfeempfanger nach Altersgruppen und Staatsangehdorigkeit 1982, 1990 und 2000
1982 1990 2000
Ali;egsaghrrirl)lpe Insgesamt Deutsche Auslénder Insgesamt Deutsche Ausléander Insgesamt Deutsche Auslénder
Anzahl | %" | Anzahl | %" | Anzahl| %" | Anzahl| %" |Anzahl| %" |Anzahl| %" |Anzahl| %" |Anzahl| %" |Anzahl| %"

unter 18 217 7.9 173 17,3 44 2,5 327 12,7 162 15,6 213 11,1 380 13,2 124 12,7 256 13,5
18 bis 25 58 43 44 5,1 14 2,9 114 6,8 53 6,6 61 7,0 79 59 30 6,6 49 5,6
25 bis 45 144 44 112 7,0 32 1,9 374 9,4 197 8,6 177 10,3 336 8,3 163 8,4 173 8,3
45 bis 60 82 4,6 71 6,3 11 1,7 159 7,1 105 91 54 5,0 198 9,3 81 8,1 117 10,4
60 bis 75 85 7,6 81 7,6 4 6,3 108 9,7 94 10,0 14 8,4 155 10,8 67 7,4 88 16,7
75 und élter 58 10,6 57 10,7 M) 83 54 10,4 51 10,1 3) ) 26 43 10 1,7 16 42,1
Insgesamt 644 5,9 538 8,7 106 2,3| 1.136 9,5 662 9,8 522 91| 1174 9,5 475 8,1 699 10,7

1) % der jeweiligen Bevolkerungsgruppe
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Ubersicht 40: Sozialhilfeempfanger nach Altersgruppen, Geschlecht und Staatsangehdérigkeit 1990 und 2000

Deutsche Auslander
Al 1990 2000 1990 2000
in Jahren Minner Frauen Minner Frauen Minner Frauen Mainner Frauen
Anzahl %" Anzahl %" Anzahl %" Anzahl %" Anzahl %" Anzahl %" Anzahl %" Anzahl %"

unter 18 75 13,4 87 18,1 61 12,2 63 13,1 111 10,9 102 11,2 139 14,2 117 12,8
18 bis 25 20 54 33 7,6 6 3,1 24 9,2 39 7,8 22 5,8 12 2,8 37 8,3
25 bis 45 92 7,5 105 10,1 64 6,2 99 10,7 111 12,1 66 83 73 6,4 100 10,6
45 bis 60 49 8,4 56 9,7 38 7,2 43 9,0 31 4,5 23 6,1 52 9,1 65 11,8
60 bis 75 29 8,5 65 10,9 22 5,3 45 9,2 7 6,3 7 15,2 50 15,0 38 19,6
75 und élter 8 7,1 43 10,9 0 0,0 10 2,3 1 14,3 2 33,3 10 45,5 6 37,5
Insgesamt 273 8,5 389 11,0 191 6,8 284 9,3 300 9,2 222 8,9 336 9,6 363 11,8

1) % der Einwohner gleicher Staatsangehorigkeit, gleichen Geschlechts und gleichen Alters im Sanierungsgebiet
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Ubersicht 41:  Sozialhilfeempfanger auRerhalb von Einrichtungen 19901)

Haushalte Sozialhilfeempfénger
(Haushaltsvorstand) insgesamt mannlich weiblich
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Hilfeart %
HLU 694 93,5| 1.134 95,8 549 95,8 585 95,7
HBL? 145 19,5 163 13,8 105 18,3 58 9,5
darunter:
Krankenhilfe 75 10,1 87 7,3 71 12,4 16 2,6
Eingliederungshilfe 21 2.8 23 1,9 10 1,7 13 2,1
Hilfe zur Pflege 47 6,3 51 43 21 3,7 30 49
Altenhilfe 2 0,3 2 0,2 2 0,3
Sonstige Hilfe 4 0,5 4 0,3 4 0,7
Alter
bis 17 Jahre 78 10,5 375 31,7 186 32,5 189 30,9
18 bis 24 Jahre 86 11,6 114 9,6 59 10,3 55 9,0
25 bis 44 Jahre 303 40,8 374 31,6 203 354 171 28,0
45 bis 59 Jahre 135 18,2 159 13,4 80 14,0 79 12,9
60 bis 64 Jahre 38 5,1 48 4,1 19 33 29 4,7
65 bis 74 Jahre 49 6,6 60 5,1 17 3,0 43 7,0
75 Jahre u. dlter 53 7,1 54 4,6 9 1,6 45 7,4
Nationalitit
Deutsche 453 61,1 662 55,9 273 47,6 389 63,7
Ausldnder 289 38,9 522 441 300 52,4 222 36,3
Haushaltstyp
Einzelperson méinnlich 238 32,1 238 20,1 238 41,5
Einzelperson weiblich 185 249 185 15,6 185 30,3
Familien ohne Kinder 69 9,3 112 9,5 45 7,9 67 11,0
Familien mit Kindern 70 9,4 307 259 154 26,9 153 25,0
Alleinerziehende Frauen 76 10,2 200 16,9 64 11,2 136 22,3
Alleinerziehende Méanner 9 1,1 29 2.4 16 2.8 13 2,1
Sonstige Haushalte 8 1,1 19 1,6 8 1,4 11 1,8
Kinder ohne Angehorige 87 11,7 94 7,9 48 8,4 46 7,5
Ursache der Hilfegewéhrung
Krankheit, Pflegebed. 87 11,7 110 9,3 43 7,5 67 11,0
Arbeitslosigkeit 226 30,5 447 27,8 238 41,5 209 34,2
Unzur. Versorgungseink. 74 10,0 106 9,0 34 5,9 72 11,8
Unzur. Erwerbseink. 91 12,3 149 12,6 65 11,3 84 13,7
Unwirtsch. Verhalten 5 0,7 6 0,5 5 0,9 1 0,2
Ausfall des Erndhrers 63 8,5 126 10,6 31 5,4 95 15,5
Sonst. Ursachen 105 14,2 129 10,9 64 11,2 65 10,6
Asylbewerber 91 12,3 111 9,4 93 16,2 18 2.9
Angerechnete Einkiinfte aus
Erwerbstétigkeit 55 7.4 151 12,8 62 10,8 89 14,6
Arbeitslosengeld/-hilfe 136 18,3 306 25,8 158 27,6 148 24,2
Renten u. Versicherungen 138 18,6 190 16,0 63 11,0 127 20,8
Priv. Unterhaltsleistungen 44 5,9 88 7,4 26 4.5 62 10,1
Kindergeld 271 36,5 655 55,3 288 50,3 367 60,1
Wohngeld 394 53,1 682 57,6 313 54,6 369 60,4
Sonst. Einkiinfte 85 11,5 191 16,1 74 12,9 117 19,1
Kein Einkommen 116 15,6 125 10,6 88 15,4 37 6,1
Sozialhilfeempféanger
insgesamt 742 100,0| 1.184 100,0 573 100,0 611 100,0
darunter
Hilfeempfanger am
515 69,4 788 66,6 380 66,3 408 66,8
Jahresende

1) Hilfeempfénger in Einrichtungen sind nicht aufschliisselbar

2) Mehrfachnennungen méglich
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2.7.10 Soziale Probleme

Armut und die damit einhergehenden Konflikte, die Instabilitit der heutigen
Lebensformen, ziehen umfangreiche Schwierigkeiten in den Familien nach sich. Hinzu
kommen die Integrationsprobleme der ausldndischen Bevolkerung in eine vielfach
fremde Umwelt. Es darf deshalb nicht iiberraschen, dass sich im Hemshof soziale
Probleme hdufen. Einen gewissen Einblick in die soziale Problematik erhdlt man durch
die Tatigkeit des Allgemeinen Sozialdienstes der Stadt, der Familien und Personen mit
bekanntgewordenen Problemen der verschiedensten Art betreut. 1990 wurden 560
Haushalte des Sanierungsgebiets vom Allgemeinen Sozialdienst betreut, das sind 10,7
% aller Haushalte (Stadtdurchschnitt 6,5 %). Bei den deutschen Haushalten sind es
etwas weniger als 10 %, bei den ausldndischen Haushalten dagegen fast 13 %. Mit
Ausnahme des Statistischen Bezirks 1323 (7,6 %) und des Statistischen Bezirks 1324
(8,7 %) liegen die Betreutenanteile in den tibrigen Bezirken zwischen 10 und 15 %. Den
hochsten Anteil vom ASD betreuter Haushalte hat der statistische Bezirk 1315 mit 15
%.

Gegentiber 1982 hat sich die Zahl der vom ASD betreuten Haushalte im
Sanierungsgebiet um iiber die Hélfte erhoht und ist damit stirker gestiegen als im
Stadtdurchschnitt (+ 43 %). (Siehe Ubersicht 42)

Ubersicht 42:  Vom ASD betreute Haushalte und statistischen Bezirken 1982 und

1990
1982 1990
Statistischer Bezirk o, aller o, aller
Szt Haushalte Szt Haushalte

1312 18 4,7 62 10,5
1313 75 7,0 107 9.9
1314 49 9,4 60 11,7
1315 68 10,5 100 15,2
1316 41 6,4 74 12,1
1317 36 7,4 67 10,7
1323 52 6,4 62 7,6
1324 21 6,8 29 8,7
Sanierungsgebiet 360 7,4 561 10,7
davon

- Deutsche * * 322 9,6
- Auslander . . 239 12,6
Ll 3.405 4,7 4.866 6,5
insgesamt

1) % der Wohnungen im Statistischen Bezirk

e keine Angabe
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Die Statistik tiber die Tatigkeit des ASD erlaubt auch gewisse Einblicke in die Art der
behandelten Probleme. In Ubersicht 43 sind die wichtigsten Problemfelder, mit denen
sich die Sozialarbeiter beschéftigen miissen, fiir das Jahr 1990 zusammengestellt.

Probleme der Kinder und Jugendlichen, in der Position Erziehungsprobleme
zusammengefasst, bilden einen grofen Problembereich. Bei {iber einem Drittel der
deutschen und sogar 56 % der ausliandischen Familien, die vom ASD betreut wurden,
standen solche Probleme an. Gerade bei den ausldndischen Familien verschérfen sich
Erziehungsprobleme durch das Aufwachsen in einer den Eltern hiufig fremden Umwelt,
die zu Konflikten fiihrt. Zu den innerfamilidren Konflikten sind auch die
Ehepartnerprobleme zu rechnen, die bei 24 % der betreuten deutschen und 18 % der
betreuten auslédndischen Familien die Aktivitit des ASD losen. Auch schulische
Probleme haben ihre wesentliche Ursache in der familidren Situation und, bei

Ausldndern, der fremden Umwelt.

Ubersicht 43: Vom Allgemeinen Sozialdienst betreute Haushalte nach
Problembereichen 1982 und 1990

insgesamt Deutsche Auslénder
Problembereiche 1982 1990 1982 1990 1982 1990
Anz. | % |[Anz.| % |Anz.| % % |Anz.| % |Anz.| %

Wirtschaftl. Anlésse 178 49,4 | 323| 57,8| 146| 549| 196| 61,2 32| 34,0 127] 53,1

Gesundheitl. Anldsse | 1108 | 30,0 132| 23,6 98| 36,8 97| 30,3 10| 10,6 35| 14,6

Wohnungsbed.

137 38,1 197| 352| 113| 42,5| 108| 33,7 24| 25,5 89| 37,2
Anlasse
Soziale Anlédsse 88| 244| 107| 19,1 75| 28,2 67| 20,9 13| 13,8 40| 16,7

Ehe-/Partnerschaftl.
107 29,7| 119| 21,3 93| 35,0 76| 23,7 14| 14,9 43| 18,0

Anlasse
Erziehungsbed.

149 | 41,4| 255| 45,6 94| 353| 120 37,5 55| 58,5| 135| 56,5
Anldsse
Schulische Anlésse 25 6,9 70 12,5 23 8,6 27 8,4 20 2,1 43| 18,0
Sonstige Anlésse 4 1,1 26| 4,7 1 0,4 15| 47 31 32 11 4,6
Insgesamt 360 100| 561| 100| 266| 100| 322| 100 94| 100| 239| 100

Ein weiterer gewichtiger Problembereich sind wirtschaftliche Probleme, die bei 61 %
der deutschen und 53 % der ausléndischen betreuten Haushalte vorlagen, angesichts der
hohen Sozialhilfebediirftigkeit und hohen Arbeitslosigkeit nicht iiberraschend.
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Mit der sozialen Struktur und den hdufig niedrigen Einkommen zusammenhéngend ist
auch der dritte gro3e Problembereich im Zusammenhang mit der Wohnungsversorung.
Durch schlechte und zu enge Wohnungen verschérfte familire Konflikte und Notlagen
sowie drohender Verlust der Wohnung durch Mietriicksténde und Kiindigung machen
eine Grofiteil der Probleme aus, mit denen der ASD konfrontiert ist.

Gesundheitliche und sonstige soziale Probleme bilden weitere Schwerpunkte der
Tétigkeit des Allgemeinen Sozialdienstes. Es konnen mehrere Problembereiche in einer
Familie vorliegen. Die Probleme sind jeweils auf die Zahl aller betreuten Haushalte
bezogen, so dass ersichtlich ist, wie hoch der Anteil der von dem jeweiligen
Problembereich betroffenen Haushalte ist. (Eine Addition der Zahlen ist wegen der
Mehrfachbenennung nicht moglich).

Zu der sozialen Problematik gehdrt auch der hohe Anteil von Alleinstehenden mit
Kindern. Rund 17 % der Familien mit Kindern, die im Sanierungsgebiet wohnen, sind
unvollstindige Familien mit meist alleinerziechenden Miittern. Hervorgehoben wird
deren Situation noch dadurch, dass iiber 30 % der Alleinerzichenden kein ausreichendes

eigenes Einkommen haben und ganz oder teilweise von Sozialhilfe leben.

2.7.11 Wohnraumversorgung

Bereits in den vorhergehenden Abschnitten wurde {ber die Struktur des
Wohnungsbestandes, die Zusammensetzung der Haushalte und die Verteilung der
Bevolkerung, vor allem von Deutschen und Ausldndern, auf die Wohnungsbestdnde
unterschiedlichen =~ Wohnkomforts  berichtet und einige  Aussagen  iiber
Wohnungsangebot, Bedarfsstruktur und Wohnungsversorgung unterschiedlicher
Bevolkerungsgruppen getroffen. Im folgenden soll der wichtige Aspekt der Woh-
nungsversorgung der Bewohner des Sanierungsgebiets noch durch quantitative

Gesichtspunkte ergidnzt werden.

Das Erscheinungsbild des Sanierungsgebiet wird von mehrstockigen Mietshdusern
geprigt. Entsprechend dieser Struktur wohnen 95 % der Haushalte des
Sanierungsgebiets in Miete. Bei den deutschen Haushalten sind es 93 % und bei den
Auslidnderhaushalten fast 98 %.

Wie bereits dargestellt, zeichnet sich der Wohnungsbestand des Sanierungsgebietes

durch einen im innerstddtischen Vergleich hohen Anteil von Kleinwohnungen mit 1

oder 2 Zimmer und Kiiche aus. Daran hat im Prinzip auch der umfangreiche
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Wohnungsneubau und die Modernisierung von Wohnungen nicht viel gedndert, obwohl
die Zahl der Kleinwohnungen gegeniiber 1968 stark zuriickgegangen ist (siche
Ubersicht 46).

Dieser Wohnungsstruktur entspricht auch der hohe Anteil von Einpersonenhaushalten.
Wiéhrend der Anteil der Haushalte mit 2 und 3 Personen erheblich unter dem
Stadtdurchschnitt  liegt, weist das  Sanierungsgebiet aber auch einen
tiberdurchschnittlichen Anteil von GrofB3haushalten mit 4 und mehr Personen auf, die

Folge eines hohen Kinder- und Auslidnderanteils.

Im Folgenden wird anhand der Ergebnisse der Volkszdhlung 1987 die quantitative

Wohnungsversorgung dargestellt.

Ubersicht 44: 'Wohnraumversorgung nach Staatsangehdrigkeit und GroéRe der
Wohnparteien 1987

Insgesamt Deutsche Auslénder
Zahl der Wohn- mit Wohnraum Wohn- mit Wohnraum Wohn- mit Wohnraum
Personen in der | parteien unterversorgt parteien unterversorgt parteien unterversorgt
Wohnung e Anzahl % e Anzahl % RS Anzai %
1 1.781 o o 1.510 o o 271 o o
2 1.197 55 4,6 937 26 2,8 260 29 11,2
3 669 208 31,1 426 87 20,4 243 121 49,8
4 514 367 71,4 201 108 53,7 313 263 84,0
5 u. mehr 463 404 87,3 92 75 81,5 371 329 88,7
Insgesamt 4.624 1.034 22,4 3.166 296 9,3 1.458 742 50,9

e keine Angabe

Dabei werden in den Féllen, in denen mehrere Haushalte in einer Wohnung leben (z. B.
Wohngemeinschaften), alle Personen, die in einer Wohnung wohnen, zusammengezéhlt
und der Wohnungsgrole (Anzahl der Zimmer) gegeniibergestellt. Bei dieser
Betrachtungsweise reduziert sich die Zahl der Belegungen von Wohnungen durch eine
Person gegeniiber der Zahl der Einpersonenhaushalte erheblich, da vor allem

Alleinstehende mit anderen Haushalten Wohngemeinschaften eingehen.
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Insgesamt waren im Mai 1987 von den 4.751 Wohnungen im Sanierungsgebiet 4.624
bewohnt und 127 standen wegen laufender oder beabsichtigter Modernisierung,

vereinzelter Abrissabsichten sowie wegen Mieterwechsels leer.

Bei der Beurteilung, ob eine Wohnung iiberbelegt ist, wird von einem Bedarf von 1
Zimmer je Person ausgegangen. Lediglich bei den Grofhaushalten mit 4 und 5 Personen
wird grundsitzlich von 4 Zimmern und Kiiche als bedarfsgerecht ausgegangen, bei 6

und mehr Personen von 5 Zimmern und Kiiche.

Aus der Ubersicht 45 ist abzulesen, dass 1987 die kleinen Wohnparteien mit 1 und 2
Personen durchweg ausreichend mit Wohnraum versorgt sind. Ein Grofteil dieser

Haushalte hat sogar Wohnungen, die weit gro3er als die angesetzte Norm sind.

Mit wachsender Personenzahl steigt der Anteil der beengt untergebrachten
Wohnparteien stark an. Von den 3-Personenhaushalten haben bereits {iber 30 % weniger
Wohnraum als die festgelegte Norm. 20 % haben allerdings auch mehr Wohnraum als
den angesetzten Normalbedarf. Die Wohnparteien mit 4 Personen leben dagegen iiber
70 % in nach der festgelegten Norm zu kleinen Wohnungen. In iiber dem Normalbedarf
liegenden Wohnungen leben nur wenige Wohnparteien dieser GroBe. Von den
Wohnparteien mit 5 und mehr Personen hatten sogar 87 % keine ausreichend grof3e

Wohnung.
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Ubersicht 45:  Haushalte nach der Zahl der Personen und der GroéRe der
Wohnung 1987
m’ m’
Zahl der Davon bewohnen ... Rdume (ohne Kiiche) Wohnflache | Wohnfldche
Personen je | Insgesamt insgesamt | je Person
Haushalt 1 2 3 4 5
u. mehr

a) Deutsche
1 Person 1.510 330 846 264 52 18 81.955 54,2
2 Personen 937 26 445 340 98 28 62.263 33,2
3 Personen 426 2 85 222 85 32 32.745 25,6
4 Personen 201 1 20 87 69 24 17.240 21,4
5 u. mehr Pers 92 1 13 24 37 17 8.171 16,3
insgesamt 3.166 360 1.409 937 341 119 202.374 33,9

b) Ausliander
1 Person 271 129 107 25 5 5 11.923 43,9
2 Personen 260 29 166 56 5 4 14.699 28,2
3 Personen 243 11 110 96 22 4 15.603 21,4
4 Personen 313 3 100 156 43 11 22.139 17,6
5 u. mehr Pers 371 1 72 148 108 42 29.689 13,7
insgesamt 1.458 173 555 481 183 66 94.062 19,0

c) insgesamt
1 Person 1.781 459 953 289 57 23 93.878 52,7
2 Personen 1.197 55 611 396 103 32 76.962 32,1
3 Personen 669 13 195 318 107 36 48.348 24,0
4 Personen 514 4 120 243 112 35 39.379 19,1
5 u. mehr Pers 463 2 85 172 145 59 37.869 14,2
insgesamt 4.624 533 1.964 1.418 524 185 296.436 27,1

Bei einer getrennten Betrachtung nach deutschen und auslédndischen Wohnparteien zeigt

sich, dass von den ausldndischen Wohnparteien aller GroBen erheblich mehr in

beengten Verhéltnissen wohnen als dies bei den deutschen Wohnparteien der Fall ist.

Im besonderen Mafe gilt dies fiir die groBeren Familien. Die Auslander wohnen also

nicht nur erheblich hdufiger in schlechter ausgestatteten Wohnungen (siche Abschnitt

2.4), sondern auch in wesentlich beengteren Wohnverhiltnissen als die deutschen
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Bewohner, wobei schlechte Wohnungsausstattung und beengte Verhiltnisse auch noch

héufig zusammentreffen.

Die generelle Entwicklung der quantitativen Wohnraumversorgung kann anhand der
durchschnittlichen Belegung der Wohnrdume (Einwohner auf 100 Wohnrdaume - ohne
Kiiche) und der durchschnittlichen Wohnfliche je Einwohner abgelesen werden (siehe
Ubersicht 46). Daraus ist zu ersehen, dass sich die Wohnungsversorgung der
Bevolkerung des Sanierungsgebiets in den letzten 30 Jahren auch mengenmiBig
wesentlich verbessert hat, allerdings merklich weniger als im Stadtdurchschnitt. Dafiir
ist sicher die starke Verdnderung der Bevolkerungsstruktur im Sanierungsgebiet
urséchlich. Im Jahr 2000 hat 1 Einwohner im Sanierungsgebiet durchschnittlich 29,2 qm
Wohnfliche zur Verfliigung gegeniiber 37,5 gm im Stadtdurchschnitt. Das

Sanierungsgebiet hat damit den niedrigsten Wert im gesamten Stadtgebiet.

Ubersicht 46: Durchschnittliche Wohnraumversorgung 1970, 1990 und 2000

Einwohner Einwohner Wohnfléache je
Wohnraume Wohnflache
Jahr (Wohnberechtigte auf 100 Einwohner
(ohne Kiiche) in 1000 m?
Bevolkerung) Wohnrdume in m?

Sanierungsgebiet Hemshof

1970 14.678 12.070 2982 122 20,3
1990 12.484 12.779 326,3 98 26,1
2000 12.419 14.049 363,3 88 29,2

Stadt Ludwigshafen insgesamt

1970 179.477 179.359 4.333,1 100 24,1
1990 167.196 223.700 5.593,7 75 33,6
2000 165.636 246.939 6.204,4 67 37,5

Die starken Zuwanderungen der letzten Jahre, die mit niedrigem Wohnungsneubau
einhergingen, haben in der gesamten Stadt auch den jahrzehntelangen Trend zur
Verbesserung  der  Wohnraumversorgung  abgebremst. Die  verschiedenen
Bevolkerungsgruppen sind unterschiedlich von der Wohnungsknappheit betroffen.
Betroffen werden vor allem die Bevolkerungsgruppen, die bereits bisher hdufig in
beengten und schlechten Wohnungen lebten. So ist es verstindlich, dass der Anstieg der
Wohndichte im Sanierungsgebiet erheblich deutlicher ausgefallen ist als im
Stadtdurchschnitt (siehe Ubersicht 46).
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Sozialwohnungsantrage nach der Haushaltsgrofie 1988/89

LRt Wohnungssuchende Haushalte Wohnungssuchende
Haushaltsgrofie 1988/89 in % der Haushalte
1 226 2.375 9,5
2 174 1.158 15,0
3 149 632 23,6
4 121 510 23,7
5 u. mehr 108 404 26,7
insgesamt 778 5.079 15,3
Ubersicht 48:  Sozialwohnungsantrage 1988/89
Wohnungssuchende
Statistischer
. Haushalte
Bezirk
Anzahl % der Haushalte

1312 77 15,7
1313 182 17,0
1314 82 15,7
1315 142 23,0
1316 75 13,2
1317 68 13,4
1323 104 12,7
1324 48 14,6
insgesamt 778 15,3

zum Vergleich:
Stadt insg. 4.972 6.7

Angesichts der geschilderten Wohnungssituation im Sanierungsgebiet ist es nicht

verwunderlich, dass sich zahlreiche Bewohner des Sanierungsgebiets um eine Wohnung

des sozialen Wohnungsbaus bewerben. In den Jahren 1988/89 haben sich 15 % aller

Haushalte um eine Sozialwohnung beworben. Entsprechend der mit der Personenzahl

steigenden Enge in den Wohnungen, steigt auch der Anteil der Wohnungssuchenden.

Rund ein Viertel der Haushalte mit 3 und mehr Personen bemiiht sich um eine

Wohnung. Durch besonders hohen Anteil Wohnungssuchender hebt sich der Statistische
Bezirk 1315 ab (23 % gegeniiber 15 % im Durchschnitt), ein Bezirk, der auch durch
eine hohe Quote vom ASD betreuter Haushalte auffillt. Hier zeigt sich deutlich der

enge Zusammenhang von Wohnungsversorgung und allgemeiner sozialer Problematik.
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In Ubersicht 49 sind einige Angaben iiber die Struktur der Wohnungssuchenden
zusammengestellt.

Uber die Hilfte der Wohnungssuchenden hat Kinder. Deutsche und auslindische
Wohnungssuchende verteilen sich etwa entsprechend ihrem Bevolkerungsanteil. Die
wichtigsten Griinde fiir die Wohnungssuche sind zu kleine Wohnungen mit fast der
Hilfte und der Wunsch nach Griindung eines eigenen Haushaltes, was von ca. 30 % der
Haushalte angegeben wurde.

Ubersicht 49:  Sozialwohnungsantrage - Antragssteller nach sozialen Merkmalen
und Grund der Antragsstellung 1988/89

1988/89

Anzahl %
Geschlecht
ménnlich 548 70,4
weiblich 230 29,6
Alter
unter 25 Jahre 156 20,1
25 bis 29 Jahre 150 19,3
30 bis 39 Jahre 171 22,0
40 bis 59 Jahre 237 30,5
60 Jahre und alter 64 8,2
Familienstand
Ledig 160 20,6
Verheiratet 452 58,1
Getrennt lebend, verwitwet 166 21,3
Familien mit Kindern
Keine Kinder 342 44,0
1 Kind 191 24,6
2 Kinder 131 16,8
3 und mehr Kinder 114 14,7
Nationalitat
Deutsche 416 53,5
Auslénder 362 46,5
Aussiedler 132 17,0
Schwerbehinderte 55 7,1
Arbeitslosengeld-Bezieher 163 21,0
Sozialhilfe-Bezieher 89 11,4
Derzeitige Haushaltsgrofe
1 Person 131 16,8
2 Personen 165 21,1
3 Personen 153 19,7
4 Personen 164 21,1
5 und mehr Personen 165 21,2
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noch Ubersicht 49

Zukiinftige Haushaltsgrof3e

1 Person 226 29,0
2 Personen 174 22,4
3 Personen 149 19,2
4 Personen 121 15,6
5 und mehr Personen 108 13,9
Bisherige Ausstattung

Ohne Bad 164 21,1
Ofenheizung 357 459
Grund der Antragstellung *

Wohnung zu klein 370 47,6
Wohnung zu grof3 28 3,6
Wohnung zu teuer 62 8,0
Wohnung schlecht 115 14,8
Griindung eigenen Hausstandes 244 31,4
Gesundheitliche Griinde 76 9,8
Kiindigung 108 13,9
Antrage insgesamt 778 100

D Nur Letztantrage
D Mehrfachnennungen
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2.7.12 Bildung

Der Bildungsstand der Bevolkerung unterscheidet sich deutlich zwischen dem
Sanierungsgebiet und dem der Gesamtstadt. Grafik 18 belegt fiir 1970 und 1987 einen
weitaus hoheren Anteil von Bewohnern mit dem Hauptabschluss als hochsten
allgemeinbildenden Schulabschluss und einem deutlich geringeren Anteil mit
Fachhochschul- bzw. Hochschulreife.

Grafik 19 weist fiir 1987 eine wesentlich hohere Quote von 62% mit Bewohnern ohne

jeden beruflichen Abschluss im Sanierungsgebiet nach (Gesamtstadt 42%).

Grafik 20 zeigt fiir Schiiler des 7. Schuljahrgangs, wenn also die Schulartwahl in der
Sekundarstufe 1 abgeschlossen ist, fiir 1981 und auch 1991 ein deutliches Gefille
zwischen Schiilern aus dem Sanierungsgebiet und der Gesamtstadt. Noch 1991 besuchte
nur jeder 6. Schiiler dieses Schuljahrgangs aus dem Sanierungsgebiet ein Gymnasium
oder die integrierte Gesamtschule gegeniiber immerhin jedem Dritten aus der
Gesamtstadt.

Grafik 21 zeigt in einem Vergleich von mehrjihrigen Durchschnitten beim Ubergang

von der Grundschule auf weiterfithrende Schulen einen deutlichen Anstieg fiir Schiiler

aus dem Hauptschulbezirk Nord/Hemshof insbesondere beim Besuch der Realschule.
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Grafik 18:  Bevolkerung nach dem hdchsten allgemeinbildenden Schulabschluss
1970 und 1987
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Grafik 19:  Bevolkerung nach dem hdchsten berufsbildenden Abschluss 1987
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Grafik 20:  Schuler des 7. Schuljahrgangs nach Wohnort und der besuchten
Schulart 1981 und 1991
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Stadt insgesamt

Hauptschulbezirk

Nord/Hemshof
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Grafik 21:  Ubergéange nach der Grundschule (6- bzw. 5-jahriger Durchschnitt
1976 — 1981, 1986 — 1991, 1996 — 2000)
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2.8 Zusammenfassung

Die bauliche Erneuerung und Umgestaltung hat zwischen 1970 und 2000 das
Erscheinungsbild und die Wohnqualitidt des Hemshofes grundlegend verdndert. Zwei
Drittel des Wohnungsbestandes haben den bei Neubauten iiblichen Wohnkomfort, d. h.
Ausstattung mit Bad und Zentralheizung. Das Wohnumfeld wurde durch die
Einrichtung der FuBgingerzone in der Prinzregentenstrale, die Schaffung von
Grinflaichen, Baumanpflanzung im Straenraum, Verkehrsberuhigung durch den
Umbau von Stralen und Plédtzen, Entlastung vom Durchgangsverkehr, Vermehrung der
Abstellmoglichkeiten fiir PKW durch Bau von Parkhdusern und Tiefgaragen, die
Einfilhrung des bevorrechtigten Anwohnerparkens sowie die Verlagerung storender
Betriebe entscheidend verbessert. Wenn die noch anstehenden Wohnungsneubauten,
weitere  Wohnungsmodernisierungen, StraBenumbauten, die Umgestaltung einiger
Blockinnenbereiche und der Bau weiterer PK W-Stellplitze abgeschlossen sind, wird der
Hemshof von den dulleren Bedingungen her ein durchgehend modernen Anspriichen
gerecht werdendes innerstddtisches Wohngebiet sein. Noch 345 Wohnungen besitzen
weder Zentralheizung noch Bad, zur Hélfte noch mit dem WC auBerhalb der Wohnung
im Treppenhaus. 85 % dieser Wohnungen befinden sich im Eigentum von
Privatpersonen. Die Schwierigkeiten bei der Anhebung des Wohnwertes dieser
Wohnungen mit nicht zeitgerechtem Standard sind nicht zuletzt in den
Eigentumsverhéltnissen begriindet. Die bei anhaltender Wohnungsknappheit gerade in
solchen Wohnungen kurzfristig erzielbare Rendite ldsst befiirchten, dass diese Tendenz
in der Befragung eher noch abgeschwicht wiedergegeben ist. Die stiddtischen
Wohnungen sind fiir eine Modernisierung vorgesehen, wobei das Problem der

Wohnungsbeschaffung fiir die gegenwértigen Bewohner zu 16sen ist.

Mit baulicher Erneuerung sind hdufig Vorstellungen von parallel verlaufender
Umschichtung der Sozialstruktur verbunden, in dem Sinne, dass die ansdssigen meist
einfacheren und stark mit sozialen Problemen belasteten sozialen Schichten verdrangt
und durch finanziell sowie sozial besser gestellte Bewohner ersetzt werden. Dies war
anfianglich auch das Sanierungsziel der Stadt, das Ende der 80er Jahre endgiiltig
aufgegeben wurde. Mit sozialem Wohnungsbau und sozial vertrdglicher, offentlich
geforderter Modernisierung des Altbaubestandes, sollte es der ansdssigen Bevolkerung
durch Begrenzung der Mieten ermdglicht werden, soweit als moglich in ihrem
Wohngebiet zu bleiben, um so an den Verbesserungen des Wohngebiets teilzuhaben.

Dartber hinaus haben aber auch die sozialen Probleme unserer Gesellschaft -
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Arbeitslosigkeit, Armut und Wohnungsnot der weniger Leistungsfdhigen,
Integrationsprobleme einer stark wachsenden Auslédnderbevdlkerung zusétzliche
Belastungen der Sozialstruktur des Gebietes gebracht. Erhebliche Zunahme der
Auslianderbevolkerung mit Schwerpunkt bei der tilirkischen Nationalitit, hohe
Arbeitslosigkeit, Sozialhilfebediirftigkeit und Wohnungsnot sowie Jugendprobleme
haben sich verstirkt - eine Entwicklung, die in dhnlichen Gebieten in Grofstidten
bundesweit festzustellen ist. Diese Entwicklung ist auch eine Folge der fortschreitenden
Trennung der Wohngebiete der sozialen Schichten, die zu einem starken sozialen
Gefille vom Umland iiber die AuBenbezirke in die innere Stadt fiihrte. Die historisch
vorgegebene Ausgangslage und das dem Stadtteil lange Zeit anhdngende negative
Image, das sich allerdings in letzter Zeit in einem gewissen Wandel befindet, haben
diese Tendenz gefordert. Man muss davon ausgehen, dass sich die Situation nicht
umkehren ldsst. Vieles spricht dafiir, dass sich manche Entwicklungstrends, vor allem
weiter zunehmende Internationalisierung der Bevolkerung und des sozialen Milieus,
noch weiter fortsetzen. Allein schon die Unterschiede in der Altersstruktur der
deutschen und auslidndischen Bevolkerung, der nach wie vor hohe Anteil nicht dem
heute gewiinschten Wohnkomfort entsprechender Wohnungen, der hohe Anteil des
sozialen Wohnungsbaus an den Neubauten fordern diesen Trend. Dass fiir die Bebauung
von noch zur Verfiigung stehenden Baufldchen private Investoren gewonnen werden
konnten, wird zwar erfreuliche Impulse fiir die Sozialstruktur auslosen, weitergehende
Anderungen sind aber wegen der GroBenordnung der bestehenden Strukturen nicht zu
erwarten.

Angesichts der bestehenden Rahmenbedingungen sind die Moglichkeiten der Stadt, auf
die soziale Zusammensetzung der Bevolkerung Einfluss zu nehmen, eher gering.
Obwohl die Stadt tiber ihren eigenen Wohnungsbestand und den Wohnungsbestand der
stadteigenen ~ Wohnungsbaugesellschaft GAG {liber rund ein Drittel des
Wohnungsbestandes des Gebietes verfiigt, ist dieser, angesichts der groflen
Wohnungsprobleme drmerer Bevolkerungsschichten im gesamten Stadtgebiet, doch

weitgehend rechtlich und faktisch fiir diese Bevdlkerungsschichten gebunden.

Die Verdringung von groflen Teilen der Bewohner kann auch nicht Ziel eines
verantwortungsbewussten Sanierungskonzeptes fiir den Hemshof sein. Durch die
Anhebung der Wohnverhiltnisse auf einen zeitgemdBen Standard, wozu auch die
Verbesserung des Wohnumfeldes und eine Ausstattung mit allen notwendigen sozialen
Einrichtungen gehort, sollten die dufleren Voraussetzungen fiir eine soziale Stabilitit,

auch bei Anhalten der bestehenden Trends, geschaffen werden. Es wird darum gehen,
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das gedeihliche Zusammenleben von Deutschen und Auslindern zu fordern,
Abkapselungen zu vermeiden und zu einem toleranten Verhalten gegeniiber den
jeweiligen Lebensgewohnheiten zu kommen. Dies gilt fiir Deutsche und Auslénder.
Aufgaben der Kommunalpolitik wird es sein, die Chancen der kulturellen Vielfalt der
Bevolkerung zu nutzen. Indem man das Beste aus den vorhandenen Strukturen und
Entwicklungstrends macht, ldsst sich eine positive Perspektive entwickeln, die den
Hemshof als ein Zukunftsmodell fiir das gleichberechtigte Zusammenleben in einer,
zumindest in den Grof3stadten, internationaler werdenden multikulturellen Gesellschaft
sieht.

Die Sanierung soll den &ufleren Rahmen schaffen, denn in Riickstindigkeit der
Lebensverhiltnisse kann ein gedeihliches Zusammenleben nicht stattfinden. Nur durch
eine solche Entwicklungsstrategie konnen Konfrontationen zwischen den verschiedenen
Bevolkerungsgruppen abgebaut bzw. in ertrdglichem Rahmen gehalten werden und
politischen Radikalisierungen, die mit solchen Konfrontationen einhergehen und die

sozialen Ziele der Sanierung zum Scheitern verurteilen wiirden, vorbauen.

Wenn man die Zielvorstellung fiir die Entwicklung des Hemshofs so formuliert, sind in
den vergangenen 30 Jahren erhebliche Fortschritte festzustellen. Es besteht kein
Zweifel, dass, angesichts der sozialen Trends in der Bundesrepublik und im Raume
Ludwigshafen, ohne die umfangreichen MaBnahmen der Erneuerung des
Wohnungsbestandes, des Wohnumfeldes und der Infrastruktur des Hemshofes, der
gesamte Bereich eine slumdhnliche Entwicklung genommen hitte. Die gegenwértige
soziale Situation im Hemshof muss an diesem mdglichen Bilde gemessen werden. Nicht
nur durch die umfangreichen baulichen Erneuerungsmafnahmen, sondern auch durch
neue Impulse in Einzelhandel und Gastronomie sowie durch neue kulturelle Akzente,
wie private Theater, Kiinstler, die Ansiedlung des offenen Fernsehkanals,
Kunstausstellungen in einer stidtischen Galerie, wurden Akzente im tdglichen Leben
und im Erscheinungsbild des Hemshofes gesetzt, die einen Wandel des Images vom
O0den Armenhaus zu der Vorstellung eines interessanten stiddtischen Bereichs in Gang
gesetzt haben. Diesen Entwicklungstrend gilt es zu unterstiitzen. Zeigt sich daraus doch
auch eine zunehmende Akzeptanz der "bunten" Situation im Hemshof. Gerade viele
jiingere Menschen entdecken den Hemshof als einen interessanten Lebensbereich der
Stadt, der ihnen ein abwechslungsreiches Umfeld bietet. Dies er6ffnet Chancen, die es

zu nutzen gilt.
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3. Vertiefende Teilbilanz der Jahre 1970 bis 1982

Die Gesamtbilanz der 30 Jahre seit Saniehrungsbeginn zeigte auch, wie sehr in den
ersten Jahren der Sanierungsdurchfiihrung entscheidende Weichen fiir die
nachfolgenden Jahre gestellt werden. In diesem Kapitel wird deshalb eine vertiefende
Betrachtung des ersten Drittels der Sanierung in den Jahren 1970 und 1982

vorgenommen.

3.1  Sozialstruktur als Gegenstand von Stadterneuerungsmaflinahmen

Die rdumliche Verteilung der Stadtbevolkerung nach sozial-strukturellen Merkmalen
ergibt ein Verteilungsmuster mit deutlichem Bezug zu stadtgeographischen und
bautechnischen Merkmalen wie Baualter, Bauform, Bebauungsdichte, Aus-
stattungsniveau von Wohnungen und auch des Wohnumfeldes. Die aus dem Verlauf der
historischen Entwicklung einer Stadt ablesbaren Tendenzen einer sozialrdumlichen
Schichtung der Einwohnerschaft haben zur Entstehung von Arbeitervierteln und

biirgerlich geprigten Wohngebieten gefiihrt.

Trotz periodischer Zu- und Abwanderungsbewegungen und einer generell hohen
innerstidtischen Mobilitidtsowie grundlegender gesellschaftlicher Verdnderungen sind
die Grundmuster der sozialrdumlichen Verteilung in Ludwigshafen bis heute gut
erkennbar geblieben: Die innerstidtischen traditionellen Arbeiterviertel (z. B. Stadtteil
Nord/Hemshof) sind weiterhin durch relativ hohe Arbeiteranteile deutscher und
auslidndischer Nationalitdt geprdgt, wihrend gleichzeitig die randstidtischen
Neubaugebiete des sozialen Wohnungsbaus einen neuen Typ sozial homogener
Wohngebiete bilden (z B. Pfingstweide). Der Massenwohnungsbau filir Arbeiter um die

Jahrhundertwende ist faktisch eine massive Sozialstrukturplanung groflen Stils gewesen.

Jeder Eingriff in diesen alten Wohnungsbestand und sein Mietgefiige ldsst
sozialstrukturelle Verdanderungen erwarten, die zum einen eine beabsichtigte Folge
systematischer Sozialstrukturplanung oder zum anderen auch Nebenfolgen baulicher

Zielsetzungen und Programme sein kénnen.**

** vgl. Degen: Stadterneuerung - Bewohnererneuerung, Umsetzung und marktvermittelte

Bewohnerverdrangung als Folgen kommunaler Sanierungspolitik, Miinchen 1980
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Eine zentrale Frage ist nun, welche Rolle bevolkerungsbezogene Vorstellungen iiber die
soziale Homogenitdt oder Heterogenitit von Wohngebieten in der Zielsetzung und
Durchfiihrung von Stadterneuerungsprogrammen spielen. Fiir die Bundesrepublik

lassen sich seit etwa drei Phasen stddtebaulichen Planungshandelns unterscheiden:

1. Phase: 1945 - 1960

In der Nachkriegs- und Wiederaufbauphase der fiinfziger Jahre ging es in erster Linie
um die Linderung der Wohnungsnot und den Abbau von Uberbelegung durch
Instandsetzung und Wiederautbau. Die Sozialstruktur war kein Thema.

Der beginnende soziale Wohnungsbau konzentrierte sich in erster Linie auf
ausgebombte Personen und Fliichtlinge aus den ehemals reichsdeutschen Ostgebieten
als vordringlich zu versorgende Zielgruppen. Die entsprechenden Bauprogramme waren

allerdings nicht erkennbar auf Sozialstrukturkonzepte hin orientiert.

2. Phase: 1960 - 1975

In den sechziger Jahren wurde das Bauen am Stadtrand als Stadterweiterung zur
Abdeckung des Wohnungsbedarfs auch fiir den Massenwohnungsbau zum Leitbild. Die
Stadtrand ging innerstddtisch mit Sanierungsprogrammen flir abgewirtschaftete
Altstadtgebiete mit "riickstdndigen "Sozialstrukturen einher. Die typische Sozialstruktur
von  Sanierungsgebieten ging hdufig in die Begriindung fiir ihre
Erneuerungsbediirftigkeit ein. Insbesondere, wenn es sich um die Beseitigung von

Funktionsschwichen in Cityerweiterungsgebieten handelte.

Die erste Phase der Anwendung des Stiddtebauférderungsgesetzes (StBauFG) bis zur
Mitte der siebziger Jahre ist durch den Zielkonflikt zwischen Sozialstrukturverdnderung
und sozialplanerischer Absicherung der vorgefundenen Sozialstruktur geprigt. =

"Unausgewogene" Sozialstrukturen wurden als stadtebaulicher Missstand angesehen.

Vorstellungen iiber die "ausgewogene Gemeinde" und eine soziale Mischung in
Wohngebieten wurden zur Grundlage einer Stddtebaupolitik, die sich als Muster des
geplanten und grundsdtzlich planbaren sozialen Wandels definierte und dabei ihre

instrumentellen Moglichkeiten hiufig iiberschatzte .*°

% vgl. dazu die begleitende Untersuchung der Sanierung Miinchen-Haidhausen. Braun u.a.: Die
Sanierung des Miinchener Stadtteils Haidhausen. Miinchen 1980

%% ygl. Gans, Paul: Die ausgewogene Gemeinde. Homogentitit oder Heterogentitit in Wohngebieten? in:
Stadt- u. Sozialstruktur, hrsg. von. Herlyn, Miinchen 1974 u. Hilse/Meier: Menschen sind keine Steine.
Maoglichkeiten und Grenzen der Sozialstrukturplanung, in Der Stadtetag 6/1974
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3. Phase: seit 1975

Diese Phase der Stadterneuerungspolitik zeichnete sich durch eine starkere Hinwendung
zu den Innenstadtgebieten aus, die durch Revitalisierungsversuche als Wohnstandorte
erhalten werden sollten, um den innerstddtischen Wanderungsverlust zu bremsen und
die Wohnungsqualitdt innerstiddtischer Altbaugebiete zu verbessern. Obwohl derartige
Strategien eine Aufwertung der Erneuerungsgebiete anzielten, wurde eine explizite
Sozialstrukturplanung durch Sanierungsmafinahmen meist nur sehr zuriickhaltend

ausgesprochen.

Die "klassische" Sanierung nach dem StBauFG war verstirkt in eine Legitimationskrise
geraten, die u.a. von den Engpéssen auf dem Wohnungsmarkt herriihrte. Je knapper das
Angebot an preisgiinstigen Altbauwohnungen wurden und je ungewisser die
Entwicklung der Miet- und Energiekosten erschien, desto grofBer wurden die Bedenken
gegen eine Verknappung des Wohnungsbestandes durch SanierungsmalBBnahmen und der
damit verbundenen Beseitigung preiswerten Wohnraums. Das Planungsziel
"Verdanderung der Sozialstruktur" wurde kaum noch thematisiert. Es begann sich eine
Orientierung an der sanierungsbetroffenen Bewohnerschaft durchzusetzen. U.a. wurden
bauliche Kriterien in die Diskussion einbezogen, die nicht mehr ganz so eng an die
Vorgaben des sozialen Wohnungsbaus mit seiner vglw. hohen Folgemiete gebunden
waren. (Kostengiinstigere Substandardmodernisierung, wie z. B. Belassung von

Einzelbrennstellen, des Wohnungsgrundrisses, der Deckenhéhe u.a.) .’

7 vgl. hierzu: Becker/Schulz zur Wiesch (Hrsg): Sanierungsfolgen. Eine Wirkungsanalyse von
Sanierungsmafinahmen in Berlin, Stuttgart et al 1982
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3.2  Sozialstrukturelle Ziele im Sanierungsgebiet Nord/Hemshof

Die Darstellung des Einbezugs sozialstruktureller Faktoren in
Stadterneuerungsmafinahmen kann auch zur Verlaufsanalyse des Ludwigshafener
Sanierungsgebietes Nord im Stadtteil Nord/Hemshof herangezogen werden. In den
flinfziger Jahren spielte der Indikator "Sozialstruktur" keine Rolle bei der Diskussion
von Stadterneuerungsprogrammen (s. Sanierungsplan Nord des Bauverwaltungsamtes
der Stadt Ludwigshafen aus dem Jahre 1958). Im Laufe der sechziger Jahre wurde dann
neben baulich-technischen Sanierungskriterien auch der zunehmende Einwohnerverlust
und die wachsende Einwohnerumschichtung als Indikator fiir unzureichende
Wohnverhéltnisse herangezogen. Gegen Ende der sechziger Jahre finden sich in den
Sanierungsplidnen auch Ziele fiir eine Verdnderung nicht mehr nur baulich-technischer

Strukturen, sondern nun auch der Sozialstruktur:

"Die Analyse der Sozialstruktur des Hemshofes zeigt auf, dass er .... vor allem von
sozialschwécheren Bevolkerungsschichten bewohnt wird. Er ist charakterisiert durch
einen iiberdurchschnittlichen Anteil von Arbeitern, Personen mit Volksschulbildung

und ein niedriges Durchschnittseinkommen."*®

Die Stadterneuerungspolitik orientierte sich eng an der Vorstellung einer "nivellierten
Mittelstandsgesellschaft" und formulierte daraus Planungsziele fiir die Sozialstruktur,
womit die Sozialstruktur des Sanierungsgebietes an den stddtischen Durchschnitt
angeglichen werden sollte. Die soziale Verdnderung wurde gleichrangig neben die

baulich-technische Erneuerung gestellt.

Der stiddtebauliche bzw. bauliche Zielkatalog umfasste Vorstellungen wie
e "Schaffung eines wohnwerten Wohngebietes"

e "Steigerung der Bevolkerungsentwicklung"

e "Infrastrukturelle Optimalversorgung des Wohngebietes"

e "Erhohung der Attraktivitit der Wohnungen". etc.

In Entsprechung dazu gab es eine Reihe von Zielvorstellungen, die die geplanten

Verdanderung im sozialen Bereich umschreiben, wobei ausdriicklich davon gesprochen

% Bauverwaltung Ludwigshafen, Abt. Stadterneuerung: Sanierung Hemshof - Grundsitze zur Erneuerung
des Sanierungsgebietes Hemshof, 1975
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wurde, dass "bei der Sanierung des Hemshofes neben der Beurteilung technischer

Maingel vorrangig soziale Probleme gelost werden miissen."

"Ziel ist ... eine sozialstrukturelle Aufwertung des Hemshofes ... Durch gezielte
MaBnahmen ist der Zugang hoherer sozialer Schichten anzustreben... der Anteil der

Auslander auf ein vertretbares Mal} reduziert werden... ."

Die Zielsetzung der sozialen Aufwertung hatte eine Verdrangung grofler Teile der die
Sozialstruktur belastenden Bevolkerungsgruppen aus ihrem bisherigen Wohngebiet zur

Folge. Ein Problem, das durchaus gesehen wurde.

In den Beitrdgen des Instituts fiir Stadtforschung und Sozialplanung (ISO) von 1973, die
als Grundlage fiir die Sozialplanung im Sanierungsgebiet verstanden wurden, ist unter
dem Titel "Soziale Grundsdtze zur kiinftigen Sozialstruktur" neben dem Ziel der
Verbesserung der Sozialstruktur durch den Zuzug hoherer sozialer Schichten auch

schon eine Orientierung an sozialen Problemgruppen erkennbar:

e Erhaltung der jetzigen Bewohnerschaft
e Gleichberechtigung auslidndischer Familien
e Bevorzugung kinderreicher Familien bei der Vergabe modernisierter Wohnungen

e Altengerechte Sanierung des Hemshofes™.

Noch 1973 war eine eindeutige Orientierung an sozial-strukturellen oder
bewohnerorientierten Zielen im sozialen Bereich nicht erkennbar, die Ziele

widerspriichlich.

Die Forderung nach einer sozialstrukturellen Verbesserung stand gleichrangig neben der

Absicht, die jetzige Bewohnerschaft zu erhalten.

Gegen Ende der siebziger Jahre wurde die Hinwendung der Sanierungsmafinahmen an
die Lebensverhéltnisse der Bewohner zusehends deutlicher. Die Vorstellung einer
sozialstrukturellen Aufwertung wurde aufgegeben, wohl auch unter der Einsicht, dass es
nur schwer gelang, das Sanierungsgebiet fiir die Bewohner anderer Stadtteile attraktiv
zu machen. Es wurde nun verstirkt der Tatsache Rechnung getragen, dass die Bewohner

(Mieter und Eigentiimer) ganz iiberwiegend schwicheren Einkommensgruppen

¥ vgl. ISO-Beitrige zur Hemshofsanierung, Bd. 1 Saarbriicken 1974
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angehoren und eine Stadterneuerungspolitik sich an der finanziellen, psychischen und

physischen Belastbarkeit seiner Bewohner auszurichten haben.

Diese bewohnerorientierte Wendung schlug sich auch in konkreten Vorschldgen nieder:

Weitgehende Anpassung der jeweiligen ErneuerungsmafBnahmen nach Art und
Umfang an die jeweiligen Lebensumstdnde und das Lebensalter der Betroffenen
Ermittlung von Moglichkeiten einer stufenweisen Erneuerung

Vermeidung voriibergehender Umziige nach anderen Stadtteilen

Vermeidung von Gebédudeabrissen, wenn keine Neubebauung absehbar war
Verbesserung des Wohnumfeldes

Ermittlung optimaler Mischungsverhédltnisse von Bewohnern verschiedener

Nationalititen und sozialer Situationen>.

Eine solche sozialpolitische Zielsetzung fiihrte weniger zu einer Verdrdngung

ansdssiger Bewohner, berticksichtigte stirker ihre spezifische Problemlage und trug zu

einer Verbesserung der Lebensqualitit im Wohngebiet bei, wobei der Absicht,

Wohnraumverluste moglichst gering zu halten, eine gro3e Bedeutung zukam.

30 vgl. Entwurf eines Arbeitsprogramms zur Erstellung eines Durchfiihrungskonzeptes fiir die
Stadterneuerung in Nord/Hemshof vom Oktober 1979 - int. Arbeitspapier -
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3.3 Sozialbilanz

3.3.1 Datenlage

Die Untersuchung zur Bevdlkerung und Sozialstruktur greift weitgehend auf
Datenmaterial zuriick, welches die amtliche Ludwigshafener Statistik und die

Verwaltungsakten der Sanierungsstelle ausweist.

Die Grundlage bilden neben der Einwohnermeldedatei der Stadt, Daten aus der
Volkszdhlung 1970, der Sanierungsstelle der Stadtverwaltung Ludwigshafen sowie

Analysen des Amtes fiir Stadtentwicklung.

Die Daten werden jeweils Jahresweise bzw. in Vergleichszeitrdumen mit Schwerpunkt

auf der Entwicklung seit der Volkszéhlung 1970 zur Analyse herangezogen.

Die Einwohnermeldedatei weist allerdings {iiber die Einwohnerzahl nach Alter,
Geschlecht, Religion, Familienstand und Nationalitdt hinaus keine weitergehenden
Strukturdaten aus. Es fehlen insbesondere haushaltsbezogene und sozialstrukturelle
Angaben. Diese fiir sozialwissenschaftliche Fragen zum Teil ungeniigende Datenlage

tangiert jedoch die generelle Aussagekraft der Untersuchung nicht.

Im Zentrum dieser Betrachtung steht deshalb die Beschreibung und Analyse der
Bevolkerungs- bzw. sozialstrukturellen Auswirkungen der Ludwigshafener Sanierung
im Stadtteil Nord/Hemshof.

Es werden die folgenden Bereiche untersucht:

e Entwicklung der Einwohnerzahl

e Bevoilkerungsbewegung (Natiirliche Entwicklung und Wanderung)
e Deutsche und auslédndische Bewohner des Sanierungsgebietes

o Altersstruktur

e Soziale Schichtung (Stellung im Beruf, Bildung, Sozialhilfe)

e Unmittelbare Sanierungsfolgen (Umsetzung, Neubaubezug).

Die sanierungsgebietsbezogene Entwicklung wird dabei jeweils im Zusammenhang mit

der gesamtstddtischen Entwicklung betrachtet.
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3.3.2 Entwicklung der Einwohnerzahl

Zur Darstellung der Entwicklung der Einwohnerzahl im Sanierungsgebiet bedarf es
einer Einschitzung des Rahmens oder Kontexts, in dem sich diese Entwicklung
vollzieht. Daher erfolgt zunichst ein kurzer Uberblick zur Bevélkerungsentwicklung im

allgemeinen.

Die Bevolkerungsentwicklung im Sanierungsgebiet Nord ist in die politischen,
Okonomischen und demographischen Rahmenbedingungen der Ludwigshafener
Stadtentwicklung und des Ludwigshafener Wohnungsmarktes eingebunden. Seit Ende
der 60er Jahre unterliegt die Bevolkerungszusammensetzung, ihre Verteilung im
Stadtgebiet sowie die natiirliche und rdumliche Einwohnerentwicklung einem tief

greifenden Wandel.

Die lange Periode des Bevdlkerungswachstums nach dem Kriege wurde abgelost durch

eine Stagnation bzw. einen Riickgang an Einwohnern.

Ursachen dieser Entwicklung sind in Verdnderungen der Siedlungsgewohnheiten

(Suburbanisierung) und im deutlichen Absinken der Geburtenziffer zu suchen.

Dieser Prozess charakterisiert die Entwicklung in vielen Grof3stidten der
Bundesrepublik; auch in Ludwigshafen ist er seit mehr als einem Jahrzehnt zu

beobachten.

Eine vergleichende Betrachtung der Entwicklungstendenzen bundesdeutscher
GroBstddte belegte nun fiir den Zeitraum von 1970 bis 1982, dass der Verlust an
Einwohnern in Ludwigshafen durchaus im Rahmen der allgemeinen groBstiddtischen

Entwicklungsrichtung lag.

172



Ubersicht 50:

Vertiefende Teilbilanz der Jahre 1970 bis 1982
Sozialbilanz

Entwicklung der deutschen und auslandischen Einwohner in 20 Grof3stadten der Bundesrepublik 1970 bis 1982

Stadt (Rang nach der Ew.-Zahl,

Stand 31.12.1982 Volkszéhlung 1970 1982 Verdnderung 1970 - 1982 Verénderung 1970 — 1982 in %
Rang Name Ew. Dt. Ausl. Ew. Dt. Ausl. Ew. Dt. Ausl. Ew. Dt. Ausl.
1 | Berlin (West) 2 122 346 | 2 047 047 75299 | 1869584 | 1621463 248121 | -252762| -425584| +172 822 -11,9 -20,8| +2295
2 | Hamburg 1793823 | 1735451 583721623848 1466949 | 156899 | -169975| -268 502 | +98 527 -9,5 - 15,5 +168,8
3 | Miinchen 1293590 | 1170192 | 123398 | 1287080 1075014| 212066 -6510| -95178| + 88668 -0,5 - 8,1 +71,9
4 | Kéln 848 352 | 784539 638131009832 861543 148289 | +161480| +77004| + 84476 +19,0 +98| +1324
5 | Essen 698434 | 682334 16 100| 644634 606617 38017 -53800| -75717| +21917 -7,7 -11,1 +136,1
6 | Frankfurt 669 635| 599 080 70555] 621479 484946| 136533| -48156| -114134| +65978 -72 -19,1 +93,5
7 | Diisseldorf 663 586 | 617 843 45743 | 584122| 508461 75661 -79464| -109382| +290918 - 12,0 -173 + 65,4
8 | Stuttgart 633 158 | 555764 77394 570239 471602 98 637| -62919| -84162| +21243 -9.9 - 15,1 +27.4
9 | Duisburg 454839 | 432734 22 105| 564332 490367 73965| +109493| +57633| +51860 +24,0 +133 +234,6
10 | Bremen 582277 | 569477 12800 547619 509 348 38271 -34658| -60129| +25471 -6,0 -10,6| +199,0
11 | Hannover 523941 4980915 25026 536149 4810975 54174 +12208| -16940| +29148 +23 -34 +116,5
12 | Mannheim 332163 | 302571 29592 | 305723| 261789 43934 -26440| -40782| +14342 -8,0 - 13,5 +48,5
13 | Gelsenkirchen 348292 | 338120 10172 301098 268019 33079 -47194| -70101| +37249 - 13,6 -20,7 +225,2
14 | Karlsruhe 259245 | 242821 16424 271571 246052 25519 -12326| +3231 +9 095 +4.8 +13 +55,4
15 | Kiel 271719 | 267 620 4099| 246752 230897 15855] -24967| -36723| +11756 -9,2 -13,7| +286.4
16 | Mainz 172 195| 163 853 8342| 186029| 165912 20117 +13834| +2056| +11775 +8,0 +1.3 +141,2
17 | Freiburg 162222 | 154056 8166| 175505| 162626 12879 +13283 +8570| +4713 +8,2 +5,6 +57,7
18 | Solingen 176 420| 163189 13231 166484 | 146222 20262 -9936| -16812| +7013 -5,6 -104 +53,1
19 | Ludwigshafen* 181.553 | 168.967 12.586| 166111 145377 20 734 -9920| -18212| +8285 -5,6 -11,1 + 66,6
20 | Darmstadt 141224 | 132794 8430| 136424| 121312 15112 -4800| -11482| +6682 -34 -8,6 +79,3

Quelle: Dt. Stadtestatistik

* incl. Ruchheim (1974 eingemeindet)
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Die Entwicklung in diesen GroB3stddten verlief bis auf wenige Ausnahmen dhnlich: Eine
deutliche Abnahme deutscher Einwohner bei einer gleichzeitigen Zunahme
ausldndischer Einwohner, wobei der Einwohnerriickgang der Deutschen durch den
Zuzug von Ausldndern zum Teil kompensiert wird. In Ludwigshafen war dabei eine
parallele Entwicklung zu Stddten dhnlicher Grofe wie Gelsenkirchen, Kiel oder
Solingen zu beobachten. Der Riickgang der deutschen Einwohner von 8 - 9 % wurde

durch den Zuzug von Auslidndern zu lediglich 1/5 bzw. 1/6 ausgeglichen.

3.3.2.1 Entwicklung der Gesamtstadt

Am 31.12.1982 wohnten mit 166.111 Einwohnern etwa 15.000 Menschen weniger in
Ludwigshafen als zum Zeitpunkt der Volkszéhlung im Jahre 1970. Das entsprach einem
Gesamteinwohnerriickgang von 8,5 % in 13 Jahren (0,65 % per Saldo). Im gleichen
Zeitraum war die Zahl der ausldandischen Bevolkerung um tiber 50 % angewachsen. Thr
relativer Anteil an der Gesamtbevolkerung war von ca. 7,5 % im Jahre 1970 auf 12,5 %
im Jahre 1982 gestiegen (in Zahlen ausgedriickt von 12.586 zum Zeitpunkt der
Volkszéhlung 1970 auf 20.734 im Jahre 1982). Die Zahl der deutschen Bevolkerung
war im gleichen Zeitraum um tiiber 13 % gesunken (von 168.967 auf 145.377). D. h. im
Jahre 1982 hatte jeder 8. Biirger der Stadt eine ausldndische Staatsangehorigkeit. Noch
zwischen 1959 und der Volkszdhlung 1970 hatte die Einwohnerzahl Ludwigshafens um
11,2 % zugenommen (per Saldo + 1,0 %). Die Anzahl der deutschen Einwohner stieg
damals um 4,9 %, die der ausldndischen Bewohner um mehr als 400 % (von 2.235 im
Jahre 1959 auf 12.586 im Jahre 1970). Die Einwohnerzahl im linksrheinischen Umland

von Ludwigshafen war dagegen im gleichen Zeittraum stetig angewachsen.
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Grafik 22:  Einwohnerentwicklung in Ludwigshafen nach Stadtteilen von 1939
bis 1982
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Die Verlagerung des Bevolkerungswachstums von Kernregionen nach AuBBengebieten
hatte sich in noch stirkerem Umfang auch innerstddtisch vollzogen. Wihrend die
Einwohnerzahl der erweiterten Innenstadt®' seit der Volkszahlung 1970 um fast 19 %
zuriickging, nahm die der AuBenstadtbezirke **> um 5 % zu (s. Karte 1). Die
Einwohnerverteilung im Stadtgebiet wies somit 1982 bereits gleiche Einwohneranteile
in Erweiterter Innenstadt und AuBenbezirk auf (83.309 vs. 82.802 im Jahre 1982
gegeniiber 102.404 vs. 79.149 im Jahre 1970).

In den Teilrdumen der Stadt fand eine wellenartige Bevdlkerungsentwicklung statt.
Innenstadtgebiete mit hohem Bevolkerungsriickgang stehen Gebieten in Zwischenzonen
mit zundchst geringem, dann steigendem Einwohnerriickgang und Auf3enstadtbezirken
mit zundchst hohen, dann geringen Zuwachsraten gegeniiber.

Die Erweitere Innenstadt verzeichnete seit 1959 einen stetigen Einwohnerverlust.
Zwischen 1959 und Volkszdhlung 1970 war es eine Negativbilanz von 6 % (per Saldo
0,55 %); zwischen 1970 und 1976 14,3 % ? per Saldo 2,38 %) und zwischen 1976 und
1982 5,1 % (per Saldo 0,85 %). Deutsche und ausldndische Einwohner trugen dazu in

vollig unterschiedlicher Weise bei:

Ubersicht 51: Entwicklung der Einwohnerzahl im Rahmen der erweiterten
Innenstadt 1959 bis 1982

1959 - 1970 1970 - 1976 1976 - 1982 1970 - 1982
in % in % p. in % in % p. in % in % p. in % in % p.
Saldo Saldo Saldo Saldo
EW insges. -6,0 - 0,55 -143 -2,04 -5,1 - 0,85 - 18,6 - 1,43
Deutsche - 12,5 -1,14 -19,0 -2,71 -9,5 - 1,85 -26,7 -2,05
Auslander | +441,0| +40,9 | +38,6 -551 | +235| +397| +71,3| +548

Die Aullenbezirke der Stadt wiesen bis 1976 einen Einwohnerzuwachs auf, danach ist
die Einwohnerzahl leicht riicklaufig, wobei dies nur fiir den deutschen Bevolkerungsteil

gilt, nicht fiir die Auslénder.

31 Dazu gehoren die Stadtteile Mitte, Nord/Hemshof, Siid, West, Friesenheim und Mundenheim.
32 7u den AuBenstadtbezirken gehdren die Stadtteile: Maudach, Rheingdnheim, Gartenstadt, Ruchheim,
Oggersheim, Oppau, Edigheim und Pfingstweide

176




Vertiefende Teilbilanz der Jahre 1970 bis 1982
Sozialbilanz

Ubersicht 52:  Entwicklung der Einwohnerzahl in den AuRenbezirken 1959 bis

1982
1959 - 1970 1970 - 1976 1976 - 1982 1970 - 1982
in % in % p. in % in % p. in % in % p. in % in % p.
Saldo Saldo Saldo Saldo
EW insges. | +45,6 | +4,15 +6,3| +0,90 -1,6 -0,27 +4,6| +035
Deutsche +39,7| +3,61 +52| +0,74 -3,0 -0,5 +20| +0,15
Auslander | +514,2 | +46,75 | +27,0| +3,86| +19,2 +32 | +51,4| +3,95

Stadtgebietsbezogen nahm der Stadtteil Nord/Hemshof eine Sonderstellung ein. 1959
lag der Bevolkerungsstand des Stadtteils mit rd. 25.000 Einwohnern weit unter dem
Vorkriegsstand von 1939 mit iiber 31.000 Einwohnern, der damals durch eine hohe
Uberbelegung verursacht war. Der Bevolkerungsverlust durch den Krieg setzte sich
auch in den 50er Jahren fort (wo alle anderen Stadtteile kriegsbedingte
Einwohnerverluste ausglichen). Von 1959 bis 1970 ging die Bevolkerung um weitere
13,2 % (./. 1,2 per Saldo) zuriick, wihrend die Gesamtstadt noch einen Zuwachs von
11,2 % hatte (+ 1,02 per Saldo).

Zwischen 1970 und 1976 nahm die Bevolkerung des Stadtteils um 19 % ab. (./. 3,17 per
Saldo), zwischen 1976 und 1982 um weitere 8 % (./. 1,33 per Saldo).

In 20 Jahren hatte der Stadtteil Nord/Hemshof damit mehr als 1/3 seiner Bewohner

verloren.

Ubersicht 53: Entwicklung der Einwohnerzahl im Stadtteil Nord/Hemshof 1959

bis 1982
1959 - 1970 1970 - 1976 1976 - 1982 1970 - 1982
in % in % p. in % in % p. in % in % p. in % in % p.
Saldo Saldo Saldo Saldo
EW insges. -13,2 - 1,20 -19,0 -2,71 - 8,0 -1,33 -255 - 1,96
Deutsche -249 -2,26 | +34,1 -4,87 - 15,7 -2,62 -44.5 -3,42
Auslinder | +5796,0 | +5269 | +76,8| +10,97 | +10,5| +1,75 +954 | +7,34
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Der im Vergleich zur Gesamtstadt iibergroe Bevdlkerungsverlust des Stadtteils
Nord/Hemshof war zundchst eine Folge von Wanderungsbewegungen aus
innerstadtischen Kerngebieten, welche u.a. bedingt waren durch den Abbau von
Uberbelegungen durch gewachsene wohngebietsbezogene und bautechnische
Anspriiche in der sich entwickelnden Wohlstandsgesellschaft, aber auch durch
stddtebauliche Vorstellungen, die die Gebdude- und Wohnungsstruktur gezielt
verdndern sollten. Wohnungsbaupolitische Maflnahmen, z. B. sozialer oder privater
Wohnungsbau am Stadtrand, kamen im Laufe der 60er Jahre hinzu und fiihrten zu einer
Teilabwanderung innerstddtischer Bewohner, insbesondere aus Gebieten mit iiberalteter

Wohnsubstanz.

Der Bevolkerungsverlust des Stadtteiles Nord/Hemshof stand aber auch in einem
direkten Zusammenhang mit dem stiddtebaulichen Erneuerungsprogramm (fiir den
Stadtteil Nord/Hemshof).

In jenem Teil des Stadtteils, der als Sanierungsgebiet Hemshof ausgewiesen wurde,
hatten die stddtebaulichen Erneuerungsmaflnahmen zu einem zusétzlichen
Einwohnerverlust gefiihrt. Durch Altbauabriss, Inanspruchnahme von Wohnflachen fiir
die gebietliche Infrastruktur (Griinflichen, Verkehrsstruktur etc), verzogerte
Neubebauung u.4. ging in nicht unerheblichem Umfang Wohnraum verloren, der durch
NeubaumalBnahmen nicht wieder ausgeglichen wurde. Allein dadurch konnte ein Teil
der Bevolkerung nicht mehr im Sanierungsgebiet gehalten werden. Diese unmittelbare
Wirkung von SanierungsmaBnahmen hatte im Sanierungsgebiet zu einem

Einwohnerverlust von fast 25 % seit der Volkszdhlung 1970 beigetragen.
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Entwicklung der Einwohnerzahl im Sanierungsgebiet Hemshof

Einwohner insgesamt Deutsche Auslénder
Jahr Anzahl Index Anzahl Index Anzahl Index

(1970= 100) (1970= 100) (1970= 100)
1970 14 678 100 11697 100 2 981 100
1971 13979 95 10 470 90 3409 114
1972 13 570 92 9618 82 3952 133
1973 13255 90 8 885 76 4370 147
1974 12 895 88 8279 71 4616 155
1975 12 490 85 8 049 69 4 441 149
1976 11916 81 7652 65 4264 143
1977 11639 79 7401 61 4238 142
1978 11353 77 7059 60 4294 144
1979 11449 78 6913 57 4536 152
1980 11255 77 6523 56 4732 159
1981 11210 76 6427 55 4783 159
1982 10 966 75 6253 53 4713 158

Der Einwohnerverlust betrug also insgesamt gesehen 3505 Personen seit 1970. Die Zahl

der deutschen Bevolkerung des Sanierungsgebietes ging seit 1970 von 11.697 auf 6.253

im Jahre 1982 zuriick. Das entsprach einem Verlust von 5.449 deutschen Einwohnern

(= - 47 %). Der Zustrom der ausldndischen Bewohner konnte diesen hohen Riickgang

an deutschen Bewohnern zum Teil ausgleichen: Die Zahl der Ausldnder stieg im Jahre
1982 auf 4.713 gegeniiber 2.981 aus dem Jahr 1970, was einem Zuwachs von 58 %

entsprach.
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Grafik 23: Entwicklung der Einwohner im Sanierungsgebiet seit 1970 - 1982
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Ubersicht 55:  Einwohnerentwicklung im Sanierungsgebiet Hemshof im Zeitraum
1970 bis 1982

Einwohner insgesamt Deutsche Auslander
Zeitraum o
abs. 0 abs. % abs. %
1970 — 1973 - 1216 -8,4 - 3002 -253 + 1786 + 69,1
1973 - 1976 - 1339 -10,1 - 1233 - 13,9 - 106 -2,4
1976 — 1979 - 467 -39 - 739 -9,7 +272 + 6,4
1979 — 1982 - 483 -4,2 - 660 -9,5 + 177 +3,9
1970 - 1982 - 3505 -24.2 - 5634 -47.4 +2129 + 82,4

Der Einwohnerriickgang war in den Jahren 1970 bis 1976, der Anfangsphase der
Sanierung, besonders hoch. Damals wanderten viele deutsche Bewohner ab und
Auslénder in starken MaB3e zu. Im Vergleich dazu hatte sich im Zeitraum von 1976 bis
1982 die Einwohnerentwicklung nahezu beruhigt. Der Einwohnerverlust der deutschen
Bevolkerung ging auf die Hélfte zuriick, der Zuwachs der ausldndischen Bewohner lief3
erheblich nach.

3.3.22 Durch  Wohnraumverlust  bedingter  Bevolkerungsrickgang  im
Sanierungsgebiet

Das Sanierungsgebiet hatte, wie ausgefiihrt u. a. Einwohner deshalb verloren, weil das

Wohnraumangebot fiir potentielle Bewohner zuriickging.”

Seit der Wohnungszidhlung im Jahr 1968 sank die Anzahl der Wohnungen im
Sanierungsgebiet von 5484 auf 4842 im Jahre 1982 ab. Es gingen also 642 Wohnungen

verloren.

33 Der tatsichliche Verlust an Wohneinheiten ist allerdings hoher anzusetzen, da hier keine Wohnungen
berticksichtigt sind, die schon freigemacht wurden - also faktisch dem Wohnungsmarkt nicht mehr zur
Verfiigung standen - aber noch nicht abgerissen waren.
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Der durch den Verlust an Wohnraum zwangsldufig erfolgte Riickgang der
Einwohnerzahl des Sanierungsgebietes zwischen 1970 und 1982 ldsst sich recht genau

angeben.

Bilanz der Abbruch- und NeubaumalRnahmen in Sanierungsgebiet

Die Bilanz der Wohneinheiten von 1982 und der Wohnungszdhlung 1968 zeigt einen
Riickgang von 650 Wohneinheiten:

1. 1968: 5.454 Wohneinheiten
1982 4.842 Wohneinheiten
Bilanz: ./. 642 Wohneinheiten

Dabei wohnten 1968 2,64 Einwohner pro Wohneinheit:

2. 1970: 14.678 Einwohner
1968: 5.484 Wohneinheiten
2,68 Einwohner pro Wohneinheit

Im Jahre 1982 waren es dagegen nur noch 2,26 Einwohner pro Wohneinheit:

3. 1982: 10.966 Einwohner
1982: 4.842  Wohneinheiten
2,26  Einwohner pro Wohneinheit

Multipliziert man nun die Anzahl der verloren gegangenen Wohneinheiten (WE) mit
dieser Belegungsziffer von 1982, so erhdlt man einen Niherungswert fiir den

Bevolkerungsriickgang durch Wohnraumverlust:
4. 1968/70 bis 1982:

642 Wohneinheiten x 2,26 Einwohner pro Wohneinheit
= 1.451 Einwohner

D. h., etwa 1.450 Einwohner hatte das Sanierungsgebiet seit 1968 verloren, weil das
entsprechende Wohnraumangebot nicht mehr vorhanden war.
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Bereinigt man den Einwohnerverlust des Sanierungsgebietes um diesen zwangslaufig
erfolgten Riickgang, so weist das Sanierungsgebiet einen Einwohnerverlust zwischen

1970 und 1982 auf, der auf dem Niveau des innerstddtischen Einwohnerverlustes liegt.

1970: 14.678 | Einwohner
1982 10.966 | Einwohner
Bilanz J. 3.712 | Einwohner
+ 1.451 | Einwohner durch Wohnraumverlust
Gesamtbilanz | ./. 2.261 | Einwohner = 15,4 %

Erginzend =zur Darstellung der Bevolkerungsentwicklung fiir das gesamte
Sanierungsgebiet wird im Folgenden die Entwicklung der Einwohnerzahl innerhalb des
Sanierungsgebietes betrachtet.

3.3.2.3 Kleinrdaumige Analyse der Einwohnerentwicklung im Sanierungsgebiet

Die Untersuchung orientiert sich dabei an der Einteilung nach statistischen Bezirken

und zieht, wo es moglich ist, weitere Daten auf der Ebene des Baublocks heran.

Ubersicht 56: Entwicklung der Einwohnerzahl im Sanierungsgebiet Hemshof
nach statistischen Bezirken 1970 bis 1982

Stat. Bezirk 1970 1976 1982 1970 — 1982
Anzahl in %

1312 1615 967 886 - 729 -45,1
1313 3222 2465 2567 - 655 -20,3
1314 2039 1609 1356 - 683 -33,5
1415 2318 1789 1418 - 900 - 38,8
1316 1736 1469 1173 - 563 -32,4
1317 889 1151 982 +93 + 10,5
1323 1936 1894 1959 +23 +1,2
1324 923 572 625 - 298 -323
San.-Gebiet 14678 11916 10966 -3712 -253
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Graphik 24:  Einwohnerentwicklung 1970 - 1976 - 1982 nach statistischen
Bezirken im Sanierungsgebiet
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Auf der Ebene des statistischen Bezirks wird deutlich, dass der Bevolkerungsriickgang
bzw. die Bevilkerungsumschichtung nicht einheitlich verlief. Die statistischen Bezirke
1312, 1313, 1314, 1315, 1316 erlebten einen z. T. erheblichen Einwohnerriickgang,
insbesondere 1313, 1314 und 1315 im Zentrum des Sanierungsgebietes verzeichneten

bis 1975 einen sprunghaften Anstieg der Anteile von Ausldndern an der Bevolkerung.

Im ersten Schritt wird eine vergleichende Betrachtung fiir den Zeitraum von 1970 bis

1976 bis 1982 und fiir den gesamten Zeitraum von 1970 bis 1982 vorgenommen.

In einem zweiten Schritt wird jeder Baublock nach seiner Entwicklungsgeschichte in

den letzten 12 Jahren typologisch eingeordnet.
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Karte 12: Hemshof-Sanierung - Blockbezogene Entwicklung der
Einwohnerzahl 1970 bis 1976

Zuwachs

- Verlust unter 20 %
i Verlust 20 — 40 %

Verlust 40 — 60 %

Verlust 60 — 80 %

Verlust 80 — 100 %

* Goerdelerplatz
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Wie die Karte zeigt, waren es in den ersten Jahren nach der formlichen Festlegung des
Sanierungsgebietes drei Blocks, welche einen nahezu vollstindigen Einwohnerverlust
bedingt durch stidtebauliche UmgestaltungsmaBBnahmen erlebten. Hierzu gehorte ein
Block am Nordrand des Sanierungsgebietes (Block 01/1312), auf dessen Fldache das
Hemshofcenter errichtet wurde; der Block 04/1324, auf dem der Integra-Bau entstand
sowie am siidlichen Rand der Block 06/1312, dessen Gebiet heute von der Wasserflache

an der Nord-Passage zum Rathaus-Center eingenommen wird.

Einen hohen Verlust an Bewohnern (mehr als 60 %) erlebten auch Block 02/1312 am
Nordrand und der Block 02/1317 am Siidostrand, die gleichfalls umgestaltet wurden.

Eine Reihe von Blocks hatte dagegen allerdings sogar einen Einwohnerzuwachs zu
verzeichnen. So z. B. Block 01 im statistischen Bezirk 1317 am Siidostrand. Dort hatten
NeubaumafBnahmen nach erfolgtem Abriss bereits vor 1970 zu einer Verdoppelung der
Bewohnerschaft gefiihrt. Ahnlich in Block 04 im statistischen Bezirk 1323; auch dort

fiihrten NeubaumafBnahmen zu einem erheblichen Anstieg der Bevolkerungszahl.

Interessant ist die stabile Einwohnerzahl in Block 03 und 04 im statistischen Bezirk
1315. Hier erfolgten keine NeubaumaBnahmen, kein Abriss oder keine

Modernisierungen. Allerdings vollzog sich eine deutliche Bevilkerungsumschichtung.

In den iibrigen Blocks lag der Anteil des Einwohnerriickgangs unter 20 %, bis auf
diejenigen Blocks, die in gewissem Umfang Abrisse erlebten, ohne dass die
entstandenen Bauliicken durch Neubebauung gefiillt wurden. (z. B. 01/1315; 03 und
05/1314).
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Karte 13: Hemshof-Sanierung - Blockbezogene Entwicklung der
Einwohnerzahl 1976 bis 1982

Zuwachs

Verlust unter 20 %
Verlust 20 —40 %
Verlust 40 — 60 %
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Verlust 80 — 100 %
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Zwischen 1976 und 1982 erfolgte ein weiterer Einwohnerschwund aufgrund
stddtebaulicher UmgestaltungsmaBBnahmen. Es waren davon Block 01 und zum Teil 02
des statistischen Bezirks 1314 im Zentrum des Sanierungsgebietes betroffen. Dort
entstand der Hemshof-Park. Block 03/1317 am Siidwestrand wurde vollstindig
flichensaniert und als Griinanlage ausgewiesen. Hohe Einwohnerverluste von iiber 60
% hatte zudem der Block 02/1312, in der Folge entstand hier das Parkhaus Mottstral3e.
Neubebauung fiihrte bei einer Reihe von Blocks am siidostlichen Sanierungsgebietsrand
zu einem Einwohnerzuwachs (05/1312; 06/1313; 05 und 06/1314) sowie am
nordostlichen Rand (04 und 05/1323) zwischen Fabrik- und Hemshofstraf3e.

In Block 01/1317 Ecke Rohrlach- und Bgm.-Griinzweig-Strale ging die Zahl der
Einwohner nach dem Zuwachs zwischen 1970 und 1976 wieder deutlich zuriick.
AbbruchmaBnahmen ohne nachfolgende Neubebauung fiihrten in Block 03 und 04/1315

zu einem hohen Einwohnerverlust von mehr als 50 %.
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Karte 14: Hemshof-Sanierung - Blockbezogene Entwicklung der
Einwohnerzahl 1970 - 1982

Zuwachs
Verlust unter 20 %

Verlust 20 — 40 %

Verlust 40 — 60 %

Verlust 60 — 80 %

Verlust 80 — 100 %

* Goerdelerplatz

189



Vertiefende Teilbilanz der Jahre 1970 bis 1982
Sozialbilanz

Zwischen 1970 und 1982 wurden damit insgesamt 5 Blocks stddtebaulich umgestaltet.
Wohnraum ging verloren, in der Folge setzte ein totaler Einwohnerschwund ein (allein
dadurch gingen fast 1.000 Einwohner verloren). Es waren dies 2 Blocks am
nordostlichen Rand des Sanierungsgebietes, rechts und links der Mottstra3e: Block 01
und 02/1312; ein Block am siidostlichen Rand an der Fullgdngerpassage
Prinzregentenstrale und Rathaus-Center (06/1312); ein Block am siidwestlichen Rand
(03/1317) sowie ein Block im Zentrum des Sanierungsgebietes, dort wo der
Hemshofpark entstand (01/1314 und zum Teil 02/1314).

Sechs weitere Blocks wiesen einen Einwohnerriickgang von 40 % und mehr auf, und
zwar Uberall dort, wo Abrisse von alter Bausubstanz nicht oder nur in geringem Umfang
durch Neubebauung ersetzt wurde. Dazu zéhlte u.a. auch Block 04/1324 (Integra), der
stadtebaulich umgestaltet nur noch 60 % der vor der Sanierung dort ansdssigen
Bewohnerzahl aufweist. Es zdhlten weiter dazu die Blocks 01 und 04/1315, Block
01/1316, Block 03/1314 und Block 03/1412 am Ostrand des Sanierungsgebietes.

Wie hoch der Verlust an Einwohnern durch solche tief greifenden Sanierungseingriffe

tatsichlich ausfiel, belegt folgende Ubersicht:

Ubersicht 57:  Einwohnerverlust durch tief greifende Sanierungseingriffe 1970

bis 1982
Einwohner
Block 1970 1976 1982 1970 -82
0¢ abs. in %

1312/01 160 3 - -160 -100
1312/02 253 93 31 =222 -87.5

stadtebaulich ?
1312/06 164 -- -- -164 -100

umgestaltet

1314/01 82 62 1 -81 -98,8
1314/02 558 494 290 -268 -48,0
1317/03 69 27 1 -68 -98.6
1312/03 302 388 187 -195 -49.,5
1314/03 234 187 113 -121 -51,7
Abrissblocks 1315/01 391 276 119 -272 -69,6
1315/04 201 212 102 -99 -49,3
1316/01 644 520 325 -319 -49.5
1324/04 339 12 198 -141 -41,6
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D. h., von den insgesamt 3600 Einwohnern, welche das Sanierungsgebiet zwischen
1970 und 1982 verloren hatte, waren mehr als die Hilfte unter direkter

Sanierungseinwirkung verzogen.

Geringere Verluste an Einwohnern wiesen Blocks auf, wo wenig Abriss erfolgte und die

Sanierungstatigkeit sich auf gezielte ModernisierungsmaBnahmen beschrinkte.

Die Blocks mit einem Zuwachs an Einwohnern weisen ein einheitliches Merkmal auf:
Vor 1970 abrissbedingter Wohnraumverlust wurde durch ziigige Neubebauung
ausgeglichen (Block 01 und 02/1317; 05/1312; 04/1323; 03/1324). Block 05/1314
zwischen Limburg-/. Hartmann-/, Von-der-Tann- und Jakob-Binder-Strafle fallt
allerdings aus dem Rahmen: Bei fehlendem Sanierungseingriff weist er gegeniiber 1970
sogar einen leichten Einwohnerzuwachs auf, der allerdings auf die

Einwohnerumschichtung zuriickzufiihren ist.

Ubersicht 58: Blocks mit einem Einwohnerzuwachs 1970 bis 1982

Blook Einwohner Wohnungen

1970 1976 1979 1982 | 70-82 | 1968 1982 68 - 82
01/1317 337 669 569 474 | +137 168 256 + 88
02/1317 448 501 482 519 +31 202 231 +29
05/1312 359 223 359 402 +43 118 160 +42
04/1323 353 525 603 591 + 238 148 225 + 107
03/1324 44 39 73 64 + 20 45 38 -7
3.3.24 Typologie blockbezogener Entwicklung

Die folgende Analyse der kleinrdumigen Einwohnerentwicklung untersucht die

blockbezogene Verdnderung im Hinblick auf charakteristische Verldufe.

Dazu werden Entwicklungstypen gebildet, welche die Indikatoren

e Verinderung der Einwohnerzahl

e Veridnderung der Zahl deutscher Bewohner
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e Verdnderung der Zahl auslidndischer Bewohner (unter Einbezug des Anteils der
ausldandischen Bewohner an der Gesamtbewohnerschaft)

e Sanierungstitigkeit
aufeinander beziehen.
Die Verkniipfung dieser Indikatoren ermdglicht die Festlegung eines fiir jeden Block

charakteristischen Entwicklungsverlaufes. Je nach Entwicklungsverlauf erfolgt dann die

blockweise Zuordnung zu einem Entwicklungstyp.
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Karte 15: Hemshof-Sanierung - Typologie blockbezogener Entwicklung im
Sanierungsgebiet 1970 - 82

Typ 1: Neubaublocks

Typ 2: Bestandsblocks

Typ 3 Modermnisierungsblocks

Typ 4: Abrissblocks

Typ 5: Umgestaltungs-
blocks

* Goerdelerplatz
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Entwicklungstyp 1 = Neubaublocks (durchgreifende flachenhafte und
objektbezogene Erneuerung mit Neubebauung)

Entwicklungstyp 1 weist einen Anstieg der Einwohnerzahl auf, gleichzeitig ist ein
deutlicher Zuwachs der deutschen Bewohner bei einem relativ geringen Ausldnderanteil
zu verzeichnen. Dieser Entwicklungstyp ist bei jenen Blocks zu finden, wo das
Wohnraumangebot durch Neubebauung zugenommen hat. Es handelt sich hierbei um
den Neubautenkomplex an der Fabrikstra3e (1323/04), um die Blocks an der Bgm.-
Griinzweig-Strale (01+02/1317) sowie um die Larmschutzzeile an der Carl-Bosch-
Strafle (05/1312). Der Abbruch der Altbausubstanz erfolgte z. T. vor 1970, also vor dem

eigentlichen Sanierungsbeginn.
Entwicklungstyp 2 = Bestandsblocks (keine bzw. kaum Erneuerung)

ist durch einen im Vergleich zur Gesamtentwicklung des Sanierungsgebietes
unterdurchschnittlichen Einwohnerverlust gekennzeichnet. Die deutsche Bevolkerung

ist gleichfalls unterdurchschnittlich zuriickgegangen.

Die Zunahme der ausldndischen Bewohner bewegt sich im durchschnittlichen Rahmen.
Die Sanierungstitigkeit ist von geringem Abriss und vereinzelter Modernisierung

gepragt.

Entwicklungstyp 3 = Modernisierungsblocks (behutsame, objektbezogene
Erneuerung)

weist einen durchschnittlichen bis iiberdurchschnittlichen Einwohnerriickgang auf.
Ahnlich der Riickgang der deutschen Bevolkerung. Die auslindische Bevédlkerung
nimmt sehr stark zu, ihr Anteil an der Blockbewohnerschaft ist tiberdurchschnittlich
hoch.

Die Blocks dieses Entwicklungstyps sind bisher noch kaum vom Abriss betroffen; es
gibt allerdings cine Reihe von modernisierten bzw. bereits gut ausgestatteten
Wohnungen. Sie finden sich vor allem an der Prinzregentenstralle (03 und 04/1312; 03
und 05/1313) sowie an Bliicher- und Grifenaustraf3e (03, 04, 06/1315).
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Entwicklungstyp 4 = Abrissblocks (durchgreifende flachenhafte Erneuerung)

umfasst die Blocks mit hoher Abbruchtatigkeit bei fehlender bzw. geringer
Neubebauung. Als Folge davon ist zwangsldufig ein tiberdurchschnittlich hoher
Einwohnerriickgang zu verzeichnen. Die Zahl der deutschen Einwohner ist gleichfalls
stark zuriickgegangen. Die ausldndischen Einwohner haben einen geringen bis
durchschnittlichen Zuwachs. Thr Anteil an der Gesamtbewohnerschaft der besagten
Blocks ist allerdings sehr hoch, d. h., in diesen "Abrissblocks" wohnen
tiberdurchschnittlich viele Ausldnder. Die Blocks finden sich vor allem an der
Hartmannstra3e (01 und 02/1313; 02/1314), an der Grifenaustrale (03 und 04/1314;
01/1315), an der BliicherstraBe (05/1315, 01/1316) sowie an der Rohrlachstral3e
(02/1324).

Block 04/1324 an der Hemschofstralle, der so genannte Integra-Bau, ist hier ebenfalls
aufgefiihrt, weil dort die Neubebauung nach einer Flichensanierung den abrissbedingten
Bevolkerungsverlust nur zu 60 % ausgeglichen hat, der urspriinglich vorhandene

Wohnraum wurde nach der stddtebaulichen Umgestaltung nur zu 70 % erreicht.

Entwicklungstyp 5 = Umgestaltungsblocks (durchgreifende flachenhafte
Freimachung flar offentliche Infrastruktur, wie Grunflachen, Spielflachen,
Stral3en, Parkhauser)

beschreibt jene Blocks, die stddtebaulich umgestaltet wurden und in der Folge einen
totalen Einwohnerschwund erlebten. Es sind dies Blocks am Ostrand des
Sanierungsgebietes entlang der Prinzregentenstralle: Aus Wohnblock 01/1312 wurde
das Hemshof-Center, auf Block 02/1312 steht das Parkhaus Mottstralle, Block 06/1312
wird heute von der Wasserfliche zwischen Prinzregentenstrale und Rathaus-Center
eingenommen. Block 03/1317 Ecke Bgm.-Griinzweig-/Gréifenaustrale ist als
Griinanlage ausgewiesen. Block 01/1314 und der groBte Teil des Blocks 02/1314

wurden zum Hemshofpark.

Sonderfall

umfasst lediglich einen einzelnen Block mit einem allerdings vollig atypischen Entwicklungsverlauf. In
Block 05 im statistischen Bezirk 1314 zwischen Hartmann-/LimburgstraBe ist gegeniiber 1970 ein
leichter Einwohnerzuwachs zu verzeichnen, obwohl im Unterschied zu den in Entwicklungstyp 1
aufgefiihrten Neubaublocks hier keinerlei Sanierungstitigkeit erfolgte. Es wurde weder abgerissen, noch
modernisiert, noch neugebaut - der Block blieb von der Sanierung unberiihrt. Allerdings erfolgte eine
erhebliche Einwohnerumschichtung. Die deutschen Bewohner nahmen im Laufe der 12 Jahre stark ab.
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Die ausldndischen Bewohner nahmen sehr stark zu. Ihr Anteil an der Blockbewohnerschaft ist
iiberdurchschnittlich hoch.

Die folgende Ubersicht illustriert fiir jeden Entwicklungstyp am Beispiel eines

ausgewdihlten Blocks die Entwicklung von Einwohner und Wohnungszahlen.

Ubersicht 59: Exemplarische Darstellung blockbezogener Entwicklungsverlaufe
1970 bis 1982

Block Einwohner Wohnungen
1970 1982 1970 - 1982 .
EW | Ausl. | EW | Ausl. | EW Ausl. | 1968 | 1982 o5
% % %

Typ 1: 1317/01 337 3,9 474 14,4 | +137| +10,7 | 168 | 256 | +88

Typ 2: 1323/02 351 2,8 315 14,6 36| +11,8 161 157

Typ 3: 1313/03 530 | 34,0 390 | 58,7 -140| +24,7| 157 | 142 -15

Typ 4: 1315/05 499 | 24,6 337 | 42,1 | -162| +17.,5 186 | 173 -13

Typ 5: 1312/01 160 | 37,0 - -| -160| +37,0 69 - -69
Typ 6: 1316/03 358 11,7 299 | 32,1 -59 | +20,4 | 152 148 -4
Typ 7: 1314/05 358 3,1 371 65,5 +13 | +62,4| 138 | 134 -4

Die entwicklungstypologische Betrachtung des Sanierungsgebietes auf der Ebene des

Baublocks zeigt kurz zusammengefasst folgende Tendenzen:

1. Neubaubedingte Schaffung eines hoheren Wohnraumangebotes hat eine Zunahme an
Einwohnern zur Folge, wobei der Anteil der auslédndischen Bewohner in jenen

Blocks deutlich geringer ist als im {ibrigen Sanierungsgebiet.
2. Stddtebauliche Umgestaltung von Wohnblocks fiithrt zu einem Wohnraumverlust mit

zum Teil totalem Einwohnerschwund. Der so verloren gegangene Wohnraum wird

innerhalb des Sanierungsgebietes nicht wieder ausgeglichen.
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3. AbbruchmaBnahmen mit schleppender bzw. fehlender Neubebauung haben einen
besonders hohen Einwohnerverlust bei gleichzeitiger Einwohnerumschichtung zur
Folge. Dariiber hinaus ist ein negativer Einfluss auf Wohnumfeld, Wohn- und

Lebensqualitit der Restbewohnerschaft zu erwarten.

4. Blocks mit geringem Abriss und gezielter Modernisierung weisen einen nur leichten
Einwohnerriickgang  auf, der dem  durchschnittlichen innerstdadtischen
Wanderungsverlust entspricht.

5. Bei Blocks, die in einer Phase der Sanierungserwartung stehen, fallt der hohe
Riickgang an deutschen Bewohnern bei gleichzeitig starkem Zuwachs an
auslidndischen Bewohnern auf.

3.3.2.5 Veranderungen in 3 ausgewahlten Blocks

In der folgenden Tabelle sind drei ausgewahlte Blocks des Sanierungsgebietes in ihrem

Entwicklungsverlauf seit 1970 vergleichend gegeniibergestellt.
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Ubersicht 60: ... Entwicklung ausgewahlter Blocks im Sanierungsgebiet 1970 - 1982

Block 04/1234 Block 01/1315 Block 01/1317
o »Integra® ,,Abriss® "Neubau"
EW | Ausl. | WE EW | Ausl. | WE EW | Ausl. | WE
% % %

1970 339 26,5 117 391 32,5 122 337 3,9 168
1976 12 16,7 - 276 60,5 - 669 8,0

1977 198 12,1 - 260 62,7 - 630 8,9

1978 - - 90 - - 92 - - 256
1979 200 15,5 - 213 71,8 - 569 12,5

1980 - - 82 - - 84 - - 256
1981 193 14,0 - 139 61,9 - 534 13,5

1982 198 19,7 82 119 54,6 64 474 14,4 256
Bilanz in % -41,6 | -29,9 -69,6 | -47,5 +40,7 | +52,3
70 — 82

Die ausgewéhlten Blocks repréasentieren unterschiedliche Durchfiihrungsstadien der

Sanierung und zeigen im Vergleich interessante strukturelle Sanierungswirkungen auf.

Der im Dezember 1975 fertig gestellte Block 04 im statistischen Bezirks 1324
reprisentiert den Typus der Flichensanierung durch Totalabriss und Neubebauung als
einheitlich  gestaltete Blockfeldbebauung. Aufgrund seiner architektonischen
Konzeption stellt er das auch iiberregional am stirksten beachtete Neubauprojekt des
Sanierungsgebietes dar (Integra).

Der Block 01/1315 steht fiir eine Situation, wie sie nach erfolgtem Abriss von

Gebduden, aber vor Beginn der Neubebauung von Bauliicken charakteristisch ist.

Block 01/1317 steht fir Blocks, deren durch AbbruchmaBnahmen entstandenen

Bauliicken mit ziigig neu besetzt wurden.
Block 04/1324 (Integra) wurde vergleichsweise ziigig fertig gestellt:

Zwischen Beginn der Freimachung und Erstbelegung der Neubauwohnung lag nur ein
Zeitraum von knapp 4 Jahren.
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.................................. Grunderwerb ab 1970
.................................. Entmietung/Umsetzung ab 1973
.................................. Abbruch ab 1974
.................................. Neubebauung 1975/76
.................................. Erstbezug 01.01.1977

Die Einwohnerbilanz zeigt einen Riickgang um 41,6 % gegeniiber 1970. Mit der
Erstbelegung (1976) ergibt sich ein deutlich gesunkener Auslédnderanteil (1970: 26,5 %;
1976: 16,7 %). Erst bis 1982 steigt er wieder leicht an (19,7 %).

Auffallig ungleich verteilt ist die Altersstruktur im Integra-Bau:
Der Anteil der iiber 60-Jahrigen liegt weit hoher als der Anteil der unter 15-Jéhrigen
und macht mit iiber 25 % mehr als 1/4 der Gesamtblockbevolkerung aus. Man kann hier

fast von einem "Altenneubau" sprechen.

Block 01/1315, Ecke Rohrlach-/Gréafenaustral3e ist ein Bereich im Umbruch:
Seit 1970 von der Stadt angekauft und seit nunmehr 12 Jahren in der Freimachung ist

der Block 1982 immer noch ohne eine verbindliche, mittelfristige realisierbare Planung.

Die Hauserfront an der Karlstra3e wurde zum grof3en Teil abgerissen und lag schon seit
mehreren Jahren brach. Ein Wohnraumverlust von nahezu 50 % ist die Folge. Damit ist
ein extrem hoher Einwohnerverlust verbunden (ungefdhr 70 %). Gekennzeichnet ist
dieser hohe Bevolkerungsriickgang durch einen starken Fortzug von Deutschen und
einem hohen Zuzug von Ausldndern. Dabei ergibt sich zwischen 1970 und 1982

folgendes Verlaufsmuster:

Der Anteil der ausldndischen Bewohner steigt bis 1976 um fast das Doppelte, obwohl
ihre absolute Zahl lediglich um 40 Einwohner zunimmt. Die Mehrzahl der Deutschen
verldsst ihre Wohnungen bereits vor Beginn der Freimachung. In die freiwerdenden
Héuser bzw. Wohnungen ziehen ausldndische Bewohner ein; z. T. handelt es sich dabei
vor allem um verdringte Familien aus anderen bereits von Sanierung betroffenen
Blocks, die sich nun in den verbleibenden immer knapper werdenden Restbestinden der
Altbauten im Sanierungsgebiet konzentrieren. Mit fortlaufendem Abbruch von
Gebduden geht auch die Zahl der Auslédnder zuriick. Insbesondere wohl auch deshalb,
weil in der Phase ab 1976 in erster Linie jene Gebdude abgerissen wurden, die mit

Restnutzungsmietvertrdgen fast ausschlielich von Ausldndern bewohnt werden. Die
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Restbevilkerung des Blocks ist daher 1982 zwischen Deutschen und Auslidndern

nahezu ausgeglichen.

Die Altersstruktur zeigt seit 1976 einen deutlichen Riickgang an Kindern und
Jugendlichen bei einem gleichzeitigen Riickgang auf allerdings niedrigem Niveau der

iiber 60-Jahrigen.

Block 01/1317, Ecke Rohrlach-/Schanzstra3e am Nordostrand des Sanierungsgebictes

gelegen, ist ein Block nach Abschluss tief greifender Sanierungsmafnahmen.

Abrissliicken vor allem an der RohrlachstraBe wurden durch ziigige Neubebauung
aufgefiillt. Die Anzahl der Wohneinheiten um mehr als 50 % gesteigert, was eine
Zunahme der Blockbewohner um 40 % im Vergleich zu 1970 zur Folge hatte. Der
Anteil der Auslinder ist stetig leicht angestiegen, betrdgt 1982 allerdings nur 14,4 %

und liegt damit weit unter dem Durchschnitt des Sanierungsgebietes.

Die Altersstruktur hat sich seit der Neubebauung wenig geéndert. Etwa 16 % Bewohner
unter 15 Jahren stehen 24 % Bewohnern {iber 60 Jahren gegeniiber. Die Neubebauung
hat &hnlich wie im Integra-Bau zu einem konstant hohen Altenanteil an der
Blockbewohnerschaft gefiihrt.

Niedrige Ausldnderanteil und hohe Altenanteile sind ein zentrales Merkmal der
Neubaubewohnerschaft des Sanierungsgebietes (vgl. Kap. 3.4.2.2 "Neubauten und ihre
Bewohner).

3.3.3  Bevolkerungsbewegungen

Das Kapitel untersucht die Bevolkerungsbewegungen im Sanierungsgebiet im Rahmen

der gesamtstddtischen Entwicklung seit der Volkszéhlung 1970.
3.3.3.1 Uberblick
Die Beschreibung und Analyse der Bevolkerungsveranderungen umfasst die

Untersuchung der natdrlichen  Bevdlkerungsbewegung  (Geburten-  und
Sterbeentwicklung) und der raumlichen Wanderungsbewegungen.
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Solche Mobilitdtsanalysen sind deshalb von besonderer Bedeutung, weil Wanderungen
zu einer Verdnderung der Bevolkerungszahl und Bevolkerungsstruktur fithren und sich
somit Folgen fiir das infrastrukturelle Versorgungssystem einen Gebietes ergeben. Auch

weil sie in direkter Wechselwirkung zur natiirlichen Bevélkerungsentwicklung stehen.™

Unter Wanderung wird dabei der Wechsel des Haupt bzw. Nebenwohnsitzes

verstanden, unabhingig von der iiberwundenen Entfernung und der Aufenthaltsdauer.
Wanderung wird zudem nach Aufen- und Binnenwanderung unterschieden:

AUSSENWANDERUNGEN = Innerstddtische Wanderungen, d. h., Wohnungswechsel
iiber die Stadtgrenzen von Ludwigshafen hinaus
a) .Nahwanderungen.............. = Wanderungen iiber die Stadtgrenzen von Ludwigshafen

hinaus im Rahmen des Rhein-Neckar-Raumes

b).Fernwanderungen ............. = Wanderungen iiber den Raum Rhein-Neckar hinaus ins

iibrige Bundesgebiet bzw. ins Ausland.

BINNENWANDERUNGEN = Introstddtische Wanderungen, d. h., Wohnungswechsel

innerhalb der Stadtgrenzen von Ludwigshafen

a).Umzug im Stadtteil............ = Wanderung innerhalb eines Teilgebietes (z. B.

innerhalb des Sanierungsgebietes)

b).Umzug im Stadtgebiet .....=. Umzug von einem Teilgebiet in ein anderes Teilgebiet

der Stadt (z. B. Sanierungsgebiet/Friesenheim)

3 Die Beeinflussbarkeit von Wanderungen und die Wirksamkeit von SteuerungsmaBnahmen erfordert
z.B. eine genaue Kenntnis ihrer verursachenden Faktoren. Umfang, Distanz, rdumliche Verflechtung und

Struktur von Wanderungsstromen bzw. Wandernden sind solche Faktoren.
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Grafik 25: Modell der Mobilitatsanalyse
Geburten
Natiirliche

Nahwanderung Entwicklung

Sterbefille
Fernwanderung

Bevolkerungs-

Auflenwanderung verénderung
Umzug im Wanderung
Stadtgebiet 7 Binnenwanderung ]
Umzug im
Stadtteil

Das Wanderungsverhalten und die natiirliche Einwohnerentwicklung wird jeweils fiir
die Bevolkerung insgesamt betrachtet sowie nach Deutschen und Ausldndern, zum Teil
nach Nationalititen, getrennt. Rdumlich wird die Entwicklung des Sanierungsgebietes
mit der Entwicklung der erweiterten Innenstadt, des AufBenbereiches und der

Gesamtstadt vergleichend analysiert.

Natiirliche Entwicklung und Wanderungsverhalten wirken sich in folgender Weise auf

die Bevolkerungszahl des Sanierungsgebietes aus:
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Ubersicht 61: Einwohnerentwicklung des Sanierungsgebietes nach

natirlicher Entwicklung und Wanderung 1971 bis 1982

Einwohner insgesamt
Jahr EW auf 1000 | Natiirliche | auf 1000 | Wanderung | auf 1000
EW Entwickl. | EW EW
1971 - 697 -49.9 43 3,1 - 740 -52.9
1972 -401 -29,6 35 2,6 - 436 -32,1
1973 -315 -23.8 37 2,8 - 352 - 26,6
1974 - 360 -279 29 2,2 - 389 -30,2
1975 - 405 -324 60 4,8 - 465 -37,2
1976 - 574 -48,2 47 3.9 - 621 -52,1
1977 -277 -23.8 48 4,1 - 325 -279
1978 - 286 -252 35 3,1 -321 - 28,3
1979 - 100 -8,7 48 4,2 - 148 -12.9
1980 -61 -5,4 62 5,4 - 123 - 10,8
1981 - 178 - 159 34 3,0 -212 - 18,9
1982 - 244 -22.3 51 4,7 -295 - 26,9
71-76 - 2752 -35,2 251 3,2 - 3003 -384
76-82 - 1146 - 16,9 278 4,1 - 1424 -21,0
71-82 - 3898 - 26,7 529 3,6 - 4427 - 30,3
Deutsche
Jahr EW auf 1000 | Natiirliche | auf 1000 | Wanderung | auf 1000
dt. EW Entwickl. | dtEW dt.EW
1971 -1234 -117,9 -53 -5,1 -1181 -112,8
1972 -844 -87,8 -68 -7,1 -776 -80,7
1973 -733 -82,5 -89 -10,0 -644 -72,5
1974 -606 -73,2 -95 -11,5 -511 -61,7
1975 -230 -28,6 -71 -8,8 -159 -19,8
1976 -397 -51,9 -62 -8,1 -335 -43.8
1977 -251 -33,9 -69 -9,3 -182 -24.6
1978 342 -48.,4 -70 -9,9 -272 -38,5
1979 -278 -40,2 -48 -6,9 -230 -33,3
1980 -323 -49,1 -19 -1,9 -304 -46,2
1981 -93 -14,5 -51 -7,9 -42 -6,5
1982 -174 -27,8 -44 -7,0 -130 -20,8
71-76 -4044 -76,4 -438 -8,3 -3606 -68,1
76-82 -1461 -36,0 -301 -7,4 -1160 -28,6
71-82 -5505 -58,8 -739 -7,9 -4766 -50,9
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noch Ubersicht 61
Auslander
Jahr EW auf 1000 | Natiirliche | auf 1000 | Wanderung | auf 1000
ausl. EW | Entwickl. | ausl. EW ausl. EW

1971 537 153,0 96 27,4 441 125,7
1972 443 112,1 103 26,1 340 86,0
1973 418 95,7 126 28,8 292 66,8
1974 246 53,3 124 26,9 122 26,4
1975 -175 -39.4 131 29,5 -306 -68,9
1976 -177 -41,5 109 25,6 -286 -67,1
1977 -26 -6,1 117 27,6 -143 -33,7
1978 56 -13,0 105 24,5 -49 11,4
1979 178 -39.2 96 21,2 82 18,1
1980 262 54,5 81 16,8 181 37,6
1981 -85 -17.8 85 17,8 -170 -35.5
1982 -70 -14,9 95 20,2 -165 -35,0
71-76 1292 51,4 689 27,4 603 24,0
76-82 315 11,5 579 21,2 -264 -9,7
71-82 1607 30,6 1268 24,1 339 6,5

Im Sanierungsgebiet wird der Einwohnerriickgang durch eine positive natiirliche
Entwicklung (= Geburteniiberschuss) gemildert. Zwischen 1971 und 1982 wird der
Wanderungsverlust von 4.427 Einwohnern dadurch um 12 % (= 529) ausgeglichen, so

dass der Einwohnerriickgang noch 3.898 Personen ausmacht.

Wie die Abbildung zeigt, resultiert dieser Geburteniiberschuss aus dem hohen
Geburteniiberschuss der ausldndischen Bewohner, die die negative Bilanz der
natiirlichen Entwicklung des deutschen Bevolkerungsanteils (Sterbeiliberschuss) mehr
als ausgleicht. Sehr viel geringer ist der Anteil der auslindischen Bewohner an der
Abschwichung des durch die deutschen Einwohner bedingten Wanderungsverlustes des
Sanierungsgebietes. Die Wanderungsverluste der deutschen Bewohner werden von den
Ausléndern lediglich zu 7 % ausgeglichen, wobei die auslindischen Einwohner 1976 -

1978 und seit 1981 sogar einen Wanderungsverlust aufweisen.
Vergleicht man die Entwicklung des Sanierungsgebietes nach natiirlicher Entwicklung

und Wanderung mit erweiterter Innenstadt, Aullenbereich und Gesamtstadt, so zeigt

sich
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1. dass das Sanierungsgebiet den hochsten Wanderungsverlust aufweist, aber auch

allein einen Geburteniiberschuss verzeichnet,

2. der AuBlenbereich einen hohen Sterbeiiberschuss, aber einen noch sehr viel hGheren

Wanderungsgewinn verzeichnet,

3. im Rahmen der Gesamtstadt die natiirliche Entwicklung bzw. der Sterbeiiberschuss

zu einem Drittel und das Wanderungsdefizit zu 2/3 zum Gesamteinwohnerverlust

beitragt.

Ubersicht_62: Naturliche Entwicklung und Wanderung in ihrem Anteil im

Sanierungsgebiet, Erweiterte Innenstadt, Aufenbereich und
Gesamtstadt 1971 bis 1982
Gebiets- EW insgesamt Deutsche Auslénder
einheit EW NatE Wand EW NatE Wand EW NatE Wand
San. Gebiet 3900 | +529 | -4429 | -5497 729 | -4768 1607 1258 349
Erw. Innenst. | -18430 | -2887 | -15343 | -23138 | -5978 | -17160 | 4708 | 3078 1630
AuBenbereich 1700 | -2142 | 3842 302 | -3300 | 2998 | 2002 1158 844
Gesamtstadt | -16730 | -5029 | -11701 | -23440 | -9278 | -14162 | 6710 | 4236 | 2474
b) in %
San. Gebiet -100 | +13,6 | -113,6 -100 | -133 | -86,7 100 78,3 21,7
Erw. Innenst. -100 | -15,7 | -833 -100 | -25.8 | -74.2 100 65,4 34,6
AuBlenbereich | +100 | -126,0 | +226,0 -100 | -1092,7 | -992,7 100 57,8 62,2
Gesamtstadt -100 | -30,1 | -69.9 -100 | -39,6 | +40,4 100 63,1 36,9

Die Einwohnerentwicklung nach natiirlicher Entwicklung und Wanderung fiir Deutsche
und Ausldnder auf der Ebene des Stadtgebietes seit 1970 sieht nur die Stadtteile

Oggersheim, Ruchheim und die Pfingstweide, durch Neubaumafinahmen bedingt, mit

einem Bevolkerungszuwachs, wobei Oggersheim einen Sterbeiliberschuss durch einen

hohen Wanderungsgewinn mehr als ausgleicht. Genau umgekehrt dagegen die

Gartenstadt. Ein Wanderungsgewinn wird durch den Sterbeiiberschuss iiberlagert. Der
Stadtteil Nord/Hemshof (insb. das Sanierungsgebiet) und auch der Stadtteil West haben

einen Geburteniiberschuss, wie sonst nur die Pfingstweide und Ruchheim bei einem

allerdings iibergro3en Wanderungsverlust.
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Karte 16: Einwohnerentwicklung nach nattrlicher  Entwicklung

und
Wanderung fur Deutsche und Auslander 1970 - 1982
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3.3.3.2  Naturliche Entwicklung

Das Sanierungsgebiet weist im Unterschied zur erweiterten Innenstadt, zum
AuBlenbereich und zur Gesamtstadt eine positive natiirliche Entwicklung auf. Der
Sterbeiiberschuss der Deutschen sowie der Geburteniiberschuss der Auslander nimmt in
den letzten Jahren etwas ab. Erweiterte Innenstadt und AuBlenbereich zeigen allerdings
eine Zunahme des Sterbeiiberschusses bei einer Abnahme des Geburteniiberschusses bei
den Ausliandern.

Ubersicht 63:  Bilanz der natirlichen Entwicklung 1971 bis 1982*

Gebiets- 1971 - 1976 1976 — 1982 1971 - 1982
einheit EW D A EwW D A EwW D A
San. Gebiet +3,2 -8,1 | +27,0 +3,9 -7,2 | +20,4 +3,5 -7,7 1 +23,6
Erw. 2.4 -6,1 | +22,7 -3,0 -69 | +18,5 -2,6 -6,5| +20,4

Innenstadt
Aullenbezirk -1,6 3,1 +21,7 -2,6 3,9 +14,5 2,1 3,5 +18,0
Gesamtstadt -3,0 4,6 | +224 -2,8 5,3 +17,3 -2.4 -5,0 1 +19,2

* Werte jeweils auf 1000 EW pro Jahr berechnet

Bedingt durch eine Verringerung der Sterbefille hat der Geburteniiberschuss im

Sanierungsgebiet in den letzten Jahren sogar noch etwas zugenommen.

Ubersicht 64: Geburten 1971 bis 1982*

Gebiets- 1971 - 1976 1976 — 1982 1971 - 1982
einheit EW D A EW D A EW D A
San. Gebiet 15,5 9,1 28,9 14,2 9,2 21,7 14,9 9,1 25,2
Erw. 9,7 7,5 24,8 9,3 7,3 20,0 9,5 7,4 22,3

Innenstadt
Aullenbezirk 8,4 7,4 22,8 8,1 7,5 16,7 8,2 7,4 19,6
Gesamtstadt 9,1 7,5 24,2 8,7 7,4 19,0 8,9 7,4 21,5

* Werte jeweils auf 1000 EW pro Jahr berechnet

Die Geburtenziffer liegt im Sanierungsgebiet deutlich hoher als in erweiterter
Innenstadt, AuBlenbereich und Gesamtstadt, was aufgrund des hohen Auslédnderanteils

auch nicht verwundert. Interessant ist jedoch, dass sowohl der deutsche als auch der
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ausldandische Bevolkerungsteil des Sanierungsgebietes hohere Geburtenziffern hat als
im {iibrigen Stadtgebiet. So liegt die Geburtenrate der Deutschen, bezogen auf 1.000
deutsche Einwohner, im Sanierungsgebiet bei 9,1 pro Jahr im Zeitraum zwischen 1971

und 1982; der vergleichbare Wert der Gesamtstadt liegt beispielsweise lediglich bei 7,4.

Die Sterbefallziffer ist fiir Sanierungsgebiet und {iibriges Stadtgebiet in etwa

vergleichbar.

Ubersicht 65: Sterbefalle 1971 bis 1982*

Gebiets- 1971 - 1976 1976 — 1982 1971 - 1982
einheit EwW D A EwW D A EwW D A
San. Gebiet 122 17,2 1,9 103| 164 14 11,3| 168 1,6
Erw. 12,1 13,6 1,9 123 143 1,5 122 139 1,7
Innenstadt
AuBenbezirk 10,0 | 10,5 L8 10,7 11,3 22 10,3 10,9 2,0
Gesamtstadt 11,1 12,1 1,9 11,5 12,7 1,7 11,3 12,4 1,8

* Werte jeweils auf 1000 EW pro Jahr berechnet

Der hohe Auslidnderanteil hitte allerdings eine niedrigere Sterbefallziffer erwarten
lassen, da die Auslidnder aufgrund ihres relativ jungen Altersaufbaus zu einer z. T.
erheblichen Minderung der Sterbefallziffer beitragen. Der Grund fiir die dennoch
vergleichbare Sterbefallziffer fiir die Gesamtbewohner findet sich in der tiberaus hohen
Sterberate des deutschen Bevolkerungsteils. Im Jahresschnitt lag die Sterbefallziffer
zwischen 1971 und 1982 bei 16,8 deutschen Bewohnern des Sanierungsgebietes, in der
Gesamtstadt nur bei 12,4. Was den relativ alten Altersaufbau des deutschen

Bevolkerungsteils des Sanierungsgebietes widerspiegelt.
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Grafik 26.1 : Geburten und Sterbefélle im Sanierungsgebiet, Erweiterte Innenstadt, Auf3enbereich und Gesamtstadt 1971 — 1982
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Graphik 26.2 :

Geburten und Sterbefélle im Sanierungsgebiet, Erweiterte Innenstadt, AuBenbereich und Gesamtstadt 1971 -
1982
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Graphik 26.3.: Geburten und Sterbefalle im Sanierungsgebiet, Erweiterte Innenstadt, Aufenbereich und Gesamtstadt 1971 -
1982
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3.3.3.3 Wanderung insgesamt

3.3.3.3.1 Uberblick

Die Wanderungsbewegungen haben fiir das Sanierungsgebiet relativ betrachtet einen
sehr viel hoheren Wert als fiir erweiterte Innenstadt, Au3enbezirk und Gesamtstadt. Der
wanderungsbedingte Gesamtverlust an Einwohnern betrdgt zwischen 1971 und 1982
4.206 Einwohner (28,8 auf 1.000 Einwohner pro Jahr berechnet). Der Wert fiir die
Erweiterte Innenstadt liegt mit 13,9 pro 1000 EW pro Jahr deutlich darunter. Bedingt
durch die positive Wanderungsbilanz des AuB3enbezirks (+ 3,8 auf 1.000 Einwohner pro
Jahr 1971 - 82) liegt die Gesamtstadt mit 5,0 auf 1.000 Einwohner pro Jahr recht

niedrig.

Der Wanderungsverlust von Sanierungsgebiet, Erweiterte Innenstadt und Gesamtstadt
schwicht sich nach 1976 deutlich ab. Die zwischen 1971 und 1976 positive
Wanderungsbilanz des AulBenbereichs kehrt sich bis 1982 in ein leichtes

Wanderungsminus um.

Ubersicht 66: Wanderung insgesamt nach Zuzug, Wegzug und Bilanz zwischen
1971 - 1976, 1976 -1982 und 1971 -1982 fur Einwohner insgesamt

Gebiets- 1971 - 1976 1976 — 1982 1971 - 1982
einheit Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz

San. Gebiet 19789 22794 -3005 13223 14424 -1201 33012 37218 -4206
Erw. 89906 | 101861 | -11955 69935 72927 -2992 | 159841 | 174788 | -14947
Innenstadt
AuBen- 59418 55334 +4084 47374 47700 -326 | 106792 | 103034 +3758
bezirk
Gesamt- 149324 | 157195 -7871 | 118264 | 120769 -2505 67588 | 277964 | -10376
stadt
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Gebiets- 1971 - 1976 1976 — 1982 1971 — 1982
einheit auf 1000 EW pro Jahr auf 1000 EW pro Jahr auf 1000 EW pro Jahr
Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz

San. Gebiet | 2534 | 291.,8 -38,5 | 1944 | 212,1 -17,71 2259 | 2547 -28,8
Erw. 159,3 | 180,5 -21,2 | 138,2 | 1442 -6,0 | 1494 | 1633 -13,9
Innenstadt
AuBen- 117,8 | 109,7 +8,1 94,8 95,5 -0,7 | 1064 | 102,6 +3,8
bezirk
Gesamt- 139,7 | 147,1 -74 | 117,6 | 120,1 -2,5 1 129,0 | 1340 -5,0
stadt

* Werte auf 1.000 EW pro Jahr gerechnet
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Grafik 27: Gesamtwanderung nach Zuzug/Wegzug fuir EW insgesamt 1971 - 82
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Wie sehr das Sanierungsgebiet von Wanderungsbewegungen geprigt ist, zeigt eine
Tabelle, die das gesamte Wanderungsvolumen (Zuziige, Wegziige, Umziige) auf 1.000
Einwohner pro Jahr zwischen 1971 und 1982 beschreibt:

Ubersicht 67: Wanderungsvolumen 1971 - 1976, 1976 - 1982 und 1971 - 1982 auf
1.000 Einwohner pro Jahr fur Einwohner insgesamt berechnet *

1971 — 1976 1976 — 1982 1971 - 1982
Gebiets-
o ) davon % ) davon % ) davon %
einheit Ziffer Ziffer Ziffer
Dt. Dt. Dt.

San. Gebiet 545.2 437 406,5 47,7 480,6 453
Erw. 339,8 63,9 282.,4 68,9 312,7 66,0
Innenstadt
AuBenbezirl 227.4 73,0 190,3 79,6 208.,9 76,0
Gesamtstadt 286,8 67,3 237,77 73,2 263,0 69,9

* Werte auf 1.000 EW pro Jahr gerechnet

Die Gesamtwanderungsziffer von 480,6 pro Jahr im Zeitraum zwischen 1971 und 1982
bedeutet fiir das Sanierungsgebiet ein Wanderungsaufkommen, das etwa 50 % der
Jahresbevolkerung entspricht (!), wobei die Werte sich nach 1976 abschwéchen. Die
Erweiterte Innenstadt hat mit 312,7 ein Wanderungsaufkommen, das etwa 1/3 ihrer
Jahresbevolkerung entspricht, der AuBlenbereich hat ein Wanderungsautkommen, das
etwa 1/5 seiner jdhrlichen Bewohnerschaft entspricht (208,9), die Gesamtstadt ein

Wanderungsaufkommen, das etwa 1/4 ihrer Gesamtbewohnerschaft pro Jahr entspricht
(263,0).

Der Anteil der deutschen Bevolkerung am Wanderungsvolumen ist fiir das
Sanierungsgebiet mit weniger als 50 % sehr niedrig. Ursache dafiir ist der hohe
Auslidnderanteil des Sanierungsgebietes (1982: 43 9%). Der auslidndische
Bevolkerungsteil hat ndmlich {iberall eine ungleich hohere Wanderungsziffer als die
deutsche Bevolkerung, was im Sanierungsgebiet die Wanderungsziffer stark nach oben
driickt.
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Ubersicht 68: Wanderungsvolumen 1971 - 1976, 1976 - 1982, 1971 - 1982 auf 1.000

Einwohner pro Jahr nach Deutschen und Auslandern getrennt
berechnet *

Gebiets- 1971 — 1976 1976 — 1982 1971 - 1982
einheit Dt. Ausl. Dt. Ausl. Dt. Ausl.
San. Gebiet 351,3 949,3 3244 528,44 339,7 731,9
Erw. 248,5 972,2 230,8 560,3 240,3 755,3

Innenstadt
AuBenbezirl 177,1 981,3 162,7 567,3 170,0 766,2
Gesamtstadt 213,6 975,0 196,1 565,3 205,2 760,2

* Werte auf 1.000 EW pro Jahr gerechnet

Das Wanderungsvolumen der auslédndischen Bewohner liegt raumlich betrachtet iiberall

in vergleichbarer Hohe. Der Jahresdurchschnitt fiel allerdings zwischen 1976 und 1982

um fast die Hilfte gegeniiber dem durchschnittlichen Jahreswanderungsvolumen

zwischen 1971 und 1976. Vor 1976 lag das Wanderungsvolumen ausldndischer

Bewohner in Hohe ihrer Einwohnerzahl! Nach 1976 sank es auf etwa 50 % der

ausldndischen Einwohnerzahl per Saldo ab.

Bei den deutschen Bewohnern liegt das Sanierungsgebiet im Wanderungsumfang weit

vorne. Das Wanderungsvolumen lag mit durchschnittlich 340 Wanderungen auf 1.000

Einwohner pro Jahr deutlich vor Erweiterter Innenstadt und AuBenbereich (240 bzw.

170).

Die jahresweisen Werte zeigt die folgende Grafik:
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Grafik 28:  Wanderungsvolumen auf 1.000 EW berechnet von 1971 - 1982
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Wie die Grafik zeigt, haben Auslidnder ein sehr viel hoheres Wanderungsvolumen als

Deutsche. Dies gilt insbesondere fiir den Anfang der 70er Jahre, den Zeitpunkt des

stiarksten Auslédnderzuzuges. Seit Mitte der 70er Jahre ging ihr Wanderungsvolumen

deutlich zuriick.

Das vergleichsweise hohe Wanderungsvolumen der Deutschen im Sanierungsgebiet

fallt nach 1975 deutlich ab, bleibt hier allerdings nach wie vor auf einem hdheren

Niveau als in der Erweiterten Innenstadt und im Aul3enbezirk.

Ubersicht 69:

a) Deutsche

Wanderung insgesamt nach Zuzug, Wegzug und Bilanz zwischen

1971 und 1976, 1976 - 1982 und 1971 - 1982 nach Deutschen und
Auslandern getrennt fur Sanierungsgebiet, Erweiterte Innenstadt,
AuRenbezirk und Gesamtstadt

Gebiets- 1971 - 1976 1976 — 1982 1971 - 1982
einheit Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz
San. Gebiet 7499 11106 -3607 6062 7121 -1059 13561 18227 -4666
Erw.
54894 67606 | -12712 | 47134 51317 -4183 | 102028 | 118923 | -16895
Innenstadt
AuBenbezirk | 43808 39978 | +3830 37370 38355 -965 81178 78313 | +2865
Gesamtstadt 98702 | 107584 -8882 85178 89737 -4559 | 183880 | 197321 | -13441
S 1971 — 1976 1976 — 1982 1971 — 1982
cinheit auf 1000 EW pro Jahr auf 1000 EW pro Jahr auf 1000 EW pro Jahr
Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz
San. Gebiet 141,6 | 209,7 -68,1 149,2 | 1753 -26,1 1449 | 1948 -49.9
Erw.
Innenstad 1143 | 137,1 -25,7 | 110,5| 120,3 98| 111,0 | 1293 -18,3
AuBenbezirk 92,6 84,5 +8,1 80,3 82,4 -2,1 86,5 83,5 +3,0
Gesamtstadt 102,2 | 1114 -9,2 95,5 100,6 -5,1 99,0 | 106,2 -7,2

* Werte auf 1.000 EW pro Jahr gerechnet
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noch Ubersicht 69:
b) Ausldnder
Gebiets- 1971 - 1976 1976 — 1982 1971 - 1982
einheit Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz
San. Gebiet 12290 | 11688 | +602 | 7161 | 7303 -142 | 19431 | 18991 | +460
Erw. 35012 | 34255 | +757 | 22801 | 21610 | +1191 | 57813 | 55865 | +1348
Innenstadt
AuBenbezirk | 15610 | 15356 | +254 | 10004 | 9365 | +639 | 25614 | 24721 | +893
Gesamtstadt 50622 | 49611 | +1011 | 33086 | 30132 | +2054 | 83708 | 80643 | +3065
S 1971 - 1976 1976 — 1982 1971 — 1982
sinhoit auf 1000 EW pro Jahr | auf 1000 EW pro Jahr | auf 1000 EW pro Jahr
Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz
San. Gebiet 488,6 | 464,7 | +239 | 261,6 | 266,8 -5,2 1 370,3 | 361,6 +8,8
Erw. 491,4 | 480,8 | +10,6 | 287,7 | 272,6 | +15,1 | 384,1 | 371,2| +12,9
Innenstadt
AuBenbezirk 494,7 | 486,6 +8,1 | 293,0 | 2743 | +18,7 | 3899 | 376,3 | +13,6
Gesamtstadt 492,4 | 482,6 +9,8 | 291,7 | 273,6 | +18,1 | 387,2 | 373,0 | +14,2

* Werte auf 1.000 EW pro Jahr gerechnet
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Gesamtwanderung nach Zuzug/Wegzug fuir Deutsche 1971 - 1982
(auf 1000 dt. EW berechnet).
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Der wanderungsbedingte Einwohnerverlust des Sanierungsgebietes liegt fiir deutsche
Bewohner bei 4.666 Einwohner zwischen 1971 und 1982 (= 50 je 1.000 deutsche
Einwohner pro Jahr). Nach 1976 hat sich diese negative Bilanz stark abgeschwécht von
68 je 1.000 deutsche Einwohner im Jahr auf - 26. Der wanderungsbedingte Zuwachs
ausldandischer Bewohner lag mit + 460 bzw. + 9 je 1.000 ausldndische Einwohner pro
Jahr recht niedrig. Zwischen 1976 und 1982 gab es sogar eine negative
Wanderungsbilanz (-142 auslidndische Einwohner oder - 5,2 auf 1.000 ausldndische
Einwohner pro Jahr). Im Vergleich dazu blieb fiir Erweiterte Innenstadt, AuBBenbezirk
und Gesamtstadt die positive Wanderungsbilanz fiir auslindische Bewohner stetig

ansteigend.

Die Gesamtwanderung wird nach AuBlenwanderung und Binnenwanderung

unterschieden.

AulBlenwanderung ist dabei als Wanderung von bzw. nach aullerhalb des Stadtgebietes

definiert - unabhéingig von der Reichweite.

Unter Binnenwanderung versteht man die Wanderung innerhalb des Stadtgebietes - von

einem Stadtteil zum anderen oder auch innerhalb des Stadtteiles.

In welcher Weise nun Auflen- und Binnenwanderung zum Gesamtwanderungsvolumen

beitragen, zeigt die folgende Ubersicht:
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Ubersicht 70:  Wanderungsvolumen 1971 - 1976, 1976 - 1982 und 1971 - 1982 nach AuRen- und Binnenwanderung auf 1.000 EW

pro Jahr fur Einwohner insgesamt, Deutsche und Auslander

a) Einwohner insgesamt (Deutsche und Ausldnder)

1971 - 1976 1976 — 1982 1971 - 1982
Gébiet's— Wand. ins. BW AW Wand. ins. BW AW Wand. ins. BW AW
cinheit Ziffer % | Ziffer | % | Ziffer | % | Ziffer | % | Ziffer % | Ziffer % | Ziffer % | Ziffer | % | Ziffer %
San. Gebiet 545,2 100 | 321,9 | 59,0 | 223,3 | 41,0 | 406,5 100 | 237,2 | 58,4 | 169,3 | 41,6 | 480,6 100 | 282,4 | 58,8 | 198,2 | 41,2
Erw. 339,8 100 | 190,8 | 56,2 | 149,0 | 43,8 | 2824 100 | 159,5 | 56,5 | 122,9 | 43,5 | 312,7 100 | 176,0 | 56,3 | 136,7 | 43,7
Innenstadt
AuBenbezirk | 2274 100 | 133,0 | 58,5 | 944 | 41,5] 1903 100 | 112,7 | 59,2 | 77,6 | 40,8 | 208,9 100 | 122,9 | 58,8 | 86,1 | 41,2
Gesamtstadt 286,8 100 | 163,5 | 57,0 | 123,3 | 43,0 | 237,7 100 | 136,8 | 57,6 | 100,9 | 42,4 | 263,0 100 | 150,6 | 57,3 | 112,4 | 42,7
b) Deutsche
1971 - 1976 1976 — 1982 1971 - 1982
Gﬁtbiet.s— Wand. ins. BW AW Wand. ins. BW AW Wand. ins. BW AW
cinheit Ziffer % Ziffer % Ziffer % Ziffer % Ziffer % Ziffer % Ziffer % Ziffer % Ziffer %
San. Gebiet 351,3 100 | 2439 | 69,4 | 1074 | 30,6 | 3244 100 | 213,5 | 65,8 | 110,9 | 34,2 | 339,7 100 | 230,7 | 67,9 | 109,0 | 32,1
Erw. 248,5 100 | 1523 | 61,3 | 96,2 | 38,7 | 230,8 100 | 139,0 | 60,2 | 91,8 | 39,8 | 240,3 100 | 146,2 | 60,8 | 94,1 | 39,2
Innenstadt
AuBenbezirk 177,1 100 | 1134 | 64,0 | 63,7 | 36,0 | 162,7 100 | 102,6 | 63,1 | 60,1 | 36,9 | 170,0 100 | 108,1 | 63,6 | 61,9 | 464
Gesamtstadt 213,6 100 | 1333 | 62,4 | 803 | 37,6 | 196,1 100 | 120,5 | 61,4 | 75,6 | 38,6 | 205,22 100 | 1272 | 62,0 | 78,0 | 38,0
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c¢) Auslander
1971 - 1976 1976 — 1982 1971 - 1982

Gf:biet's— Wand. ins. BW AW Wand. ins. BW AW Wand. ins. BW AW

cinheit Ziffer % | Ziffer | % | Ziffer | % | Ziffer | % | Ziffer % | Ziffer % | Ziffer % | Ziffer | % | Ziffer %
San. Gebiet 9493 100 | 4859 | 51,2 | 4674 | 48,8 | 5284 100 | 272,4 | 51,6 | 256,0 | 484 | 731,9 100 | 374,6 | 51,2 | 357,3 | 488
Erw. 972,2 100 | 457,4 | 47,0 | 514,8 | 53,0 | 560,3 100 | 269,5 | 48,1 | 290,8 | 51,9 | 755,3 100 | 358,5| 47,5 396,8 | 52,5
Innenstadt
AuBenbezirk | 981,3 100 | 426,1 | 43,4 | 5552 | 56,6 | 567,3 100 | 251,2 | 44,3 | 316,1 | 55,7 | 766,2 100 | 3352 | 43,7 | 431,0 | 56,5
Gesamtstadt 975,0 100 | 447,8 | 45,9 | 5272 | 54,1 | 565,3 100 | 2652 | 46,9 | 300,1 | 53,1 | 760,2 100 | 351,1 | 46,3 | 408,1 | 53,7
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Die Einwohner insgesamt haben fiir alle 4 Vergleichsgebiete eine hohere Binnenwanderungs-
als AuBenwanderungsquote. Die Binnenwanderung tragt zwischen 56 % und 59 % zum
Gesamtwanderungsaufkommen im Sanierungsgebiet, erweiterte Innenstadt, Auenbezirk und
Gesamtstadt bei. Binnen- und AuBlenwanderung verteilen sich bei Deutschen und Auslidndern
unterschiedlich. Liegt der Binnenwanderungsanteil der Deutschen fiir alle Vergleichsgebiete
bei iiber 60 % (im Sanierungsgebiet liegt der Wert bei 68 %), so ist bei den Ausldndern die
AuBlenwanderung hoher. Mit Ausnahme des Sanierungsgebietes, die Binnenwanderung liegt

hier - wie bei der deutschen Bevolkerung - tiber der AuBenwanderungsquote.
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Binnen- und AufRenwanderungsgewinne bzw. -verluste 1970 - 1982
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3.3.3.3.2 Binnenwanderung
Binnenwanderung - Umziige innerhalb des Stadtgebietes - weisen auf Wanderungs-

bewegungen vom Stadtkern zur Peripherie. D. h., Stadtteile im Bereich der Erweiterten

Innenstadt nehmen an Einwohnern ab, Stadtteile im Au3enbereich nehmen an Einwohnern zu.
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Grafik 31: Binnenwanderung nach Zuzug/Wegzug fir EW insgesamt 1971 - 1982
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Ubersicht 71:

Binnenwanderungen zwischen 1971 - 1976, 1976 -1982 und 1971 - 1982

Vertiefende Teilbilanz der Jahre 1970 bis 1982
Sozialbilanz

flr Einwohner insgesamt (nach Zuzug, Wegzug, Bilanz)

Gebiets- 1971 - 1976 1976 — 1982 1971 - 1982
einheit Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz
San. Gebiet 10780 | 14360 -3580 6881 3249 -2368 | 17661 | 23609 -5948
Erw. 50336 | 57333 -6997 | 38879 | 41800 -2921 | 89215 | 99133 -9918
Innenstadt
AuBenbezirk 37502 | 30055 | +6997 | 29401 | 26913 | +2488 | 66453 | 56968 | +9486
Gesamtstadt 87388 | 87388 0| 68786 | 68796 -10 | 156174 | 156174 -10
bt 1971 - 1976 1976 — 1982 1971 — 1982
sinheit auf 1000 EW pro Jahr auf 1000 EW pro Jahr auf 1000 EW pro Jahr
Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz
San. Gebiet 138,0 | 183,8 | -45,8 | 101,2 | 136,0 | -34,8 | 120,9 | 161,6 | -40,7
Erw. 89,2 | 101,6 | -12,4| 76,8 | 82,6 5,8 834 | 92,7 -93
Innenstadt
AuBenbezirk 73,4 59,6 | +13,8 58.9 53,9 -5,0 66,2 56,7 +9.,5
Gesamtstadt 81,8 81,8 0| 684| 684 0| 753| 753 0

* Werte auf 1.000 EW pro Jahr gerechnet

Das Sanierungsgebiet verliert im Rahmen der Binnenwanderungen relativ gesehen deutlich

mehr an Einwohnern als die Erweiterte Innenstadt. Auf 1.000 Einwohner pro Jahr fiir 1971 bis

1982 bezogen sind es 4 1/2 mal so viele (40 zu 9). Das Binnenwanderungsaufkommen -

genauer gesagt, das was sich innerhalb eines Gebietes an Binnenwanderung ereignet - ist im

Sanierungsgebiet gleichfalls hoher als in der erweiterten Innenstadt und noch hoéher als in der
Gesamtstadt und im AuBlenbezirk. Mit 120 Zuziigen je 1.000 Einwohner pro Jahr von 1971 -

1982 hat es um die Hélfte mehr Zuziige als z. B. die erweiterte Innenstadt mit 80 Zuziigen.

Dem stehen allerdings 160 Wegziige je 1.000 Einwohner pro Jahr gegeniiber. Die erweiterte

Innenstadt hatte im Vergleich dazu nur 90 Wegziige je 1.000 Einwohner pro Jahr zu

verzeichnen.

Deutsche und auslindische Bewohner zeigen im Ubrigen ein unterschiedliches

Binnenwanderungsverhalten.
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Grafik 32: Binnenwanderung nach Zuzug/Wegzug fiir Deutsche 1971 - 1982
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Ubersicht 72:  Binnenwanderungen von deutschen Einwohnern 1971 - 1976, 1976 - 1982
und 1981 - 1982 (nach Zuzug, Wegzug, Bilanz)

Gebiets- 1971 - 1976 1976 — 1982 1971 - 1982
einheit Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz
San. Gebiet 4794 | 8124 | -3330 | 3464 | 5211 | -1747 | 8258 | 13335 | -5077
Erw. 34081 | 40998 | -6917 | 28313 | 31009 | -2688 | 62349 | 71999 | -9605
Innenstadt
AuBenbezirk | 30298 | 23372 | +6917 | 25030 | 22708 | +2322 | 55319 | 46080 | +9239
Gesamtstadt 64370 | 64370 0 | 53747 | 53754 -7 [ 118117118124 -7
. 1971 — 1976 1976 — 1982 1971 — 1982

auf 1000 EW pro Jahr | auf 1000 EW pro Jahr | auf 1000 EW pro Jahr
Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzuy | Bilanz

einheit

San. Gebiet 90,5 | 1534 | -629| 853 | 1283 | -43,0| 88,2 | 142,5| -54,3

Erw. 69,1 83,2 | -14,1 66,4 72,7 -6,3 67,9 783 -10,4
Innenstadt

AuBenbezirk 64,0 494 | +14,6 53,8 48,8 -5,0 59,0 49,1 +9,9
Gesamtstadt 66,6 66,6 0 60,3 60,3 0 63,3 63,3 0

* Werte auf 1000 dt. EW pro Jahr gerechnet.

Die Zuzugs- und Wegzugsziffer der Binnenwanderung der deutschen Einwohner liegt fiir alle
Vergleichsrdume deutlich unter der Binnenwanderungsziffer der Gesamteinwohner. So liegt
der Zuzugswert je 1.000 Einwohner pro Jahr (1971 - 1982) im Sanierungsgebiet fiir deutsche
Einwohner bei 88 gegeniiber 121 der Gesamteinwohner. Die Wegzugsziffer liegt mit 142 je
1.000 deutsche Einwohner pro Jahr zwar auch noch deutlich unter dem vergleichbaren Wert
von 162 fiir die Gesamteinwohner, allerdings tragen die deutschen Bewohner mehr zur
Wegzugsziffer bei als zur Zuzugsziffer. Bei Wegziigen fillt der Anteil deutscher

Wegziehender starker ins Gewicht als beim Zuzug.

Auslénder haben nun durchgéngig eine hohere Zuzugs- bzw. Wegzugsziffer im Rahmen der

Binnenwanderung, sind also mobiler im Stadtgebiet als Deutsche.
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Grafik 33: Binnenwanderung nach Zuzug/Wegzug fir Auslander 1971 - 1982
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Binnenwanderungen von auslandischen Einwohnern von 1971 - 1976,
1976 — 1982 und 1971 - 1982 (nach Zuzug, Wegzug, Bilanz)

Gebiets- 1971 - 1976 1976 — 1982 1971 - 1982
einheit Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz
San. Gebiet 5986 6236 -250 3417 4038 -621 9403 | 10724 -871
Erw. 16255 | 16335 -80 | 10566 | 10799 -233 | 26821 | 27134 -313
Innenstadt
AuBenbezirk 6763 6683 +80 4317 4205 +166 | 11134 | 10888 | +246
Gesamtstadt 23018 | 23018 0| 15039 | 15042 -3 | 38057 38060 -3
e, 1971 - 1976 1976 — 1982 1971 — 1982
e auf 1000 EW pro Jahr auf 1000 EW pro Jahr auf 1000 EW pro Jahr
Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz
San. Gebiet 238,0 | 2479 991 1248 | 147,5 =227 179,0 | 204,2 16,6
Erw. 2282 | 2293 -1,1 | 133,3| 136,2 -2,9 1 178,2| 180,2 -2,1
Innenstadt
AuBenbezirk 2143 | 211,8 +2,5 | 128,0| 121,8 +4,9 | 196,5| 165,7 +3,8
Gesamtstadt 2239 | 2239 0| 132,6 | 132,6 0| 176,0 | 176,0 0

* Werte auf 1000 EW pro Jahr gerechnet.

Zunichst fallt bei den Ausldndern eine deutliche Abnahme der innerstadtischen Mobilitdt von
1971 - 1976 gegeniiber 1976 - 1982 auf. Dies gilt flir alle Vergleichsgebiete. Im

Sanierungsgebiet verringert sich beispielsweise die Zuzugsziffer von 238 auf 125 je 1.000

auslandische Einwohner pro Jahr und die Wegzugsziffer von 248 auf 147. Bemerkenswert ist

zudem die steigende negative Binnenwanderungsbilanz des Sanierungsgebietes. Wurde

zwischen 1971 und 1976 noch eine Bilanz von -10 auf 1.000 Einwohner pro Jahr berechnet, so

stieg der Wert zwischen 1976 und 1982 auf fast -23, eine Verdoppelung der negativen

Binnenwanderungsbilanz. Der AuBenbezirk verzeichnet dagegen eine steigende positive

Binnenwanderungsbilanz (4,9 gegeniiber 2,5). Moglicherweise zeichnet sich hier eine Tendenz

zur Abwanderung aus Innenstadtgebieten in Aullenbereiche der Stadt auch bei Auslédndern ab.
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3.3.3.3.3 Aulenwanderung

Die Wanderung von bzw. nach auerhalb des Stadtgebietes, unabhiingig von der Reichweite,

zeigt fiir die 4 Vergleichsgebiete seit 1971 die folgenden Werte:

Ubersicht 74:  AuBenwanderung zwischen 1971 - 1976, 1976 - 1982 und 1971 - 1982 fiir
Einwohner insgesamt (nach Zuzug/Wegzug/Bilanz)

Gebiets- 1971 - 1976 1976 — 1982 1971 - 1982

einheit Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz
San. Gebiet 9009 | 8434 | +575| 6342 | 5175| +1167 | 15351 | 13609 | +1742
Erw. 39570 | 44528 | -4958 | 31056 | 31127 =71 | 70626 | 75655 | -5029
Innenstadt
AuBenbezirk | 22366 | 25279 | -2913 | 17973 | 20787 | -2816 | 40339 | 46066 | -5729
Gesamtstadt 61936 | 69807 | -7871 | 49478 | 51973 | -2495 | 111414|121780 [-10366

1971 - 1976 1976 — 1982 1971 — 1982
auf 1000 EW pro Jahr auf 1000 EW pro Jahr auf 1000 EW pro Jahr
Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz

Gebiets-

einheit

San. Gebiet 1154 108,0 | +7.4 93,3 76,1 | +17,2 | 105,1 93,2 +11,9

Erw. 70,1 78,9 -8,8 61,4 61,5 -0,1 66,0 70,7 -4,7

Innenstadt

AuBenbezirk 44,3 50,1 -5,8 36,0 41,6 -5,6 40,2 45,9 -5,7

Gesamtstadt 57,9 65,3 -7,4 492 51,7 -2,5 53,7 58,7 -5,0

* Werte auf 1.000 EW pro Jahr berechnet.

Die AuBlenwanderungsmobilitét liegt deutlich unter der Binnenwanderungsmobilitit. Dies gilt
fir alle 4 Vergleichsgebiete. Das Sanierungsgebiet hat also eine positive
AufBlenwanderungsbilanz, wihrend Erweiterte Innenstadt, Aullenbereich und Gesamtstadt eine
negative Aullenwanderungsbilanz aufweisen. Die Erweiterte Innenstadt gleicht im Zeitraum
1976 - 1982 ihre AuBlenwanderungsbilanz aus, die negative Bilanz des AuBlenbezirks bleibt
konstant auf einem allerdings niedrigeren Niveau. Das Sanierungsgebiet verdoppelt seine
positive AuBenwanderungsbilanz, wobei allerdings generell nach 1976 eine spilirbare
Abschwichung der AuBlenwanderungsbewegung feststellbar ist. Zwischen 1971 und 1976
fanden noch 115 Zuziige und 108 Wegziige je 1.000 Einwohner pro Jahr im Sanierungsgebiet
statt; zwischen 1976 und 1982 waren es nur noch 93 Zuziige und 76 Wegziige nach bzw. von
aullerhalb des Stadtgebietes.
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Grafik 24: Auflenwanderung nach Zuzug/Wegzug fur EW insgesamt 1971 - 1982
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Die AuBenwanderungsbewegungen verlaufen nach Deutschen und Ausldndern in je

spezifischer Weise:

Ubersicht 75:  AuRenwanderungen von deutschen Einwohnern 1971 - 1976, 1976 - 1982
und 1971 - 1982 (nach Zuzug/Wegzug/Bilanz)

Gebiets- 1971 — 1976 1976 — 1982 1971 - 1982

einheit Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz
San. Gebiet 2705 | 2982 =277 | 2598 1910 | +688 5303 4892 | +411
Erw. 20813 | 26608 | -5795 | 18821 | 20316 | -1495 | 39634 | 46924 | -7290
Innenstadt
AuBenbezirk 13519 | 16606 | -3087 | 12340 | 15627 | -3287 | 25859 | 32233 | -6374
Gesamtstadt 34332 | 43214 | -8882 | 31431 | 35983 | -4552 | 65763| 79197 | -13434

e 1971 - 1976 1976 — 1982 1971 — 1982
e auf 1000 EW pro Jahr auf 1000 EW pro Jahr auf 1000 EW pro Jahr

Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz

San. Gebiet 51,1 56,3 -5,2 63,9 47,0 | +16,9 56,7 52,3 +4.4

Erw. 42,4 540 -11,8 44,1 47,6 -3.,5 43,1 51,0 -7,9

Innenstadt

AuBenbezirk 28,6 35,1 -6,5 26,5 33,6 -7,1 27,6 34,4 -6,8

Gesamtstadt 35,5 44,7 9,2 35,2 40,3 -5.1 35,4 42,6 -7,2

* Werte auf 1.000 dt. EW pro Jahr berechnet

Das Auflenwanderungsaufkommen der deutschen Einwohner liegt bei Zuziigen und Wegziigen
weit unter dem Wert der Einwohner insgesamt. D. h. Deutsche zeigen ein geringes
AuBenwanderungsverhalten. Das Sanierungsgebiet hat 56 Zuziige und 52 Wegziige je 1.000
deutsche FEinwohner pro Jahr zwischen 1971 und 1982. Der AuBlenbereich liegt
interessanterweise deutlich darunter - 27 Zuziige und 34 Wegziige je 1.000 deutsche
Einwohner pro Jahr fir 1971 - 1982. Eigentlich wére aufgrund der rdumlichen Néhe zum

Umland ein Wert zu erwarten gewesen der iiber dem der Innenstadtgebiete liegt.
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Grafik 35: Aullenwanderung nach Zuzug/Wegzug fur Deutsche 1971 - 1982
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Erstaunlich  ist aber vor allem die unterschiedliche Entwicklung  der
AuBenwanderungsbewegung des Sanierungsgebietes. Zwischen 1971 und 1976 war die
Bilanz von Zuzug und Wegzug mit - 5 je 1.000 deutsche Einwohner pro Jahr negativ. Diese
Negativbilanz schlug in den Jahren 1976 bis 1982 ins Positive um (+ 17 je 1.000 deutsche
Einwohner pro Jahr). Die genauen Griinde hierfiir sollen in Kapitel "Wanderung nach
Herkunfts- und Zielgebieten", analysiert werden, insbesondere wenn es um die Analyse der
rdaumlichen Distanzen bei Aullenwanderungen geht.

Die AuBenwanderungsbewegungen der Auslidnder - ihr Zuzug nach bzw. Wegzug aus

Ludwigshafen - stellt sich folgendermaf3en dar:

Ubersicht 76:  AuRenwanderungen von ausléandischen Einwohnern 1971 - 1976, 1976 -
1982 und 1971 - 1982 (nach Zuzug/Wegzug/Bilanz)

Gebiets- 1971 -1976 1976 — 1982 1971 - 1982

einheit Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz
San. Gebiet 6304 | 5452 | +852 | 3744 | 3265 | +479 | 10048 | 8717 | +1331
Erw. 18757 | 17920 | +837 | 12235 | 10811 | +1424 | 30992 | 28731 | +2261
Innenstadt
AuBenbezirk 8847 | 8673 | +174| 5633 | 5160 | +473 | 14480 | 13833 | +647
Gesamtstadt 27604 | 26593 | +1011 | 18047 | 15990 | +2057 | 45651| 42583 | +3086

1971 - 1976 1976 — 1982 1971 — 1982
auf 1000 EW pro Jahr auf 1000 EW pro Jahr auf 1000 EW pro Jahr
Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz

Gebiets-
einheit

San. Gebiet 250,7 | 216,8 | +33,9 | 136,8 | 119,3 | +17,5| 191,3 | 166,0 | +25,3

Erw.
rw 263,3 | 251,5| +11,8 | 154,4| 136,4| +18,0 | 2059 | 190,9 | +15,0

Innenstadt

AuBenbezirk 280,4 | 2749 | +5,5| 165,0| 151,1 | +13,9| 2204 | 210,6 | +9,8

Gesamtstadt 268,5 | 258,7| +9,8| 159,1| 141,0| +18,1 | 211,2| 197,0| +14,2

* Werte auf 1.000 ausl. EW pro Jahr berechnet
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Zunichst ist festzustellen, dass die AuBenwanderungsziffer von Auslindern sowohl bei
Zuziigen als auch bei Wegziigen im Zeitraum von 1971 - 1976 annéhernd doppelt so hoch
lag wie zwischen 1976 und 1982. D. h., es ist gegeniiber den Anfangssiebzigern mit einer
hohen AuBenwanderung von Auslédndern in den spiten 70ern und frithen 80ern Jahren eine
enorme Verringerung eingetreten. Ahnlich wie schon bei der Binnenwanderung deutet diese
Abschwichung auf eine deutlich gesunkene Mobilitdt auslédndischer Einwohner hin.
Moglicherweise ist dies ein Beleg fiir die These, dass doch zunehmend davon ausgegangen

werden muss, Ausldnder als auf Dauer eingereiste Mitbewohner zu betrachten.
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Grafik 36:

Vertiefende Teilbilanz der Jahre 1970 bis 1982
Sozialbilanz

AulRenwanderung nach Zuzug/Wegzug fur Auslander 1971 - 1982
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Die Daten zeigen nun, dass das Sanierungsgebiet, relativ betrachtet, ein geringeres
AuBenwanderungsaufkommen hat, als Erweiterte Innenstadt und AuBenbezirk. Erweiterte
Innenstadt und AuBenbezirk haben eine hohere Zuzugs- und auch Wegzugsziffer
ausldndischer Einwohner als das Sanierungsgebiet. Der hohe Auslidnderanteil des
Sanierungsgebietes bzw. der vergleichsweise niedrige der Erweiterten Innenstadt und des
AuBenbezirks schligt sich im AuBBenwanderungsverhalten nicht nieder. In Relation zur Zahl
der ausldndischen Einwohner finden im AuBenbezirk die meisten AuBlenwanderungen statt.
Moglicherweise ist hier die rAumliche Nidhe zum Rhein-Neckar-Raum ausschlaggebend, was

die Analyse der Wanderung nach Herkunfts- und Zielgebiet genauer untersuchen wird.
3.3.3.3.4  Wanderung nach Herkunfts- und Zielgebiet

Die Wanderungsstatistiken stellen fiir Binnenwanderung und AufBenwanderung einen
Zusammenhang zwischen Herkunfts- und Zielgebiet her. D. h., auf der Ebene des
Stadtbezirks bzw. Stadtteils wird festgehalten, wer in einen Stadtbezirk bzw. einen Stadtteil
zuzieht und woher er kommt; es ist auch festgehalten, wer aus einem Stadtbezirk bzw.
Stadtteil wegzieht und wohin er verzieht. Auch wohin er verzieht. Auch wer innerhalb eines

bestimmten Bezirks bzw. Stadtteils umzieht, ist erfasst.

Die folgende Analyse konzentriert sich aus datentechnischen Griinden auf den Stadtbezirk
Nord - als der Teil des Stadtteils Nord/Hemshof, der etwa 3/4 der Bevdlkerung des
Sanierungsgebietes umfasst -, da das Sanierungsgebiet sich nicht mit Stadtbezirksgrenzen
deckt.”

Die folgenden Karten illustrieren die Wanderungsverflechtungen des Stadtbezirks Nord nach
Herkunfts- und Zielgebieten.*

3 Das Sanierungsgebiet umfasst die stat. Bezirke 1312, 1313, 1314, 1315, 1316, 1317 des Stadtbezirks Nord (=
131) und die stat. Bezirke 1323 und 1324 des Stadtbezirks Hemshof (= 132)
3% Dazugehdrige Tabellen s. Anhang
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Karte 18: Zu- und fortgezogene Personen im Stadtbezirk Nord nach Herkunfts-
und Zielgebieten 1975 - 1982 fiir EW insgesamt
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Karte 19:

Vertiefende Teilbilanz der Jahre 1970 bis 1982
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Karte 20:

Vertiefende Teilbilanz der Jahre 1970 bis 1982
Sozialbilanz

und Zielgebieten 1975 - 1982 fiir Auslander
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a) Herkunfts- und Zielgebiet innerhalb des Stadtgebietes (Binnenwanderung)®’
Der Stadtbezirk Nord steht innerhalb des Stadtgebiets mit den Stadtteilen Oggersheim,
Friesenheim, Gartenstadt und insbesondere mit dem angrenzenden Stadtbezirk Hemshof in
intensiven Wanderungsbeziehungen. Der Wanderungsverlust ist gegeniiber diesen Stadtteilen am
hochsten. Einen leichten Wanderungsgewinn erreicht der Stadtbezirk im Austausch mit dem
Stadtteil Oppau .

Diese Wanderungsbeziehungen stellen sich nach Deutschen und Ausldndern getrennt vollig
unterschiedlich dar.

Der Stadtbezirk Nord gibt nach deutschen Einwohnern betrachtet an alle anderen Stadtteile
mehr Einwohner als er gewinnt. Besonders hoch ist der Wanderungsverlust gegeniiber dem
Stadtbezirk Hemshof bzw. den Stadtteilen Oggersheim und Gartenstadt (Hochfeld).

Nach auslédndischen Einwohnern hat der Stadtbezirk Nord gegeniiber Edigheim, Oppau,
Ruchheim, Maudach, Rheingonheim und Mundenheim ein leichtes Wanderungsplus. Deutliche

Wanderungsverluste weist er gegeniiber Hemshof und Friesenheim auf.
Ubersicht 77: 'Wanderungsbeziehungen des Stadtbezirks Nord mit Erweiterter
Innenstadt, AufRenbezirk und Gesamtstadt fir den Zeitraum 1975 -

19823 nach Einwohner insgesamt, Deutschen und Auslandern

a) Binnenwanderung absolut

Gebiets- EW insgesamt Deutsche Auslénder
einheit Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz
Stadtbezirk
3714 | 3714 0] 1259 1259 0| 2455 | 2455 0
Nord
Stadtbezirk

522 1318 -856 246 737 -491 276 641 -365
Hemshof

Erw. Innen-

4 2131 | 3313 | -1182| 1074 | 1888 | -811 | 1057 | 1425 | -368
stadt

AuBenbezirk 1154 | 2345 | -1191 668 | 1852 | -1184 486 493 -7

Gesamtstadt 7521 | 10750 | -3229 | 3247 | 5736 | -2489 | 4274 | 5014 | -740

37 Die Daten der Herkunfts- und Zielwanderung innerhalb des Stadtgebiets liegen erst ab 1975 vor
3 fiir 1979 fehlen die Daten
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b) Binnenwanderung in %

Gebiets- EW insgesamt Deutsche Auslénder

einheit Zuzug Wegzug Zuzug Wegzug Zuzug Wegzug
Stadtbezirk 49,4 34,5 38,8 21,9 57,4 49,0
Nord
Stadtbezirk 6,9 12,8 7,6 12,8 6,5 12,8
Hemshof
Erw. Innen- 28,3 30,8 33,1 32,9 24,7 28,4
stadt
AuBenbezirk 15,3 21,8 20,6 32,3 11,4 9,8
Gesamtstadt 100 100 100 100 100 100

Der grofite Teil der Binnenwanderungen spielen sich innerhalb des Stadtbezirks ab (ca. 40 %),

wobei die deutsche Bevolkerung in geringerem Umfang und Gebiet wandert, als die
ausldndische (28 % zu 53 %). Offensichtlich ist das noch vorhandene Angebot an

Altbauwohnungen im Stadtbezirk Nord grof3 genug, so dass sanierungsbetroffene auslédndische

Bewohner noch im Gebiet selbst eine Wohnung suchen. Deutsche Bewohner nehmen

demgegeniiber auch verstirkt andere Wohnungsmérkte im Stadtgebiet wahr.

3.3.3.3.5 Nah-, Fern- und Binnenwanderung

Die AuBenwanderung hat eine derzeitige Bedeutung fiir den Stadtbezirk Nord, wobei die

Nahwanderungsverflechtungen im Verhéltnis zu den Fernwanderungsverflechtungen eher

gering sind.
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Ubersicht 78: Wanderungsbeziehungen des Stadtbezirks Nord nach Nah-
Fernwanderung fur Einwohner insgesamt, Deutsche und Auslander, fur
1971 - 1976

a) AuRenwanderung absolut

Gebiets- EW insgesamt Deutsche Auslénder

einheit Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz
Nahwander- 2239 | 1849 | +390 | 1056 | 1092 -36 | 1183 757 | +426
ungen (RNR)
- linksrhein. 1101 920 | +181 675 705 -30 426 215 | +211
- rechtsrhein. 1138 929 | +209 381 387 -6 757 542 | +215
Fernwander- 5793 | 5526 | +267 | 1380 | 1528 | -148 | 4413 | 3998 | +415
ungen
- librige BRD 2087 | 2186 -99 884 | 1480 | -596 | 1203 706 | +497
- DDR/Ost 222 6| +216 207 2| +205 15 4 +11
- Ausl. 3484 | 3334 | +150 289 46 | +243 | 3195 | 3288 -93
Nah- und Fern- | 8032 | 7375 | +657 | 2436 | 2620 | -184 | 5596 | 4755 | +841
wanderung insg.
b) Aullenwanderung in %

Gebiets- EW insgesamt Deutsche Auslénder

einheit Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz
Nahwander- 279 25,1 59.4 433 41,7 | -19,6 21,1 15,9 | +50,7
ungen (RNR)
- linksrhein. 13,7 12,51 27,5 27,7 269 -16,3 7,6 4,5 | +25,1
- rechtsrhein. 14,2 12,6 31,8 15,6 14,8 -3,3 13,5 11,4 | +25,6
Fernwander- 72,1 76,3 40,6 56,7 58,3 | -80,4 78,9 84,1 | +49,3
ungen
- librige BRD 26,0 | 29,6 | -15,1 36,3 | 56,5(-323,9| 21,5 14,8 | +59,1
- DDR/Ost 2,8 0,1 | +32,9 8,5 0,1 |+111,4 03 0,1 +1,3
- Ausl. 434 | 452 228 11,3 1,8 | 132,1 57,1 69,1 | -11,1
Nah- und Fern- 100 100 | +100 100 100 | -100 100 100 100
wanderung insg.

und
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Ubersicht _79: Wanderungsbeziehungen des Stadtbezirks Nord nach Nah- und

Fernwanderungen fur Einwohner insgesamt, Deutsche und Auslander,

1977 - 1982%°

a) AuRenwanderung absolut

Gebiets- EW insgesamt Deutsche Auslénder

einheit Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz
Nahwander- 915 960 -45 471 623 | -152 444 337 107
ungen (RNR)
- linksrhein. 407 430 -22 256 336 -80 151 94 57
- rechtsrhein. 508 530 -22 215 287 =72 293 243 50
Fernwander- 3912 | 2913 999 1525 762 763 | 2387 | 2151 236
ungen
- ibrige BRD 1031 952 79 666 668 -2 365 284 81
- Ausland 2813 1888 925 794 25 769 | 2019 1863 156
- unbekannt 68 73 -5 65 69 -4 3 4 -1
Nah- und Fern- | 4827 | 3873 954 | 1996 | 1385 611 | 2831 | 2488 343
wanderung insg.
b) Aullenwanderung in %

Gebiets- EW insgesamt Deutsche Auslénder

einheit Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz
Nahwander- 19,0 24,8 -4,7 23,6 45,0 | -24.,9 15,7 13,5 +31,2
ungen (RNR)
- linksrhein. 8,5 11,1 -2,4 12,8 243 | -13,1 53 3,8 | +16,6
- rechtsrhein. 10,5 13,7 -2,3 10,8 20,7 -11,8 10,4 9,7 | +14,6
Fernwander- 81,0 75,2 |+104,7 76,4 55,0 |+124.9 84,3 86,5 | +68.,8
ungen
- ibrige BRD 21,9 24,6 +8,3 334 48,2 -0,3 12,9 11,4 | +23,6
- Ausland 58,3 487 | +97,0 39,8 1,8 |+125,9 71,3 74,9 | +45,5
- unbekannt 1,4 1,9 -0,5 3,2 5,0 -0,7 0,1 0,2 -0,3
Nah- und Fern- 100 100 | +100 100 100 | +100 100 100 | +100
wanderung insg.

3% Fiir 1979 fehlen die Daten
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Ubersicht 80: Wanderungsbeziehungen des Stadtbezirks Nord nach Nah- und
Fernwanderungen fur Einwohner insgesamt, Deutsche und Auslander,
1971 - 1982

a) AuBenwanderung absolut

Gebiets- EW insgesamt Deutsche Auslénder
einheit Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz
Nahwander-
3154 | 2809 | +345| 1527 | 1715 -188 | 1627 | 1094 | +533
ungen (RNR)
- linksrhein. 1508 | 1350 | +158 931 | 1041 -110 577 309 | +268
- rechtsrhein. 1646 | 1459 | +187 596 674 -78 | 1050 785 | +265
Fernwander-
9705 | 8439 | +1266 | 2905 | 2290 | +615| 6800 | 6149 | +651
ungen
- librige BRD 3118 | 3138 -20 | 1550 | 2148 | -598 | 1568 990 | +578
- Ausland 6519 | 5238 | +1291 | 1290 73 | +1217 | 5229 | 5155 +74
- unbekannt 68 73 -5 65 63 -4 3 4 -1
Nah- und Fern-
12859 | 11248 | +1611 | 4432 | 4005 | +427 | 8427 | 7243 | +1184
wanderung insg.

b) AuBenwanderung in %

Gebiets- EW insgesamt Deutsche Auslénder

einheit Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz
Nahwander- 24,5 25,0 +21,4 34,5 42,8 | -44,0 19,3 15,1 45,0
ungen (RNR)
- linksrhein. 11,7 12,0 +9,8 21,0 26,0 | -25,8 6,8 43| +22,6
- rechtsrhein. 12,8 13,0 | +11,6 13,5 16,8 | -18,2 12,5 10,8 | +22,4
Fernwander- 75,5 75,0 | 78,6 65,5 57,2 |+144,0 80,7 84,9 | +55,0
ungen
- iibrige BRD 243 27,8 -1,2 35,0 53,7 | -140,0 18,6 13,7 | +48,8
- Ausland 50,7 46,6 | +80,1 29,1 1,8 |+285,0 62,1 71,2 +6,2
- unbekann 0,5 0,6 -0,3 1,4 1,7 -1,0 0,0 0,0 0,0
Nah- und Fern 100 100 | +100 100 100 -100 100 100 -100
wanderung insg.
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Welchen Anteil die einzelnen Wanderungskomponenten am Wanderungsautkommen in Bezug

zum Stadtbezirk Nord haben, zeigen die folgenden Tabellen:
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Grafik 37: Anteil von Umzigen, Binnenwanderung, Nahwanderung und Fernwanderung
an der Wanderungsbilanz des Stadtbezirks Nord 1971 — 1982 - fiir Einwohner insgesamt

nach Zuzug
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Grafik 38: Anteil von Umzigen, Binnenwanderung, Nahwanderung und Fernwanderung
an der Wanderungsbilanz des Stadtbezirks Nord 1971 — 1982 - fiir Einwohner insgesamt

bei Wegzug
Einwohner insgesamt bei Wegzug
EW
3500 +
3000 +
2500 +
2000 1 °
1500 - R A
1000 - BW - Wand
>. Insg.
500
O T T j
S I L R AT T C R SR S
S S - A S S T A
Jahr
—— AuBenwanderung == ------ Binnenwanderung

252



Vertiefende Teilbilanz der Jahre 1970 bis 1982
Sozialbilanz

Grafik 39: Anteil von Umzigen, Binnenwanderung, Nahwanderung und Fernwanderung

an der Wanderungsbilanz des Stadtbezirks N

ord 1971 - 1982 fur Deutsche nach Zuzug
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Grafik 40: Anteil von Umzugen, Binnenwanderung, Nahwanderung und Fernwanderung

an der Wanderungsbilanz des Stadtbezirks N

ord 1971 — 1982 fur Deutsche nach Wegzug
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Grafik 41: Anteil von Umzugen, Binnenwanderung, Nahwanderung und Fernwanderung
an der Wanderungsbilanz des Stadtbezirks Nord 1971 — 1982 - fur Auslander bei Zuzug
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Grafik 42: Anteil von Umzigen, Binnenwanderung, Nahwanderung und Fernwanderung
an der Wanderungsbilanz des Stadtbezirks Nord 1971 — 1982 - fur Auslander bei Wegzug

Asulander bei Wegzug

Wand
> . Insg.

—— AuBenwanderung == ------ Binnenwanderung

254



Vertiefende Teilbilanz der Jahre 1970 bis 1982
Sozialbilanz

3.3.3.3.6  Wanderungsbewegungen nach Nationalitat

Seit 1980 wird eine Wanderungsstatistik nach Nationalitdten gefiihrt. Fiir jede Nationalitét ist
Herkunfts- und Zielgebiet der Wandernden im Bezug zum Sanierungsgebiet erfasst.

Ubersicht 81-: Bilanz der Wanderungen nach Nationalitat im Sanierungsgebiet Nord
nach Herkunfts- und Zielgebiet 1980 - 1982

a) Anzahl
Gebiets- Nationalitit
einheit EW Dt. Ausl. Ital. | Tirken | Grie. | Jugosl. | Sonst.
Nord/Hemshof -64 -8 -56 -27 +5 -35 -1 +2
Ew. Innenst -686 -372 -314 -69 -54 -116 -46 -29
AuBenbezirk -504 -437 -67 -30 -1 -13 -12 -11
Gesamtstadt -1190 -809 -381 -99 -55 -129 -58 -40
AuBerhalb LU +725 +371 +354 -8 +266 -11 +23 +84
Gesamtbilanz -465 -438 -27 -107 +211 -140 -35 +44
b) in %
Gebiets- Nationalitat
einheit EW Dt. Ausl. Ital. | Tirken | Grie. | Jugosl. | Sonst.
Nord/Hemshof -13,8 -1,8 | -207,4 -37.,5 +2.4 -25,0 -2,9 +4,5
Ew. Innenst -147,5 -84,9 | -1163,0 -69,8 -25,6 -82,9 | -131,4 -65,9
AuBenbezirk -108,4 -99,8 | -248,1 -28,6 -0,5 -9,3 -34,3 -25,0
Gesamtstadt -255,9 | -184,7 | -1411,1 -92.5 -26,1 -92,1 | -165,7 -90,9
AuBerhalb LU | +155,9 | +384,7 | 1311,1 -7,5 | +126,1 =79 | +65,7| +193,0
Gesamtbilanz -100 -100 -100 -100 +100 -100 -100 -100

Zwischen 1980 und 1982 hatte die Einwohnerzahl des Sanierungsgebietes insgesamt um 465
abgenommen. Der Binnenwanderungsverlust von - 1190 EW wurde durch einen

AulBlenwanderungsgewinn von + 725 EW teilweise ausgeglichen.

Das Sanierungsgebiet verlor Einwohner an die erweiterte Innenstadt, etwas geringer an den

AuBenbezirk und gewinnt Einwohner durch eine positive Aullenwanderungsbilanz.

Die deutschen Einwohner des Sanierungsgebietes hatten einen Einwohnerverlust von - 438, das
entsprach etwa 95 % des gesamten Wanderungsverlustes. Einem Binnenwanderungsverlust von
809 EW stand ein Aullenwanderungsgewinn von 371 deutschen Einwohnern gegeniiber (insb.

durch Zuziige aus osteuropdischen Landern "Aussiedler").
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Die deutschen Einwohner wanderten in hoherem Umfang in den AuBlenbereich ab (- 437) als in
die Erweiterte Innenstadt (- 372 EW).

Ausléndische Einwohnern wiesen einen leichten Wanderungsverlust von- 27 auf. Der sehr
hohe Binnenwanderungsverlust von - 381 EW wurde durch einen gleich hohen
AuBenwanderungsgewinn kompensiert (+ 354).

Die einzelnen Nationalititen trugen zu dieser Wanderungsbewegung der ausldndischen

Einwohner des Sanierungsgebietes in ganz unterschiedlicher Weise bei.

Tiirken und Angehdrige sonstiger Nationalitit (Spanier, Portugiesen etc.) verzeichneten einen

Wanderungsgewinn; Italiener, Griechen und Jugoslawen einen Wanderungsverlust.

Der Wanderungsgewinn von Tiirken und Angehorigen sonstiger Nationalitit ging auf einen
tiberaus hohen AuBenwanderungsgewinn zuriick (+ 266 bei den Tiirken, + 84 bei den
Angehorigen sonstiger Nationalitdt). Gegeniiber der Gesamtstadt wiesen beide ein
Wanderungsdefizit von - 55 bzw. - 40 Einwohnern auf, was insbesondere auf der negativen
Bilanz gegeniiber der Erweiterten Innenstadt beruht. Hier wirkte sich der starke Zustrom
tiirkischer Kinder und Jugendlicher 1979 und 1980 besonders stark aus.

Jugoslawen hatten zwar auch eine positive AuBBenwanderungsbilanz (+ 23), was aber von der
negativen Binnenwanderungsbilanz iberlagert wurde, vor allem durch das Wanderungsdefizit

gegeniiber der Erweiterten Innenstadt (- 46).

Italiener und Griechen hatten eine leicht negative AuBBenwanderungsbilanz (- 8 bzw. - 11), aber
ein hohes Binnenwanderungsdefizit (- 99 bzw. - 129). Auffillig auch hier die besonders
negative Bilanz der Italiener und Griechen im Sanierungsgebiet gegeniiber der Erweiterten
Innenstadt (- 69/ - 116). D. h., nach dieser Statistik von 1980 - 1982 wanderten deutsche
Bewohner des Sanierungsgebietes eher in die Auenbezirke der Stadt, ausldndische Bewohnern

wanderten eher im Rahmen der Erweiterten Innenstadt.

Deutsche, Tiirken und Angehorige sonstiger Nationalitit hatten einen hohen
AuBenwanderungsiiberschuss, wobei bei den Ausldndern die Familienzusammenfiihrung eine
zentrale Rolle spielte; bei den Deutschen den Zustrom von Aussiedlern, deren Anlaufstelle fiir

Ludwigshafen im Sanierungsgebiet lag.
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3.3.3.3.7  Wanderung und Sozialstruktur

Gibt es einen systematischen Zusammenhang von Wanderungsbewegungen und der
Sozialstruktur des Sanierungsgebietes?

Das hohe Wanderungsaufkommen des Sanierungsgebietes konnte die Vermutung nahe legen,
dass der Stadtteil Nord/Hemshof, in dem das Sanierungsgebiet liegt, ein deutlich verdndertes
Bild seiner sozialen Struktur erlebte.*

Die folgende Ubersicht gibt dariiber Aufschluss, wie der Einfluss der Wanderungsbewegung
auf die Sozialstruktur des Stadtteils aussieht, bezogen auf den Stadtbezirk Nord.

Ubersicht 82:  Zu- und Wegziige im Stadtbezirk Nord nach der Stellung im Beruf und
der Staatsangehorigkeit 1973 - 1978*

EW insgesamt Deutsche Auslander

Soz. Stellung
Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz | Zuzug | Wegzug | Bilanz

Erwerbspersonen 3617 | 3369 | +248 | 1500 | 1209 | +291 | 2117 | 2160 -43

- Arbeiter 2916 | 2739 | +177 962 700 | +262 | 1954 | 2039 -85

- Angest./Beamte 701 630 +71 538 509 +29 163 121 +42
Selbststiand.

Nichterwerbs- 3271 | 3269 +2 916 | 1007 91| 2355 | 2262 +93
personen

- Rentner 69 141 -72 45 115 -70 24 26 -2
- ohne Berufsan. 18 259 | -241 17 114 -97 1 145 | -144
Hausfrau/Kinder 3184 | 2869 | +315 854 778 +76 | 2330 | 2091 | +239
insgesamt 6888 | 6638 | +250 | 2416 | 2216 | +200 | 4472 | 4422 +50

Die Wanderungsbewegungen hatten demnach keinen nennenswerten Einfluss auf die
Sozialstruktur des Stadtbezirks Nord.

Der Anteil der Erwerbspersonen stieg zwischen 1973 und 1978 leicht an (+ 7,5 %). Dieser

Zuwachs beruht ausschlieBlich auf dem Zuzug deutscher Erwerbstétiger.

Die Verteilung zwischen Arbeitern und Angestellten/Beamten/Selbstdndigen ist in etwa gleich

geblieben, wobei relativ gesehen Beamte/Angestellte/Selbstindige einen leicht hoheren

" Sozialstruktur hier durch den Indikator "Stellung im Beruf" des Haushaltsvorstands bestimmt.
*!' Daten liegen nur fiir diesen Zeitraum vor
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Zuwachs aufweisen als Arbeiter. Ursache dafir ist die Zunahme an ausldndischen

Selbstandigen.

Die nichterwerbstitige Bevolkerung ist zwischen 1973 und 1978 gleichgeblieben. Interessant
ist allerdings die Abnahme von Rentner, Pensionédren und Personen ohne Berufsangabe und der

Zuwachs an Familienangehdrigen, insbesondere bei den auslédndischen Bewohnern.

Von den zuziehenden Deutschen sind iiberdurchschnittlich viele erwerbstitig - von den
wegziechenden iiberdurchschnittlich viele nicht erwerbstdtig (Rentner, Pensiondre, Personen
ohne Berufsangabe).

Bei den Auslidndern liegt eine genau umgekehrte Tendenz vor. Der Anteil erwerbstétiger
auslédndischer Bewohner geht leicht zuriick, der nichterwerbstitige Anteil nimmt durch den

Zuzug von Familienangehdrigen im Rahmen der Familienzusammenfiihrung zu.
3.3.3.3.8 Bevolkerung 1976 und Verbleib 1983

Als letzter Teil der Wanderungsanalyse wird eine Ubersicht vorgestellt, welche die
Bevolkerung des Sanierungsgebietes aus dem Jahre 1976 nach ihrem Wohnsitz im Jahre 1983

auffiihrt. Und zwar auf der Ebene der Stadtteile und nach Altersgruppen gegliedert.

Von 12512 Einwohnern im Jahre 1976 wurden 8392 im Mérz 1983 innerhalb des Stadtgebietes
wieder aufgefunden (= 67,1 %). Die Einwohner nach Altersgruppen von 1976 wurden 1983

wie folgt wieder gefunden:

0 - 6jahrige (heute 7 — 13-Jéhrige): 59,5 %
6 - 15jdhrige (heute 13 — 22-Jéhrige): 76,1 %
15 - 25jdhrige (heute 22 — 32-Jéhrige): 62,7 %
25 - 40j4hrige (heute 32 — 47-Jahrige): 64,7 %
40 - 60jahrige (heute 47 — 67-Jahrige): 79,2 %
alter als 60 (heute élter als 67): 56,7 %

Es ist anzunehmen, dass von den iiber 60-Jdhrigen inzwischen einige verstorben sind. Daher
auch der geringe Wert von 56,7 % Wiederaufgefundene. Die 0 — 6-Jahrigen von 1976 sind
wohl mit ihren Eltern (zum groBen Teil aus der Gruppe der 15 - 40 bzw. auch schon der damals
15 - 25-Jahrigen) nach auBBerhalb verzogen. 6 - 15jdhrige und deren Eltern aus der Gruppe der
40 - 60-Jéhrigen aus dem Jahre 1976 verzogen offensichtlich weniger hdufig nach auBerhalb
der Stadt.
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Ubersicht 83: Bevolkerung des Sanierungsgebietes 1976 nach dem Wohnsitz im Marz
1983 nach Altersgruppen

nach Altersgruppen
Gebietsein | EW insg.
- 0-6 6-15 15-25 25-40 40 - 60 60 -
eit
abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %
Nord/
5970 | 71,1 | 460 | 70,7 | 853 | 70,1 | 619 | 52,7 | 1435 | 69,3 | 1595 | 76,9 | 1008 | 83,7
Hemshof
Ew. Innen-
7478 | 89,1 | 569 | 87,4 [1.078 | 88,6 | 961 | 81,9 |1.841 | 88,9 [1.892 | 91,2 |1.137 | 944
stadt
Aullen-
910 | 10,9 82| 12,6 | 137 | 11,2 | 212 | 18,0 | 229 | 11,1 183 8,8 67 5,5
bezirk
Gesamt-
i 8.392 | 100 | 651 100 |1.217 | 100 |{1.174 | 100 (2.070 | 100 |2.075 | 100 |1.205 100
stadt

Von den im Mirz 1983 innerhalb des Stadtgebietes wiedergefundenen Einwohner des
Sanierungsgebiet aus dem Jahre 1976 wohnten noch 71 % im Stadtteil Nord/Hemshof, 89 % im
Rahmen der Erweiterten Innenstadt und 11 % im AuBenbezirk von Ludwigshafen. Bei den
damals 0- bis 6- und 6- bis 15-Jdhrigen wohnen noch 70 % im Stadtteil Nord/Hemshof, 88 %

im Rahmen der Erweiterten Innenstadt und 12 % im Aullenbezirk.

Nur noch zu 52 % wohnten die damals 15- bis 25-, heute 22- bis 32-J4hrigen in Nord/Hemshof,

zu 82 % im Rahmen der Erweiterten Innenstadt und 18 % im Aufenbezirk.

Am héaufigsten wohnten die damals 40- bis 60- und iiber 60-Jihrigen im Stadtteil
Nord/Hemshof (77 bzw. 83 %). Sie sind auch am geringsten in den Aufenbezirk abgewandert
(9 bzw. 5,5 %).

3.3.3.3.9 Zusammenfassung

Fiir den Berichtszeitraum 1971 bis 1982 wurde festgestellt, dass die Bevolkerungsbewegung im

Sanierungsgebiet Nord sich von der des iibrigen Stadtgebietes abhebt.

l. Die Bevolkerungsbilanz des Sanierungsgebietes (Natiirliche Entwicklung und
Wanderung) fiel deutlich negativ aus.
Der Bevolkerungsriickgang von Gebieten im Kernstadtbereich von GroBstidten
hin zur Peripherie bzw. ins nahegelegene Umland ist allgemein bekannt. Das

Sanierungsgebiet hatte nun auch im Vergleich zur Erweiterten Innenstadt
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tiberdurchschnittlich viele Einwohner verloren. Dabei spielten Wanderung und

natiirliche Entwicklung allerdings eine v6llig unterschiedliche Rolle.

Das Sanierungsgebiet wies eine konstant positive Bilanz bei Geburten und Sterbefillen
auf.

Es wurden deutlich mehr Menschen geboren als Sterbefille zu verzeichnen waren.
Ursache dafiir war die vergleichsweise junge Altersstruktur des Gebietes - ein Aspekt
des hohen Auslédnderanteils.

Der deutsche Bevdlkerungsteil hatte eine liberdurchschnittlich hohe Sterbefallziffer,
bedingt durch den deutlich iiberalterten Altersaufbau (vgl. Kap. 2.3.5 Altersstruktur).

Das Sanierungsgebiet hatte eine iiberdurchschnittlich hohe negative Wanderungsbilanz.
Der wanderungsbedingte Gesamtverlust an Einwohnern betrug zwischen 1971 und
1982 28,8 auf 1.000 EW pro Jahr berechnet - mehr als doppelt so hoch wie der Wert fiir
die Erweiterte Innenstadt.

Diese negative Wanderungsbilanz resultierte insbesondere aus den Jahren 1971 bis
1976 (3/4 des Gesamtverlustes), wobei die positive Wanderungsbilanz der Ausldnder

die extrem negative Bilanz der deutschen Bewohner nur teilweise ausgleichen konnte.

Das Wanderungsaufkommen im Sanierungsgebiet lag wesentlich {iber dem Wert
anderer Stadtgebiete. So wurde etwa 1/4 der Gesamtbewohnerschaft des Gebietes
innerhalb eines Jahres ausgetauscht.

Bei der Betrachtung von Binnen- und AuBenwanderung, der Komponenten des

Wanderungsaufkommens, fiel ein deutlicher Unterschied ins Auge.

Die Binnenwanderungsbilanz des Sanierungsgebietes war extrem negativ. D. h., es
zogen sehr viel mehr Menschen nach auflerhalb des Sanierungsgebietes als von
auBerhalb nach dem Sanierungsgebiet. Sie verblieben aber im Stadtgebiet. Auf 1.000
EW pro Jahr fiir 1971 bis 1982 waren es 4 1/2 mal so viele wie z. B. im Bereich der
Erweiterten Innenstadt.

Dieses Binnenwanderungsverhalten galt fiir Deutsche und Auslédnder, wobei die
ausldndische Bevolkerung innerhalb des Stadtgebietes noch mobiler war als die

deutsche.
Ganz anders die Entwicklung der AuBenwanderungsbilanz. Im Unterschied zur

Erweiterten Innenstadt und AuBenbereich hatte das Sanierungsgebiet eine konstant

positive AuBenwanderungsbilanz. Es zogen mehr Menschen von auflerhalb
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Ludwigshafens in das Sanierungsgebiet als vom Sanierungsgebiet nach auBlerhalb der
Stadt. Dies galt sowohl fiir deutsche als auch fiir ausldndische Bewohner.
Betrachtet man die Wanderungsdaten nach Herkunfts- und Zielgebiet, so war

festzustellen:

7. Das Sanierungsgebiet verlor Einwohner an die Erweiterte Innenstadt (insbesondere an
die Stadtteile Friesenheim und an das iibrige Gebiet von Nord/Hemshof), verlor auch -
aber in geringem Umfang an den AuBlenbezirk (insbesondere an Oggersheim und ...)
und gewann Einwohner durch positive AuBBenwanderungsbilanz (vor allem im Rahmen
der Fernwanderung Aussiedler und auslidndische Arbeitskrifte bzw. den

Familienangehorigen aus den traditionellen Anwerbeldndern).

8. Der Wanderungsverlust deutscher Einwohner schwichte sich seit 1980 deutlich ab.
Ausléndische Einwohner hatten ein leichtes Wanderungsdefizit. Der Zuwachs an
auslindischen = Bewohnern  resultierte  ausschlieflich aus einem  hohen
Geburteniiberschuss. Tiirken und Angehorige sonstiger Nationalitit verzeichnten einen

Wanderungsgewinn; Italiener, Griechen und Jugoslawen einen Wanderungsverlust.

9. Die Struktur der Erwerbspersonen des Sanierungsgebietes hatte sich durch die
Wanderung kaum geédndert.
Es wohnten hier v.a. viele Arbeiter und Rentner; in geringem Umfang Angestellte,

Beamte und Selbsténdige.

10.  Die Altersstruktur der Wandernden legte die Vermutung nahe, dass insbesondere junge

Familien mit Kleinkindern unter den Wegziehenden zu finden waren.

Modellhaft stellt sich die Entwicklung der Bevdlkerung zwischen 1971 und 1982

folgendermalen dar:
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Grafik 44:
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Grafik 45:
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Die Bevolkerungsentwicklung im Sanierungsgebiet ist von einem hohen Wanderungsverlust
bestimmt, der ausschlieBlich auf Binnenwanderungsverluste zuriickgeht. 3/4 des

Wanderungsverlustes ist schon zwischen 1971 und 1976 erfolgt.

Der Einwohnerriickgang der deutschen Bewohner seit 1971 resultiert zu 87 % aus
Wanderungsverlusten und nur zu 13 % aus einem Sterbeliberschuss, wobei die
Wanderungsverluste der Deutschen deutlich zuriickgehen. Zwischen 1980 und 1982 betrédgt der
Wanderungsverlust nur noch - 477, dabei wird das Binnenwanderungsdefizit durch einen

AuBenwanderungsgewinn reduziert.

Der Einwohnerzuwachs der auslédndischen Bewohner geht lediglich in 27 % auf einen
Wanderungsgewinn zuriick; 73 % des Einwohnergewinns sind auf den hohen
Geburteniiberschuss ~ zuriickzufiihren. Zwischen 1971 und 1976 resultierte der
Einwohnerzuwachs der ausldndischen Bevolkerung noch jeweils zur Hilfte aus Wanderung
und natiirlicher Entwicklung; seit 1976 wird durch den hohen Geburteniiberschuss sogar ein
leichtes Wanderungsdefizit {iiberdeckt, wobei die absolute Zahl der Ausldnder im

Sanierungsgebiet in den letzten Jahren etwa stabil bleibt.

3.3.4  Auslandische Bewohner im Sanierungsgebiet Nord

3.3.4.1 Uberblick

Das Kapitel "Auslidndische Bewohner" wird im folgenden unter Einbezug wichtiger
Rahmenbedingungen der Lebens- und Wohnsituation auslidndischer Bewohner in der
Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland abgehandelt.

In den 60er Jahren hat die Anwerbung von Auslindern zur Deckung eines hohen
Arbeitskréftedefizits der deutschen Wirtschaft bundesweit zu einem hohen Ausldnderanteil an
der Bevolkerung von Industrieregionen gefiihrt. Ein nicht unerheblicher Grund fiir die
damalige Anwerbung von Ausldndern resultiert aus der Annahme, dass durch ihre
voriibergehende Beschiftigung kein zusitzlicher Infrastrukturbedarf fiir die Gesellschaft der
Bundesrepublik Deutschland entstehen wiirde. Es wurde vielmehr davon ausgegangen, dass
trotz gleicher Sozialabgaben der ausliandischen Arbeitskrifte die hohen Ausbildungskosten fiir
deren Kinder sowie ein groBer Teil der Alterskosten fiir sie selbst entfallen wiirde. Nicht zuletzt
wiirde die Renten- und Arbeitslosenversicherung von den Abgaben der auslidndischen
Arbeitskrifte profitieren.

Die tatsichliche Entwicklung nahm allerdings einen anderen Verlauf.
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Durch stetigen Ausldnderzuzug, einem steigenden Familiennachzug, einer hohen Geburten-
und einer niedrigen Sterberate sowie der rdumlichen Konzentration in arbeitsplatzintensiven
Gebieten entstand mit der Zeit ein Bedarf an infrastruktureller Versorgung, der weder vom
Bund noch von den Léndern oder den Gemeinden erkannt und eingeplant war, nun aber

zunehmend befriedigt werden musste.

Ein besonderes Problem stellte dabei der Bedarf an geeignetem Wohnraum dar, der in Zustand
und Ausstattung die Anforderungen an gesunde und moderne Wohnverhiltnisse erfiillte bei

einem noch tragbaren Mietpreis.

Die Nachfrage nach Wohnraum durch auslédndische Arbeitnehmer orientierte sich aufgrund des
aufgetretenen Planungsdefizits daher fast zwangslaufig an arbeitsplatznahen Wohngebieten mit
hdufig Uberalterter =~ Bausubstanz ohne kontinuierliche Bestandssicherung, hoher
Umweltbelastung und mangelhafter sanitdrer Ausstattung im Kernstadtgebiet von

Industriestadten.

Vielfach waren dies von der Stadtplanung bereits aufgegriffene Gebiete, die zur Sanierung
bzw. Modernisierung anstanden. Schon in den 60er Jahren zogen Deutsche weg - oft in
randstiddtische Neubauviertel - in die freigewordenen alten Wohnungen zogen Ausldnder nach.
Vor 1970 spielte in Wohngebieten mit problematischer Bau- und Wohnsubstanz der Anteil der
auslidndischen Bewohner noch kaum eine Rolle, wenn es darum ging, sozialstrukturelle
Merkmale in Verbindung mit der Ermittlung von Sanierungskriterien zu erheben. Auslénder als
Bevolkerung mit einem bestimmten Wohnanspruch war kein Bestandteil von
Wohnungsbaupolitik. Mit dem starken Zuzug ausléndischer Arbeitnehmer und ihren Familien
in die Innenstadtbezirke von Industriestidten wurde bald jedoch ein hoher Anteil an
Auslandern zum Kennzeichen, zum Teil sogar zum Stigma von zunichst nur baulichen
Problemgebieten. Der Indikator "Ausldnderanteil” trat bei Stadtebauentwicklungsdebatten bald
immer deutlicher in den Vordergrund. Ein hoher Auslédnderanteil wurde gleichbedeutend mit
geringem  Wohnstandard, geringem  Mietpreisniveau und  "verbesserungswiirdiger

Bevolkerungsstruktur”.

Die Sozialstruktur wurde so zum direkten Indikator sanierungsbediirftiger Wohngebiete.

Die Auslidnder bewohnten, in der Rangfolge der erwiinschten Wohnungsbezieher am Ende
stehend, natlirlich diejenigen Wohnungen, die auf dem Wohnungsmarkt die geringste

Nachfrage erzeugten - Wohnungen in industrienahen Altbaugebieten mit problematischer Bau-

und Wohnsubstanz.
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Anfang bis Mitte der siebziger Jahre wurde der Konflikt zwischen fehlendem Planungskonzept
und dem Anspruch einer Integration der Ausldnder in die Gesellschaft der Bundesrepublik
Deutschland deutlich: Es lagen bei der ausldandischen Bevolkerung Bediirfnisse und Probleme
vor, die durch die Lebens- und Arbeitswelt in der Bundesrepublik Deutschland entstanden
waren und von daher auch nur hier gelost werden konnten. Dies galt vor allem fiir den
Wohnungsmarkt. Der kontinuierliche Zuzug von Ausldndern wurde zu lange als temporire
Erscheinung betrachtet, die Auswirkungen auf die infrastrukturelle Belastbarkeit
hochindustriealisierter Ballungsrdume unterschitzt. Eine addquate Bedarfsplanung, gerade auf

dem Wohnungsmarkt, wurde nur zégernd in Angriff genommen.

Diese allgemeinen Bemerkungen gelten in geradezu paradigmatischer Weise fiir die
Industriestadt Ludwigshafen. Der auslindische Arbeitnehmer und seine Familie ist als
Nachfrager kommunaler Bedarfsstrukturen noch weitgehend unbekannt. Geplante
Aufenthaltsdauer, Wohnbediirfnisse, Einstellung zur Egregation bzw. Konzentration in
Wohngebieten, soziale Bemiithungen etc. liegen als Basiswerk fiir potentielle Planungen kaum
vor. Eine auslidnderbezogene kommunale Sozialberichtserstattung, die solche Eckdaten
bereitstellen konnte, fehlt bislang noch, vereinzelt vorliegende Studien sind bestenfalls in
Teilbereichen verwertbar. Vgl. zu dieser Thematik: Projekt "Kinder auslédndischer
Arbeitnehmer in Ludwigshafen" (KAAL), Materialien zur Projektarbeit, Heft 2, Ludwigshafen
1980

Der Zuzug von Ausldndern konzentrierte sich in Ludwigshafen bereits vor 1970 - bedingt
durch die Néhe zu den industriellen Arbeitspldtzen und der Verfiigbarkeit billigen Wohnraums
- auf den Stadtteil Nord/Hemshof und hier vor allem auf das spiter festgelegte

Sanierungsgebiet Nord.

Die negative Bevolkerungsbilanz der Innenstadt als Folge der Abwanderung deutscher

Bewohner schon seit den frithen 60er Jahren wurde dadurch zum Teil kompensiert.
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Ubersicht 84: Einwohner nach Stadtteilen und Staatsangehorigkeit 1959 bis 1982
Staditteil 1959 1970 1976 1982

Mitte EW Dt. Ausl. | Ain% | EW Dt. Ausl. | Ain% | EW Dt. Ausl. | Ain% | EW Dt. Ausl. | Ain%
Sud 13243 13228 15 0,1 11510 10887 623 5,4 10017 9079 938 9,4 9927 8618 1309 13,2
Nord/Hemshof 23701 23581 120 0,5 23293 22567 726 3,1 20875 19517 1358 6,5 19716 17588 2128 10,8
- Nord 24996 | 24946 | 50 0,2 21686 | 18738 | 2948 13,6 17559 | 12346 | 5213 29,7 16161 | 10402 | 5759 35,6
- Hemshof 10860 | 10845 | 15 0,1 9781 9043 738 7,5 8089 6552 1537 19,0 7748 6024 1724 223
- San.-Geb. - - - - 14471 | 11881 | 2590 17,9 11916 | 7652 4264 35,8 10966 | 6253 4713 43,0
West 8303 8188 115 1,4 6200 5711 489 7.9 5189 4477 712 13,7 5044 4002 1042 20,7
Innenstadt 70243 69943 300 0,4 62689 57903 4786 7,6 53640 45419 8221 15,3 50848 40610 10239 20,2
Friesenheim 24782 23707 1075 4,3 22674 20370 2304 10,2 19430 17346 2084 10,7 18694 15932 2762 14,8
Mundenheim 13879 | 13344 | 185 1,3 17041 | 15631 | 1350 7.9 14734 | 13338 | 1396 9,5 13767 | 12311 | 1456 10,6
Erw. Innenst. 108804 | 107344 | 1560 1,4 102404 | 93964 | 8440 8,2 87804 | 76103 | 11701 | 13,3 83309 | 68853 | 14456 | 17,4
Gartenstadt 12984 | 12964 | 20 0,2 21197 | 20880 | 317 1,5 10190 | 19535 | 755 3,7 19602 | 18680 | 922 4,7
- Hochfeld / / / / 16247 | 16005 | 242 1,5 15434 | 14782 | 652 42 15238 | 14406 | 832 5,5
- Niederfeld / / / / 4950 4875 75 1,5 4856 4753 103 2,1 4364 4274 90 2,1
Oppau 11576 11401 175 1,5 11951 11199 752 6,3 10442 9699 743 7,1 9949 9098 851 8,6
Edigheim 4923 4828 95 1,9 7915 7510 405 5,1 7311 6907 404 5,5 6754 6466 288 43
Pfingstweide 6 6 / / 2243 2130 113 5,0 8750 8210 540 6,2 8546 7762 784 9,2
Oggersheim 13879 | 13559 | 320 2,3 21423 [ 20101 | 1322 62 22956 | 21240 | 1716 7,5 23343 [ 21211 | 2132 9,1
Ruchheim 1777 1772 5 0,3 2267 2123 144 6,4 2620 2334 286 10,9 3090 2776 314 10,2
Maudach 3371 3346 25 0,7 5264 4936 328 6,2 5229 4933 296 5,7 4956 4590 366 7,4
Rheingonheim 5857 5822 35 0,6 6889 6124 765 11,1 6536 6009 527 8,1 6562 5941 621 9,5
AuBenbezirk 54373 | 53698 | 675 1,2 79149 | 75003 | 4146 52 84134 | 78867 | 5267 6.3 82802 | 76524 | 6278 7,6
Stadt insgesamt | 16377 | 161042 | 2235 1,4 181553 | 168967 | 12586 | 6,9 171938 | 154970 | 16968 | 9,9 166111 | 145377 | 20734 | 12,5

Quelle: Amt fiir Stadtentwicklung
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Bereits 1970 lag der Auslédnderanteil im Stadtteil Nord/Hemshof bei 13,6 % und damit schon
damals doppelt so hoch wie in der Stadt insgesamt (6,9 %).

Zwischen 1970 und 1976 verdoppelte sich der Anteil der Ausldnder an der Bevdlkerung des
Stadtteils (29,7 % 1976).

Im Jahre 1982 betrigt der Ausldnderanteil im Stadtteil Nord/Hemshof 35,6 %. Der Stadtteil

liegt damit weit vor allen anderen Stadtteilen. Ausldnderanteile von mehr als 14 % gibt es nur

noch im Stadtteil West und in Friesenheim.
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Karte 21: Ausléanderanteil in Stadtteilen 1959
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Karte 22: Auslanderanteil in Stadtteilen 1970
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Karte 23 Auslanderanteil in Stadtteilen 1982
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Mehr als 80 % der im Stadtteil Nord/Hemshof lebenden Ausldnder wohnen im
Sanierungsgebiet Nord. Von 20,3 % im Jahre 1970 hat sich ihr Anteil auf 35,8 % im Jahre
1976 verdoppelt. Im Dezember 1982 sind 43,0 der Wohnbevolkerung des Sanierungsgebietes
Auslénder.

Ubersicht 85:  Auslander im Sanierungsgebiet 1970 bis 1982

Einwohner )
Jahr i Deutsche Auslander Auslanderanteil

Immsgesamt
1970 14.678 11.679 2.981 20,3 %
1973 13.255 8.885 4.370 33,0%
1976 11.916 7.652 4.264 35,8 %
1979 11.449 6.913 4.536 39,6 %
1982 10.966 6.253 4713 43,0 %

Die rdumliche Verteilung der ausldndischen Bewohnern im Sanierungsgebiet stellt sich im

Zeitvergleich sehr unterschiedlich dar.

3.34.2 Situation im Jahre 1970

1970 lag der Anteil der Auslédnder an der Gesamtbevdlkerung des Sanierungsgebietes bei 17,9
%.

Die raumlichen Auswirkungen dieses im Vergleich zur gegenwirtigen Situation geringen

Anteils dokumentiert folgende Karte:
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Vier Blocks im Inneren des Sanierungsgebietes und in dem Bereich, in dem spiter das
Hemshof-Center errichtet wurde, hatten einen Ausldnderanteil von mehr als 30 % (max. 37
%).

Um diese Blocks mit hohen Ausldnderanteilen gruppierten sich Blocks, die zum Randbereich
des Sanierungsgebietes hin jeweils abnehmende Auslidnderanteile aufwiesen. Besonders

deutlich war diese Abfolge westlich der Griafenaustral3e ausgepragt.

Am AuBenrand des Sanierungsgebietes gelegene Blocks hatten geringe Ausldnderanteile, z.
B. zwischen Schanz- und Bgm.-Griinzweig-Strale weniger als 10 % je Block. Zum
Innenbereich hin nahm der Auslidnderanteil stetig zu: zwischen Schanz- und Bliicherstrafie 10
- 19 %; zwischen Seiler- und Hartmannstralle 20 - 29 %. Eine Besonderheit stellten damals
noch die Blocks links und rechts der PrinzregentenstraBe dar. Hier waren die Anteile der
auslidndischen Bewohnern von Block zu Block sehr unterschiedlich. Wéhrend z. B. Block 04
im statistischen Bezirk 1312 einen Ausldnderanteil von nur 8 % hatte, waren im

gegeniiberliegenden Block 04 1313 bereits 30 % der Bewohner Auslénder.

Insgesamt gesehen waren die Ausldnder1970 auf den Innenbereich des Sanierungsgebietes

konzentriert, genau dort, wo erhebliche Sanierungseingriffe vorgesehen waren.

3.34.3 Situation im Jahr 1976

Ein vollig anderes Bild der kleinrdumlichen Verteilung der Bewohnerschaft im
Sanierungsgebiet zeigt sich im Frithjahr 1976. Im Vergleich zu 1970 hat sich der
Auslénderanteil an der Gesamtbevolkerung des Sanierungsgebietes verdoppelt (36 %). Zu
keinem anderen Zeitpunkt sind mehr Auslidnder in das Sanierungsgebiet zugezogen als
zwischen 1970 und 1976. Dieser hohe Zustrom von Auslidndern innerhalb weniger Jahre hat

die kleinrdumliche Bevdlkerungsverteilung nachhaltig verdndert.
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Karte 25: Hemshof-Sanierung - Auslanderverteilung im Sanierungsgebiet 1976
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Die Anteile, in den schon 1970 iiberdurchschnittlich von Auslindern bewohnten Blocks,
hatten sich 1976 stark erhoht (bis max. 64 %). Zudem erfolgte eine flichenmiBige
Ausbreitung hoher Auslidnderanteile in Wohnblocks. Die Blocks mit einem Auslidnderanteil
von mehr als 50 % befanden sich im Inneren sowie im norddstlichen Bereich des
Sanierungsgebietes. Genau dort, wo spdter die Wohnblocks stiddtebaulich umgestaltet wurden
(Block 01 und 092/1312: Hemshof-Center und Parkhaus Mottstralle). Dieser Tatbestand kann
als Indiz fiir die Vermutung gelten, dass kurz vor Sanierungsbeginn die deutschen Bewohnern
ihre Wohnung verlassen und der Auslidnderanteil sprunghaft ansteigt - die Auslédnder als

Restnutzer leerstehenden Wohnraums bis zur volligen Entmietung "einspringen".

Zwischen Hartmann- und Bliicherstrafle schloss sich ein Bereich mit 40 - 49 % Anteil an
Auslidndern je Block an: Siidlich von Welser-, Von-der-Tann- und Gartenstra3e lagen die
Auslinderanteile tiberwiegend zwischen 30 und 39 %. Nur noch zwei Blocks am Siid- bzw.

Nordrand des Sanierungsgebietes hatten einen Auslédnderanteil von unter 10 %.

Bis Mitte der 70er Jahre hatten sich demzufolge groe bevolkerungsstrukturelle
Verdnderungen vollzogen: die deutsche Bevolkerung verzieht aus sanierungsbetroffenen

Blocks, Auslidnder beziehen die noch nicht endgiiltig freigemachten Wohnungen.

3.34.4 Situation im Jahre 1982

Zwischen 1976 und 1982 hat sich der Auslidnderanteil an der gesamten Bevdlkerung des
Sanierungsgebietes auf 43 % weiter erhoht. Kleinrdumlich betrachtet ist dadurch eine noch
hohere Konzentration von ausldndischen Bewohnern vor allem in jenen Blocks erfolgt, die
schon fiir 1976 einen hohen Ausldnderanteil aufweisen. Dies gilt nicht fiir Blocks, die
stadtebaulich umgestaltet wurden (Block 01 und 02/1312).
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Karte 26: Hemshof-Sanierung - Ausléanderverteilung im Sanierungsgebiet 1982
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In acht Blocks liegt der Anteil an ausldndischen Bewohnern inzwischen bei mehr als 65 %
(Block 02/1212 und Block 04/1212 an der Prinzregentenstral3e; Block 01, 04 und 05/1314 und
Block 03 und 04/1315 im Inneren des Sanierungsgebietes). Der Block 07/1313 an der
Prinzregentenstra3e hat mit 84 % Ausldnder den hochsten Prozentsatz im ganzen

Sanierungsgebiet.

Weitere Blocks im statistischen Bezirk 1314 und 1315 - also im Innenbereich - weisen mehr

als 50 % Auslinderanteil auf.

In den nordlichen und westlichen Randzonen des Sanierungsgebietes (d. h. nordlich der
Rohrlachstrafle und westlich der Bliicherstraf3e) ist der Anteil auslandischer Bewohner

verhdltnisméBig gering.

Auslindische Bewohner sind also schon, wie bereits 1970, vor allem im Kernbereich des

Sanierungsgebietes konzentriert, hin zu den Randzonen nimmt ihr Anteil ab.

3.345 Auslanderanteil von 1970 bis 1982

Eine vergleichende Betrachtung der gewihlten Vergleichzeitrdume belegt zum einen, dass in
den Blocks, die 1982 besonders hohe Auslidnderanteile aufweisen, bereits 1970 relativ hohe
Auslinderanteile zu verzeichnen waren.

Eine Reihe von Blocks weist allerdings 1970 noch geringere Ausldanderquoten auf, 1982
liegen diese zum Teil weit im iiberdurchschnittlichen Bereich. Es sind dies insbesondere

Blocks im Innenbereich des Sanierungsgebietes:
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Ubersicht 86: Blocks nach Auslanderanteilen im Vergleich 1970 bis 1982
1982 unterdurch- ) iiberdurch-
1970 ) durchschnittl. ) umgestaltet Summe
schnittl. schnittl.
unterdurch-
e 6 4 5 1 16
schnittlich
durchschnittlich 6 1 2 2 11
uberdurch- 13
e 2 1 8 2
schnittlich
Summe 14 6 15 5 40
1) 1970 Ausldnderanteil 0= 17,9 % Sanierungsgebiet insgesamt

unterdurchschnittlich

durchschnittlich

tuberdurchschnittlich

2) 1982 Auslénderanteil 0

unterdurchschnittlich

durchschnittlich

tiberdurchschnittlich

= weniger als 13 %

=13-23%

= grofer als 23 %

=43,0 % Sanierungsgebiet insgesamt

= kleiner als 38 %

=38-48%

= grofer als 48 %

Gibt es nun einen systematischen Zusammenhang zwischen der Wohnungsqualitit und der

rdumlichen Einwohnerverteilung im Gebiet?

Wohnen die Auslénder also tatsdchlich dort, wo der bauliche Zustand und die Ausstattung der

Wohnungen am problematischsten ist?

Die folgende Ubersicht stellt diesen Zusammenhang her:
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Ubersicht 87: Sanierungstatigkeit und Anteil der Auslander an der Blockbevélkerung

1982
Auslinderanteil an Blockbevélkerung
Sanierungstitigkeit unterdurch- durch- iberdurch-
s o e Summe
schnittlich schnittlich schnittlich
Neubau (n. Abriss) 8 2 1 11
Abriss (0. Wohnneubau) 3 3 10 16
Modernisierung/
3 1 2 6
Ausstattung
stadtebauliche
2) 0 0 5 5
Umgestaltung
Kein Eingriff 0 0 2 2
Summe 14 6 20 40
1)  unterdurchschnittlich = kleiner als 38 % ;
durchschnittlich =38-48 %;
tiberdurchschnittlich = groBer 48 %

2)  Vor Umgestaltung

Nach der Tabelle wohnen Auslidnder also vor allem in Abrissblocks mit fehlender
Neubebauung. Unterdurchschnittlich ist ihr Anteil in so genannten "Neubaublocks". Es ist
daher anzunehmen, dass ihre Versorgung mit guten Wohnungen nur ungeniigend

gewdhrleistet ist.
3.3.4.6 Nationalitaten im Sanierungsgebiet

Die auslidndische Bevolkerung des Sanierungsgebietes verteilt sich seit 1975 folgendermallen

auf die einzelnen Nationalititen:
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Ubersicht 88: Einwohner nach auslandischer Nationalitat im Sanierungsgebiet 1970

bis 1982
Jahr APslénder Griechen Italiener Tiirken Jugoslawen .andefe

Insges. Nationalitdten
1970 2.981
1975 4.723 44,1 24,5 15,1 13,3 5,8
1977 4.412 40,1 22,5 17,7 13,9 5,8
1980 4.578 28,9 24.5 30,3 11,5 4,8
1982 4.732 28,0 22,9 32,2 11,9 5,0

. keine Angabe

1975 waren es noch die Griechen, die den Hauptteil der ausldndischen Bewohner mit fast 50
% stellten. Bereits 1980 waren die Anteile von Griechen, Italienern und Tiirken ausgeglichen.
Im Jahre 1982 stellen die Tirken mit 32,2 % die groBite Ausliandergruppe im
Sanierungsgebiet.

Italiener, Jugoslawen sowie Angehorige der iibrigen Nationalitidten weisen im Laufe der Jahre
offensichtlich nur geringfiigige Schwankungen ihrer Anteilquoten auf. Auffillig ist der
deutliche Riickgang griechischer Bewohnern von mehr als 1/3 sowie der Zuwachs der

tiirkischen Bewohner um mehr als das Doppelte.

Die Verteilung der auslidndischen Nationalititen nach statistischen Bezirken im

Sanierungsgebiet zeigt die folgende Grafik.
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Grafik 46:  Verteilung der ausl. Nationalitaten nach statistischen Bezirken im Sanierungsgebiet 1982
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Wie die Grafik ausweist, sind die ausldndischen Bewohner sehr ungleichméBig iiber das
Sanierungsgebiet verteilt. Besonders hoch ist ihr Anteil in den statistischen Bezirken 1313,
1314 und 1315 zwischen Prinzregenten- und Bliicherstrae. Dort liegt ihr Anteil deutlich {iber
50 %. Zu weniger als 30 % sind sie in den statistischen Bezirken 1317, 1323 und 1324
vertreten, am West- und Siidrand des Sanierungsgebietes.

Bei der nationalititenspezifischen Betrachtung fdllt auf, dass Ausldnder tiirkischer
Nationalitidt insbesondere dort wohnen, wo ein hoher Ausldnderanteil vorliegt. Besonders
gering ist ihr Anteil dort, wo der Auslidnderanteil ungewohnlich, aber weniger stark
ausgeprigt, auch eher dort, wo besonders viele Ausldnder wohnen. Italiener hingegen sind
auch dort zu einem relativ grolen Anteil anséssig, wo der Ausldnderanteil eher gering ist.
Interessant ist allerdings, dass die Auslidnder sonstiger Nationalitét, also Spanier, Portugiesen
usw., dort am hdufigsten vertreten sind, wo der Auslédnderanteil am geringsten ist (z. B. in
1324 "Integra"). Offenbar gibt es auch Segregations- bzw. Konzentrationstendenzen der

verschiedenen Nationalititen.

Vergleicht man den Anteil der einzelnen Nationalititen an der Ausldnderbevolkerung
zwischen der Gesamtstadt und dem Sanierungsgebiet, so fdllt auf, dass der Anteil von
Italienern, Jugoslawen und auch Tiirken in etwa vergleichbar ist; ihr Anteil im
Sanierungsgebiet entspricht mit geringen Abweichungen ihrem Anteil in der Gesamtstadt.
Anders bei den Griechen und Angehdrigen sonstiger Nationalitit. Es leben fast doppelt so
viele Griechen im Sanierungsgebiet, als es ihr Anteil an der Gesamtstadt erwarten lassen
wiirde. Genau umgekehrt ist es bei der Gruppe der sonstigen Nationalitdten (also Spanier,
Portugiesen, ...); ihr Anteil ist im Sanierungsgebiet verschwindend gering im Vergleich zur
Gesamtstadt.

Ubersicht 89: Anteil der auslandischen Nationalititen in Gesamtstadt und
Sanierungsgebiet 1982

) o ausl. Nationalitdten
Gebietseinheit : :
Griechen |Italiener |Jugoslawen |Tiirken Sonst. insges.
Gesamtstadt | Anz. |3100 5386 2727 5884 3723 20820
% 14,9 25,9 13,1 28,3 17,9 100
Sanierungs- |Anz. |1305 1069 553 1509 233 4664
gebiet % 28,0 22,9 11,9 32,2 5,0 100
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Die folgende Tabelle zeigt nun nach Nationalititen aufgegliedert, wie viele Ausldnder

Ludwigshafens im Sanierungsgebiet wohnen:

Ubersicht 90: Anteil der im Sanierungsgebiet wohnenden Auslander nach
Nationalitaten in Bezug zur Gesamtstadt 1982

) L ) ) im Sanierungsgebiet
Nationalitit Stadt Sanierungsgebiet i
wohnend in %
Griechen 3100 1305 42,1
Italiener 5386 1069 19,8
Jugoslawen 2727 553 20,3
Tiirken 5884 1504 25,6
sonst. Nat. 3723 233 6,3
insgesamt 20820 4664 22,4

Insgesamt gesehen wohnen zwischen 1/5 und 1/4 aller in Ludwigshafen lebenden Auslénder
im Sanierungsgebiet Nord. Jeder 5. Italiener und Jugoslawe lebt dort; jeder 4. Tiirke - und fast
jeder 2. Grieche (!) lebt im Sanierungsgebiet. Angehorige sonstiger Nationalititen wohnen
dagegen kaum im Sanierungsgebiet, sonder sehr viel stirker im {iibrigen Stadtgebiet. (Im

Vergleich dazu: nur ca. jeder 20. Deutsche wohnt im Sanierungsgebiet).

Inwieweit hier nationalititenspezifische Wohngebietspréiferenzen sich verursachend auf die

rdumliche Verteilung auswirken, kann an dieser Stelle nicht geklart werden.

3.34.7 Zusammenfassung

Das Sanierungsgebiet weist also seit 1975 konstante Ausldnderzahlen und aufgrund des

Riickgangs des deutschen Bevolkerungsteils steigende Ausldnderquoten auf.

Vorstellungen, wonach der Auslidnderanteil im Sanierungsgebiet an den gesamtstidtischen
Durchschnitt (1982: 12,5 %) angeglichen werden sollte, sind nicht verwirklicht. Es ist
vielmehr fiir die Zukunft damit zu rechen, dass sich der Anteil an auslidndischen Bewohnern

in der gegebenen Hohe stabilisiert.

Zur Erklarung dieses seit Jahren hohen und stabilen Anteils ausldndischer Bewohnern bei

fortschreitender Sanierung sind verschiedene Anséitze moglich:
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1. Die Sanierung hat noch nicht die Phase erreicht, in der die Verknappung des noch nicht
sanierten, verfligbaren Altbaubestandes die Auslédnder aus dem Gebiet verdrangt.
2. Die Auslinder werden nicht vor der Sanierung "hergeschoben", sondern in bereits

sanierte bzw. modernisierte Wohnungen im Sanierungsgebiet angesiedelt.

Beriicksichtigt man die sich verinderte Sanierungspolitik **, so kommt ein dritter

Erkldrungsansatz hinzu.

3. Planungsénderungen in der Sanierungspolitik haben zur Folge, dass Bewohner in ihren
Wohnungen verbleiben konnen, die vormals zum Abriss bestimmt waren. Die
Ubergangsbevolkerung dieser Gebiude besteht zum groBen Teil aus Auslindern, die nun

zunachst weiter dort wohnen.

Fiir die erste Phase der Sanierungsdurchfiihrung von 1970 bis 1976 gilt eindeutig der 1.
Erklarungsansatz. Vom Abriss waren insbesondere Gebdude mit hohem Ausldnderanteil
betroffen. Die Erstbelegung der Neubauwohnungen Mitte der 70er Jahre beriicksichtigte die
auslidndischen Bewohnern nur zu einem ganz geringen Teil (z. B. statistischer Bezirk 1324
"Integra" - vor Sanierung 30 % Ausldnderanteil, nach Erstbelegung des Neubaus 4 %
Auslanderanteil!).

Nach 1976 wurden die ausldndischen Bewohnern stirker bei der Sanierungspolitik
beriicksichtigt. So stieg ihr Anteil bei der Neubaubelegung bis 1980 auf 14 %. Threm Anteil

an der Gesamtbevolkerung des Sanierungsgebietes entspricht dies allerdings kaum.

Es muss daher noch immer davon ausgegangen werden, dass die auslédndischen Bewohner
zwar hiufig unmittelbar sanierungsbetroffen sind, jedoch in Planung und Durchfiihrung keine

angemessene Beriicksichtigung finden.

Durch die Planungsidnderungen im Bezug auf AbbruchmafBinahmen bleibt der Wohnraum fiir
einen nicht unerheblichen Teil von ausldndischen Bewohnern zunéchst einmal erhalten. Bei
etwaigen Modernisierungsmaflnahmen besteht nun die Moglichkeit, die ausldndischen

Bewohnern gezielt in ein zu erstellendes Modernisierungskonzept einzubinden.

Detailliertere Aussagen iiber das Wohnen und Leben von Ausldndern im Sanierungsgebiet
lassen sich mit den vorhandenen statistischen Materialien nicht treffen. Uber die konkrete

Wohnsituation  von  Ausldndern, iiber = Wohnungsausstattung, = Wohnungssuche,

> Die urspriinglich festgelegte Zahl abrissbetroffener Gebiude wurde in den letzten Jahren aufgrund gednderter
sanierungspolitischer Richtlinien und wirtschaftlicher Rahmenvorgaben zusehends reduziert. Damit seht fiir die
Zukunft nur noch ein Teil der Gebdude zum Abriss an. Man kann davon ausgehen, dass davon insbesondere
auch Gebédude mit einem hohen Anteil ausldndischer Bewohnern betroffen sind.
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Wohnanspriiche, Mietpreis, Mietzahlungsbereitschaft, Wohnumfeldvorstellungen u.a. ist nur

etwas durch eine direkte Erhebung bei den Betroffenen, den Auslidndern selbst, zu erfahren.

Eine solche Untersuchung konnte auch dem Vorurteil nachgehen, Auslidnder lieBen ihre
Wohnungen verlottern oder seien an einer guten Wohnung tiberhaupt nicht interessiert, weil

sie ohnehin immer schon mit einem Bein in threm Heimatland stiinden.

Zum Schluss soll der Frage nach der Gleichbehandlung der ausldndischen Bewohnern in der
Sanierung nachgegangen werden, ohne dabei die Lage der auslédndischen
sanierungsbetroffenen Bevolkerung am Integrationsanspruch der Auslidnderpolitik messen zu

wollen.

Zunichst ist festzuhalten, dass sich der Wirkungszusammenhang "SANIERUNG" fiir die
ausldndischen Wohnbevolkerung anders darstellt als fiir die Deutsche.

Auslinder wohnen hiufig als Ubergangsbevélkerung in zur Freimachung anstehenden
Gebduden. Sie haben zwar formell gleiche Anspriiche, aber schlechter abgesichert
(insbesondere Aufenthaltsgenehmigung) und ihre Mobilitdit wird z. T. administrativ
beschriankt (Ausldnderpolizei). Sie zahlen in der Regel fiir schlechtere Wohnungen auf dem
privaten Wohnungsmarkt hohere Mieten als Deutsche und sind im sozialen Wohnungsbau nur
unterproportional vertreten. Auch bei entsprechender Mietzahlungsbereitschaft haben sie
offensichtlich weniger Chancen, im Umsetzungsverfahren eine Neubauwohnung oder
modernisierte Altbauwohnung zu erhalten.

Moglicherweise verbessert sich fiir einen kleinen Teil der ausldndischen Bewohnern die
Wohnungsversorgung. Die besserverdienenden, kleineren Haushalte haben eine grofere
Chance, auf Dauer im Sanierungsgebiet wohnen zu bleiben, als grofere Familien mit
niedrigerem Einkommen.

Es ist zu befilirchten, dass diese Familien mit niedrigerem Einkommen einem
Verdriangungsprozess unterliegen, zundchst in die verbleibenden Altbaubestinde des
Sanierungsgebietes, dann in  die Sanierungsrandgebiete ~ bzw. in  die
Sanierungserwartungsgebiete, welche im Ludwigshafener Stadtentwicklungsprogramm
ausgewiesen sind (Oggersheim, Rheingdnheim, Friesenheim).

Die Wohnungsnachfrage fiir Ausldnder wird offensichtlich nicht im Sanierungsgebiet selbst
geldst, sondern zeitlich und rdumlich verschoben. Gleichzeitig werden ihre Wohnverhéltnisse
auf einem geringen Niveau festgeschrieben, der am Bedarf der meisten auf Dauer

eingewanderten Auslédnder vorbeigehen diirfte.
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Eine bewohnerorientierte Sanierungspolitik bedeutet fiir das Sanierungsgebiet immer auch
ausldnderbezogene Sanierungspolitik und muss daher den Zusammenhang von

Wohnungspolitik, Stadterneuerung und Integration der Auslinder herstellen.

Das Festhalten an Sanierungsvorstellungen, die die Wohnungsprobleme der Ausldander nur
rdumlich verschieben, aber grundsétzlich nicht Idsen, ldsst befiirchten, dass die
Stadterneuerung aus dem Teufelskreis programmierter Verdringungsbewegung nicht
herauskommt und das Ziel der Integration der Auslénder in weite Ferne geriickt bleibt.

Auslidnder haben in Ludwigshafen und insbesondere im Sanierungsgebiet einen realen
Wohnungsbedarf. Da Ausldnder sich auf dem freien Wohnungsmarkt nur schwer durchsetzen,
bleibt es die vordringliche Aufgabe der Verwaltung, den Wohnbestand gerade auch in den

zentralen Wohngebieten der Auslédnder zu sichern und zu verbessern.

Programme zur Stadterneuerung miissen die Wohnungsprobleme dort 16sen, wo sie auftreten,

in dem sie

- vorhandenen Wohngebiete sicher und den

- zahlungsfdhigen, mobileren Ausldnderhaushalten zusétzliches Wohnpotential im
gesamten Stadtgebiet erschlieBen.
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3.3.5 Alterstruktur
Die Altersstruktur als ein ausschlaggebender Faktor fiir die Bevolkerungsentwicklung und -
struktur eines Gebietes wirkt sich entscheidend auf den infrastrukturellen Bedarf des

betroffenen Gebietes aus.

Die Altersstruktur der Wohnbevolkerung im Sanierungsgebiet sieht im Vergleich zur

Gesamtstadt wie folgt aus:

Ubersicht 91: Wohnbevdélkerung nach Altersgruppen 1982

Stadt insgesamt Sanierungsgebiet
alrh EW insg. Deutsche Auslinder
gruppen EW insgesamt Deutsche Auslénder
in Jahren
abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %
0-3 4452 27 3347 23| 1.105 53 439 4,0 167 2,7 272 5.8
3-5 4.108| 2,4 2927 2,0| 1.181 5,7 413 3.8 107 1,7 306 6,5
6-10 5572 33 3.969| 2,7| 1.603 7,7 625 5,8 182 2,9 443 9,5
1015 9.886| 5,9 8.060| 55| 1.826 8,8 795 7.3 299 4,8 496 10,6
15-21 16.687| 9,9 14.727| 10,0| 1.960 9,4| 1.051 9,7 586 9,5 465 9,9
21-60 93.783| 55,9 81.192| 55,2 | 12.591 60,5| 5.870 54,1 3342 52,5 2.607 56,1
60 u.
33.228 | 19,8 | 32.734 223 554 2,7 1.667 153 1.592| 25,8 75 1,6
alter
Zu-
167.726 | 100 | 146.956| 100 | 20.820 100 | 10.860 100| 6.175 100| 4.624 100
sammen

7,8 % der Sanierungsbevdlkerung ist unter 6 Jahre alt; im gesamten Stadtgebiet betrdgt der

Anteil der unter 6-Jdhrigen nur 5,1 %.

13,1 % der Sanierungsbevolkerung ist im schulpflichtigen Alter zwischen 6 und 15 Jahren, im
Vergleich liegt der Anteil im gesamten Stadtgebiet mit 9,2 % deutlich darunter.

Dagegen ist der Anteil der im erwerbsfdhigen Alter stehenden Bevdlkerung im Stadtgebiet
mit 65,8 % hoher als im Sanierungsgebiet (63,8 %). Deutlich hoher als im Sanierungsgebiet
ist auf der Stadtebene der Anteil der liber 60-Jahrigen (19,8 % gegeniiber 15,3 %).

289




Vertiefende Teilbilanz der Jahre 1970 bis 1982
Sozialbilanz

Die Altersstruktur der Wohnbevdlkerung im Sanierungsgebiet entspricht zwar in etwa
derjenigen im gesamten Stadtgebiet, wobei der Anteil der nachwachsenden Kinder und
Jugendlichen allerdings doch deutlich hoéher und der Anteil der Altenbewohner etwas

niedriger als im Stadtgebiet ausfallt.
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Grafik 47:  Alterspyramide Sanierungsgebiet Hemshof 1982
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Grafik 48:  Alterspyramide Ludwigshafen Stadtgebiet 1982
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Worauf diese Differenz im Altersautbau zwischen Sanierungsgebiet und Gesamtstadt

zuriickzufiihren ist, zeigt ein Vergleich der Altersgruppenanteile von Deutschen und
Auslidndern im Sanierungsgebiet:
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Grafik 49:  Altersaufbau nach Deutschen und Auslandern im Sanierungsgebiet 1982
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Wihrend alte Menschen im Rentenalter bei den Auslédndern so gut wie iiberhaupt nicht
vertreten sind (1,7 %), betrdgt deren Anteil bei den deutschen Bewohnern 25,9 % (!);
umgekehrt verhilt es sich bei den Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren: Ihr Anteil ist
bei den Ausldndern mit 34,0 % genau zweieinhalbfach so hoch wie bei den Deutschen (13,6
%).

Der prozentuale Anteil deutscher bzw. auslindischer Bewohner an den verschiedenen

Altersgruppen im Dezember 1982 veranschaulicht das folgende Diagramm:
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Grafik 50:
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Anteil von deutschen bzw. auslandischen Bewohnern an Altersgruppen im Sanierungsgebiet 1982

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

-10

95,5%
80 8 Auslander
0,
55,8% 55,2% m Deutsche
37,6%

10-16

16-21

21-60

Sozialbilanz

295



Vertiefende Teilbilanz der Jahre 1970 bis 1982
Sozialbilanz

38 % der Kleinkinder sind deutscher Nationalitit, 25,9 % der Vorschulkinder; 29,1 % der
Grundschiiler; 37,6 % der Schiiler der Sekundarstufe 1.

Jugendliche und junge Erwachsene im Alter zwischen 16 und 21 Jahren sind zu 55,8 %
deutscher Nationalitdt, Erwachsene zwischen 21 und 60 Jahren zu 55,2 % und 95,5 % der

iiber 60-Jdhrigen sind deutscher Nationalitit.

Dieser hohe Anteil junger Ausldnder wird sich in den kommenden Jahren kaum verringern.
Im Laufe der ndchsten Jahre wird er sich vielmehr verstirkt auch in den hdheren
Altersgruppen bemerkbar machen. Insbesondere bei den Jugendlichen beim Schulbesuch der
Sekundarstufe 1 und beim Ubergang in das berufsbildende System. Am Ende der 80er Jahre
wird die junge Bevdlkerung des Sanierungsgebietes iiberwiegend aus Ausldndern bestehen,

wihrend jeder 4. dort lebende Deutsche bereits im Rentenalter stehen wird.

Im einzelnen ergeben sich seit 1976 folgende Verdnderungen im Altersautbau der

Sanierungsbevdlkerung, aufgelistet nach Deutschen und Auslédndern:

Ubersicht 92:  Sanierungsbevolkerung nach Altersgruppen und statistischen Bezirken

1982
Altersgruppen

Stat.

0 — 6 Jahre 6 — 16 Jahre 16 — 60 Jahre > 60 Jahre Insgesamt
Bezirke

Anz. % Anz. % Anz. % Anz. %

1312 72 8,2 116 13,3 553 63,2 134 15,3 875
1313 232 9,1 405 15,9 1633 64,3 271 10,7 2541
1314 110 8,2 242 18,0 853 63,3 143 10,6 1348
1315 122 8,7 229 16,3 912 65,1 138 9,9 1401
1316 74 6,4 135 11,6 725 62,3 230 19,8 1164
1317 70 7,0 112 11,3 615 61,9 197 19,8 994
1323 117 6,1 277 14,4 1093 56,9 434 22,6 1921
1324 43 6,8 56 8,9 396 62,9 135 21,4 630
insgesamt 840 7,7 1572 14,5 6780 62,4 1682 15,5 10874

Die kleinrdumige Verteilung der Altersgruppen stellt sich auf der Ebene des statistischen
Bezirkes so dar, dass die Altersgruppe der 0- bis 6-Jdhrigen iiber das Sanierungsgebiet etwa
gleich verteilt ist. Bei den 16- bis 60-Jdhrigen fallt der relativ niedrige Anteil im statistischen
Bezirk 1323 auf (56,9 % gegeniiber 62,4 % als Sanierungsgebietsmittel). Die iiber 60-
Jahrigen sind in den statistischen Bezirken 1313, 1314, 1315 sehr gering vertreten (unter 10
%); in den statistischen Bezirken 1316, 1317, 1323 und 1324 liegt ihr Anteil doppelt so hoch
(ca. 20 %).

296




Vertiefende Teilbilanz der Jahre 1970 bis 1982
Sozialbilanz

Im Folgenden werden die Altersgruppen im Einzelnen betrachtet:

Die Altersgruppe der 60-Jihrigen und élter hat sich seit 1976 geringfiigig vermindert (15,3 %
gegeniiber 16,6 %). Thr Anteil liegt damit weiterhin deutlich unter dem entsprechenden
Altersgruppenanteil der Gesamtstadt von 19,8 %. Die These von der "Uberalterung" der
Sanierungsbevdlkerung ist so allgemein also nicht haltbar. Betrachtet man nun allerdings
Deutsche und Ausldnder getrennt voneinander, so zeigt sich ein konstant extremes
Verteilungsverhiltnis der Altenbevolkerung: Mehr als 95 % der alten Bewohner des

Sanierungsgebietes sind Deutsche.

Grafik 51:  Verteilung nach Deutschen und Ausléandern bei den Uber 60-Jahrigen
1976 bis 1982
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Der Anteil der liber 60-Jdhrigen an den im Sanierungsgebiet lebenden Deutschen betragt
damit 25,8 %! Jeder 4. deutsche Bewohner ist also bereits ilter als 60 Jahre. Die These von

"Uberalterung" trifft also nur fiir den deutschen Bevélkerungsteil zu.

Sanierungs- bzw. Modernisierungsmallnahmen haben diesem Tatbestand in besonderer
Weise Rechnung zu tragen. Erfahrungsgemil sind &ltere Menschen nur in seltenen Fillen
bereit und oft schon finanziell nicht dazu in der Lage, sich mit dem Gedanken an einen

Wohnungswechsel und dem damit verbundenen Verlust von vertrautem Lebensraum
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anzufreunden. Daher verbleiben sie hdufig im vertrauten Wohnbereich, solange es ihnen nur
irgend moglich ist. Das Angebot an neuem Wohnraum innerhalb des Gebietes kommt ihren

Wohnanspriichen sicher entgegen.

Sanierung bedeutet dennoch fiir die Altenbevdlkerung in der Regel einen tiefen Einschnitt in

ihren gewohnten Lebensalltag.

Nachbarschaftliche Kontakte gehen verloren, die raumliche Konzentration alter Menschen in
Altenwohnungen birgt die Gefahr der Aussonderung in sich, die Kompensation verloren

gegangener Kontakte unter Gleichaltrigen ist nicht unbedingt gegeben.

Die durch die Sanierung eintretende Verdnderungen treffen dltere Bewohner besonders auch
deshalb, da sie ohnehin hdufig bereits unter altersbedingter Vereinsamung und nachlassenden
sozialen Aktivitdten leiden. Ein Funktionswandel der Familie in Form einer immer grofer
werdenden rdumlichen und sozialen Distanz zwischen den Generationen kommt noch
erschwerend hinzu. Altere Menschen erleben so tendenziell eine soziale Verarmung, deren
Bewiltigung eine zentrale Aufgabe fiir die Sozialpolitik im Sanierungsgebiet darstellt.
("Wohnungsbau fiir dltere Mitbiirger").

Wie sich die Altenbevilkerung rdumlich im Sanierungsgebiet verteilt, zeigt die folgende
Karte 27:
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Karte 27: Hemshof-Sanierung - Anteil der (ber 60-Jahrigen an der
Wohnbevdélkerung 1982
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Besonders niedrig ist ihr Anteil in den Blocken 13/07 und 1315/03 und 04 (kleiner 5 %).
Besonders hoch ist ihr Anteil in den Blocken 1212/05, 1316/01, 1323/02 und 04 (gréBer 26
%).

Die Altersgruppe der Erwachsenen und potentiell Erwerbstétigen von 21 bis 60 Jahren stellt
den groflten Altersgruppenanteil, wobei sich der Anteil seit 1976 leicht erhoht hat (1976: 53,1
% gegeniiber 54,1 % im Jahre 1982).

Wie die Grafik zeigt, hat sich die Verteilung der deutschen bzw. der ausldndischen

Erwachsenen seit 1976 kaum veréandert.

Grafik 52:  Verteilung nach Deutschen und Auslandern zwischen 21 und 60 Jahren
1976 bis 1982
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Interessant ist allerdings, dass der Anteil der erwachsenen Frauen bei den Ausldndern
kontinuierlich ansteigt. 1976 betrug ihr Anteil 36 %, 1982 bereits 40 %. Hier wirkt sich die

verstarkte Familienzusammenfiihrung der spéten 70er Jahre aus.
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Die Altersgruppe der 15- bis 21-Jahrigen wiest im zeitlichen Vergleich von 1976 bis 1982
bereits eine andere Entwicklung auf. Waren 1976 noch rund 69 % der heranwachsenden
Deutsche, so fillt ihr Anteil 1982 auf 56 % .

Grafik 53:  Verteilung nach Deutschen und Auslandern zwischen 15 und 21 Jahren
1976 bis 1982
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Die Betrachtung der nachfolgenden Altergruppe belegt, dass sich diese Verteilung in

wenigen Jahren zugunsten der Ausldnder umkehren wird.

Bei der Altersgruppe der 10- bis 15-Jdhrigen ist diese Entwicklung bereits heute schon
eingetreten. 1976 lag der Anteil der deutschen Jugendlichen bei 65 %. Im Jahre 1982 hat sich
das Verhiltnis umgekehrt: 62 % der 10- bis 15-Jdhrigen Bewohner des Sanierungsgebietes

sind Ausléinder.
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Grafik 54:  Verteilung nach Deutschen und Auslandern zwischen 10 und 15 Jahren
1976 bis 1982
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Die Auswirkungen dieser Entwicklung machen sich vor allem im Bildungsbereich
bemerkbar. Haupt- und Berufsbildende Schule sehen sich bereits jetzt einer wachsenden Zahl

ausldndischer Schiiler gegentiber, die sich in ithrem erreichten Niveau zu stabilisieren beginnt.
Das Bildungssystem wird sich dieser Entwicklung mit verstirktem Engagement anpassen
missen, um fiir den GroBteil der heranwachsenden Generation des Sanierungsgebietes eine
solide Schul- und berufliche Bildung zu sichern.®

In ganz besonderem Mal3e gelten die Bemerkungen fiir die Situation in der Grundschule.

In der Altersgruppe der 6- bis 10-Jéhrigen betrdgt der Anteil der ausldndischen Kinder bereits
mehr als 70 %.

# vgl. Schulentwicklungsplan Ludwigshafen am Rhein, hrsg. vom Amt fiir Stadtentwicklung in der

Schriftenreihe Informationen zur Stadtentwicklung Ludwigshafen, Heft 6, 1982
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Grafik 55:  Verteilung nach Deutschen nach Auslandern zwischen 6 und 10 Jahren
1976 bis 1982
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Im Schuljahr 1981/82 war es fiir ausldndische Schiiler sehr schwer den Hauptschulabschluss
und damit eine solide Basis fiir den Ubergang in das berufsbildende System zu erreichen.
Beispielsweise betrug die Quote der tiirkischen Schiiler, die einen Hauptschulabschluss

erreichten, noch keine 10 %!

Zwei von drei Grundschulkindern haben eine ausldndische Staatsangehdrigkeit. Der
Schulentwicklungsplan ~ Ludwigshafen  prognostiziert fiir den  Grundschulbezirk
Grifenauschule, dessen Einzugsbereich in etwa dem Sanierungsgebiet entspricht, eine
mittlere Grundschiilerquote ausldndischer Schiiler bis 1990 von etwa 67 %. Es ist daher
dringend geboten, diese Grundschule auf die besonderen Probleme ihrer Schiilerschaft

sowohl kurz- als auch mittel- und langfristig einzurichten.

Nur durch die konsequente Anwendung einer addquaten pddagogischen Konzeption ist eine
zum Teil heute bereits eingetretene, flir die betroffenen Schiiler - ausldndische wie deutsche -
folgenschwere Entwicklung aufzuhalten bzw. zu verhindern. Nicht zuletzt sind diese Kinder

von heute die Bewohner und Biirger der Stadt Ludwigshafen von morgen.
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Die Grundlage einer solcherart geforderten padagogischen Konzeption muss bereits fiir die
Kinder der Altersgruppe der 3- bis 6-Jéhrigen erfolgen. Insbesondere durch eine intensive

interkulturell angelegte Integrationsarbeit im Kindergarten.

1982 sind 75 % dieser Altersgruppe auslidndische Kinder. Der Besuch des Kindergartens ist

fiir ihre weitere Entwicklung von grundlegender Bedeutung.

Grafik 56:  Verteilung nach Deutschen und Auslandern zwischen 3 und 6 Jahren
1976 bis 1982
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Nur durch eine intensive padagogische Arbeit im Kindergartenalter ist es moglich,
integrationsfordernde und identititsaufbauende Sozialisationshilfen zu geben. Der
Kindergartenbesuch ist daher eine notwendige und unverzichtbare Voraussetzung fiir eine

erfolgreiche Integration in Lebenswelt und Bildungssystem der Bundesrepublik.

Die Stadt Ludwigshafen hat bereits eine Reihe von WerbemalBinahmen im Sanierungsgebiet
durchgefiihrt mit dem Ziel, dass moglichst alle ausldndischen Familien ihren Kindern in den
Kindergarten schicken. Diese WerbemaBBnahmen sollten in Zukunft fortgeschrieben und

insbesondere bei tirkischen Eltern verstiarkt betrieben werden. Tirkische Kinder stellen zwar
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mit fast 40 % den grofSten Anteil an auslidndischen Kindern im Kindergartenalter, aber
lediglich jedes 4. tiirkische Kinder im Sanierungsgebiet besucht einen Kindergarten,
jugoslawische Kinder sogar zu mehr als 80 %. Geduldige Aufklirungsarbeit und
Bereitstellung geniigend groBer Aufnahmekapazitit hilft die vorhandenen Angste und
Widerstdnde insbesondere auf Seiten der tiirkischen Eltern abzubauen.

Interessant ist die Entwicklung bei den Kleinkindern in der Altersgruppe von 0 bis 3 Jahren.
Hier ist der Anteil der deutschen Kinder seit 1979 um 7 % auf 38 % im Jahre 1982 gestiegen.

Grafik 57:  Verteilung nach Deutschen und Auslandern der 0- bis 3-Jahrigen 1976 bis
1982

100%

90% -
80% -
70% -
60% -
O Auslander
50% -
O Deutsche

40% -

%

30% -

20% -

10% -

0%

76 79 82
Jahr

Insgesamt gesehen ist die Verteilung der Altersgruppen durchaus stadttypisch. Unterschiede
im Altersaufbau ergeben sich bei der getrennten Betrachtung von deutschen und

ausldndischen Bewohnern.
Finem fast ausschlieflich aus Deutschen bestehende Altenteil steht eine Mehrheit der

auslidndischen Bewohnern bei den unter 21-Jahrigen gegeniiber. Aller Voraussicht nach wird

dies in den kommenden Jahren nicht anders sein.
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Bei kaum verdnderten Rahmenbedingungen wird das Sanierungsgebiet ein Wohn- und
Lebensgebiet mit einem hohen Anteil junger auslédndischer Bewohnern und élterer deutscher
Bewohnern bleiben.

3.3.6  Soziale Stellung

Eine zentrale Kategorie zur Beschreibung und Analyse der Bevolkerungsstruktur ist die

soziale Stellung.

Die amtliche Statistik macht nun allerdings zu diesen Merkmalen kaum eine Aussage. Was
an Daten verfiigbar ist, wird hier zu den Merkmalen

. Stellung im Beruf

. Bildung

o Sozialhilfe

zusammengefasst, um zumindest ansatzweise die soziale Stellung des Sanierungsgebietes
deutlich werden zu lassen.

3.3.6.1 Stellung im Beruf
Das Sanierungsgebiet ist ein typischer Arbeiterstadtteil, wie die folgende Tabelle zeigt:

Ubersicht 93: Erwerbstatige nach ihrer Stellung im Beruf in %

1961 (1) 1970 (2) 1974 (3)

Gebiets-
| Arbei- | Ang. Selb. | _ehr- | Arbei- | Ang. Selb. | _ehr- | Arbei- | Ang. Selb. | _ehr-
einheit

ter | Beamte | Stidnd. |linge | ter | Beamte | Stdnd. |linge | ter | Beamte | Stind. | linge
San.

63,0 22,2 94| 54| 674 22,4 6,7 35| 738 14,5 75| 42
Geb.
Erw.
Innen- 45,5 40,3 8,6 5,6 | 43,7 443 7,8 42 ° ° . °
stadt
Aullen-

55,0 29,1 10,3 56| 459 40,9 8,1 5,1 ° ° ° °
bez.
Stadt
. 48,7 36,5 92| 56| 44,6 42,9 79| 4,6 ° ° ° °
nsgs
o keine Angabe

1) Volkszdhlung 1961, Daten fiir Sanierungsgebiet beziehen sich auf Stadtbezirk Nord
2) Volkszdhlung 1970, Daten fiir Sanierungsgebiet beziehen sich auf Stadtbezirk Nord
3) Représentative Befragung des ISO-Institutes aus Saarbriicken im Jahr 1973
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Der Anteil der Arbeiter an den Erwerbstétigen lag 1961 bei iiber 60 % und ist bis 1970 und
zum Zeitpunkt der ISO-Erhebung im Jahre 1973 noch gestiegen. Im gleichen Zeitraum ist der
Anteil der Arbeiter an der erwerbstitigen Bevilkerung der gesamten Stadt um iiber 4 %
gesunken. Der Anteil der Angestellten und Beamten ist dagegen um 6 % gestiegen.
Entsprechend dem nachlassenden Bedarf an Arbeitskriaften im produzierenden Bereich, ist
fiir die 70er Jahre auch fiir die Arbeiterstadt Ludwigshafen anzunehmen, dass der Anteil der

Angestellten und Beamten inzwischen gréfer ist als derjenige der Arbeiter.

Fiir den Stadtteil Nord/Hemshof bzw. das Sanierungsgebiet Nord ist allerdings zu vermuten,
dass der Anteil der Arbeiter infolge des seitherigen Anstiegs ausldndischer Bewohnern und
der Abwanderung von Teilen der deutschen Bevolkerung zumindest nicht gefallen ist. Der

Anteil an Angestellten und Beamten diirfte auch kaum héher sein als 1973.

Gestiitzt werden diese Vermutungen durch die Betrachtung der Erstbezieher der GAG-

Neubauten hinsichtlich der Stellung der Haushaltsvorstdnde im Erwerbsleben:

Ubersicht 94:  Stellung der Haushaltsvorstande im Erwerbsleben in %

im Sanierungsgebiet [SO-

Stellung des HHV im Beruf in den Neubauten* 1980
Erhebung 1973

Arbeiter 51,3 54,1
Rentner/Pensionire 37,6 33,0
Angestellte/Beamte 9,7 9,1
Sonstige 1,3 3,8

* Quelle: GAG-Verwaltung

37,6 % der Haushaltsvorstinde in den GAG-Neubauten sind Rentner, wobei der Anteil der
iber 60-Jdhrigen an der Sanierungsbevolkerung lediglich 15,4 % betrégt!

51,3 % sind Arbeiter, was einem Anteil von iiber 80 % an den erwerbstitigen
Haushaltsvorstinden entspricht. 9,7 % sind Angestellte oder Beamte - ihr Anteil an den
erwerbstéitigen Haushaltsvorstdnden betrdgt etwa 15 %. Die Belegung dieser Neubauten
entspricht im Hinblick auf die Stellung der Haushaltsvorstinde im Erwerbsleben im
Wesentlichen der Struktur im Sanierungsgebiet im Jahr 1973. Die Ausnahme bildet der

uberdurchschnittlich hohe Anteil von Rentnern und Pensionidren an Neubaubewohnern.

Die Befragung des Instituts fiir Sozialforschung und Sozialwirtschaft aus dem Jahre 1973

lieferte die letzten empirischen Daten zur Struktur der Erwerbstitigen des
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Sanierungsgebietes. Eine erneute Befragung der Sanierungsbevolkerung konnte Aufschluss
geben tliber den aktuellen Stand der sozialen Merkmale wie Beruf, Qualifikation, Bildung und
Einkommen, dadurch ein genaues Bild von der sozialen Schichtung im Sanierungsgebiet

ermdglichen. Durch die kommende Volkszdhlung wird eine solche Befragung absolut).
3.3.6.2 Bildung
Das Bildungsverhalten der Bewohner eines Stadtteils ist ein weiterer Indikator fiir die soziale

Nach

sozialokologischen Untersuchungen unterscheidet sich das Bildungsverhalten in Stadtteilen

Schichtung, wie eine ganze Fiille von Forschungsergebnissen belegt.
mit hohen Arbeiteranteilen sehr deutlich von Stadtteilen mit niedrigen Arbeiteranteilen und

hohen Angestellten- bzw. Beamtenanteilen.

Fiir den Stadtteil Nord/Hemshof als typischem Arbeiterwohnviertel ist daher zu vermuten,
dass signifikant weniger Schiiler des Stadtteils weiterfithrende Schulen wie Realschule und
Gymnasien, besuchen als in anderen eher "biirgerlichen" Stadtteilen, bzw. im gesamten
Stadtgebiet. Thr Anteil an der Gesamtschiilerschaft von Haupt- und auch Sonderschulen

miisste hingegen deutlich hoher liegen.

Ubersicht 95: In ausgewahlten Stadtteilen wohnhafte Schiller des 5. und 6.
Schuljahrganges nach Schularten im Schuljahr 1981 - 1982
el davon in %
Stadtteil Sonderschulen
insgesamt Hauptsch. Realsch. Gymnas. IGS " fiir
Lernbehinderte
Mitte 180 58,9 12,2 20,6 3,9 4,4
Nord/Hemshof 488 69,3 10,0 10,5 1,0 9,2
Oppau 203 39,4 16,7 33,5 4,9 5.4
Maudach 114 31,6 19,3 36,8 9,6 2,6
Insgesamt 3993 46,6 14,9 24,9 8,1 5,5

D

IGS = Integrierte Gesamtschule

Die Tabelle zeigt, dass die Verteilung der in den einzelnen Stadtteilen wohnhaften Schiiler
der Schuljahrgénge 5 und 6 auf die verschiedenen Bildungsgénge tatsdchlich sehr
unterschiedlich ist.

Der Stadtteil Nord/Hemshof liegt beim Ubergang in die Hauptschule mit 69,3 % erheblich
tiber dem Stadtdurchschnitt (46,6 %). Schiiler aus biirgerlichen Stadtteilen, wie Maudach

oder Oppau, besuchen in wesentlich geringerem Umfang die Hauptschule. Ahnlich ist es bei
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der Quote der Sonderschiiler. 9,2 % aller Schiiler aus dem Stadtteil Nord/Hemshof besuchen
die Sonderschule, fast doppelt so viele wie im Stadtdurchschnitt (5,5 %).

Hohere Bildungsgénge, wie Realschule oder Gymnasium, werden dagegen von Schiilern aus
dem Stadtteil Nord/Hemshof in sehr viel geringerem Umfang besucht als im stddtischen
Durchschnitt. Lediglich 20 % besuchen Realschule oder Gymnasium, der gesamtstédtische
Anteil liegt mit 40 % genau doppelt so hoch. In den eher biirgerlichen Stadtteilen Oppau und
Maudach sind es sogar iiber 50 %, die eine Realschule oder ein Gymnasium besuchen. Ein
dhnliches Missverhéltnis weist die Besuchsquote der Integrierten Gesamtschule (IGS) auf.
Lediglich 1 % (!) der Schiiler des 5. und 6. Schuljahrganges des Stadtteils Nord/Hemshof

nutzen im Vergleich zu 8,1 % im Stadtdurchschnitt dieses alternative schulische Angebot.

Es besucht also nur jeder 5. Schiiler aus dem Stadtteil Nord/Hemshof eine Realschule oder

ein Gymnasium.
Diese groflen Unterschiede im Bildungsverhalten zwischen den einzelnen Stadtbezirken

werden durch die Analyse der Ubergangsquoten fiir Realschule, Gymnasium und Integrierte

Gesamtschule geordnet nach Grundschulbezirken noch deutlicher.
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Ubersicht 96: Ubergéange auf Realschulen, Gymnasien und IGS nach Grund- und
Hauptschulbezirken (im 6-Jahresdurchschnitt bzw. 2-
Jahresdurchschnitt bei 1GS) 1976 bis 1981

Hauptschulbezirk Ubergiinge nach der Grundschule auf
Int.
Hauptschule 1) Realschule Gymnasium

Gesamtschule ?
Wittelsbachschule 499 11,8 343 4,0
Schulzentrum Mundenheim 54,2 15,4 26,6 3,8
Hans-Loschky-Schule 58,4 19,0 20,8 1,8
Ernst-Reuter-Schule 58,7 15,0 21,3 5,0
Adolf-Dieterweg-Schule 25,0 17,3 28,2 29,0
Schulzentrum Edigheim 46,4 14,6 33,5 55
Wilhelm-Leuschner-Schule 37,0 20,0 38,0 5,0
Pestalozzischule 3) 77,8 10,1 10,4 1,7
davon Grundschulbezirk
o Gréfenauschule 4) 82,5 10,2 6,9 0,4
e Goetheschule Nord 72,3 10,0 14,0 3,7
Stadt insgesamt 48,9 15,5 27,4 8,2

1) incl. Ubergiinge auf Sonderschule L

2) die integrierte Gesamtschule (IGS) wurde erst im Schuljahr 1980/81 eroffnet
3) ehemalige Rupprecht-Hauptschule

4) Grundschulbezirk Sanierungsgebiet

Grafik 58:  Schuler des 7. Schuljahrgangs nach Wohnort und der besuchten Schulart

1981
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Der Hauptschulbezirk des Stadtteils Nord/Hemshof weist also auch im mehrjdhrigen
Jahresdurchschnitt deutlich niedrigere Ubertrittsquoten im Vergleich zur Gesamtstadt auf.
Nur 20,7 % der Schiiler besuchen einen héheren Bildungsgang im Vergleich zu 42,9 % der
Gesamtstadt. Mit 17,1 % ist die Ubertrittquote des Grundschulbezirks Grifenauschule, der in
etwa dem Sanierungsgebiet entspricht, noch niedriger.

Bezieht man die Ubertritte nur auf die deutschen Kinder in der Altersgruppe der 10- bis 11-
Jahrigen, so verringern sich zwar die Unterschiede zum Stadtdurchschnitt, ein deutlicher
Unterschied von etwa 10 % bleibt dennoch bestehen. Man kann also hier von einer auch

sozialokologisch bedingten Ungleichheit der Bildungsrealisierung sprechen.

Das Bildungsverhalten entspricht der sozialen Schichtung des Stadtteiles. Dort, wo viele
Arbeiter wohnen, ist der Anteil der Realschul- und Gymnasiumsiibergdnge am niedrigsten.
Der Anteil der Hauptschuliiberginge dagegen am hochsten. Umgekehrt deutet eine niedrige
Quote an Ubergingen zu héheren Schulen auf einen hohen Anteil von Arbeitern an der

Bevdlkerung.
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3.3.6.3 Sozialhilfe

Weitere Riickschliisse auf die soziale Schichtung eines Gebietes und seiner

Bevolkerungsstruktur lassen sich durch den Einbezug der Sozialhilfefille gewinnen:

Die Sozialhilfedaten der Jahre 1979 und 1982 belegen nun fiir die 70er Jahre eine steigende
Anzahl von Sozialhilfeempfangern in allen Teilen der Stadt und bedingt durch den
allgemeinen  Bevdlkerungsriickgang  einen  noch  deutlicheren = Zuwachs  der

Sozialhilfeempféanger relativ zur Einwohnerzahl von Ludwigshafen und seinen Teilgebieten.

Fiir 1979 und 1982 liegen die Sozialhilfedaten auch nach Deutschen

und Auslidndern getrennt vor.

Der Anteil der deutschen Sozialhilfeempfianger relativ zur deutschen Einwohnerzahl
berechnet, liegt deutlich hoher als der Anteil ausldndischer Sozialhilfeempfianger (auf 100
deutsche Einwohner bzw. 100 auslidndische Einwohner). Besonders deutlich fillt dieser
Unterschied im Sanierungsgebiet ins Auge. Hier ist die Quote der deutschen

Sozialhilfeempfanger viermal so gro3 wie die der ausldndischen Sozialhilfeempfanger.
Im iibrigen Stadtgebiet ist nur 1/2 mal so groB3.

8 % der deutschen Einwohner des Sanierungsgebietes sind Sozialhilfeempfanger, nur 2 % der
ausldndischen Bevolkerung. In der Gesamtstadt sind nur knapp 3 % der deutschen
Bevolkerung Sozialhilfeemptfanger. Der Anteil der auslandischen Bevolkerung liegt dagegen

gleich hoch wie im Sanierungsgebiet (2 %).

Uber die moglichen Ursachen dieses Unterschiedes kann man nur Vermutungen anstellen. So
deuten die Ursachen fiir die Sozialhilfegewdhrung deutlich auf bestimmte Problemgruppen,
die im Sanierungsgebiet stirker vertreten sind als im iibrigen Stadtgebiet. Krankheit und
Arbeitslosigkeit werden beispielsweise als hdufiger Grund genannt. Hilfe in besonderen
Lebenslagen (HBL) werden im Sanierungsgebiet insbesondere in Form von Krankenhilfe,
Hilfe zur Pflege und Altenhilfe gewédhrt. Auch ist der Anteil derjenigen
Sozialhilfeempfanger, welche tliber kein eigenes Einkommen verfiigen, im Sanierungsgebiet

besonders hoch.
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Ubersicht 97:  Sozialhilfeempfanger 1973 bis 1982
1973 Y 1979 % 19827
o je 100 je 100
Gebietseinheit je 100 je 100 je 100 je 100 je 100
insges. insges. D A ausl. insges. D A ausl.
EW EW dt. EW EW dt. EW
EW EW
Sanierungsgebiet 397 2,94 499 435 64 4,36 6,29 1,41 600 501 99 5,47 8,01 2,10
Erw. Innenstadt 1.523 1,57 1.936 1.809 127 2,30 2,53 0,99 2.958 2.621 337 3,55 3,81 2,33
AuBenbereich 736 0,90 1.534 1.492 42 1,84 1,91 0,76 1.644 1.567 77 1,99 2,05 1,23
Gesamtstadt 2.259 1,27 3.470 3.301 169 2,07 2,21 0,92 4.602 4.188 414 2,77 2,89 2,00
1) Stand vom 15.04.1973; unter Sozialhilfe ist hier nur die Hilfe zum Lebensunterhalt gefasst (HLU)
2) Stand vom 31.121979; unter Sozialhilfe ist Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) und Hilfe in besonderen Lebenslagen (HBL gefasst
3) Stand vom 31.12.1982; unter Sozialhilfe ist Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) und Hilfe in besonderen Lebenslagen (HBL gefasst
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Die Sozialhilfestatistik macht nun keine Aussagen iiber die finanzielle Belastung der

Haushalte durch die Kosten fiir Wohnung und Wohnnebenkosten.
3.3.6.4  Wohngeldempféanger

Fiir das Jahr 1982 liegen allerdings Daten iiber Wohngeldempfinger der Stadt Ludwigshafen

vor.

Nach diesen Unterlagen weist das Sanierungsgebiet Nord im Vergleich zur Gesamtstadt eine

signifikant hohere Wohngeldbezieherquote auf.

Ubersicht 98: Wohngeldempfanger 1982

Gebietseinheit Wohngeldempfingerquote * Wohngelddichte **

Sanierungsgebiet: 9,6 4,2
Erw. Innenstadt: 6,7 3,2
AulBenbereich: 5,3 2,1
Gesamtstadt: 6,1 2,6

* Wohngeldempfanger auf 100 Wohnungen des Gebietes
**Wohngeldempfanger auf 100 EW des Gebietes

Im Sanierungsgebiet sind also hdufig Haushalte in ihrer Mietzahlungsfahigkeit tiberfordert, so

dass sie Leistungen des Wohngeldamtes in Anspruch nehmen miissen.
Ein  weiterer  Hinweis  fiir =~ die  beschrinkte =~ Mietzahlungsfiahigkeit  der
Sanierungsgebietsbewohnern ergibt sich aus der Liste der Sozialwohnungsantrage in der Stadt

Ludwigshafen fiir das Jahr 1982.

Ubersicht 99:  Sozialwohnungsantréage 1982

Gebietseinheit Sozialwohnungsantragsquote™ Sozialwohnungsantragsdichte**
Sanierungsgebiet: 8,1 3,6
Erw. Innenstadt: 4,3 2,1
AulBenbereich: 3,2 1,3
Gesamtstadt: 3,9 1,7

*Sozialwohnungsantragsteller auf 100 Wohnungen des Gebietes

**Sozialwohnungsantragsteller auf 100 EW des Gebietes
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Die Anzahl der Antrige auf eine Sozialwohnung sind im Sanierungsgebiet mehr als doppelt
so hoch wie im gesamten Stadtgebiet. Der Bedarf an mietpreisglinstigen Wohnungen ist hier

offensichtlich besonders hoch.

Das Sanierungsgebiet ist nach den vorliegenden Ergebnissen ein Wohngebiet, das man als ein

Wohngebiet von Unterschichtsangehdrigen beschreiben kann.

Kennzeichen eines Unterschichtswohngebietes - welche auch im Sanierungsgebiet auffindbar

—sind:

- hoher Anteil von Arbeitern an den Erwerbspersonen

- geringer Anteil an Angestellten und Beamten

- hoher Auslidnderanteil

- hohe Uberginge auf die Hauptschule

- geringe Ubergangsquoten auf Realschule und Gymnasium
- lberdurchschnittlicher Anteil an Sozialhilfeempfangern

- lberdurchschnittlicher Anteil an Wohngeldempfangern

3.3.7 Kurze Zusammenschau der Ergebnisse

Die bevolkerungs- bzw. sozialstrukturelle Verdnderungen im Sanierungsgebiet Nord

zwischen 1970 und 1982 lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Die Einwohnerzahl ist seit 1970 um 25 % gesunken.

- Die Bevdlkerungsstruktur des Gebietes hat sich gewandelt Es ist ein Anstieg des
Auslénderanteils von 18 % auf 43 % und eine {berproportionale Abwanderung der

deutschen Bevolkerung (ca. 50 % seit 1970) erfolgt.

- Bei den ausldndischen Bewohnern ist eine Abwanderung von Griechen und ein starker

Zuzug von Tiirken zu beobachten.
- Gleichzeitig ist bei den Auslidndern ein fortlaufender Segregationsprozess festzustellen.

Sie sind in bestimmten Blocks bzw. Gebduden konzentriert, die iberwiegend meist nicht

modernisiert bzw. sanierungsbediirftig sind.
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Die Altersstruktur des Sanierungsgebietes ist vergleichsweise jung. Es gibt einen
deutlichen Geburteniiberschuss, der auf den hohen Anteil ausldandischer Bewohner, unter

denen es kaum alte Menschen gibt, zuriickgeht.

Die Altersstruktur der deutschen Bewohner ist eher ungiinstig. 25 % sind bereits iiber 65

Jahre alt. Ihr Anteil an den Neubaubewohnern ist iiberdurchschnittlich hoch.

Das Sanierungsgebiet ist nach wie vor ein Wohngebiet von Arbeitern. Es gibt
iiberdurchschnittlich viele deutsche Sozialhilfeempfanger; das Bildungsverhalten ist fiir

ein Wohngebiet sozial niedriger Schichten typisch.

Das Sanierungsgebiet ist stark in innerstddtische Wanderungsprozesse eingebunden, wobei
der Wegzug aus dem Gebiet deutlich den Zuzug ins Gebiet iibertrifft.

Die AuBenwanderungsbilanz des Sanierungsgebietes ist positiv. Insbesondere Aussiedler
(das Ubergangswohnheim fiir Aussiedler liegt im Sanierungsgebiet) und Auslinder werden

von aufBerhalb der Stadt im Gebiet ansdssig.

Aussagen TUber Einstellungen, konkrete Lebensverhidltnisse, Bediirfnisse, Probleme,
Wiinsche und Interessen der Bewohner zu Mieter, Wohnung, Wohnumfeld, Infrastruktur,
subjektive Sanierungsbetroffenheit, Sozialbeziehungen u.d. sind zur Zeit nicht moglich.
Hier sind zuverldssige Angaben nur iiber den direkten Kontakt mit den Bewohnern zu
erhalten.
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3.4 Bauen und Wohnen im Sanierungsgebiet

3.4.1 Baubilanz

Dieses Kapitel fasst kurz zusammen, was sich im baulichen Bereich des Sanierungsgebietes

an Entwicklungen abgespielt hat.

Wohngebédude, Wohneinheiten, Wohnrdume und die Belegung der Wohneinheiten werden im
Vergleich von 1968 (letzte Gebdaude- und Wohnungszihlung / GWZ) und 1982 betrachtet.

3.4.1.1 Gebaude

Die Zahl der Wohngebdude im Sanierungsgebiet ging von 911 im Jahre 1968 auf 613 im
Jahre 1982 zuriick. Der Riickgang betridgt damit 33,2 %.

Die Bilanz nach Abbruch- und Neubaumafinahmen im Sanierungsgebiet féllt dabei wie folgt

aus:

Ubersicht 100: Baubilanz 1968 bis 1982

Jahr Gebidude Wohnungen (WE) WE / Gebéude
1968 911 5.484 6.0
1976 721 5.106 7,1
1979 659 5.051 7,6
1982 613 4.842 7,9
Bilanz 1968 - 1982 -298 - 650 +1,9

1982 gibt es 613 Gebiude im Sanierungsgebiet, wobei davon 62 % im Privatbesitz sind, 13 %
der Stadt gehoren, 11 % der GAG, 9 % GeWoGe und 5 % andere Besitzer haben (z. B. Bund
und Land, Firmen und Gesellschaften etc.)
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Ubersicht 101: Wohngebaude im  Sanierungsgebiet nach Eigentimerart und
Baualtersklassen 1982
. . Baualtersklassen
Eigentimer
bis 1918 1919-1947 1948-1970 nach 1970 insgesamt
GAG - (0,0) 37 (55,2) - (0,0) 30 (44,8) 67 (100)
(0,3) (49,3) (0,0) (73,2) (10,8)
GeWoGe 16 (28,1) - (0,0) 41 (71,9) - (0,0) 57 (100)
4,5) (0,0) (27,9) (0,0) 9,2)
Stadt LU 67 (87,0) 1(1,3) 8 (10,4) 1(1,3) 77 (100)
(18,7) (1,3) (5.4) (2.4) (12,4)
o 266 (65.8) 36 (8,9) 94 (23,3) 7(2,0) 404 (100)
privat (48,0) (63,9) (19,5) (65.1)
Sonst. 9 (56,3) 1(6,3) 4 (25,0) 2(12,5) 16 (100)
(74,3) (1,3) 2,7) (4,9) (2,6)
insges. 358 (57,6) 75 (12,1) 147 (23,7) 41 (6,6) 621 (100)
(100) (100) (100) (100) (100)

Y incl. Eigentiimergem. + Bauherrenmodelle

Mehr als die Hélfte der Gebdude sind bereits vor 1918 errichtet (57,6 %); 12 % zwischen
1919 und 1947, 24 % zwischen 1948 und 1970 und nach 1970 wurden etwa 7 % der Gebaude

errichtet.

73 % dieser nach 1970 errichteten Gebdude gehoren der GAG. Die restlichen 27 % verteilen

sich etwa gleich auf die anderen Eigentiimer.

Die vor 1918 errichteten Gebédude sind zu {iber 2/3 in privater Hand und 1/5 gehort der Stadt;
d. h., die im Besitz der Stadt befindlichen Gebaude sind zu iiber 80 % bereits vor 1918 erbaut.
3.4.1.2 Wohnungsentwicklung

Das Wohnungsangebot im Sanierungsgebiet hat sich seit der GWZ 1968 deutlich gewandelt.

Die Zahl der Wohneinheiten ging zuriick bei einer gleichzeitigen Verbesserung der

Wohnungsausstattung und Wohnungsgrofe.
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Ubersicht 102: Entwicklung des Wohnungsangebotes im Sanierungsgebiet 1968 bis

1982
. Wohnungs-
WohnungsgroBe in % i
b Wohn- austattung in %
ahr
einheiten ) ) ) ) ) WE m. WE
1ZiWo | 2ZiWo | 3ZiWo | 4ZiWo | 5 ZiWo
ZH m.Bad

1968 5484 18,4 51,3 24,5 4,1 1,6 3,9 37,8
1976 5106 16,0 48,7 26,7 6,6 2,0 11,7 45,8
1979 5051 15,6 48,4 27,0 6,9 2,1 21,2 60,7
1982 4842 15,7 47,8 27,0 7,3 2,2 24,8 64,4

Quelle: Gebaudedatei + GWZ 1968

Der Wohnungsbestand im Sanierungsgebiet hat sich seit 1968 deutlich vermindert. Die Zahl
der Wohneinheiten ging zuriick (13 %). Eine folge der gezielten Auflockerung der
Bebauungsdichte, der Schaffung von Freizeit- und Griinflichen, aber auch der noch

vorhandenen Bauliicken im Gebiet.

Die Wohnungsgrofle im Sanierungsgebiet hat sich etwas zugunsten von Drei- und
Mehrzimmerwohnungen verdndert - es gibt jetzt mehr grole Wohnungen als noch zu Beginn
der Sanierung, ohne dass es allerdings eine durchschlagende Wirkung der Sanierung in
Richtung Vermehrung des Angebotes an groBen Wohneinheiten gegeben hitte (30 % grof3e
Wohnungen 1968 / 36 % groBe Wohnungen im Jahre 1982). Der Schwerpunkt des
vorhandenen Wohnungsangebotes liegt nach wie vor bei 2-Zimmer-Wohnungen, die etwa die
Hilfte des Wohnungsangebotes ausmachen. Bei der ausgesprochen jungen Altersstruktur des
Sanierungsgebietes ist anzunehmen, dass es damit eine zum Teil erhebliche Uberbelegung

von Wohnraum gibt.

Die Qualitdit der Wohnungen, ihre Ausstattung mit Bad und Zentralheizung hat sich von
einem sehr niedrigen Niveau im Jahre 1968 spiirbar verbessert, wobei eine durchschlagende
Wirkung der Sanierungsmafinahmen noch nicht vollig gelungen ist. Die sanitidre Ausstattung
mit Bad ist jetzt in 2/3 der Wohneinheiten gegeben, im Vergleich dazu waren es im Jahre
1968 nur etwas mehr als 1/3. 20 % der Wohneinheiten haben 1982 eine Zentralheizung
gegeniiber lediglich 4 % im Jahre 1968.

Im Vergleich zum Sanierungsgebiet hat sich das Wohngemenge in den ausgewédhlten
Bezugsrdumen der Stadt wie folgt verdndert:

319



Vertiefende Teilbilanz der Jahre 1970 bis 1982
Bauen und Wohnen im Sanierungsgebiet

Ubersicht 103: Wohnungsangebot im  Sanierungsgebiet, Erweiterte Innenstadt,
Aulienbereich und Gesamtstadt 1968 und 1982
a) Stand 1968
o Wohnungs-
) ) WohnungsgroBe in % i
Gebiets- | Wohnein- austattung in %
einheit heiten ) ) ) ) ) WEm. | WEm.
1ZiWo | 27ZiW | 3ZiWo | 4ZiWo | 5 ZiWo
ZH Bad

San. Geb. 5484 18,4 51,3 24,5 4,1 1,6 3,9 37,8
Erw. Inn. 37968 11,9 39,1 34,5 9,5 5,0 26,1 74,2
AuBenb. 23132 6,9 31,5 35,2 17,1 9,4 32,1 77,7
Stadt 61100 10,0 36,2 34,7 12,4 6,7 28,3 75,5

Quelle: GWZ 1968

b) Stand 1982

o Wohnungs-
) . WohnungsgroBe in % .
Gebiets- | Wohnein- austattung in %
einheit heiten ) ) ) ) i WEm. | WEm.
1ZiWo | 2ZiW | 3ZiWo | 4ZiWo | 5 ZiWo
ZH Bad

San. Geb. 4842 15,7 47,8 27,0 7,3 2,2 24,8 64,4
Erw. Inn. 39342 11,5 37,5 34,5 10,7 5,7 38,6 86,8
AuBenb. 32935 5,2 24,1 36,1 21,1 13,5 59,0 92,7
Stadt 72277 8,7 31,4 35,2 15,4 9,2 47,9 89,5

Quelle: Gebdudedatei

Im Vergleich zur Erweiterten Innenstadt und zum AuBenbereich fillt auf, dass insbesondere
im Aullenbereich seit 1968 ein grofles Angebot an neuem Wohnraum fiir die Ludwigshafener
Bevolkerung geschaffen wurde (+ 42 %). Die Wohnungszahl in der Gesamtstadt stieg in

diesen 15 Jahren um fast 20 %.

Bei der Wohnungsgrof3e belegen die Daten nun, dass das Sanierungsgebiet nach wie vor nicht
mit dem tiibrigen Teil der Stadt konkurrieren kann. Die Zahl der Wohneinheiten mit 3 Zimmer
und mehr nimmt von der Innenstadt zum Auflenbereich hin zu. Sind es z. B. im Au3enbereich
mehr als 70 % Wohnungen mit 3 Zimmern und mehr, in der Erweiterten Innenstadt noch
mehr als 50 %, so sind es im Jahre 1982 noch immer nur 36 % der Wohnungen des
Sanierungsgebietes, die man als grole Wohnungen bezeichnen kann. Das Sanierungsgebiet

hat hier immer noch einen grof8en Autholbedarf (Wohnraum fiir junge Familien).
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Grafik 59:  Verteilung der Wohnungsgréf3en im Sanierungsgebiet, Erw. Innenstadt, AuBenbezirk und Gesamtstadt 1968 und 1982
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Die Qualitit des Wohnungsangebotes ist im {brigen Stadtgebiet im Vergleich zum
Sanierungsgebiet auch nach 12jdhriger Sanierung deutlich besser. Die Wohneinheiten waren
im Jahre 1968 Dbereits besser ausgestattet und haben durch das gezielte
Wohnungsbauprogramm der Stadt eine &hnliche Steigerung ihres Ausstattungsniveaus
erfahren wie das Sanierungsgebiet, so dass der Abstand zwischen Sanierungsgebiet und Stadt
in der Frage der Wohnungsqualitit erhalten blieb.

Zwar verdoppelte sich die Anzahl der Wohneinheiten mit Bad im Sanierungsgebiet (38 % auf
65 %), die Gesamtstadt hat im Durchschnitt gesehen bereits den Bereich der Vollversorgung
in den letzten 15 Jahren erreicht (von 75 % auf 90 %). Waren im Jahre 1968 nur 28 % der
Wohneinheiten im Stadtgebiet zentralbeheizt, so waren es 1982 bereits die Halfte. Auch hier
hat das Sanierungsgebiet eine wesentlich hohere Steigerungsrate, aber bedingt durch den
niedrigen Ausgangswert sind seine Wohnungen im Qualitdtsvergleich gesehen immer noch

nicht konkurrenzfahig mit dem tibrigen Wohnungsmarkt.
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Grafik 60:  Verteilung der Wohnungsausstattung nach Bad bzw. Zentralheizung im Sanierungsgebiet, Erw. Innenstadt, AuRenbezirk
und Gesamtstadt 1968 und 1982
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3.4.1.3  Wohnraumentwicklung und Belegung

Durch das vermehrte Angebot an 3- und Mehrzimmerwohnungen im Sanierungsgebiet ist die
Anzahl der Wohnrdaume seit 1968 nur unwesentlich zuriickgegangen. Bedingt durch den

Einwohnerriickgang hat sich dadurch die Belegungsdichte spiirbar entspannt.

Ubersicht 104: Entwicklung von Wohnraumzahl und Belegungsdichte 1968 bis 1982

Taht Wohnein- Wohn- Wohnungs- Einwohner Wohnraum
heiten rdume grofle (EW) pro EW
1968 5484 12039 2,19 14678* 0,82
1976 5106 11845 2,32 11916 0,99
1979 5051 11784 2,33 11449 0,97
1982 4842 11327 2,34 10966 1,03
*1970

Obwohl die Anzahl der Wohneinheiten um 13 % abnahm, verringerte sich die Zahl der
Wohnraume lediglich um 7 %. Die durchschnittliche Wohnungsgrofle stieg von 2,19 im Jahre
1968 auf 2,34 im Jahre 1982.

Die Belegungsdichte der Wohnungen - ausgedriickt durch den vorhandenen Wohnraum pro
Einwohner - hat sich deutlich entspannt, der verfiighare Wohnraum stieg von 0,83 pro

Einwohner im Jahre 1968 auf 1,03 im Jahre 1982. Das entspricht einer Steigerung um 25 %.

Die Entwicklung von Wohnraumzahl und Belegung hat auch im {ibrigen
Stadtgebiet zu einer Verbesserung der Wohnverhiltnisse beigetragen.
Ubersicht 105:  Wohnraumzahl und Belegungsdichte im Sanierungsgebiet, Erweiterte
Innenstadt, AuRenbereich und Gesamtstadt 1968 und 1982

a) Stand 1968

Gebiets- Wohnein- Wohn- Wohnungs- Einwohner Wohnraum
einheit heiten rdume grofle (EW) pro EW
San.Geb. 5484 12039 2,19 14678 * 0,82
Erw.Inn. 37968 98716 2,60 100408 0,98
AuBlenbe. 23132 68255 2,95 67985 1,00
Stadt 61100 166971 2,73 168393 0,99

* 1970
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Gebiets- Wohnein- Wohn- Wohnungs- Einwohner Wohnraum

einheit heiten rdume grofe (EW) pro EW
San.Geb. 4842 11327 2,34 10966 1,03
Erw.Inn. 39342 104544 2,66 83309 1,25
AuBlenbe. 32935 105524 3,20 82802 1,27
Stadt 72277 210068 2,91 166111 1,26

Betrug die durchschnittliche Wohnungsgrofe fiir das Stadtgebiet 1968 noch 2,73, so stieg sie
bis 1982 auf 2,91 an wobei der Zuwachs insbesondere auf die enorme Wohnungsentwicklung
in den AuBlenbereichen zuriickging. Dort war schon 1968 mit 2,95 ein sehr hoher Wert
erreicht, der 1982 auf 3,20 kletterte. Im Bereich der Erweiterten Innenstadt war der Zuwachs
an durchschnittlicher Wohnungsgroe weitaus geringer: Mit 2,66 im Jahre 1982 zu 2,60 im
Jahre 1968 lag er deutlich unter der Zuwachsrate des Sanierungsgebiet (2,19 1968 auf 2,34
1982).

sich somit dem innerstddtischen

Die WohnungsgroBBe im Sanierungsgebiet nihert

Durchschnitt.

Der verfiigbare Wohnraum pro Einwohner nahm nun generell im Stadtgebiet deutlich zu. Die
Zuwachswerte liegen fiir Sanierungsgebiet, Erweiterte Innenstadt, AufBenbereich und
Gesamtstadt etwa auch einer Hohe (ca. 25 %), so dass in der Frage der Belegungsdichte der
Abstand zwischen Sanierungsgebiet und {ibriger Stadt erhalten blieb. D. h., im Vergleich zur
Gesamtstadt sind die Wohnungen im Sanierungsgebiet auch 1982 noch iiberbelegt. Die
Bewohner des Sanierungsgebietes verfiigen im Durchschnitt iiber deutlich weniger

Wohnraum als die Bewohner der Gesamtstadit.

3.4.1.4  Zusammenfassende Bewertung

Die hier dargestellte Untersuchung der Verdnderungen im Wohnungsangebot und in
Wohnverhéltnissen im Sanierungsgebiet zwischen der Gebdude- und Wohnungszihlung 1968
und dem Jahre 1982 ist als ein Ansatz zu sehen, den Beitrag der Sanierungsmaflinahmen zur
Wohnungsversorgung im Sanierungsgebiet mit statistischem Material einzuschétzen - die

Reichweite der Sanierung im baulichen Bereich zu bestimmen.
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Die konkreten Auswirkungen auf die Wohnverhiltnisse der Bewohner sind damit nicht zu
beantworten. Welche Bewohner nun iiber welchem Wohnraum, mit welcher Ausstattung und
welchen Mietbelastungen verfiigen und wie sie ihre Wohnverhiltnisse bewerten, ist nur {iber

eine direkte Erhebung erfahrbar.

Eine grobe Bewertung lasst sich dennoch formulieren:

Nach 12 Jahren Sanierung haben sich die Wohnverhéltnisse im Sanierungsgebiet

entscheidend verandert:

- Die bauliche Verdichtung wurde zugunsten der Wohnumfeldverbesserung aufgelockert.
Dadurch sank allerdings die Zahl der Wohneinheiten.

- Die durchschnittliche Wohnungsgrofle nahm zu, die Belegungsdichte konnte abgebaut
werden.

- Die Ausstattung der Wohnungen ist wesentlich verbessert. Die Zahl der Wohneinheiten
mit Bad konnte verdoppelt werden, die Zahl der Wohneinheiten mit Zentralheizung

wurde um ein Vielfaches gesteigert.

Es bleibt allerdings zu konstatieren, dass die Reichweite der Sanierung im baulichen Bereich
beschrinkt blieb.

Nachdriicklich belegt wird dies durch die nichtgeschlossene Distanz zur durchschnittlichen
Wohnungsversorgung im gesamten Stadtgebiet. Diese hat sich seit 1968 auch deutlich
verbessert. Wohnungsgrofle, Wohnungsausstattung und auch Wohnumfeld und in den
Aullenbezirken verzeichnen unter Einbezug verkehrstechnischer Anbindung an die Innenstadt
in Ludwigshafen einen deutlichen Qualitdtsvorsprung vor dem Sanierungsgebiet. Die Stadt
hat dort in den letzten Jahren attraktiven Wohnraum geschaffen, der eingedenk des
allgemeinen Bevolkerungsriickganges in direkter Konkurrenz zum Wohnungsangebot im
Sanierungsgebiet steht. Die Absicht der Sanierungspolitik, das Sanierungsgebiet durch den
Zuzug sozial hoherer Schichten in den modernisierten bzw. neugebauten Wohnungsbestand
des Gebietes aufzuwerten, stolt somit auf ein im {ibrigen Stadtgebiet bereits vorhandenes
Alternativ- bzw. Konkurrenzangebot fiir diese Schichten. Nach allen Erfahrungen ist daher
nicht davon auszugehen, dass das Sanierungsgebiet in diesem Vergleich iiber Gebiihr gut
abschneidet und in wirklich relevantem Umfang Bewohner aus anderen Stadtteilen anziehen
kann. D. h., eine tiberméBig groe Nachfrage von saniertem Wohnraum durch Bewohner
anderer Stadtteile ist nicht zu erwarten. Eine Folgerung daraus konnte sein, den vorhandenen
Bedarf nach gutem Wohnraum, der innerhalb des Sanierungsgebietes besteht, verstdrkt zu
befriedigen. Das Problem wird dabei sein, die Mietzahlungsfdhigkeit der potentiellen

Nachfrager aus dem Gebiet selbst nicht zu liberlasten.
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Wie die Bevoélkerungsanalyse gezeigt hat, gehoren die Bewohner {iberwiegend sozial
schwicheren Gruppen an, fiir die moglichst kostenglinstig gebaut werden muss, um die

entstehenden Mietkosten fiir sie auch tragbar zu halten.

Fiir die kiinftige Sanierungspolitik wiirde dies bedeuten, dass die Wohnungsversorgung fiir
die Gebietsbewohner verstirkt in den Blickpunkt der Planung und des Planungshandelns
kommt - dies nicht nur aus sozialen Griinden, sondern auch aus Griinden des

Wohnungsbedarfs bzw. der Wohnungsnachfrage.

Bezieht man die Problematik "Stadt-Umland-Wanderungen" mit ein, so bestitigen
einschldgige Untersuchungen, dass es fiir die Stadt darauf ankommt, die Wohnattraktivitét der
Innenstadtbereiche zu erhalten bzw. wieder herzustellen und das zum Umland bzw. zu den

AuBenbezirken bestehende Wohnwertgefille abzubauen.**

Die These, dass Stadt-Umland-Wanderung zu einer Umschichtung der Sozialstruktur der
stadtischen Bevolkerung vor allem in den citynahen Altbauwohngebieten fiihrt, findet sich fiir
Ludwigshafen bestitigt. Gewachsene wohnungsbezogene Anspriiche fanden Ende der 60er
bzw. Anfang der 70er Jahre eher im Umland bzw. in den AuBenbezirken der Stadt ein
adidquates Angebot. Einkommensstarke deutsche Bevolkerungsgruppen, junge Familien mit
Kindern wanderten aus den Innenstadtbereichen, insbesondere auch aus dem zur Sanierung
anstehenden Gebiet ab, wodurch der Anteil der sozial Schwicheren und Randgruppen in den
Innenstadtbereichen zunahm. In diesen Wohngebieten vollzog sich der vorab beschriebene
Segregationsprozess: Es konzentrierten sich hier die auslindischen Arbeitnehmer und ihre
Familien, weil billiger Wohnraum zur Verfiigung stand. Es konzentrierten sich hier ferner
dltere  deutsche Einwohner mit niedrigem soziodkonomischem  Status sowie
Bevolkerungsgruppen mit hoher Mobilitit (Einpersonenhaushalte) und ohne spezifische

Bindung an das Wohngebiet.

Die Sanierung wertet nun zwar das Wohngebiet in Etappen baulich auf, sie lduft allerdings
auch Gefahr, ein Angebot zu schaffen, das fiir potentielle Interessenten (d. h. zunédchst und
vor allem die ansédssige Mieterschaft) nicht finanzierbar ist und fiir potentielle Finanzierfahige

aus oben angegebenen Griinden nur in beschrinktem Umfang interessant sein kann.

* Heuer/Schifer, Stadtflucht, Stuttgart 1978. Die Autoren bewerten ausfiihrlich das zur Beeinflussung von
Stadt-Umland-Wanderung zur Verfiigung stehende Steuerungspotential.
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3.4.2  Unmittelbare Auswirkungen von Sanierungsmafnahmen

Aufgrund der weitgehend gut dokumentierten Datenlage und des besonderen Stellenwertes im
Rahmen des Sanierungsgeschehens werden die Umsetzungs- und Neubaubelegungsvorgéinge
im Sanierungsgebiet einer gesonderten Betrachtung unterzogen. Hier ist eine
bevolkerungsorientierte Steuerung des Sanierungsvollzuges noch am ehesten gegeben, und
hier lassen sich auch mdgliche Fehlentwicklungen im Sinne einer Wirkungs- bzw.

Erfolgskontrolle am leichtesten erkennen, mithin alternative Strategien entwickeln.
3.4.2.1 Umsetzungen

Die Untersuchung der Umsetzungen im Sanierungsgebiet Nord stiitzt sich auf Daten der
Sanierungsstelle der Stadtverwaltung. Material zur Umsetzung liegt seit 1975 vor.
Fiir den Zeitraum von 1975 bis September 1980 liegen lediglich Daten zur alten und neuen
Wohnung, zur Nationalitdt und dem Jahr der Umsetzung vor. Ab Oktober 1980 enthélt das
vorhandene Datenmaterial genauere Strukturangaben (Haushaltsgrofe, Alter des
Haushaltsvorstandes, = Umsetzungswunsch - zum  Teil sogar Angaben  zur
Mietzahlungsbereitschaft und tatsachlich gezahlter Miete).
Die Daten werden daher nach 2 Zeitraumen aufgefiihrt,

1. Zeitraum: 1975 bis September 1980

2. Zeitraum: Oktober 1980 bis Juni 1983

Die Untersuchung beriicksichtigt ausschlieBlich echte Umsetzungen, d. h., Umzug in eine von
der Verwaltung angebotene bzw. vermittelte Ersatzwohnung innerhalb des Stadtgebietes.
Verziige nach Gemeinden auferhalb Ludwigshafens oder gar ins Ausland, die aus
umsetzungsbetroffenen Gebduden erfolgten, sind nicht beriicksichtigt. Zwischen 1975 und
September 1980 betraf dies 46 derartiger Fille, fiir Oktober 1980 bis Juni 1983 sind es 10
Fille.

Ubersicht 106: Nicht im Stadtgebiet umgesetzte Bewohner des Sanierungsgebietes 1975
bis 1983

Nicht umgesetzte
Haushalte im Stadt-
gebiet

1975 bis September 1980

Oktober 1980 bis Juni 1983

aufBerhalb LU 26 8
auferhalb BRD 20 1
unbekannt 0 1
Summe 46 10

Quelle: Umsetzungsakten der Sanierungsstelle/eigene Berechnungen
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Die Datenbereinigung ergab, dass im Zeitraum von 1975 bis September 1980 aus 101
Héausern 320 Haushalte im Stadtgebiet umgesetzt wurden. Davon waren ca. 60 % deutsche

(N =193) und 40 % ausléndische Haushalte (N = 127).

Von Oktober 1980 bis Juni 1983 wurden 100 Haushalte aus 36 Gebduden umgesetzt. Davon
waren 47 % deutsche (N = 47) und 53 % auslidndische Haushalte (N = 53).

Ubersicht 107: Umgesetzte Haushalte nach Nationalitat 1975 bis 1983

Umgesetzte 1975 bis Oktober 1980 Oktober 1980 bis Juni 1983
Haushalte Anteil der Be- Anteil der Be-
Anzahl % volkerung im | Anzahl % volkerung im
Sanierungsgeb. Sanierungsgeb.
Deutsche 193 60,3 62,4 % 47 47,0 56,9 %
Auslénder 127 39,7 37,6 % 53 53,0 43,1 %
Griechen 48 15,0 14,2 % 16 16,0 12,0 %
Tiirken 37 11,6 9,4 % 18 18,0 13,9 %
Italiener 28 8,8 9,1 % 11 11,0 9,9 %
Jugoslawen 14 4.4 4,9 % 8 8,0 5,1 %
Summe 320 100 100 % 100 100 100 %

Quelle: Umsetzungsakte der Sanierungsstelle/eigene Berechnungen

Entspricht der Anteil der umgesetzten ausldndischen Haushalte zwischen 1975 und September
1980 noch etwa ihrem Bevolkerungsanteil im Sanierungsgebiet, so &dndert sich dieses
Verhiltnis zwischen Oktober 1980 und Juni 1983. Nach Oktober 1980 werden mehr
ausldndische Bewohner umgesetzt, als es ihrem Anteil an der Gesamtbevolkerung des
Sanierungsgebietes entspricht.

Da Ausldnder in der Regel in den schlechtesten Wohnungen leben, ist auch zu erwarten, dass

sie bei weitem die Mehrzahl der umsetzungsbetroffenen Bewohner stellen.

Dies schliagt sich seit 1980 verstirkt in den Umsetzungszahlen nieder. Moglicherweise
dokumentiert die stdrkere Beriicksichtigung ausldndischer Bewohner im Umsetzungsfall
dariiber hinaus auch eine stirkere bewohnerorientierte Sanierungspolitik, was im einzelnen

bei der Analyse der bezogenen Ersatzwohnungen zu untersuchen ist.

Es muss allerdings in Rechnung gestellt werden, dass nicht alle umsetzungsbetroffenen
Bewohner auch tatsdchlich umgesetzt werden. Die Anzahl der umgesetzten Bewohner
unterschreitet die Zahl der abgerissenen Wohneinheiten deutlich.

Zwischen 1975 und September 1980, dem ersten Vergleichzeitraum, wurden beispielsweise

320 Haushalte innerhalb des Stadtgebietes umgesetzt, weitere 46 verzogen nachweislich nach
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auBBerhalb 1), womit 366 umsetzungsbetroffene Haushalte bekannt sind. Im gleichen Zeitraum
wurden aber 633 Wohneinheiten abgerissen, also nahezu doppelt so viele wie Haushalte

umgesetzt wurden.

Es gibt folglich eine sanierungsbedingte, ungesteuerte Verdrangung von Haushalten im bzw.
aus dem Sanierungsgebiet, wobei nicht auszuschlieBen ist, dass sich einige Haushalte faktisch
permanent auf der Flucht vor der Sanierung befinden, d. h. von einem sanierungsbetroffenen

Gebéaude ins nichste "um die Ecke" verziehen.

Die Analyse der dhnlichen Verteilung der umsetzungsbetroffenen Bewohner im Stadtgebiet

wird nach vier Bereichen vorgenommen:

a) Umsetzungen in den Aullenbereich der Stadt
(= Stadtrandumsetzungen)

b) Umsetzungen im Rahmen der erweiterten Innenstadt
(= Innenstadtumsetzungen)

¢) Umsetzungen im Stadtteil, in dem das Sanierungsgebiet
(= stadtteilinterne Umsetzungen)

d) Umsetzungen im Sanierungsgebiet selbst

(= sanierungsgebietsinterne Umsetzungen).

Verteilung der umgesetzten Haushalte auf die Stadtteile

Von den 320 zwischen 1975 und September 1980 umgesetzten Haushalte bleiben 54,4 %
(N = 174) im Stadtteil Nord/Hemshof. Zwischen Oktober 1980 und Juni 1983 sind es 59 %
(N = 59), die im Stadtteil verbleiben. Sie erhielten in der Regel noch eine

Umzugskostenpauschale.

Auffallend ist, dass anteilsmiBig etwa gleich viele Auslinderhaushalte wie deutsche

Haushalte im Stadtteil umgesetzt werden.

1975 - September 1980: Deutsche Haushalte 53,9 %
Auslindische Haushalte 55,1 %
Oktober 1980 - Juni 1983: Deutsche Haushalte 59,6 %
Auslindische Haushalte 58,5 %
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Ubersicht 108: Raumliche Verteilung der Umsetzungen im Stadtgebiet 1975 bis 1983

1975 bis September 1980 Oktober 1980 bis Juni 1983
Umsetzungen
Deutsche Ausldnder Deutsche Auslander
nach Insg. Insg.
Anz % Anz % Anz % Anz %
(1)
Aullenbereich 43 36 83,7 7 16,3 8 3 62,5 3 37,5
(2)
Innenstadt 103 53 59,5 S0 485 33 141 424 19 57,6
(3)
Stadtteil
174 104 59,8 70 59 28 31
intern (Nord/ 40,2 47,5 52,5
Hemshof)
d .
wom MM 67l 100|599 67| 401 56| 27| as2| 29| 518
San.-gebiet
Insgesamt 320 193 60,3 127 39,7 100 47| 47,0 53| 53,0

Stadtrandsumsetzungen betrugen zwischen 1975 und September 1980 13,4 %, wobei der
Anteil der deutschen Haushalte mehr als dreimal so hoch lag wie der der ausldndischen
Haushalte.

Im Zeitraum zwischen Oktober 1980 und Juni 1983 machten die Umsetzungen in die
AuBenbezirke der Stadt nur noch 8 % aus mit einem deutlich reduzierten Anteil deutscher
Haushalte.

Umsetzungen an den Stadtrand gibt es also nur im geringem Umfang.

Innenstadtumsetzungen, d. h. Umsetzungen im Bereich der erweiterten Innenstadt, ohne die
innerhalb von Nord/Hemshof umgesetzten Haushalte, hatten zwischen 1975 und September
1980 einen Anteil von 32,2 %,wobei der Anteil der ausldndischen Haushalte deutlich hoher
lag als der der deutschen Haushalte (39,4 % /27,5 %).

Zwischen Oktober 1980 und Juni 1983 betrigt der Anteil an Innenstadtumsetzungen 33,0 %

bei einem immer noch deutlich héheren Anteil auslédndischer Haushalte (35,8 % /29,8 %).
Umsetzungen aullerhalb des Stadtteiles Nord/Hemshof erfolgen somit sehr viel eher im

Kernstadtbereich als in den  AuBlenbereich der Stadt (entsprechend dem

Wohnungsreservepotential im Stadtgebiet).
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Wie sieht nun die Verteilung zwischen Deutschen und Auslédndern aus? Gibt es auB3erhalb von

Nord/Hemshof rdumliche Umsetzungsschwerpunkte?

Die folgende Tabelle weist nationalitdtenbezogene Gebietspriaferenzen nach Rangreihen auf:

Ubersicht 109:  Verteilung der umgesetzten Haushalte auf die einzelnen Stadtteile
(ohne Nord/Hemshof) 1975 bis 1983
a) 1975 bis September 1980
Rang Stadtteil Deutsche Stadtteil Ausliander
Anzahl % Anzahl %
1 West 18 20,2 | Friesenheim 25 43,9
2 Friesenheim 15 16,8 | Sud 9 15,8
3 Gartenstadt 13 14,6 | Mitte 8 14,0
4 Oggersheim 9 10,1 West 6 10,5
5 Mundenheim 8 9,0 Oggersheim 4 7,0
6 Oppau 7 7,9 Mundenheim 2 3,5
7 Siid 7 7.9 Gartenstadt 2 3,5
8 Mitte 5 5,6 | Edigheim 1 1,8
9 Edigheim 4 4,5
10 Maudach 2 2,2
11 Rheingénheim 1 1,1
Summe 89 100 57 100
b) Oktober 1980 bis Juni 1983
. Deutsche . Auslander
Rang Stadtteil Stadtteil
Anzahl % Anzahl %

1 Friesenheim 6 31,6 Friesenheim 6 27,3
Z West 4 21,1 West 4 18,2
3 Hochfeld 4 21,1 Mitte 3 13,4
4 Sid 3 15,8 Sud 3 13,4
5 Mitte 1 5,3 Mundenheim 3 13,4
6 Edigheim 1 5,3 Rheingonheim 1 4,5
7 Oppau 1 4,5
8 Hochfeld 1 4.5
Summe 19 100 22 100

Im Zeitraum zwischen 1975 und September 1980 wurden die deutschen Haushalte bevorzugt
nach West, Friesenheim, Gartenstadt umgesetzt; ohne dass allerdings ein Stadtteil besonders
praferiert worden wiére.

Bei den auslidndischen Haushalten fillt eine starke Konzentration im Stadtteil Friesenheim
auf; nahezu die Hiélfte aller umgesetzten ausldndischen Haushalte verzogen damals nach
Friesenheim (43,9 %).
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Dieser Unterschied zwischen deutschen und auslédndischen Haushalten gilt fiir die
Umsetzungen im Zeitraum von Oktober 1980 bis Juni 1983 nicht mehr. Zwar liegt sowohl bei
deutschen als auch bei auslandischen Haushalten Friesenheim auf Rangplatz 1, eine auffillige
Konzentration bedeutet dies allerdings nicht.

Festzuhalten bleibt, dass bei Umsetzungen auBlerhalb Nord/Hemshof die angrenzenden
Innenstadtbereiche deutlich bevorzugt sind gegeniiber den Stadtrandgebieten. Raumliche
Distanz spielt also eine wichtige Rolle; in &dhnlicher Weise ist zu vermuten, dass das

Ersatzwohnungsangebot der Stadtverwaltung eine Rolle spielt.

Umsetzung im Stadtteil Nord/Hemshof

Besondere Aufmerksamkeit verdienen die trotz unmittelbarer Sanierungsbetroffenheit infolge
der Umsetzung im Stadtteil verbliebenen Haushalte; liegen diese doch kontrdar zur

allgemeinen Wanderungstendenz der mobilen Bevdlkerung.

Welche Bevolkerungsgruppen verbleiben im Sanierungsgebiet? Und in welche Wohnungen

werden sie umgesetzt? (Neubau, mod. Altbau, Altbau)

Von den 174 zwischen 1975 und September 1980 im Stadtteil Nord/Hemshof umgesetzten
Haushalte wurden 167 (= 96%) innerhalb des Sanierungsgebietes umgesetzt. Zwischen
Oktober 1980 und Juni 1983 waren es von 59 Haushalten 56 (= 94,9%), welche innerhalb des

Sanierungsgebietes umgesetzt wurden.

Stadtteilinterne Umsetzung bedeutet also nahezu immer Umsetzungen im Sanierungsgebiet,

sind also sanierungsgebietsinterne Umsetzungen.

Die gebietsinternen umgesetzten Haushalte verteilen sich wie folgt auf die Nationalititen und
Wohnungsqualitét:
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Im Sanierungsgebiet umgesetzte Haushalte (1975 - September

) davon

Ein-

Umsetzungstypen Deutsche | Auslander Jugo-
wohner Griechen Turken Italiener
slawen

Im Stadtgebiet 167 100 67 28 19 14 6
umgesetzte HH
insgesamt 100 % 100 % 100 % 100 % 100% 100 % 100%
Davon in 31 23 8 4 2 1 1
Neubauten
umgesetzte HH 18,6 % 23 % 11,9 % 14,3 % 10,5 % 7,1 % 16,7 %
in % der Neubau-
erstbezicher 6,1 % 4.4 % 1,7 % 0,8 % 0,4 % 0,2 % 0,2 %
DaVOn in mod. 32 20 12 5 4 2 1
Altbauten
umgesetzte HH 19,2 % 20 % 17,9 % 17,9 % 21,1 % 14,3 % 16,7 %
Davon in Altbau 104 57 47 19 13 11 4
umgesetzte HH

62,3 % 57 % 70,1 % 67,9 % 68,4 % 78,6 % 66,7 %

Ubersicht 111:  Im Sanierungsgebiet umgesetzte Haushalte (Oktober 1980 - Juni 1983)
) davon

Ein-

Umsetzungstypen Deutsche | Auslander Jugo-
wohner Griechen Tirken Italiener
slawen

Im Stadtgebiet 56 27 29 11 11 4 3
umgesetzte HH
insgesamt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Wereou 15 11 4 2 0 1 0
Neubauten
umgesetzte HH 26,8 % 40,7 % 13,8 % 18,2 % 0 25,0 % 33,3%
Davon in m()d. 1 1 5 6 1 2 2 1
Altbauten
umgesetzte HH 19,6 % 18,5 % 20,7 % 9,1 % 18,2 % 50 % 33,3%
Davon in Altbau 30 1 1 19 8 9 1 1
umgesetzte HH

53,6 % 40,7 % 65,5 % 72,7 % 81,8 % 25,0 % 33,3 %

Quelle: Umsetzungsakte der Sanierungsstelle/eigene Berechnungen

Die absoluten Zahlenwerte sind zwar zum Teil fiir statistische Zwecke zu klein, tendenziell

verweisen sie jedoch auf einige interessante Aspekte, die nun dargestellt werden sollen:

Zwischen 1975 und September 1980 zogen von den im Sanierungsgebiet umgesetzten

Haushalten jeweils knapp 20 % in Neubauwohnungen bzw. in modernisierte Altbauten. Die

Anteile

verteilten

sich

zwischen Deutschen und Ausldndern

im Hinblick auf

Neubauumsetzung deutlich unterschiedlich: Doppelt so viele deutsche wie auslidndische
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Haushalte bezogen Neubauwohnungen. Bei der Umsetzung in modernisierte
Altbauwohnungen ergab sich kaum ein Unterschied zwischen deutschen und ausldndischen
Haushalten. Die einzelnen Nationalititen wiesen zwar recht unterschiedliche Anteile auf,
doch war aufgrund ihrer geringen absoluten Werte eine zuverldssige Aussage, wie z. B., dass
etwa tlirkische Haushalte bei der Vergabe von guter Wohnsubstanz benachteiligt wiirden,
nicht moglich.

Bei dem iiberwiegenden Teil der restlichen 62 % vom in nicht sanierten Altbauten
umgesetzten Haushalte ist anzunehmen, dass sich in der Regel deren Wohnsituation,
insbesondere die Wohnungsausstattung, nach der Umsetzung verbessert hat. Mehrfach- bzw.
Zwischenumsetzungen sind bisher kaum feststellbar.

Unmittelbar  sanierungsbetroffene Haushalte sind im Sanierungsgebiet kaum als
Neubaubewohner wiederzufinden. So werden beispielsweise nur 6,1 % der

Neubauwohnungen von ihnen belegt.

Der Zeitraum Oktober 1980 bis Juni 1983 zeigt ein gedndertes Bild. Von den im
Sanierungsgebiet umgesetzten Haushalten zogen 27 % in Neubauten und 20 % in
modernisierte Altbauten, wobei deutsche Haushalte bei Umsetzung in Neubauten deutlich
bevorteilt sind: 40 % der deutschen Haushalte zogen in Neubauwohnungen, auslidndische
Haushalte dagegen lediglich zu 14 %. Umgekehrt werden sehr viel mehr auslédndische
Haushalte in nicht sanierte Altbauten umgesetzt als deutsche (65 % vs. 40 %). Es gilt hier
dhnliches wie fiir den Zeitraum 1975 bis September 1980; auch die in nicht sanierte Altbauten
umgesetzten Haushalte erfahren in ihrer Ersatzwohnung zum grofen Teil eine Verbesserung
ihrer Wohnsituation im Vergleich zu ihrer sanierungsbetroffenen alten Wohnung.
Umsetzungsbetroffene Haushalte leben in sanierungsbediirftigen Gebduden bzw. Wohnungen,
d. h., sie leben in der Regel in den schlechtesten Wohnungen. Nach den vorliegenden Daten
zeichnet sich somit im Sanierungsgebiet folgender Prozess des sanierungsbedingten
Wohnungswechsels ab:

In die Neubauten des Sanierungsgebietes ziechen zum Teil Bewohner besserer, nicht oder
zumindest bisher noch nicht sanierungsbediirftiger Wohnungen. In diese nun freigewordenen
Wohnungen ziehen sanierungsbetroffene Haushalte nach bzw. werden dahin umgesetzt.
Letztendlich leben sie somit wiederum in den relativ gesehen schlechtesten Wohnungen. Die
Sanierung erhélt folglich die Hierarchie der Verfiigbarkeit iiber Wohnungsqualitit.
Demzufolge gehoren die in nicht sanierten Altbauwohnungen umgesetzten Haushalte eher zu
den sozial schwécheren Sanierungsbetroffenen, die in ihrer Bindung an das Sanierungsgebiet
durch den hier vorhandenen vergleichsweise preiswerten Wohnraum bestdrkt werden. Dieser
Prozess hat nun positiv gesehen zur Folge, dass ein groBer Teil der Haushalte durch die
Umsetzung eine Verbesserung ihrer Wohnsituation erfihrt, ohne dass sie gleichzeitig eine

untragbare Erh6hung ihrer Mietbelastung erleben.
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Da erheblich mehr Wohnungen abgebrochen wurden mit potentiell zur Umsetzung
anstehenden Bewohnern als von der Umsetzung erfasst sind, ist damit zu rechnen, dass es
eine Reihe von Haushalten gibt, die aus zur Entmietung anstehenden H&usern "freiwillig"
auszichen. Meist in andere sanierungstangierte Gebdude mit einer gewissen
Restnutzungsdauer und é&hnlich schlechter Wohnqualitit wie die alte, zwangslaufig
aufgegebene Wohnung. Einige Anzeichen sprechen dafiir, dass ein nicht unerheblicher Teil
von Haushalten, insbesondere ausldndischen Haushalten, faktisch "mehrfach" verschoben

wird. In den vorliegenden Umsetzungsunterlagen sind solche Fille nicht erfasst.
Seit Oktober 1980 erfassen die Umsetzungsunterlagen eine Reihe von zusétzlichen

Strukturmerkmalen, die gegeniiber dem Zeitraum von 1975 bis September 1980 eine genauere

Betrachtung der Umsetzungsvorginge ermdglichen.

Ubersicht 112: Umsetzungen - HaushaltsgroRe und Nationalitat 1980 bis 1983

umgesetzte HH insg. dt. HH ausl. HH

i?::l:i' HH HH-Gro6Be in Personen HH HH-Gr6Be in Personen HH HH-Gro6Be in Personen

insg. | 1 2 | 3 | 4 |5+ |insg.| 1 2 3 4| 5+ |insg.| 1 2 3 4 | 5+
San.

56| 20 7 6| 13| 10| 27| 17 3 2 1 41 29 3 4 41 12 6

gebiet
Nord 3 - 1 - - 2 1 - - - - 1 2 - 1 - - 1
Friesenh. 12 2 3 2 4 1 6 2 2 | 1 - 6 - 1 | 3 1
Mitte 4 1 2 1 - - 1 - - 1 - - 3 1 2 - - -
Stid 6 3 1 - 1 1 3 2 1 - - - 3 1 - - 1 1
West 8 2 - - 2 4 4 2 - - - 2 4 - - - 2 2
Mundenh. 3 - - 1 1 1 0 - - - - - 3 - - 1 1 1
Hochfeld 5 2 - 1 - 2 4 2 - - - 2 1 - - 1 - -
Edigheim 1 - - 1 - - 1 - - 1 - - 0 - - - - -
Oppau 1 - - - - 1 0 - - - - - 1 - - - - 1
Rheingon. 1 - - - - 1 0 - - - - - 1 - - - - 1
LU insg. 100 30| 14| 12| 21| 23| 47| 25 6 5 2 9] 53 5 8 71 19| 14
in % 100 30,0 [14,0 12,0 |21,0/23,0] 100|53,2|12,8]10,6] 4,3|19,1| 100] 9,4]|15,1[13,2|35,8]264

Quelle: Unterlagen der Sanierungsstelle/eigene Berechnungen

Die durchschnittliche Haushaltsgrof3e der umgesetzten Haushalte betrigt 2,53, wobei 1- sowie
5- und Mehrpersonenhaushalte am hiufigsten umgesetzt werden. Im Vergleich deutsche zu
auslidndische Haushalte zeigt sich allerdings ein nahezu kontridres Bild: Betrdgt die

durchschnittliche HaushaltsgroBe der umgesetzten deutschen Haushalte 1,66, so belduft sich
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der vergleichbare Wert fiir umgesetzte auslindische Haushalte auf 3,55 - liegt damit mehr als
doppelt so hoch. Mit anderen Worten, es werden in erster Linie deutsche
Einpersonenhaushalte und auslédndische Mehrpersonenhaushalte umgesetzt. Dies gilt sowohl

fiir sanierungsgebietsinterne als auch fiir gebietsexterne Umsetzungen.

Die Tabelle: Haushaltsgrofle und Nationalitit belegt auch eine systematische Verteilung des
Ersatzwohnungsangebotes im Stadtgebiet. 2/3 der Einpersonen- und noch 50 % der
Zweipersonenhaushalte werden im Sanierungsgebiet umgesetzt, aber nur noch etwa 1/3 der
Mehrpersonenhaushalte. Das bedeutet, umsetzungsbetroffene Mehrpersonenhaushalte haben
eine deutlich geringere Chance im Sanierungsgebiet umgesetzt zu werden als kleinere
Haushalte. Der Grund dafiir ist in den zu kleinen Wohnungsgréflen des Sanierungsgebietes zu
suchen (vgl. 3.1 Baubilanz).

Die Umsetzungsdaten seit Oktober 1980 erfassen zum Teil auch den jeweiligen

Umsetzungswunsch und den tatsdchlichen Umsetzungsort des betroffenen Haushaltes.

Von 100 im Stadtgebiet umgesetzten Haushalten machten 48 (= 48 %) eine konkrete Angabe,
wohin sie im Umsetzungsfalle gerne verziehen wiirden.
- Alle 48 wollten womoglich im Bereich der Innenstadt verbleiben (= 100 %).
- 44 von 48 Haushalten nannten unter Angabe weiterer Innenstadtbereiche den Stadtteil Nord
an erster Stelle (= 91,7 %).
Davon waren jeweils die Halfte deutsche und ausldndische Haushalte.
- 28 von 48 Haushalten nannten als ausschlieBlichen Umzugsort den Stadtteil Nord
(= 58,3 %).
Davon sind 54 % deutsche und 46 % ausldndische Haushalte.
- 1 von 48 Haushalten wollte auf keinen Fall im Stadtteil Nord/Hemshof bleiben (= 2,1 %).
- 33 dieser 48 Haushalte konnten ihren Wohnungswunsch, was den Stadtteil betraf,
realisieren (= 68,8 %). Der Anteil an deutschen und ausldndischen Haushalten war hier

ausgeglichen.
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Die Altersverteilung der Haushaltsvorstinde® der umgesetzten Haushalte sicht wie folgt aus:

Ubersicht 113:  Umsetzungen - Altersverteilung der Haushaltsvorstande 1980 bis 1983
Alters- Einwohner insgesamt Deutsche Auslinder

gruppe 1n

Jahren Summe | San.Geb. SanI.lGeb. Summe | San.Geb. SanI.IGeb. Summe | San.Geb. SanI.lGeb.
20-29 1 0 1 0 0 0 1 0 1
30-39 20 12 8 2 0 2 18 12 6
40-49 28 16 12 11 7 4 17 9 8
50-59 19 8 11 8 4 4 11 4 7
60 u. ilter 15 10 5 15 10 5 0 0 0
Summe 83 46 37 36 21 15 47 25 22

Quelle: Umsetzungsakten der Sanierungsstelle/eigene Berechnungen

Der Schwerpunkt der Umsetzungen liegt bei den 40 — 50-Jahrigen, wobei die deutschen
Haushalte ihren hochsten Wert bei den tliber 60-Jahrigen aufweisen (!); die ausldndischen
Haushalte hingegen bei den 30 — 40-Jahrigen. D. h. die Altersverteilung der umgesetzten
Haushaltsvorstidnde entspricht dem Altersautbau der Sanierungsbevdlkerung nach Deutschen
und Auslidndern. Bei den in Neubauten umgesetzten Haushalten ist bei den deutschen
Haushalten gleichfalls die Mehrzahl bereits iiber 60 Jahre alt - von allen Neubauumsetzungen
genau 1/3!

Der Raumbedarf der umsetzungsbetroffenen Haushalte*® deckt sich in der Regel mit dem

tatsdchlich verfiigbaren Wohnraum in der neuen Wohnung, wie die Tabelle zeigt:

*  Die Altersangaben liegen nicht fiir alle Haushaltsvorstinde vor! (100 Umsetzungen, von 83 liegen

Altersangaben vor)
% Angaben zum Raumbedarf liegen nicht fiir alle umgesetzten haushalte vor (von 100 Umsetzungen insgesamt
liegen fiir 52 Angaben vor)
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Ubersicht 114: Raumbedarf der umsetzungsbetroffenen Haushalte und tatséchlicher
Wohnraum 1980 bis 1983
Raumbedarf tatsachlicher Wohnraum

1-Zi-Wo 2-7Zi-Wo 3-Zi-Wo 4-7Zi-Wo 5-Zi-Wo Summe
1-ZiWo 1 - - - 8
2-ZiWo 15 2 - - 18
3-ZiWo 1 14 2 - 17
4-ZiWo - - 5 1 6
5-ZiWo - - 1 2
Summe 17 16 8 52

Quelle: eigene Berechnungen

Zum Teil weisen die Daten auch Angaben zur Mietstruktur aus. Danach sind in 53 der 100

Umsetzungen innerhalb des Stadtgebiets seit Oktober 1980 die Mieter der alten,

sanierungsbetroffenen Wohnungen bekannt:

Ubersicht 115: Alte und neue Mietstruktur sanierungsbetroffener Haushalte 1980
bis 1983
bis unter Alte Mietbelastung bis unter Neue Mietbelastung”’

.. DM insgesamt. Dt. A. .. DM insgesamt Dt. A.
50,-- 1 1 0 | 200,-- 8 3 5
50-100,-- 11 5 6 | 200-250,-- 7 2 5
100-150,-- 14 7 7 | 250-300,-- 2 1 1
150-200,-- 14 7 7 | 300-350,-- 3 2 1
200-250,-- 1 4 | 350-400,-- 3 1 2
250-300,-- 6 1 0 | 400-450,-- 1 1 0
300-350,-- 1 1 0 | 450-500,-- 1 0 1
350-400,-- 1 1 0 | 500,-- 1 0 1
Summe 53 24 29 | Summe 26 10 16

Quelle: eigene Berechnungen

Die Nettomietbelastung der meisten Haushalte lag fiir deutsche und auslidndische Haushalte

zwischen 100,- und 150,- DM pro Monat fiir die alte umsetzungsbetroffene Wohnung

(Kaltmiete). Die mittlere Belastung fiir die neue Wohnung liegt mit ungefahr 200,- bis 250,-

%" Die Miete nach der Umsetzung ist nur in Einzelfillen bekannt.
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DM zwar deutlich hoher, Haushalte mit einer Mehrfachzuwachsrate an Mietbelastung sind
allerdings kaum bekannt.
Mehrfachumsetzungen sind ebenfalls kaum bekannt. D. h. 2 von 100 Féllen waren Haushalte

zweimal von UmsetzungsmalBinahmen betroffen.

Riickkehrabsichten umsetzungsbetroffener Bewohner nach erfolgter Sanierung in ihre alte
Wohnung gibt es nach Auskunft der Sanierungsstelle der Stadtverwaltung kaum. Ob dies auf
die Zufriedenheit mit der neuen Wohnung oder mdglicherweise auf die mangelnde
Zahlungsfahigkeit fiir den zu erwartenden neuen Mietpreis ihrer sanierten Wohnungen
zuriickzufithren ist, kann hier nicht entschieden werden. Die an anderer Stelle bereits
aufgefithrten Wohnwiinsche belegen allerdings deutlich, dass fiir die nicht vollzogene

Riickkehr kaum eine fehlende Gebietsbindung Ursache sein kann.

Im Regelfall handelt es sich bei Umsetzungen um endgiiltige Umsetzungen. Zeitweise oder

voriibergehende Umsetzungen sind kaum bekannt.

Zusammengefasst kann festgestellt werden, dass das Umsetzungsverfahren im

Sanierungsgebiet Nord auf 2 Gruppen von Bewohnern trifft.

Eine Gruppe wird seitens der Sanierungsstelle mit einer Wohnung versorgt, die zu einem
groBBen Teil den vor Beginn der Sanierungsdurchfithrung geduBerten Wiinschen nach dem
Wohnort entspricht. Eine andere Gruppe verzieht vor Beginn der eigentlichen Umsetzung;

iiber sie kann man nur Vermutungen anstellen.

Neben diesen beabsichtigten und kontrollierbaren Sanierungswirkungen konnen im Verlaufe
der Sanierungsdurchfiihrung auch nicht geplante bzw. kaum planbare Folgen auftreten:
Umsetzung- und Verdringungsbewegungen, finanzielle Mehrbelastungen und psychische
Belastungen durch den Verlust der vertrauten Wohnumwelt und der wohngebietsabhdngigen

Sozialbeziehungen. (Dariiber machen die Umsetzungsunterlagen keine Aussagen.)

Nach allen vorliegenden Erfahrungen muss davon ausgegangen werden, dass ein Teil der
Bewohnerschaft des Sanierungsgebietes durch Planungs- und Baumaflnahmen zum Wegzug
veranlasst ~ wird, nicht freiwillig  verzieht. Ob  diese sanierungsbedingten
Wanderungsbewegungen nun als beabsichtigte Folge einer Sozialstrukturplanung oder als ihre
Nebenwirkungen und damit als Versagen einer bestandsorientierten Sozialplanung zu werten

sind, muss am Einzelfall untersucht werden.

Liegen nun faktisch Verdrangungsprozesse vor, so werden sie meist durch das

Zusammenwirken mehrerer Faktoren ausgelost: Wirtschaftliche Umnutzungsprozesse,

340



Vertiefende Teilbilanz der Jahre 1970 bis 1982
Bauen und Wohnen im Sanierungsgebiet

Mietsteigerungen durch Verlust an billigem Wohnraum und einem sich selbst verstirkenden
Prozess der Zerstorung gebietsbezogener Sozialbeziehungen durch Umsetzungs- und

Umzugsbewegungen.

Zur Vermeidung sozialer Hartefille sind hier genauere Untersuchungen unbedingt

erforderlich.

Dass die Sanierung fiir die Bevolkerung Auswirkungen hat, liegt auf der Hand. Finanzielle
Folgen fiir die Bewohner durch die Sanierung sind beispielsweise nur schwer einzuschitzen.
In Neubauten steigt die Mietbelastung im Vergleich zur alten Wohnung meist tiber 100 %, in
Altbauwohnungen liegt sie iberwiegend zwischen 50 und 100 %. Da keine Befragungsdaten
vorliegen, ldsst sich die Tragbarkeit dieser Mietbelastung fiir den einzelnen Haushalt nur
schétzen. Bei Stichproben wird die Miete als "zu teuer", "reichlich hoch" oder als "Happig"
bezeichnet. Hinzu kommt noch, dass weitere Mietpreissteigerungen von den Bewohnern
erwartet werden und so dem Thema Miete eine wachsende Bedeutung zukommt. Ein
wertvoller Indikator fiir die Mietbelastung der Sanierungsbewohner konnte der Anteil der
Wohngeldbezieher aus diesem Gebiet sein. Leider liegen hierzu keine Daten vor.
Anzunehmen ist jedoch, dass sich der Anteil in den letzten Jahren erhoht hat. Finanzielle
Mehrbelastungen im Zusammenhang mit dem notwendig gewordenen Umzug entstehen nun
aber nicht nur durch die hohere Miete. Es kommen Umzugskosten hinzu, verlorene
Investition fiir die alte Wohnung, Anschaffungen fiir die neue, die durch
Umzugskostenpauschale im Regelfall wohl nur teilweise abgedeckt werden diirfte.
Einschriankungen in bestimmten Bereichen des Alltags konnte fiir einige Haushalte die Folge

sein. Auch hier fehlen verwertbare Befragungsdaten.

Ein besonders problematisches Feld stellen die aus Sanierungsbelastungen entstehenden
psychischen und psychosozialen Folgen dar. Auch hier fehlen die Daten. Aus der
einschldgigen Literatur und personlichen Gespriachen ergibt sich allerdings eine Reihe fiir
Sanierungsgebiete wohl allgemein giiltige Probleme. So wird mitunter von Trauergefiihlen
und Depressionen berichtet, insbesondere bei alten Leuten. Von Anpassungsproblemen an
eine neue Wohnumwelt, entstehender Status wund Verhaltensunsicherheit sowie
Veranderungen des Familienlebens und nachbarschaftlicher Verkehrsformen. Eine
Untersuchung, die Sanierungswirkungen im Lebenszusammenhang der Betroffenen in ihrer
okonomischen, raumlichen, sozialen und psychischen Dimension beriicksichtigt, konnte hier
wertvollen Aufschluss geben, eine realititsbezogene, weil bewohnerorientierte Sozialplanung,
fordern helfen.
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Exkurs: Was ist unter "Umsetzung™ zu verstehen?

Die Verwaltung definiert jeden sanierungsbetroffenen Haushalt als "Umsetzungsfall". D. h.,
fallt ein Gebdude in die Kategorie "sanierungsbediirftig" (Abbruch mit/ohne Neubau,
Modernisierung), dann sind alle Bewohner des Gebdudes Umsetzungsfille. Thre Daten

werden erfasst, im Regelfall bis zur Angabe des jeweiligen neuen Wohnortes.

Es werden also alle sanierungsbetroffenen Bewohner bzw. Haushalte als Umsetzungsfille
bezeichnet, auch wenn sie sich ihre neue Wohnung selber suchen oder wenn sie aulerhalb des
Stadtgebietes verziehen. Auslédndische Haushalte werden auch dann als Umsetzungstfille

behandelt, wenn sie in ihr Heimatland zuriickkehren.

Nach Auskunft der kommunalen Sanierungsstelle warten die sanierungsbetroffenen
Bewohner in der Regel auf ein Ersatzwohnungsangebot durch die Sanierungsstelle. Die Quote
derjenigen, die sich selber ihre Wohnung suchen, betrégt noch keine 10 %, wobei 2 Faktoren

zu berticksichtigen seien:

a) Sanierungsbetroffene Bewohner bzw. Haushalte haben wihrend der Freimachung

besondere Anrechte auf Ersatzwohnraum im sozialen Wohnungsbau.

b) Sanierungsbetroffene Bewohner bzw. Haushalte erhalten nur in der Freimachung eine

Umzugskostenpauschale.

Durchschnittlich werden dem von der Freimachung Betroffenen 3 Wohnungen durch die
Sanierungsstelle angeboten, wobei versucht wird, wenn moglich, einem gedullerten

Gebietswunsch zu entsprechen.

Der  umsetzungsbetroffene  Haushalt erhdlt von der  Sanierungsstelle eine

Umzugskostenpauschale, die jeweils nach der GroB3e seiner alten Wohnung gestaffelt ist:

1-Zimmer-Wohnung: 1.000,- DM
2-Zimmer-Wohnung: 1.200,- DM
3-Zimmer-Wohnung: 1.500,- DM
4-Zimmer-Wohnung: 1.800,- DM
5-und Mehrzimmerwohnung: 2.000,- DM™

Diese Umzugskostenpauschale wird in der Regel jedem Haushalt ausbezahlt, der von der

Sanierung durch ein Freimachungsverfahren betroffen wird. Auch wenn er aufBerhalb des

# Zwischen Oktober 1980 und Juni 1983 wurden demnach ungefihr 150.000,- DM als Umzugskostenpauschale

an umsetzungsbetroffene Bewohner ausbezahlt.
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Stadtgebietes verzieht. Allerdings nicht, wenn er vor der in Gang gebrachten Freimachung des

betroffenen Wohngebiudes aus seiner Wohnung auszieht.

Im Unterschied dazu nimmt die vorliegende Untersuchung eine Einschrankung dieser weiten
Umsetzungsdefinition vor. Als Umsetzungen werden lediglich diejenigen Fille betrachtet, die
in eine von der Verwaltung angebotene bzw. vermittelte Ersatzwohnung innerhalb des
Stadtgebietes verziehen, also faktisch im Rahmen von Ordnungsmafinahmen umgesetzt
werden. Wanderungen nach auBlerhalb des Stadtgebietes werden nicht als Umsetzungsfille

betrachtet und gehen nicht in die Analyse mit ein.
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3.4.2.2 Neubauten und ihre Bewohner

Die Neubauten des Sanierungsgebietes sind als Indikator fiir den unmittelbar sich
realisierenden Sanierungswillen der Kommune zu betrachten. Von besonderem Interesse fiir
die kiinftige Sanierungsdurchfiihrung ist dabei die Belegung der Neubauwohnungen, wobei
sich folgende Fragen stellen:

Welche Bewohner leben in den Neubauten? (Alter, Nationalitidt, Beruf, Haushaltsgrof3e).
Woher kommen diese Bewohner?

Welche Verdnderungen ergeben sich im Laufe der Jahre hinsichtlich der Bewohnerstruktur?

Die folgenden Daten beschreiben die Neubauten im Sanierungsgebiet Nord und deren

Bewohnerstruktur, wobei unter Neubau jedes nach 1970 erstellte Wohngebédude gefasst ist.
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Ubersicht 116:  Neubauten im Sanierungsgebiet Nord nach Eigentiimer, Wohneinheiten, WohnungsgréRRe (1968 — 1983)

Wohnungsgrofien Durchschn.
Eigentiimer Wohngebaude Wohneinheiten 1-Ziwo 2-Ziwo 3-Ziwo 4-Ziwo 5-Ziwo Wohnungs-
abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % grofle
GAG 30 73,2 556 (100) 37 (67) 193 (34,7 199 (35,8) 122 (21,9) 5 (0,9) 2,76
68,7 21,9 68,9 90,0 91,7 83,3
Stadt 1 2.4 59 (100) 35 (59,3) 24| (40,7) - - - - - - 1,41
7.3 20,7 8,6
Bund/Land 1 2.4 4 (100) - - | (25,0) - - 3 (75,0) - - 3,50
0,5 0,4 23
Ubrige Gem. 1 24 10 (100) - - - - 2 (20,0) 8 (80,0) - - 3,80
Wohnungsbau 1,2 0,9 6,0
Private 8 19,5 180 (100) 97 (53,9 62 (34,4) 20 (11,1) - - 1 (0,6) 1,59
22,2 57,4 22,1 9,1 16,7
Summe 41 100 809 (100) 169 (20,9) 280 (34,6) 221 (27,3) 133 (16,4) 6 0,7) 2,42
100 100 100 100 100 100

Quelle:  Amt fiir Stadtentwicklung
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Von den 41 Wohngebiuden, die seit 1970 im Sanierungsgebiet erstellt wurden, hat die GAG
(= Gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaft) mit 30 Wohngebiuden fast 3/4 gebaut. Nur 20
% wurden von Privatleuten erstellt, jeweils 1 Gebdude von der Stadt (= Altenwohnungen), 1

vom Bund/Land und 1 von einer anderen Gemeinniitzigen Wohnungsbaugesellschaft.

Die Verteilung der Wohnungsgrofen in den Neubauten hat mit ca. 55 % 1- und 2-
Zimmerwohnungen und 45 % 3- und 4-Zimmerwohnungen etwas mehr kleine als grofere
Wohnungen. Allerdings verteilen sich die Wohnungsgroflen iiber die Eigentiimer vollig
unterschiedlich. So hat die GAG einen Kleinwohnungsanteil von etwa 40 %, die privaten

Neubaubesitzer einen Anteil von nahezu 90 % (!) an Kleinwohnungen.

Hier werden offensichtlich vollig unterschiedliche Zielgruppen mit Wohnraum versorgt. Sind
es bei der GAG im Rahmen des sozialen Wohnungsbau insbesondere sozialschwache, iltere
und kinderreiche Haushalte, fiir die im Sanierungsgebiet neuer Wohnraum entsteht, so
versorgten die privat finanzierten Neubauten einen anderen Personenkreis, junge
unverheiratete Alleinstehende bzw. Paare ohne Kinder, die kaum ein ldngerfristiges

Mietverhiltnis eingehen.

Bewohnerdaten

Die vorliegenden Einwohnerangaben zu den Neubauten im Sanierungsgebiet ermoglichen
eine recht detaillierte vergleichende Betrachtung ihrer Bewohnerstruktur u.a. nach
HaushaltsgroBe, Nationalitit, Alter, Beruf und Herkunft zum Zeitpunkt der Erstbelegung der
Neubauten und zum aktuellen Stand (Dezember 1983).

Es stehen dazu zwei Datenquellen zur Verfiigung:

-...Belegungslisten der GAG  (Gemeinniitzige =~ Wohnungsbaugesellschaft,  die
Sozialwohnungen erstellt und der Hauptbautridger im Sanierungsgebiet ist)

-...Gebdudebezogene Einwohnerangaben des Einwohnermeldeamtes (beziehen sich auf alle

Neubauten im Sanierungsgebiet)*

* Die Angaben des Einwohnermeldeamtes weisen zum Teil mehrere Personen in einer Wohnung als
Haushaltsvorstand aus, daher ist die Zahl der Haushaltsvorstidnde hier deutlich héher als bei den GAG-Daten. So
weist das Einwohnermeldeamt im Dezember 1983 674 Haushaltsvorstinde in die GAG-Neubauten des
Sanierungsgebictes aus, die GAG-Daten vom Oktober 1983 dagegen nur 550. Zur Analyse miissen allerdings
beide Datenquellen herangezogen werden, weil nur bspw. iiber die Daten des Einwohnermeldeamtes Angaben
iiber die privat erstellten Neubauten vorliegen.
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Belegung der Neubauten im Jahre 1983

Ubersicht 117:  Neubaubewohner im Sanierungsgebiet nach Haushalten und
Einwohner im Jahre 1983

Haushalte Einwohner
Eigentliimer ) ] ] )

mnsges. D A A in % | insges. D A A%
GAG 674 577 97 14,4 1528 1207 321 21,0
andere * 180 138 42 23,3 276 199 77 27,9
insgesamt 854 715 139 16,3 1804 1406 398 22,1
San.Geb. 5417 3624 1793 33,1 10966 6253 4713 43,0
im Neubau- lebende
San.Gebietsbew. % 158 19,7 7.8 * 16,5 22,5 8,5 *

Quelle: EW-Meldeamt. Stand 31.12.1983

* ohne das stddt. Altenwohnheim in der Fabrikstraf3e

- Der Anteil auslidndischer Bewohner in den Neubauten ist mit 22 % um die Hélfte
geringer als der Ausldnderanteil im Gebiet insgesamt. Der etwas hohere Anteil auslédndischer
Haushalte bzw. ausldndischer Einwohner in Nicht-GAG-Neubauten geht auf ein
Wohngebédude eines Privatmannes zuriick, das ausschlieflich mit Ausldndern belegt ist (nur
Tiirken). Durch diesen untypischen Fall wird die durchschnittliche Neubaubelegung mit
Ausldndern in Nicht-GAG-Bauten um die Hélfte nach oben gedriickt, bei den Neubauten

insgesamt wirkt sich dies nicht so gravierend aus (+ 1,5 %).

- Der Anteil ausldndischer Haushalte an den Haushalten insgesamt liegt mit 16 % unter dem

Anteil auslidndischer Bewohner - eine Folge der groeren Haushalte bei Ausldndern.

- Etwa 16 % der Haushalte bzw. Einwohner des Sanierungsgebietes leben 1983 in
Neubauwohnungen, wobei Deutsche und Ausldnder sehr unterschiedlich mit neuem
Wohnraum versorgt sind. Deutsche Einwohner haben einen Versorgungsgrad mit
Neubauwohnungen von 22,5 %, ausldndische Bewohner einen von 8,4 %. D. h., mehr als
jeder 5. deutsche Einwohner des Sanierungsgebietes wohnt in einem Neubau im Vergleich
dazu nur jeder 12. Ausldnder.
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Altersstruktur in den Neubauten 1983

Ubersicht 116:  Altersverteilung in Neubauten des Sanierungsgebietes 1983

Altersgruppen in Jahren
Eigentlimer 0-5 6-14 15-59 60 und élter
abs. % abs. % abs. % abs. %
GAG 110 7,2 266 17,4 897 58,7 255 16,7
andere * 25 9,1 19 6,9 208 75,4 24 8,7
insgesamt 135 7,5 285 15,8 1105 61,3 279 15,5
San.Gebiet ° 7.8 ° 13,1 . 63,8 ° 15,3

Quelle: EW-Meldeamt, Stand 31.12.1983
* ohne das stadt. Altenwohnheim in der Fabrikstraf3e

® keine Angabe

Die Altersverteilung der Neubaubewohner entspricht in etwa der Altersverteilung im
Sanierungsgebiet insgesamt. Bei den Neubauten, die nicht von der GAG erstellt wurden, fallt
allerdings der vergleichsweise geringe Anteil 6- bis 15-Jdhriger und tliber 60-Jéhrige auf bei
einem gleichzeitig deutlich {iberhdhten Anteil der 15- bis 60-Jéhrigen. Grund dafiir ist die

iiberdurchschnittlich hohe Belegung dieser Neubauten mit sehr jungen Haushalten.

Die Daten der GAG ermoglichen einen Vergleich der aktuellen Neubaubelegung mit der
Belegung der Neubauten zum Zeitpunkt des Erstbezugs.

Vergleich Erstbelegung der Neubauten - Belegung 1983

Ubersicht 119:  Neubaubewohner im Sanierungsgebiet nach Haushalten und
Einwohner zum Zeitpunkt der Erstbelegung * und im Vergleich zum

Oktober 1983
Haushalte Einwohner
insges. D A Ain % | insges. D A Ain %
Erstbelegung* 574 510 64 11,1 1568 1345 233 14,2
Stand Oktober
- 550 476 74 13,5 1555 1246 309 19,9
Verinderung 42| -67| +156] +21,6| 08|  -7.4| +38,6| +40,1

* Erstbelegung: Nach Baufertigstellung erfolgter Erstbezug der Wohneinheiten
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Quelle: GAG

Bei etwa gleichbleibender Bewohnerzahl hat sich der Anteil ausldndischer Bewohner in den
Neubauten der GAG um etwa 40 % erhoht.

Die Zahl der deutschen Einwohner ging um 7,5 % zuriick, die Zahl der Auslénder stieg um
38,6 %. Ursache dieser Entwicklung ist die hohere Sterbe- und Auszugsrate der deutschen
Bewohner. Die freiwerdenden Wohnungen werden zwar etwas vermehrt an auslédndische
Familien vergeben (13,5 % ausldandischer Haushalte 1983 gegeniiber 11 % zum Zeitpunkt der
Erstbelegung). Der Familienzuwachs beschriankt sich fast vollig auf ausldndische Familien
(hohe Geburtenraten, Familienzusammenfiithrung). Nach wie vor gilt allerdings offensichtlich

eine rigide Handhabung der Belegung von GAG-Neubauten mit auslédndischen Interessenten.
Berufsstruktur in den Neubauten 1983

In den Neubauten entspricht die Struktur der Berufe der Haushaltsvorstinde in etwa der

Berufsstruktur der Haushaltsvorstinde im Sanierungsgebiet insgesamt.

Ubersicht 120:  Neubaubewohner nach dem Beruf des Haushaltsvorstandes (HHV)

1983
) Beamte/ Selbst. )
Arbeiter Rentner | unbek. insges.
Angest. Hausfr./Stud.
Anzahl  der
GAG- 272 46 32 170 30 550
Neubauten"
in % 49,5 8,4 5,8 30,9 5,4 100
Sanierungs-
gebiet” 51,1 8,6 9,9 31,2 4,8 100
in %

Y Quelle: GAG-Daten 1983
? Quelle: ISO-Erhebung 1974 (Hemshof-Sanierung Beitrige zur Sozialplanung)

FEtwa die Hailfte der Haushaltsvorstinde sind Arbeiter. Ein Drittel ist bereits aus dem

Erwerbsleben ausgeschieden, 9 % sind Angestellte und Beamte, der Rest verteilt sich auf

Selbsténdige, Studenten, Schiiler und Hausfrauen.
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Betrachtet man den Beruf des Haushaltsvorstandes als Hauptmerkmal fiir eine
sozialstrukturelle Einordnung,® so findet sich zumindest in den Neubauwohnungen der GAG
(= sozialer Wohnungsbau) eine dhnliche Sozialstruktur wie im Sanierungsgebiet insgesamt:

- ein deutliches Ubergewicht von Arbeiterhaushalten

- ein sehr hoher Anteil von nicht mehr erwerbstitigen Haushalten

- geringe Quote an Angestellten- und Beamtenhaushalten.

Die im Zielkatalog zur Sanierung von 1975 formulierte Verdnderung der Sozialstruktur des
Sanierungsgebietes insbesondere durch eine gezielte Belegung der Neubauten ist nicht erfolgt
- die Neubauten weisen eine fiir ein Arbeiterwohngebiet typische Sozialstruktur auf.

Untypisch fiir das Gebiet ist der vergleichsweise geringe Anteil auslandischer Haushalte bzw.
Bewohner in den Neubauten. Hier hat eine konzentrierte Belegungspolitik offensichtlich den

Anteil auslidndischer Bewohner in engen Grenzen gehalten.

Die Haushaltsvorstinde ausldndischer Haushalte stehen entsprechend der jungen
Altersstruktur der ausldndischen Wohnbevolkerung im Gebiet fast alle noch im Erwerbsleben,

die Haushaltsvorstinde der deutschen Neubauhaushalte nur noch etwa zu 2/3.

Ubersicht 121:  Beruf des Haushaltsvorstandes in Neubauten nach Deutschen und
Auslandern in % 1983

Nationalitit Arbeiter Beamte Rentner/Pens. Sons.
Deutsche 43,3 8,9 36,1 11,7
Auslander 80,5 5,2 7.8 6.5

Die Belegung der GAG-Neubauten mit deutschen Angestellten- bzw. Beamtenhaushalten ist
erstaunlich niedrig. Das iiberrascht, zumal man eher die einkommensstirkeren Haushalte in

den Neubauwohnungen vermutet hitte.

Woher kommen nun die Haushalte, die die Wohnungen in den Neubauten des

Sanierungsgebietes belegen?

>0 Angaben iiber schulische Qualifikation, Einkommen, berufliche Bildung etc. fehlen!
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Ubersicht 122:  Neubauhaushalte nach Herkunftsgebiet 1983
. HH insg. D A
Herkunftsgebiet
abs. % abs. % abs. %
davon
. . 298 54,4 247 2,4 51 66,2
Sanierungsgebiet
Nord/Hemshof
) 329 60,0 275 58,4 54 70,1
insgesamt
Ubrige Innenstadt
. . 86 15,7 76 16,1 10 13,0
Mitte, Siid, West)
Erw. Innenstadt
(Friesenh. Mundenh.) 62 11,3 >9 12,5 3 3,9
AulBenbereich 59 10,8 49 10,4 10 13,0
LU insgesamt 536 97,8 459 97,5 77 100
auflerhalb LU 4 0,7 4 0,8 - 0,0
unbekannt 8 1,5 8 1,7 - 0,0
insgesamt 548 100 471 100 77 100

Quelle: GAG-Daten

Gut die Haélfte aller Neubaubewohner wohnte bereits vorher schon im Sanierungsgebiet, von

den auslédndischen Haushalten sogar 2/3.

Der GroBteil der restlichen Haushalte kommt aus den umliegenden Innenstadtbezirken bzw.
aus dem Bereich der Erweiterten Innenstadt. Nur etwa 10 % kommen aus dem Aullenbereich

Ludwigshafens, weniger als 1 % der Neubauhaushalte kommen von auerhalb der Stadt.

Die Neubauten des Sanierungsgebietes versorgen augenscheinlich zunidchst einmal die
ansdssige Wohnbevolkerung mit neuwertigem Wohnraum.

Mit zunehmender rdumlicher Entfernung nimmt die Zahl der Zuziige in die Neubauten des
Gebietes deutlich ab. FEine auBergewoOhnliche Zugkraft der Neubauten {iber das

Sanierungsgebiet hinaus ist nicht festzustellen.

Gibt es nun einen systematischen Zusammenhang zwischen der rdumlichen Herkunft der

Haushalte und der Berufsstruktur der Haushaltsvorstande?
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Ubersicht 123:  Berufsstruktur der Haushaltsvorstande in den Neubauten und ihre
raumliche Herkunft 1982

berufliche aus Sanierungsgebiet auBBerhalb des Sanierungsgebietes
Stellung HH insg. D A HH insg. D A
Arbeiter 152 51,0 112| 45,3 40| 78,4| 114| 45,6 92| 41,1 228| 4,6
Angest./

e 15| 5,0 4] 57 1| 2,0 31| 12,4 28| 12,5 31 1,5
Rentner 102| 34,2 96| 38,9 6| 11,8 741 29,6 741 33,0 -l 00
Sonst. 29| 9,7 25| 10,1 41 7.8 31 124 30| 134 1| 3,8
Summe 298| 100| 247| 100 51 100 250 100| 224| 100 26| 100

Quelle: GAG-Daten

Arbeiter und bereits aus dem Erwerbsleben ausgeschiedene Rentner und Pensionére stellen
den Hauptteil der in den Neubauten des Sanierungsgebietes zuziehenden Haushalte. Dies gilt
fiir Haushalte, die bereits vorher schon im Gebiet gewohnt haben und auch fiir Haushalte, die
von auflerhalb des Sanierungsgebietes kamen. Bemerkenswert ist allerdings der
unterschiedliche Anteil von Angestellten- bzw. Beamtenhaushalten zwischen Neubaubezieher
aus dem Sanierungsgebiet und von auBlerhalb des Sanierungsgebietes. Der Anteil an
Angestellten- bzw. Beamtenhaushalten von auBlerhalb des Sanierungsgebietes ist doppelt so

hoch wie der Anteil, die bereits vorher im Gebiet wohnten.

Dies dokumentiert gleichwohl nur scheinbar eine gewisse Anziehungskraft der Neubauten des
Sanierungsgebietes fiir Angestellten- und Beamtenhaushalte. Vielmehr ist der Grund fiir die
niedrige Quote der Angestellten- bzw. Beamtenhaushalte die bereits vorher im
Sanierungsgebiet wohnten, darin zu suchen, dass deren Quote im Sanierungsgebiet ohnehin
gering ist und dass sie wohl eher in nicht sanierungsbediirftigen Wohnungen leben, also nicht
unmittelbar sanierungsbetroffen sind und daher auch kaum Interesse an einer

Neubauwohnung im Gebiet mit moglicherweise hoherer Miete haben.
Wohnraumversorgung

Bei der Betrachtung der Neubauten stellt sich auch die Frage nach der Versorgung der

Haushalte durch Wohnungen mit entsprechender Grofe.

Die folgende Ubersicht gibt dariiber Aufschluss.
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Ubersicht 124: Haushalts- und WohnungsgroBen in  den Neubauten des
Sanierungsgebietes 1983
a) insgesamt
HH- Wohnungsgrofle
. ) ) ) ) ) Insgesamt
GroBe 1-ZiWo 2-ZiWo 3-ZiWo 4-ZiWo 5+-ZiWo
1-PHH 60 50 3 - - 113
2-PHH 2 112 48 - - 162
3-PPH - 8 95 8 - 111
4-PPH - - 44 42 1 87
5+-PPH - - 10 64 3 77
insgesamt 62 170 210 114 4 550
b) Deutsche
HH- Wohnungsgrolle
. X ) X X - Insgessamt
Grofe 1-ZiWo 2-ZiWo 3-ZiWo 4-ZiWo 5+-ZiWo
1-PHH 58 50 3 - - 111
2-PHH 1 106 46 - - 153
3-PPH - 5 86 7 - 98
4-PPH - - 31 33 - 64
5+-PPH - - 6 38 3 47
insgesamt 59 161 182 78 3 473
c) Auslander
HH- Wohnungsgrolle
- - - X - - Insgesamt
Grofle 1-ZiWo 2-ZiWo 3-ZiWo 4-ZiWo 5+-ZiWo
1-PHH 2 - - - -
2-PHH 1 6 2 - -
3-PPH - 3 9 1 - 13
4-PPH - - 13 9 1 23
S+-PPH - - 4 26 - 30
insgesamt 3 9 28 36 1 77

Stand: Juli 1983

Quelle: GAG-Daten
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Ein-, Zwei- und Drei-Personenhaushalte sind gut mit Wohnraum versorgt. Hier gibt es kaum
eine Fehlbelegung, Ein- und Zwei-Personenhaushalte haben hdufig sogar eine gewisse

Uberversorgung; eine Tendenz, die sich allerdings generell in Wohnungsanalysen zeigt.

Problematisch ist offensichtlich die addquate Versorgung der Vier-, Fiinf- und Mehr-
personenhaushalte mit Wohnraum. Die Hélfte aller Vier-Personenhaushalte verfiigt iber nur 3
Zimmer. Bei den fiinf- und Mehr-Personenhaushalten sind es noch keine 5 % (!), die iiber
eine Finf-Zimmer-Wohnung verfiigen. Dies gilt sowohl fiir deutsche als auch fiir
auslidndische Haushalte. Es liegt hier eine erhebliche Uberbelegung von Neubauwohnraum
vor. 20 % der Neubauhaushalte sind mit Wohnraum unterversorgt - fiir Haushalte mit mehr
als 3 Mitgliedern ist der vorhandene Wohnraum in den Neubauten nicht ausreichend. Sie gibt
es beispielsweise ganze 5 Fiinf-Zimmer-Wohnungen, aber 77 Haushalte mit 5 oder mehr
Personen in den Neubauten. Das Wohnungsangebot der GAG-Neubauten ist offensichtlich zu

wenig auf gro3e Familien ausgerichtet.

Dass diese grofen Haushalte die beengten Wohnverhiltnisse in den Sozialwohnungen
trotzdem akzeptieren, héngt wahrscheinlich mit einer realistischen Einschitzung ihrer
Mietzahlungspotenz ~ zusammen. Eine  Fiinf-Zimmer-Wohnung auf dem freien
Wohnungsmarkt wire fiir sie schlechtweg zu teuer, abgesehen davon, dass eine kinderreiche

Familie sich ohnehin nur schwer auf dem Wohnungsmarkt behaupten kann.

Wie sehr der verfiigbare Wohnraum pro Bewohner von der HaushaltsgroBe abhéngt, zeigt
folgendes Rechenexemplar:

Ubersicht 125:  Wohnraum und HaushaltsgroRe 1983

Haushaltsgrof3e 1- PHH 2-PHH 3-PHH 4-PHH 5+-PHH

Zimmer pro Person
1,50 1,14 1,00 0,88 0,78

im Durchschnitt

Verfligt ein Ein-Personen-Haushalt noch tliber 1 1/2 Zimmer im Durchschnitt und ein Drei-
Personenhaushalt noch iiber durchschnittlich 1 Zimmer pro Haushaltsmitglied, so betragt die
Quote bei Filinf-Personen-Haushalten nur noch 0,78, bei Acht-Personen-Haushalten verfiigt

das einzelne Mitglied noch genau {iber ein 1/2 Zimmer.
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Zusammenfassung:
1. Die Neubauten des Sanierungsgebietes versorgen offensichtlich zunichst einmal die
ansissige Wohnbevolkerung mit neuwertigem Wohnraum. Mit zunehmender rdumlicher

Distanz nimmt die Zahl der Zuziige in Neubauten des Gebietes deutlich ab.

2. Die Neubauten haben einen wesentlich geringeren Anteil auslindischer Bewohner als die

iibrigen Wohngebéude im Sanierungsgebiet.

3. Ein Vergleich von Erstbelegung nach jeder Belegung zeigt allerdings, dass der Anteil
auslédndischer Bewohner im Laufe der Zeit anwichst (von etwa 13 % auf 20 %). Dieser
Zuwachs geht insbesondere auf ihre vergleichsweise junge Altersstruktur und positive
Geburtenbilanz zuriick, weniger auf eine Verdnderung der Belegungspolitik.

4. Rentnerhaushalte sind in den Neubauwohnungen besonders stark vertreten.

5. Die Wohnungsgrdofie der Neubauwohnungen ist fiir grole Haushalte nicht ausreichend.
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34.3 Sanierung als kommunale Sozialpolitik: Der Sozialplan

Die Sanierung von Wohngebieten bringt Eingriffe in menschliche Lebensverhéltnisse v.a. in
Eigentums- und Wohnverhéltnisse, in wirtschaftliche Existenzen und sozialen Beziehungen

mit sich; auch wenn man sie primér als bauliche Neugestaltung der Umwelt versteht.

Gerade diese gesellschaftlichen Zusammenhinge verdienen bei der Sanierung erhdhte
Aufmerksamkeit. Dabei gilt als Hauptaufgabe der Sozialplanung in einem Sanierungsgebiet,
den sanierungsbetroffenen Bewohnern Gewissheit dariiber zu verschaffen, dass sich die
bauliche Entwicklung ihres Wohngebietes mit all ihren Folgen nicht einfach iiber sie hinweg
vollzieht. Durch solche kommunale Planungen werden die Lebensverhéltnisse von Menschen
und ihre soziale Lage erheblich beeinflusst. Sanierung ist dabei ein besonders eindriickliches
Beispiel solcher Verdnderungsvorgédnge. Sozialplanung in Sanierungsfillen versucht diese
bewohnerbezogene Verdnderungsvorginge in die fiir die Sozialplanung allgemein giiltigen,
kommunalen Zielsetzungen einzufiigen; im Hinblick auf Planungsbereiche, Zielgruppen,

Zielvorstellungen u.4.

Kommunale Sozialplanung befasst sich deshalb mit Sanierung besonders intensiv, weil
Sanierungsverfahren mit ihren umfangreichen Strukturverdnderungen soziale Gefdahrdungen
und Benachteiligungen mit sich bringen. '

Im Stidtebauforderungsgesetz (StBauFG) waren erstmals in einem Planungsgesetz

sozialplanerische Tatigkeiten von der Kommune gefordert:

1. Sozialstruktur- und Sozialeinrichtungsplanung (§1)

2. Entwicklung und Realisierung von Modellen fiir eine kontinuierliche Beteiligung der
Bewohner an der Sanierung (§ 1, Abs. 4)

3. Formulierung von Grundsétzen fiir den Sozialplan (§ 4, Abs. 2)

4. Aufstellung, Durchfiihrung und Fortschreibung des Sozialplanes (nach § 8, § 9, § 85).

Die Grundsitze des Sozialplanes sollten klar zu erkennen geben, mit welchen
Sanierungsfolgen die einzelnen betroffenen Gruppen (Eigentiimer, Mieter, Alte...) zu rechnen
haben und mit welchen sozialpolitischen Mallnahmen den Folgen der Sanierung begegnet

werden sollte.

Um diesem Anspruch zu geniigen, sollten die Grundsitze zum Sozialplan nicht nur als
fiirsorgerisches Instrument verwendet werden, das Folgen fiir sanierungsbetroffene Bewohner
ertraglicher macht. Sie waren vielmehr auch dafiir einzusetzen, sozialpolitisches

Konfliktpotential deutlich zu machen und Losungsansétze moglichst frithzeitig aufzuzeigen.

°'' S. Handbuch der ortlichen Sozialplanung, 1986, a.a.o. S. 1291 ff.
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>2 Handbuch der 6rtlichen Sozialplanung, Frankfurt 1986, a.a.0. S. 1302
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Grafik 62:  Die Sozialplanung bei der Sanierung — Ablauf bis zur Erfolgskontrolle®
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33 Handbuch der ortlichen Sozialplanung, Frankfurt 1986, a.a.o. S. 1307
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Dieses Konzept fiihrte zu einem Prozess der gegenseitigen Anpassung von Forderungen der

Stadtbauplanung und der Sozialplanung.

Die Grundsdtze zum Sozialplan sollten ferner dem einzelnen Betroffenen deutlich machen,
mit welchen Maflnahmen die Kommune nachteilige Auswirkungen der Sanierung von ihm
abwenden will. Dabei war den Betroffenen erst dann geholfen, wenn die vorgeschlagene

MafBnahme ganz konkrete messbare Leistungen enthielt.

Der Sozialplan hatte nun im engeren Sinne wesentlich zwei Aufgaben zu erfiillen.
1. Er sollte die Hérten, die die Durchfiihrung der Sanierung fiir die betroffene Bevdlkerung
bringt, mildern.

2. Er sollte die Mitwirkung der Betroffenen in jedem Stadium der Sanierung ermoglichen.

Durch die stirkere Mitwirkung der Bewohner an Planung und Durchfithrung sollte erreicht

werden:

e die gesamt Offentlichkeit verstindlicher und umfassender zu informieren,

e bei der Planung und Durchfiihrung die Bediirfnisse und Problemsicht der einzelnen
Bewohner und verschiedener Gruppen zu beriicksichtigen, um der Kommune eine gerechte
Abwigung aller Interessen zu ermdglichen,

e das Miteinanderhandeln von Planern und Planungsbetroffenen zu verbessern und zu
erleichtern,

e dic Entscheidungen iiber die langfristige Gestaltung des Wohngebietes auf die
Zustimmung moglichst breiter Bevolkerungskreise zu stiitzen; nicht zuletzt, um einen

neuen Identifikationsprozess der Bevolkerung mit ihrem Wohngebiet zu fordern.

Das StBauFG - ein Gesetz, das der Besonderheit von kommunalen Sanierungs- und
Entwicklungsmaflnahmen Rechnung trdgt - ging dabei von der Erkenntnis aus, dass
SanierungsmafBnahmen sehr viel weitergehendere Eingriffe in die Lebensverhiltnisse der
Betroffenen mit sich bringen wiirden, als stddtebauliche Vorhaben sonstiger Art. Die
Kommune hat ihm zufolge die Pflicht, darauf zu achten, dass bei der Durchfithrung der
Sanierung Nachteile fiir die Betroffenen in ihren personlichen Lebensumstinden oder im
wirtschaftlichen oder sozialen Bereich moglichst vermieden werden. Um dies zu erreichen,
bedurfte es nicht nur einer stindigen Erdrterung aller anstehenden Probleme mit den
Sanierungsbetroffenen, sondern auch der Entwicklung von Konzepten, die dann mit den

Betroffenen zu erortern sind.
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Das StbauFG fasste nun solche Forderungen wie folgt in rechtliche Form:

§1
Stiadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen

(4) Sanierungs- und Entwicklungsmalinahmen dienen dem Wohl der Allgemeinheit. Sie

sollen dazu beitragen, dass

1. die bauliche Struktur in allen Teilen des Bundesgebietes nach den sozialen, hygienischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Erfordernissen entwickelt wird.

2. die Verbesserung der Wirtschafts- und Agrarstruktur unterstiitzt wird oder

3. die Siedlungsstruktur den Anforderungen an gesunde Lebens- und Arbeitsbedingungen der

Bevolkerung entspricht.

Die Belange der Betroffenen, insbesondere der Eigentiimer, der Mieter und Péachter, und die
der Allgemeinheit sind gerecht gegeneinander abzuwégen. Den Betroffenen soll Gelegenheit

gegeben werden, bei der Vorbereitung und Durchfiithrung der MaBBnahmen mitzuwirken.

§ 4

Vorbereitende Untersuchungen und Stellungnahmen

(1) Die Gemeinde hat vor der formlichen Festlegung eines Sanierungsgebietes, soweit nicht
bereits hinreichende Beurteilungsunterlagen vorliegen, die vorbereitenden Untersuchungen
durchzufithren oder zu veranlassen, die erforderlich sind, um Beurteilungsunterlagen zu
gewinnen iber die Notwendigkeit der Sanierung, die sozialen, strukturellen und
stadtebaulichen Verhiltnisse und Zusammenhdnge sowie die anzustrebenden allgemeinen
Ziele und die Durchfiihrbarkeit der Sanierung im Allgemeinen. Sie soll dabei auch die
Einstellung und Mitwirkungsbereitschaft der Eigentiimer, Mieter, Pachter und anderen
Nutzungsberechtigten im Untersuchungsbereich zu der beabsichtigten Sanierung ermitteln

sowie Vorschldge hierzu entgegennehmen.

(2) Die vorbereitenden Untersuchungen sollen sich auch auf nachteilige Auswirkungen
erstrecken, die sich fiir die von der beabsichtigten Sanierung unmittelbar Betroffenen in ihren
personlichen Lebensumstinden, im wirtschaftlichen oder sozialen Bereich voraussichtlich
ergeben werden. Die Gemeinde soll, sobald und soweit dies nach dem Stand der Vorbereitung
der Sanierung mdglich ist, Vorstellungen entwickeln und mit den Betroffenen erdrtern, wie

nachteilige Auswirkungen moglichst vermieden oder gemildert werden konnen. (Grundsitze
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fiir den Sozialplan nach § 8). Das Ergebnis ist in den Bericht tiber die vorbereitenden

Untersuchungen aufzunehmen.

§8
Aufgaben der Gemeinde

(2) Die Gemeinde soll wihrend der Dauer der Durchfiihrung der Sanierung die Erorterungen
mit den unmittelbar Betroffenen fortsetzen und dabei namentlich Berufs-, Erwerbs- und
Familienverhéltnisse, Lebensalter, Wohnbediirfnisse, soziale Verflechtungen sowie oOrtliche
Bindungen und Abhingigkeiten der Betroffenen beriicksichtigen. Das Ergebnis ist schriftlich
festzulegen (Sozialplan). Der Sozialplan ist laufend zu ergénzen. Die Gemeinde soll den
Betroffenen bei ihren eigenen Bemiihungen, nachteilige Auswirkungen zu vermeiden oder zu

mildern, helfen, insbesondere beim Wohnungswechsel und beim Umzug von Betrieben; ...

§9

Erorterung der Neugestaltung des Sanierungsgebietes

(1) Die Gemeinde soll mit den Eigentiimern der im formlich festgelegten Sanierungsgebiet
gelegenen Grundstiicke, soweit sie bekannt oder aus dem Grundbuch ersichtlich sind, den
Mietern, Pachtern und anderen Nutzungsberechtigten oder mit deren Beauftragten moglichst
frithzeitig die beabsichtigte Neugestaltung des Sanierungsgebietes und die Moglichkeiten
ihrer Beteiligung an der Durchfilhrung der Sanierung erdrtern. Sie soll auch den
Arbeitnehmern der Betriebe im Sanierungsgebiet Gelegenheit geben, sich zur Neugestaltung

des Sanierungsgebietes zu dullern...

(Zitate aus StBauFG)

Die Vorgaben fiir den Sozialplan waren deutlich, wenn auch nicht konkret und erschopfend
formuliert. Die Kommune sollte die schon im Zuge der vorbereitenden Untersuchungen mit
unmittelbar Sanierungsbetroffenen gefiihrten Erorterungen fortsetzen und deren gesamte
Lebensumstinde berticksichtigen, die Bewohner friithzeitig informieren und mit beteiligen, die
Besonderheiten des Gebietes und der Bevolkerungsentwicklung beobachten und analysieren
und die soziale Funktion des Gebiets bestimmen. Der Sozialplan war laufend zu ergdnzen und

fortzuschreiben.

Gefragt war nun allerdings nicht der perfektionistische Sozialplan, sondern Spielraum fiir die

Entwicklung von bewohnerbezogenen Modellen und Verfahren. Sozialplanung konnte
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natiirlich nur dann erfolgreich sein, wenn sie als ein mit der baulichen, rechtlichen und
finanziellen Planung und deren Durchfithrung parallel verlaufender Prozess verstanden wird.
Die Ergebnisse dieser Bereiche miissten sich wihrend der gesamten Sanierungsphase
gegenseitig beeinflussen. Fiir alle Bebauungsplanvarianten musste eine spezielle
Sozialplanung aufgestellt werden. Thre Aufgabe bestand in der Information der Bewohner, in
der Forderung ihrer Partizipationsmoglichkeiten und -fahigkeiten und schlieBlich in der
Bewertung und Betreuung im Einzelfall.

Sanierung hatte dariiber hinaus immer auch innovativen Charakter fiir die Entwicklung des
kommunalen Gemeinwesens. Im Rahmen der Sozialplanung des Sanierungsgebietes, die
integraler Bestandteil der gesamtkommunalen Sozialplanung sein sollte, waren innovative
Prozesse plan- und realisierbar. Innovation verstanden als Erneuerungsprozess, der sich selber
tragt, unterstiitzte durch begrenzte gemeindliche Mallnahmen.

Erneuerungsstrategien konnten sein

1. MaBnahmen zur Verbesserung des Zusammenlebens von Deutschen und Auslidndern. Es
kann Ziel sein, den Auslidnderanteil im Sanierungsgebiet spiirbar zu verringern (siche
Kap. 2.3.4).

2.  MaBnahmen zur Wohnumfeldverbesserung (SchlieBung der Bauliicken etc.)

3. MaBnahmen zur kostengiinstigen Wohnungsmodernisierung.

4. MalBnahmen zur Verbesserung der sozialen Infrastruktur, insbesondere fiir Kinder,
Jugendliche, Alte, soziale Randgruppen in Form von Beratungs- und
Betreuungsangeboten.

5. MaBnahmen zur Verbesserung des Images des Sanierungsgebietes bzw. des Stadtteils
allgemein (z. B. durch Forderung der Stadtteilkultur, Stadtteilfeste, Fotoausstellungen

u.d.).

Das setzte insbesondere voraus:

- Verfiigbare Grundstiicke und Einrichtungen der Gemeinde

- Mitwirkungsbereite Eigentiimer bei der Modernisierung und Wohnumfeldverbesserung
- Suboptimal oder ungenutzte Flachen (Bauliicken, aufgegebenes Gewerbegelinde)

- Mitwirkungsbereite Biirger und Biirgergruppen, Vereine...

- Animative Beratungsaktivitit der Verwaltung (Sanierungsstelle) etc.

Die hohe Wegzugsrate jlingerer deutscher Einwohner, die Integrationsprobleme der
ausldndischen Nachmieter und insbesondere unterbliebene Instandhaltungs- bzw.
Modernisierungsinvestitionen an den Wohngebduden wies auf ein problematisches Verhiltnis
der Einwohner und Eigentiimer zum Sanierungsgebiet hin. Nicht zuletzt deshalb sollten die

Betroffenen mit ihrer Einschétzung und Beurteilung ihres Wohngebietes in die Erarbeitung

362



Vertiefende Teilbilanz der Jahre 1970 bis 1982
Bauen und Wohnen im Sanierungsgebiet

des entwicklungsorientierten Sanierungskonzeptes einbezogen werden. Im Sinne eines
sozialarbeiterischen Konzeptes, denn die Frage der Wohnungsversorgung musste mit weiteren
MaBnahmen zur Stiitzung und Verbesserung der Lebenssituation im Gebiet verbunden
werden  (finanzielle  Unterstiitzung,  Arbeitsbeschaffung,  Ausbildungsverbesserung,

Gesundheitsversorgung etc.).

Eine laufend zu erginzende Bestandsaufnahme durch Expertenbefragung (Arzte, Lehrer,
Sozialarbeiter, Pfarrer ...), Befragung von Mietern und Eigentiimern und Befragung von
Gewerbetreibenden ergaben wichtige Grundlagen fiir eine realistische Sozialpolitik im

Sanierungsgebiet.

Themenorientierte Arbeitsgruppen konnten die Diskussion mit den Betroffenen, z. B. zum

Thema "Wohnen", "Jugend", "Auslénder", "Verkehr" ... fordern helfen.

Denn Sanierung als Stadtteilerneuerung verstanden ist umso realitdtsbezogener, je genauer sie
die Probleme und Bedarfe auch aus der Sicht der Betroffenen beschreibt. Sie ist umso besser
umsetzbar, je stirker sie die Mitwirkungsbereitschaft der Betroffenen einbezieht. Beide
Voraussetzungen sind dann gegeben, wenn sich die Betroffenen mit ihrem Wohngebiet und
diesen Problemen identifizieren und wenn sie in der Lage sind bzw. dazu in die Lage versetzt
werden, ihre eigenen Probleme und Bediirfnisse auch zu formulieren und in

Sanierungshandeln einzubringen.
Im Sanierungsgebiet Hemshof war dies nur wenig ausgepragt.

Wihrend andere Stadtteile eher iber Machtgruppen verfligten, die ihre Interessen und Bedarfe
formulieren und diese in Form politischer Einflussnahme, privater Investitionen,
Interessenverbédnden u.d. Ausdruck verleihen, hatte das Sanierungsgebiet in den letzten Jahren

eher aktive, lobbyfahige Bevolkerungsgruppen verloren.

Die neu zugezogenen Bewohner, unter ihnen viele Auslédnder, hatten zunichst eine geringe
Bindung an das Gebiet. Kulturelle und sprachliche Distanz sowie eine unzureichende

Integrationspolitik erschwerten das Zusammenleben im Gebiet.

Es erschien daher von grofler Bedeutung, Chancen und Ansétze einer neuen Gebietsidentitit
zu fordern; Kontakt- und Kommunikationsmoglichkeiten zu schaffen und dabei von der
spezifischen Situation der Bewohner des Sanierungsgebietes auszugehen. Derartige
stadtteilbezogene Ansdtze waren viele bereits vorhanden (KAAL= Koordinierungsstelle fiir
ausldndische Arbeitnehmer in Ludwigshafen; Treff International, Hemshofmodell,

Gaststitten.) und weiter auszubauen galt es die Ansitze zu einem multikulturellen
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(Szene-)Treft.

Sozialplan und Umsetzung

Die Umsetzung der Wohnungsmieter war der eigentliche Kernbereich praktizierter
Sozialplanung und Voraussetzung durchgreifender baulicher Erneuerung im Interesse der

Bewohner - damit Verfahrensengpass und Hoffnung auf bessere Wohnverhéltnisse zugleich.

Information und Beteiligung der sanierungsbetroffenen Bevolkerung im Sinne der
Partizipation an der Sanierung, als Chance zur Verhinderung einseitig an der Durchfiihrung
orientierter Sanierungsprozesse mit hohen Belastungen fiir die Betroffenen, ist notwendiger

Bestandteil der Sozialplanung.

Die tatsdchlichen Verhiltnisse im Sanierungsgebiet Hemshof war einerseits von Problemen
gepragt, die bereits vor Beginn der Sanierung entstanden sind und durch das
Sanierungsverfahren verstirkt oder abgeschwicht wurden (Bsp.:
Abnutzungserscheinungen/Abwanderung). Andererseits erzeugte das Sanierungsverfahren
eigene Wirkungen, die in Abhdngigkeit von der Zielsetzung der Sanierung die soziale Lage

der Bewohner in unterschiedlichem Ausmal} beeinflussen (Bsp.: Umsetzung).

Weiterhin wurden vom Gesetzgeber in Stidtebauforderungsgesetz Richtlinien zur
Sozialplanung und Beteiligung der sanierungsbetroffenen Bevdlkerung aufgestellt, deren
Realisierung im Rahmen der Sanierung festgeschrieben ist (Bsp.: Information und

Beteiligung).

Die Anforderungen des Stiddtebauforderungsgesetzes an die Vorbereitung, Erstellung,
Durchfiihrung und fortlaufende Anpassung des Sozialplanes wurden im Sanierungsgebiet in

folgender Weise umgesetzt:

1. Die Sanierungsstelle der Stadtverwaltung unterstiitzte sanierungsbetroffene Bewohner bei
der Suche nach Ersatzwohnraum und bei der Minderung von Hérten (§ 8 Abs. 2, Satz 4

StBauFG), wobei zunéchst die Eigeninitiative der Bewohner erwartet wurde.
2. Es wurden Daten iiber Haushalte erhoben, die in absehbarer Zeit von der Freimachung

betroffen waren, wobei keine Beratungsprotokolle, sondern lediglich statistische Fakten

zusammengestellt wurden. Eine weitergehende soziale Betreuung erfolgte nicht.
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3. Ein biindiger, durchformulierter Sozialplan existierte nicht. Im Zentrum des
Umsetzungsverfahrens stand die ziigige Verfiigbarmachung von Gebduden zum
Sanierungszweck, nicht die moglichst optimale Versorgung sanierungsbetroffener
Bewohner. D. h., die Umsetzungspraxis war eher technokratisch-verwaltungsorientiert als
sozial helfend bzw. unterstiitzend angelegt.

Diese Art der Sozialplanung machte es nun schwierig, die Durchfiilhrung der Sanierung
rechtzeitig den Bediirfnissen der Bewohner anzupassen, bedarfsorientiert fortzuschreiben und
Hinweise auf Problem- und Hirtefille zu erhalten, fiir die besonderer Beratungsaufwand
erforderlich war. Eine personliche Erorterung setzte eine Kommunikation zwischen
Betroffenen und Sanierungsstelle in beiden Richtungen voraus. Eine Befragung im
Umsetzungsfalle machte hier nur den Anfang - eine fortlaufende Beratung und Betreuung
musste sich anschlieen. Wesentliche Teile der Bewertung vor der Freimachung lagen im
Bereich der Information liber Termine und Moglichkeiten, schon vor der Freimachung
umzuziehen, iiber Moglichkeiten zur Milderung von Hérten, tiber Hilfen beim Kontakt zu

Behorden und bei der Bewaltigung von Problemen im umsetzungsbetroffenen Gebédude.

Diese Beratungstitigkeit konnte kaum im Rahmen kommunaler Verwaltungsarbeit geleistet
werden. Nach § 8 des StBauFG bestand nun allerdings eine Verpflichtung zur fortlaufenden
Erorterung iiber die personlichen Lebensverhéltnisse und Wohnverhéltnisse. Information iiber
Rechte und Anspriiche, erlduterte an den speziellen Problemen der Betroffenen, Hilfe bei
Antragstellungen und Behordenkontakten erschienen geboten. Die Sanierungsstelle sollte
starker problemorientiert und bewohnerbezogen arbeiten, Problemldsungen finden und
umsetzen. Notwendig war dabei ein entsprechend qualifiziertes Fachpersonal (z. B.
Sozialarbeiter oder Sozialpddagogen) bzw. zumindest eine fachliche Betreuung und
Fortbildung der Verwaltungsleute in der Sanierungsstelle (z. B. durch Fachleute der
Stadtverwaltung). Ein wesentlicher Teil ihrer Arbeit lag in der Realisierung des
Sozialplangedankens - ein grofler Teil ihrer Klientel war auf praktische Hilfe und gezielte

Sozialarbeit angewiesen.

Uber die individualisierende Einzelberatung hinaus, sollten mdoglichst frithzeitig und
regelméBig oOffentliche Veranstaltungen fiir sanierungsbetroffene Bewohner durchgefiihrt
werden, um eine ausreichende Information, eine sinnvolle Beteiligung der
Sanierungsbevolkerung an Planung und Durchfiihrung der Sanierung zu ermdglichen.
Ausreichende Information ist Voraussetzung fiir die Wahrnehmung von Rechten und
Anspriichen der Sanierungsbevolkerung und stellt die Basis fiir ihre mogliche Eigenaktivitat

dar.
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Eine Sanierungspolitik, die sich explizit an den Bewohnern des betroffenen Gebietes
orientiert, leistet eine frithzeitige Information {iber Planung und Durchfiihrung der Sanierung,
kontinuierliche Beratung iiber Rechte und Pflichten und eine Aktivierung zur Beteiligung an
der Sanierung und sucht dariiber hinaus das Gespriach mit den Biirgern iiber die geplante
Umgestaltung. Dabei ist die Erorterung der Neugestaltung durchzufiihren, bevor MaB3nahmen
der Sanierungsdurchfiihrung das Gebiet verdndern. Der betroffene Bewohner wird in der
Regel nur dann ein Interesse an der Neugestaltung des Gebietes haben, wenn er dort wohnen
bleiben kann und wenn er zumindest eine Mdglichkeit der Einflussnahme auf
Verianderungsprozesse hat. Vorstellungen, welche Alternativen aufzeigen, sind fertigen, dann
nicht mehr veridnderbaren Konzepten vorzuziehen. Der zu behandelnde Planungsbereich ist
moglichst klein auszuwidhlen, um u.a. die Teilnehmerzahl an Gffentlichen Veranstaltungen

nicht zu grofl werden zu lassen.

Wegen der besonders problematischen Situation der ausldndischen Bewohner waren bereits in
der Anfangsphase der Sanierung zusitzliche Informationsveranstaltungen erforderlich
gewesen. Fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung dieser Veranstaltungen kam den mit der
spezifischen Problemen der Ausldnder vertrauten auslédndischen Sozialberatern oder auch
qualifiziertem deutschen Fachpersonal (wie z. B. der KAAL) eine wichtige Funktion zu mit

erheblichen Anforderungen.

Grundsatze zum Sozialplan

Im Sozialplan wurden die personlichen Lebensumstéinde, die wirtschaftlichen Verhéltnisse
und die sozialen Verhéltnisse beriicksichtigt. Ein fiir das formlich festgelegte
Sanierungsgebiet Ludwigshafens geltender allgemeiner Teil des Sozialplanes traf generelle
Aussagen, wie sich nachteilige Auswirkungen fiir den einzelnen Mieter, Gewerbetreibenden
und Grundeigentiimer moglichst vermeiden oder mildern lassen. Er gab den verbindlichen

Rahmen fiir die Regelung jedes Einzelfalles ab.

Der allgemeine Teil des Sozialplanes regelte zum Beispiel die Hilfen bei der Beschaffung des
Ersatzwohnraumes und die Leistungen flir aufgewendete Umzugs-, Renovierungs- und
Zwischenunterbringungskosten. In Verbindung mit dem Wohngeld war grundsitzlich

sicherzustellen, dass niemand aus Kostengriinden aus dem Gebiet vertrieben wurde.

Gewerbetreibende wurden iiber die Mdoglichkeit von Sanierungshilfen informiert; nicht nur
dem Eigentiimer, sondern auch den Mietern gewerblicher Objekte wurde bei eventuell
notwendig werdender Betriebsverlagerung oder einer in diesem Zusammenhang gewiinschten

Geschiftsaufgabe geholfen. Grundeigentiimern wurde unter anderem der Mietzinsausfall in
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Vertiefende Teilbilanz der Jahre 1970 bis 1982
Bauen und Wohnen im Sanierungsgebiet

angemessener Hohe erstattet, wenn ein gewerbliches Objekt oder eine Wohnung auf

Verlangen der Stadt freigehalten wurde.

Den von der Sanierung betroffenen Bewohnern wurden die Neubauprojekte und auch
offentlich geforderte Neubauwohnungen im Untersuchungsgebiet selbst angeboten.
Zusitzlich wurden freiwerdende stidtische Sozialwohnungen und modernisierte stiddtische
Altbauwohnungen im Sanierungsgebiet Nord und auBerhalb des Sanierungsgebietes
angeboten, um den Wiinschen der Bevolkerung bei einem Wohnungswechsel mdoglichst

entgegenzukommen.

Soweit freiwerdende Wohnungen nicht in abzubrechenden Gebduden lagen, wurden zugleich
weitere Mieterumsetzungen in vorhandene und preiswertere Altbauwohnungen im
Sanierungsgebiet selbst ermoglicht. Private Eigentiimer von Altbauwohnungen sollten dafiir
gewonnen werden, freiwerdende Wohnungen primdr mit Sanierungsbetroffenen
wiederzubelegen. Die Fertigstellung von Neubauwohnungen und die Modernisierung von
Wohnungen sollten so koordiniert werden, dass Mehrfachumziige im Allgemeinen vermieden

werden konnte.

Besonderes Augenmerk wurde bei der Durchfiihrung des Sozialplanes auf folgende drei

Personengruppen gerichtet:

a) Die iiber 60 Jahre alten Mitbiirger zeigten eine starke oOrtliche Bindung. Fiir diesen
Personenkreis waren frithzeitig mit den im Stadtteil Nord/Hemshof vorhandenen
Altenwohnheimen Gespriache zu fiihren, um einen Teil der Plédtze fiir Personen aus dem
Sanierungsgebiet freizuhalten. Es war auch darauf zu achten, dass geeignete freiwerdende
Altbauwohnungen mit einem niedrigen Mietniveau vorrangig fiir diesen Personenkreis

freigehalten wurden.

b) Gut die Hélfte der Bewohner des Gebietes sind Ausldnder. Die Stadt verfolgte nach 1985
das Ziel, die Auslidnder weitgehend in die deutsche Gesellschaft einzugliedern. Die Stadt
ging davon aus, dass die Auslédnderkonzentration nicht die Ursache stddtebaulicher Méngel
ist und dass der Kern zur Losung der Probleme fiir ein Gebiet wie das Sanierungsgebiet in

der umfassenden Verbesserung der Lebensverhéltnisse fiir Deutsche und Auslénder liegt.
Neben anderen notwendigen Mallnahmen war die nach dem Erneuerungskonzept geplante

Verbesserung des Wohnumfeldes als ein guter Ansatz anzusehen, die Ausldnder

weitgehend einzugliedern. Bei den auslidndischen Bewohnern, die in zu erhaltenden
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Wohngebéduden leben, sollte durch Aufklarungsarbeit erreicht werden, dass das Interesse

am Zustand der Wohnungen und der Wohngebédude geweckt wurde.

¢) Junge Familien mit Kindern sind im Sanierungsgebiet vergleichsweise haufig vertreten,
sollten aber verstarkt Wohnmoglichkeiten finden. Hierzu sind die im Erneuerungskonzept
vorgesehene Verbesserung des Wohnumfeldes und der Gemeinbedarfseinrichtungen neben
dem Wohnungsneubau unumgéngliche Voraussetzungen. Viele der vorhandenen grof3eren
Altbauwohnungen sind durchaus fiir Familien mit Kindern geeignet. Im Bebauungsplan
sind deshalb Flachen einzusetzen, die fiir Personengruppen mit besonderem Wohnbedarf
bestimmt sind. Besonders geeignet fiir Familien mit Kindern wéaren Wohnungen, welche
nach dem Erneuerungskonzept einen direkten Zugang zu den begriinten Flidchen in den

Innenho6fen erhalten sollen.

4, Zusammenfassung

Sinn und Zweck der Untersuchung war es, im Vergleich zu den Grundsitzen zur Erneuerung
des Sanierungsgebietes Hemshof moglichst detailliert Informationen iiber die bisher
eingetretenen sozialen und bevolkerungsstrukturellen Entwicklungen im Sanierungsgebiet zu
gewinnen. Insbesondere interessierten hier der Zusammenhang von Sanierungsdurchfiihrung
und Bevolkerungsentwicklung und seine moglichen Folgewirkungen fiir das Sanierungsgebiet
unter Einschluss der gesamtstddtischen Perspektive und eine Bilanz der Zielvorstellungen im
Jahr 2000.

Folgende Fragestellungen wurden vor allem untersucht:

- Wie hat sich der Wohnungsbestand quantitativ und qualitativ geédndert?

- In welcher Weise hat sich die Einwohnerzahl und Bevolkerungsstruktur im
Sanierungsgebiet verédndert?

- Welche Bevolkerungsgruppen verzogen aus dem Gebiet und wohin und welche verbleiben
hier?

- Welche Bewohner wurden umgesetzt bzw. bezogen die Neubauten im Sanierungsgebiet?

- Wie sind die Zielvorstellungen zu Beginn der Sanierung im Jahr 2000 umgesetzt?

Dariiber hinaus wurde das Verhiltnis von Bauplanung und Sozialplanung im Rahmen der

Sanierung diskutiert.
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4.1. Interpretation der Ergebnisse

Die Sanierung im Ludwigshafener Stadtteil Nord/Hemshof war geplant als eine Maf3nahme,
die iiberalterte und erneuerungsbediirftige Altbausubstanz des Stadtteils zu verbessern und die

Lebensqualitit im Stadtteil zu erhéhen.

Die Situationsanalyse des Gebietes vor Beginn der Sanierung zeigte nun, dass es neben einer
hohen Bebauungsdichte iiberwiegend kleine und schlecht ausgestattete Wohnungen gab, nur
wenige Griinflichen und Einrichtungen der sozialen Infrastruktur und eine sehr hohe
Umweltbelastung durch Industrie und Verkehr.

Bei allgemein gestiegenen Anspriichen an Wohnqualitdit und Wohnumgebung verzogen
damals insbesondere viele jiingere deutsche Einwohner aus dem Gebiet in die neu
entstandenen Siedlungen am Stadtrand oder in die AuBenbereiche mit giinstigeren
Wohnbedingungen. Zuriick blieben vor allem &ltere und einkommensschwache Bewohner
und eine steigende Zahl ausldndischer Arbeitnehmer, die in die vergleichsweise billigen
Altbauwohnungen nachriickten. Insgesamt gesehen erfolgte bereits vor 1970 ein
Einwohnerriickgang bei gleichzeitiger Umschichtung der Bevolkerung zugunsten alterer und

ausldndischer Biirger.

Die Sanierung verstand sich nun als der Versuch, die Wohn- und Lebensqualitit des
Altbauwohngebietes Nord/Hemshof spiirbar zu verbessern. Bei der Erstellung des
Sanierungskonzeptes wurde davon ausgegangen, dass die Stadterneuerung und
Stadtentwicklung ein kontinuierlicher Prozess sei, der sich iliber viele Jahre hinziehe und
demzufolge auch stindig Verdnderungen in wirtschaftlichen, rechtlichen, politischen,
gesellschaftlichen Rahmenvorgaben erlebe, somit ein Endzustand des sanierten Gebietes nicht

kenne.

Das Programm fiir die Sanierung wurde in Form von Zielvorgaben in den "Grundsitzen zur
Erneuerung des Sanierungsgebietes Hemshof" im Jahre 1975 noch einmal vom Stadtrat
zusammengefasst.

Zentrale Zielvorstellungen waren dabei, die Attraktivitdt der Wohnungen durch ausreichende
Belichtung, Besonnung, Beliiftung, Ausstattung, Grundrissgestaltung und Anpassung an die
Wohnbediirfnisse zu erhohen und durch NeubaumaBnahmen die Bevolkerungsabnahme im

Sanierungsgebiet aufzufangen und wieder zu steigern.
Wie die nachfolgende Bilanz zeigt, konnten weitaus die meisten dieser Zielvorstellungen

erfolgreich umgesetzt werden, insbesondere in der Qualitdit von Wohnungen und

Wohnumfeld. Der Hemshof gilt inzwischen als lebendigster Stadtteil Ludwigshafens, wenn

369



Zusammenfassung
Interpretation der Ergebnisse

auch die angestrebte Erhohung der Einwohnerzahl und soziale Durchwirkung nicht wie

geplant eingetreten ist.
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Grafik 63: Zielvorstellungen zur Erneuerung des Sanierungsgebietes 1975 und Bilanz 2000

Zusammenfassung
Interpretation der Ergebnisse

Zielvorstellungen zur Erneuerung des Sanierungsgebietes 1975

Bilanz 2000

Im stédtebaulichen Bereich

Ausgehend von der Gunst der citynahen Lage, soll aus dem Stadtteil Hemshof wieder ein wohnwertes Wohngebiet

geschaffen werden.

Dieser gewachsene, in sich abgeschlossen Stadtteil soll erhalten und mit allen notwendigen

Versorgungseinrichtungen ausgestattet werden.

Neben neuzuschaffendem Wohnraum soll insbesondere der Altstadtcharakter hervorgehoben werden. Die
Bevolkerungsentwicklung im Sanierungsgebiet Hemshof (1961: ca. 14.000 EW, 1970: ca. 12.000 EW, 1973: ca.
11.500 EW) soll aufgefangen und wieder gesteigert werden. Durch eine bauliche Verdichtung wird eine Erhohung
der Bevolkerungszahl auf iiber 15.000 angestrebt.

Die spezielle Struktur von Handel und Gewerbe im Sanierungsgebiet soll prinzipiell erhalten bleiben und den
wirtschaftlichen und ortlichen Gegebenheiten angepasst werden. Hauptfunktion ist die Nahversorgung des

Wohngebietes.

Die Faktoren der Umweltbeléstigung, wie Larm, Schmutz, Staub und Geruch sind auf ein Minimum zu reduzieren.

</ erreicht, deutlicher Imagegewinn als

,neue* Altstadt von Ludwigshafen

</ erreicht

nicht erreicht

</ erreicht

</ erreicht, insb. durch Verlagerung
stark imittierender Industriebetriebe
und gebietsweite

Verkehrsberuhigung
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Das Straflennetz bleibt im Wesentlichen erhalten. Der Durchgangsverkehr ist auf das Notwendigste zu beschranken.
Die Erschlieung und Versorgung der angrenzenden Geschifte und Wohnungen soll durch ein leistungsfahiges
inneres Verkehrssystem gesichert werden. Die gute Zugénglichkeit fiir Besucher des Hemshofes muss garantiert

sein.

Die giinstige Lage des Sanierungsgebietes mit der Moglichkeit einer guten Anbindung an die Innenstadt, an andere

Stadtteile und das Verkehrsnetz und vorhandene Naherholungsgebiete soll genutzt werden.

</ erreicht

</ erreicht, kurze Wege in die

Stadtmitte und nach Mannheim

Im baulichen Bereich

Es ist ein Kompromiss aus der Anschauung der 60er Jahre — als im gesamten Bundesgebiet die Meinung
vorherrschte, alle alten Gebdude abzubrechen — und der heute immer mehr zu Tage tretenden Meinung — dass alles,
was ,,ALT* ist, auch erhaltenswert ist, anzustreben. Dabei sollte jedoch als oberster Grundsatz bei der jeweiligen
Betrachtungsweise und Argumentation stehen, dass

ohne Modernisierungsmalinahmen eine Stadtsanierung nicht erfolgreich sein kann.

Dazu ist es erforderlich, dass die Bereitschaft privater Eigentiimer zur Modernisierung und Objektsanierung geweckt

wird.

Die im Prinzip 5-geschossige Bauweise ist zur Grundalge jeder weiteren Bautitigkeit zu erheben.

</ erreicht

zum Teil erreicht

</ erreicht
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Fiir die Neubauprojekte sind Interessenten innerhalb und au3erhalb des Gebietes zu gewinnen.

Die Attraktivitit der Wohnungen ist durch ausreichende Belichtung, Besonnung, Beliiftung, Ausstattung,

Grundrissgestaltung und Anpassung an die Wohnbediirfnisse zu erhohen.

zum Teil erreicht

</ erreicht

Im sozialen Bereich

Bei der Sanierung des Hemshofes miissen neben der Behebung baulicher Méngel vorrangig soziale Probleme gelost
werden. Die Stadt stellt sich deshalb zur Aufgabe, Vorstellungen iiber die zukiinftigen sozialen Gegebenheiten im

erneuerten Gebiet zu entwickeln.

Die Analyse der Sozialstruktur des Hemshofes zeigt auf, dass er im Vergleich zur Gesamtstadt Ludwigshafen, vor

allem von sozial schwécheren Bevolkerungsschichten bewohnt wird.

Er ist charakterisiert durch einen iiberdurchschnittlichen Anteil von Arbeitern, Personen mit Volksschulbildung und
niedriges Durchschnittseinkommen. Hinzu treten stark ausgeprigte Problemgruppen wie Ausldnder, alte Menschen,

kinderreiche Familien und Obdachlose.

Ziel ist deshalb eine sozialstrukturelle Aufwertung des Hemshofes.

Dem iiberwiegenden Teil der jetzigen Bewohnerschaft soll ermoglicht werden, weiterhin im Hemshof wohnen zu
konnen. Durch gezielte MaBnahmen ist der Zuzug hoherer sozialer Schichten anzustreben. Fiir notwendige
UmsetzungsmaBnahmen sind im Sanierungsgebiet Wohnungen mindestens in der gleichen Anzahl zur Verfiigung zu

stellen.

</ erreicht durch viele soziale Projekte

ist gleichgeblieben

ist gleichgeblieben

nicht eingetreten

nicht eingetreten was den Zuzug hoherer
Schichten angeht
</ bewohnerorientierte Sanierung ist

erfolgt
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Auch nach Abschluss der SanierungsmaBnahmen werden im Hemshof zum weitaus iiberwiegenden Teil

Mietwohnungen angeboten. Deshalb ist ein sozial tragbares Mietniveau anzustreben.

Die Durchfithrung der Sanierungsmafinahmen wird vor allem fiir die oben genannten Problemgruppen ein
entscheidender Eingriff in ihr bisheriges Dasein bedeuten. Ziel ist es durch geeignete MaBBinahmen die Integration

dieser Gruppen zu fordern; wobei der Anteil der Auslidnder auf ein vertretbares Mal3 reduziert werden soll.

Die Errichtung bzw. der Ausbau sozialer Einrichtungen wie Kinderspielplitze, Kindergérten, Kindertagesstétten

Schulen Altenwohnungen, Altenwohnheime, Sportanlagen, Kommunikationszentren etc. sind nach dem zukiinftigen

</ erreicht

nicht eingetreten

Bedarf des erneuerten Gebietes auszurichten. </ erreicht
Im Bereich der Birgerbeteiligung
Die Belange der Betroffenen, insbesondere der Eigentiimer, der Mieter und Pichter, und die der Allgemeinheit sind | </ erreicht

gegeneinander abzuwigen. Den Betroffenen soll Gelegenheit gegeben werden, bei der Vorbereitung und

Durchfiihrung der einzelnen MaBBnahmen mitzuwirken.

Der Stadtrat und seine Ausschiisse ist durch eine umfassende Information in die Lage zu versetzen, seine

demokratischen Kontroll- und Entscheidungsfiinktion wahrnehmen zu kénnen.

Zur Verwirklichung der Sanierungskonzeption und zum Abbau der vorgefassten negativen Einschitzung des

Hemshof ist die Offentlichkeitsarbeit und Imagepflege zu intensivieren.

zum Teil erreicht

</ erreicht
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Im Sanierungsgebiet wohnten vor allem sozial schwichere Bevolkerungsschichten. Thre
Wohnverhéltnisse sollten sich spilirbar verbessern, ohne dass ihre Mietzahlungsfahigkeit
iiberbeansprucht wiirde, wobei grundsétzlich eine gewisse sozialstrukturelle Aufwertung des
Gebietes angestrebt werden sollte durch den Zuzug hoherer Sozialschichten. Zur
Erleichterung der Integration sollte der Anteil der Ausldnder im Gebiet beschréankt werden.

Neben der Behebung baulich-technischer Missstinde sollten mit der Sanierung also auch
sozialstrukturelle Probleme bewiltigt werden. Die Sanierung als eine Strategie der
Stadterneuerung wurde als Instrument des geplanten und grundsitzlich planbaren sozialen
Wandels angesehen und auch eingesetzt. Man ging davon aus, dass Riickstdndigkeiten in der

baulich-technischen und auch in der sozialen Dimension aufzuheben waren.

Den Steuerungsmdglichkeiten der Stadt waren jedoch eindeutige Grenzen gesetzt. War schon
im stddtebaulichen Bereich die Wohngebietsstruktur und die Wohnungsqualitédt nicht sofort
und umfassend zu verbessern, sondern nur langsam und mit rdumlicher Schwerpunktsetzung,
so war die Bevolkerungsstruktur des Sanierungsgebietes durch Sanierungsmafinahmen kaum

zu beeinflussen.

Der Beginn der Sanierung fiel zusammen mit innerstddtischen Entdichtungsprozessen, einem
steigenden Wohnflichenbedarf  pro Einwohner, einer Verlagerung des
Bevolkerungswachstums von der Innenstadt in die AuBenbereiche der Stadt, gehobenen
wohngebiets- und wohnungsbezogenen Anspriichen, einer erhhten Mobilititsbereitschaft vor
allem junger einkommensstarker Bevdlkerungsteile und dem arbeitsmarktbedingten
verstarkten Zuzug ausldndischer Arbeitnehmer. Innerstddtische Altbaugebiete erlebten so
auch ohne direkte Sanierungseingriffe einen Einwohnerriickgang und durchliefen einen

Prozess der Bevolkerungsumschichtung.

Die notwendig gewordene Sanierung in Gebieten mit {iberalterter und unzureichend
ausgestatteter Wohnsubstanz verstirkte diesen Prozess noch, indem sie in ihrer Anfangsphase
die Austauschbewegungen und Bevolkerungsabnahme im Gebiet beschleunigte:

Die Inanspruchnahme von ehemaligen Wohnflichen fiir Griin- und Freizeitflichen, die
Auflockerung der Bebauungsdichte, Abbruch von Altbausubstanz bzw. die Modernisierung
bei einer gewissen Substanzqualitdt u.4. fiihrte zundchst zu einer Verstarkung des allgemeinen
Einwohnerriickgangs (Abnahme der Gesamtwohnungszahl zwischen 1970 und 1982 um ca.
10 %, was einem zwangsldufig erfolgten Einwohnerriickgang von etwa 1.300 Personen
entspricht). Rechtliche, 6konomische und politische Rahmenbedingungen erschwerten hdufig
die ziigige Durchfiihrung von NeuordnungsmaBnahmen, so dass z. B. abbruchbedingte
Bauliicken nur langsam neu bebaut wurden. Negative Folgen fiir das gesamte Wohnumfeld
blieben nicht aus. Bis ins Jahr 2000 stieg die Zahl der Wohnungen iiber das Ausgangsniveau

an, die Einwohnerzahl blieb aber deutlich darunter.
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Weiter kam es im Zuge der Sanierungsvorbereitung und -durchfiihrung auch zwischenzeitlich
zu einer gewissen Verwahrlosung vorhandener Bausubstanz und damit verbunden verstérkt zu
Umschichtungen der Bewohner. Bewohner, die sich eine bessere Wohnung in anderen
Stadtteilen leisten konnten, verzogen schon frith aus dem Gebiet. Sanierungsvorhaben ohne
ziigige Realisierung fiihrten teilweise zu einer Verwahrlosung der Gebdude. Eine weitere,
zeitlich oft nur begrenzte Verwertung war hdufig nur durch Belegung mit Ausldndern und
anderen Nachfragern von Billigwohnungen mdglich. Fiir diese sozial benachteiligten
Bevolkerungsgruppen erfiillte der Altbauwohnungsmarkt im Sanierungsgebiet offensichtlich
eine zentrale und unverzichtbare Funktion. Neubau- und Modernisierungsmal3nahmen
beschrinkten den Wohnungsmarkt fiir solche Gruppen, neue bzw. modernisierte Wohnungen
waren und sind fiir sie kaum finanzierbar. Interessant ist, dass viele dieser
Sanierungsgebietsbewohner allerdings im Gebiet wohnen bleiben wollten.

Es ist daher von einer hohen Nachfrage nach guten und gleichzeitig preislich glinstigen

Wohnungen im Gebiet auszugehen.
Etwas iiberzeichnet gesehen, ergab sich fiir das Sanierungsgebiet folgendes Problem:

Vor und zu Beginn der Sanierung verzogen genau jene Einwohner bzw. Haushalte aus dem
Sanierungsgebiet, fiir die die Sanierung nun Wohnraum schafft (Neubau). In die
freigewordenen Altbauwohnungen zogen damals sozial schwichere Bewohner bzw.
Haushalte, deren Wohnraum nun durch Abbruch und Modernisierung erheblich eingeschriankt
wird.

Die Einschrinkung des billigen Wohnungsangebotes fiihrt durch die Uberforderung der
Mietzahlungsfahigkeit der Bewohner zu einem Wegzug in andere Altbaugebiete der Stadt, die
noch einen angemessenen, d. h. in erster Linie billigen Wohnraum aufweisen. Dort ist dann
mit einer Entwicklung zu rechnen, wie sie zu Sanierungsbeginn im Stadtteil Nord/Hemshof
erfolgte: beschleunigter Verfall der vorhandenen Altbausubstanz und beginnende

Bewohnerumschichtung.

Neben der baulichen Erneuerung des Sanierungsgebietes sollte entsprechend dem Ziel- und
Maflnahmenkatalog von 1975 auch die Bevilkerungsentwicklung beeinflusst werden.

So wurde z. B. angestrebt, die Einwohnerzahl des Gebietes nicht nur zu halten, sondern sogar
noch zu steigern. Diesem Anspruch widersprach schon die Entwicklung vor
Sanierungsbeginn; das Sanierungsgebiet verlor bereits seit den 50er Jahren stetig an
Einwohnern (Entdichtung, gewachsener Wohnflachenbedarf pro Einwohner ...). Von 1970 bis
1980 verringerte sich die Einwohnerzahl des Gebietes um weitere 25 %, wobei die Sanierung
durch den zwangslaufig erfolgten Wohnraumverlust mit dazu beitrug.

Die schon vor 1970 erfolgte Bevolkerungsumschichtung im Gebiet belegt allein der zwischen

1961 und 1970 von 4 % auf 20 % gestiegene Anteil an auslindischen Bewohnern. Die
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Sanierung hat diesen Prozess der Bevolkerungsumschichtung kaum beeinflusst, eher
verstarkt. Der Anteil der Ausldnder im Gebiet steigt in der 1. Sanierungsphase bis 1980 auf 40
% und bis 2000 auf 52 % der Gesamtbevdlkerung, wobei bei den Ausldndern selbst eine
Umschichtung zu beobachten war. (Abwanderung von Griechen und starke Zuwanderung von
Tiirken). Gleichzeitig ist bei den Ausldndern ein fortlaufender Segregationsprozess erkennbar.
Sie sind in bestimmten Blocks bzw. Gebduden des Sanierungsgebietes konzentriert, die ganz
iiberwiegend nicht modernisiert bzw. sanierungsbediirftig sind.

Die deutsche Bevolkerung nahm zwischen 1970 und 1980 ab, wobei gleichzeitig der Anteil
dlterer deutscher Bewohner im Gebiet deutlich anwuchs. 2000 sind 25 % des deutschen
Bevolkerungsteils bereits alter als 60 Jahre. D. h., das Sanierungsgebiet ist ein Wohngebiet
mit einer iliberalteten deutschen Bevolkerung und einem hohen Auslidnderanteil, der eine sehr
junge Altersstruktur aufweist. Ein groBer Teil der Auslidnder ist schon hier in Ludwigshafen

geboren.

Das Sanierungsgebiet ist nach wie vor ein Wohngebiet von Arbeitern; Angestellte, Beamte
oder Selbstindige gibt es vergleichsweise nur wenige. Es gibt iiberdurchschnittlich viele
deutsche Sozialhilfeempfinger und tberdurchschnittlich viele Antrdge auf eine
Sozialwohnung. Das Bildungsverhalten ist fiir ein Arbeiterwohngebiet typisch (im Vergleich
zur Gesamtstadt weit liberdurchschnittliche Zahlen an Haupt- und Sonderschiilern und weit
unterdurchschnittliche Zahlen an Realschiilern und Gymnasiasten). Das Sanierungsgebiet war
zwischen 1970 und 1982 stark in innerstidtische Wanderungsprozesse eingebunden, wobei
trotz der vielen Neubauten der Wegzug aus dem Gebiet noch immer deutlich den Zuzug in
das Gebiet libertraf. Unter den Wegziehenden befanden sich auffillig viele junge Familien mit
Kindern. Eine Ursache dafiir lag in dem vergleichsweise geringen Angebot an Drei- und
Mehrzimmerwohnungen im Sanierungsgebiet.

Die Aulenwanderungsbilanz des Sanierungsgebietes war in diesem Zeitraum dagegen positiv,
d. h., es zogen mehr Menschen von aufBlerhalb der Stadt in das Sanierungsgebiet als vom

Sanierungsgebiet nach auflerhalb.

Eindeutig ist jedoch, dass eine Beeinflussung bzw. Steuerung der bevolkerungsbezogenen
Entwicklung durch die Sanierung kaum erreicht ist. Bereits im Vorfeld der Sanierung traten
durch Abwanderungsbewegungen mobiler Haushalte nichtgeplante Verdnderungen der
Bevolkerungsstruktur ein. Diese Tendenz setzte sich im Laufe der Sanierungsdurchfiihrung
weiter fort, wobei ein gewisser Steuerungseffekt bei der Belegung von Neubauten im Gebiet

sichtbar ist.

Einer gezielten Beeinflussung oder gar Steuerung der Bevolkerungsstruktur im
Sanierungsgebiet in eine bestimmte Richtung sind auch faktisch enge Grenzen gesetzt; es sei

denn, die Sanierung orientiert sich in ihrer Konzeption an der aktuellen Bewohnerschaft des
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Sanierungsgebietes. Damit hédtte man eine konkrete, in Planungsvorstellungen auch
einzubindende, kiinftige Bevolkerung im Auge und nicht mehr nur eine zwar mogliche, aber
letztendlich doch fiktive Bewohnerschaft, die sich - wie sich gezeigt hat - in

Planungsverbindung kaum kalkulieren lésst.

Die Erneuerung des Wohngebietes wire dann z. B. so zu leisten, dass die sanierungsbedingten
neuen Mietkosten im Rahmen der Zahlungstfdhigkeit der Sanierungsgebietsbewohner liegen.

Sanierungsmafinahmen, die zu hohen Mietbelastungen fiihren, hétten demgegeniiber eine
Verdringung von finanziell iiberforderten Mietern aus dem Gebiet zur Folge, was die
Abwanderung in andere stddt. Altbaugebiete nach sich zdge (z. B. Hannover-Lieden /
Miinchen / Dortmund / Berlin), mit den bekannten Auswirkungen fiir den dortigen
Altbauwohnraum, ohne dass die Moglichkeit genutzt wiirde, die Wohnungsfrage dort zu

16sen, wo sie auftritt.

Es ist davon auszugehen, dass die Bevolkerungsstruktur des Sanierungsgebietes sich in den
kommenden Jahren nicht wesentlich verdndern wird. Es wird ein Wohngebiet mit einem
hohen Auslénderanteil bleiben mit einer allerdings eigenen unverwechselbaren Identitdt der
Bewohner des Stadtteils, die sich ja bereits entwickelt. Diese gilt es gezielt weiterzufordern.

Inzwischen sprachen mafigebliche Stadtpolitiker gar von ihrer ,,Altstadt.
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4.2  Folgerungen und Empfehlungen

Die Entwicklung bewohnerorientierter Ziele um Nutzungsprogramm und die Abstimmung

mit baulichen Konzepten, konnte Bauplanung und Sozialplanung im Sanierungsgebiet enger

zueinander fithren und Moglichkeiten eréffnen, die Gebietsentwicklung durch flankierende

MafBnahmen gezielter zu fordern. Mogliche Ansétze konnten sein:

- Orientierung der Sanierung an der vorhandenen Bewohnerschaft

- Weitgehende Anpassung der jeweiligen Sanierungsmafinahme an die Lebensverhiltnisse
der betroffenen Bewohner

- Erhaltung von Wohnraum mit unterschiedlichem Ausstattungsniveau

- Bereitstellung eines entsprechenden gebietsinternen Ersatzwohnungsangebotes fiir
umsetzungsbetroffene Bewohner

- Vermeidung von Abbruchmafinahmen bei fehlender Neubaukonzeption

- Gezielte Instandhaltung von noch gut erhaltenen Altbauten

- Verstdrkte Instandsetzung nicht vollig zu modernisierender Gebaduden

- Forderung gemeinsamer Erlebnisrdume fiir unterschiedliche Bevolkerungsgruppen

- fortlaufende Bestimmung der Wohnungsnachfrage und Bevolkerungsstruktur

- Forderung der Selbstindigkeit und Aktivierung der Bewohner im Hinblick auf eine aktive
Mitgestaltung bei der Sanierung

- Integration der besonders benachteiligten Bevolkerungsgruppen in alle wesentlichen
offentlichen und privaten Versorgungsbereiche (Bildung, Freizeit, Konsum)

- Stitzung der rdumlichen Verflechtung der Altersgruppen durch eine entsprechende
Beeinflussung des Wohnungsangebotes in geeigneten Standorten (insbesondere im
ergdnzenden Wohnungsangebot an Kleinwohnungen fiir Alte und Jugendliche und von
GroBwohnungen mit Zugang zu Offentlichen und privaten Freiflichen fiir Familien mit
Kindern kommt dabei entscheidende Bedeutung zu. Das Angebot muss preiswert,
individuell und attraktiv sein und eine deutliche Alternative zum Wohnen am Stadtrand
darstellen)

- Kontrollierter Wandel der Funktionen und Erhaltung sozialer Strukturen und
stddtebaulicher Substanz ohne dass dabei neue soziale und rdumliche Benachteiligungen

entstehen.

Uber die Feststellung objektiver Bevodlkerungsmerkmale (Alter, Beruf, Nationalitit,
Wanderungsverhalten etc.) hinaus wird es notwendig sein, eine genaue Kenntnis der
Problemlage und Bediirfnisse der Sanierungsbevolkerung zu haben, insbesondere in
Bereichen, welche direkt von Sanierungseingriffen bestimmt sind. Dazu gehoéren
Informationen {iber Mietzahlungsfahigkeit, Wohnanspriiche, soziale Beziehungsnetze und
auch der Entwicklung des Verhéltnisses Deutscher und Auslidnder zueinander (unter Einbezug

der Aussiedlerproblematik).
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Weiter ist es fiir eine bewohnerorientierte Sanierung nicht nur wesentlich, die betroffenen
Bewohner {iiber Planung und Durchfiihrung der Sanierung moglichst friihzeitig zu
informieren, sondern insbesondere Beratung iiber Rechte und Pflichten zu optimieren und
Beteiligung an der Sanierung aktiv zu fordern. In allen diesen Bereichen bestehen
Forderunsdefizite. Die verstirkte Mitwirkung der Sozialplanung (Sozialplaner und
Sozialarbeiter) am gesamten Planungsgeschehen und an der Sanierungsdurchfithrung konnte
einschldgige Fachkompetenz in das Sanierungsgeschehen einbringen und eine mittelfristig
auch realistische Sanierungspolitik férdern helfen.

"Realistisch" heilit dabei, dass die kiinftigen SanierungsmaBBnahmen in enger Koppelung und
direkter Abstimmung mit bevolkerungsbezogenen Entwicklungen zu planen und
durchzufiihren sind, wobei die Verhiltnisse im Sanierungsgebiet auch unter gesamtstédtischer
Perspektive gesehen werden miissen.

Die vorliegende Arbeit wirft eine Fiille weiterer interessanter Fragestellungen auf, denen es
lohnte genauer und vertiefender nachzugehen. So sind die Mobilitidtsanalysen ab 1982 sicher
mit hohem Erkenntnisgewinn fortzuschreiben. Detailliertere Vergleichsanalysen auf
Blockebene vergleichbare Sanierungsvorhaben in anderen Stiddten sind wiinschenswert.
Besonders spannend diirfte es auch sein, die planungs- und baurechtlichen Instrumente,
Verfahren und —ergebnisse genauer zu betrachten. Das offentliche bzw. verdffentlichte Bild
des Hemshofes im Laufe der Jahre lohnt es sich gewiss einer ausflihrlichen Betrachtung zu
unterziehen. Interessant wére auch eine Kosten-Nutzen-Analyse, zumindest eine

vergleichende Zusammenstellung von Kosten und Finanzierung.
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Abkurzungsverzeichnis

A
a.a.o.
Abb.
Abs.
AO
AW
AZ
BASF
BauGB
Betr.
BGA
B-Plan
BW

ca.

D

d. h.
e.V.
ebenda
EH
EStG
EwW

ff.
GAG
Gem.
GEWOGE
GEWOS
GFZ
gefls.
GRZ
GWZ
HGZ
1.S.

IG

IGS
ISO

J.

Jh. N. Chr.

Auslinder

am angegebenen Ort

Abbildung

Absatz

Abgabenordnung

AuBlenwanderung

Arbeitsstittenzdhlung

Badische Anelin- und Sodafabrik

Baugesetzbuch

Betreffend

Bau- und Grundstiicksausschuss

Bebauungsplan

Binnenwanderung

zirka

Deutsche

das heif3t

eingetragener Verein

am genannten Ort

Einzelhandel

Einkommenssteuer

Einwohner

folgende (Seiten)

Gemeinniitzige Aktiengesellschaft flir Wohnungsbau
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Gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaft der BASF
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Geschlossenfldchenzahl (Gesamtgeschossflache / Grundstiicksflache)
gegebenenfalls
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Gebdude- und Wohnungszéhlung

Handels- und Gaststéttenzdhlung

im Sinne

Interessengemeinschaft

Integrierte Gesamtschule

Institut fiir Sozialforschung und Sozialwirtschaft e.V., Saarbriicken
Jahr

Jahrhundert nach Christi Geburt
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Jh. Jahrhundert

KAAL Koordinationsstelle fiir ausldndische Arbeitnehmer in Ludwigshafen
LUWOGE  Ludwigshafener Wohnungsbaugesellschaft
m’ Quadratmeter

Nr. Nummer

0.J. ohne Jahresangabe

0.0. ohne Ortsangabe

qm Quadratmeter

rd. rund

s. S. siche Seite

StBauFG Stadtebauforderungsgesetz

Usw. und so weiter

Vgl. vergleiche

vglw. vergleichsweise

WE Wohneinheit

WR Wohnraum

z. B. zum Beispiel

ZH Zentralheizung
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Wanderung 1971 bis 1982

62 Natiirliche Entwicklung und Wanderung in ihrem Anteil im Sanierungsgebiet, 205
Erweiterte Innenstadt, Aulenbereich und Gesamtstadt 1971 bis 1982

63 Bilanz der natiirlichen Entwicklung 1971 bis 1982 207

64 Geburten 1971 bis 1982 207

65 Sterbefille 1971 bis 1982 208
Wanderung insgesamt nach Zuzug, Wegzug und Bilanz zwischen 1971 - 1976,

66 1976 - 1982 und 1971 - 1982 fiir Einwohner insgesamt 212

67 Wanderungsvolumen 1971 - 1976, 1976 - 1982 und 1971 - 1982 auf 1.000 215
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